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I. Souhrn

V poslednich péti letech vybudovala Evropskd Unie svoji kapacitu a projevila svoji ochotu zasahovat
v obtiZznych a nebezpelnych oblastech, fesit krize, zlepsovat Sance obyvatel téchto oblasti na Zivot
v miru a prispivat regiondlni a mezindrodni bezpeclnosti. Tato Zprdva se zabyvd tim, jak EU doposud
budovala tuto svoji globdlni bezpecnostni roli a jakym smérem by méla postupovat v budoucnosti.

Barcelonskd zprdva z roku 2004 obsahuje prohldseni, Ze v 21. stoleti by se méla Evropa zamérit na
prosazovani lidské bezpecnosti. Zprdva vysvétluje co Evropsky pFistup lidské bezpecnosti znamend a
zaujimd postoj ke kritickym hlasim vici tomuto pfistupu. Uvddi pét pripadi zdsah( EU zamérenych na
vyreseni politickych ndsilnosti a na obnovu spolecnosti rozdélenych oblanskymi vdlkami a ukazuje
relevantnost pristupu lidské bezpecnosti pri téchto operacich.

Zprdva dochdzi k zdvéeru, Ze s ohledem na oCekdvané prijeti Reformni smlouvy a na ,,Globdlni vdlku
proti terorismu“ by méla nyni EU definovat specifickou Evropskou koncepci bezpecnosti zaloZenou na
zdsaddch lidské bezpeclnosti, kterd by ji umoZnila v krizovych situacich zasahovat Gc¢innéji a vyuZit své
zahraniéni a bezpeclnostni politiky zpdsobem, jenZ by se tésil podpore ob¢ant a zdroven by se zaméril
na potreby zranitelnych komunit. Lidskd bezpecCnost by se méla stdt novym operacnim rdmcem
zahranicnich akci vedenych EU.

Zprdva navrhuje ndsledujici opatreni:

= Clenské staty by se mély vefejné prihlasit k zdvazku dodrzovat zasady definujici lidskou bezpe&nost
jako primarni cil zahrani¢nich operaci Evropské Unie. Mohly by tak ucinit formou dokumentu
(Protokolu ¢i Deklarace) prijatém po ratifikaci Reformni smlouvy. Takova deklarace by ztvrdila
jejich sdilené hodnoty i presvédceni o potfebé prispivat mirovému souziti viech narodd a region(
na svété. Clenské staty by jejim prostrednictvim jasné instruovaly Evropskou Unii jak jejich
jménem jednat v krizovych situacich. Pomohla by ziskat podporu verejnosti pro plnéni globalni
Ulohy EU. Verejné vyhlaseni principt je zahajenim kodifikace ,,Evropské bezpecnostni doktriny*
a propojenim strategické vdle clenskych zemi s operacemi v krizovych oblastech.

= Konecné a trvalé reSeni krizi neni mozné bez politickych proces, které podporuji lidskou
bezpecnost. Kazda mise ESDP, vcetné misi Cisté vojenskych, by méla byt soucasti nového ramce
daného duslednym procesem planovani podléhajiciho civilnimu veleni odpovédnému za rozvoj
a realizaci udrZitelné politické strategie, jez by zahrnovala rozmisténi zdroji EU.

= Evropska Unie by méla ucinit opatreni vedouci k operabilité doktriny lidské bezpecnosti uplatnujici
principy lidské bezpecnosti pri konkrétnich akcich v misté urceni. Tato opatreni by méla zahrnovat
zpracovani mandatu lidské bezpecnosti pro Ucely zahrani¢nich operaci, vystaveni manuald ,,Lidské
bezpecnosti“ pro pracovniky EU s pokyny vychazejicimi z nejlepsi praxe, Skoleni o zasadach lidské
bezpecnosti hodnoticiho systému misi vyuzivajiciho téchto zasad jako hodnoticich kritérii.
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Il. Uvod

Tato zprava si klade za cil nastinit vizi Evropské bezpecnostni doktriny zalozené na souboru zasad,
které by mély byt jasné definované a zformulované na kazdé Urovni EU, pocinaje ¢lenskymi staty, které
se dohodnou na kolektivni akci, po jednotlivé vojaky, policisty ¢i danové inspektory v misté operace.
Barcelonska zprava navrhuje, aby se Doktrina lidské bezpecnosti pro Evropu skladala ze sedmi principd,
jimiz by se ridily zasahy, ze Sboru rychlé reakce na podporu lidské bezpecnosti v poctu 15 000 osob
a z nového pravniho ramce. Dale potom rozvedeme a detailnéji vysvétlime co znamena koncepce lidské
bezpecnosti v kontextu zahrani¢ni politiky EU a jak mohou byt navrhované principy uzitecné nejenom
jako popis ¢i nalepka, ale i jako soubor operacnich instrukci. Budeme se rovnéz vénovat nejnovéjsimu
vyvoji Evropské bezpecnostni a obranné politiky a péti pripadovym studiim intervenci EU a tomu, do
jaké miry jejich prabéh odpovidal nami navrhovanému pristupu lidské bezpelnosti. V posledni casti
zpravy predlozime nové navrhy dalsiho rozvoje Agendy lidské bezpecnosti z pohledu nasich zjisténi.

lll. Lidska bezpec¢nost
Koncepce lidské bezpecnosti

Evropska doktrina bezpecnosti musi byt osobitd a nezaménitelna. Definujicim znakem evropského
pristupu by mélo byt dodrZovani ¢inného multilateralismu a lidskych prav i zplGsob, jakym Evropska
Unie kombinuje vyuziti vojenskych a civilnich zdroju a to, jak zavedla reseni krizi v civilnim sektoru.
Evropska bezpecnostni doktrina by se méla zamérit na ochranu jednotlivci a komunit a na vztah mezi
»svobodou pred strachem“ a ,,svobodou pred stradanim®. Prestoze tato doktrina zddrazruje civilni
aspekty bezpecnosti, jde o prisnou bezpecnostni politiku.

Nami pouzivany termin ,Lidska bezpecnost“ podle nas nejlépe odpovida tomu, o co Evropa usiluje,
jaké jsou jeji ambice a jedinecné schopnosti jim dostat. Koncepce ,Lidské bezpecnosti“ zahrnuje
Siroké spektrum mnoha rdznych definic bezpecnosti od Uzkého kanadského pojeti ,,odpovédnosti za
ochranu® k Sirokému pojeti UNDP, jezZ klade rovnitko mezi lidskou bezpecnost a lidsky rozvoj. Nicméné
nahlizime-li tuto koncepci jako Evropskou doktrinu zajisténi bezpecnosti, lze jeji vyznam dale upresnit.
Jako operacni koncepci je pak mozné ji spojit s tim, jak EU prakticky postupuje pri konkrétnich misich.

Koncepce lidské bezpecnosti vyjadfuje zplsob, jakym se Evropska Unie snazi uspokojit lidské potreby
v krizovych situacich, kdy lidé trpi v dusledku valek, ale také v disledku prirodnich ¢i clovékem
zpusobenych katastrof - hladomord, tsunami, hurikan(. Bezpecnost je Casto povazovana za stav,
v némz nehrozi fyzické nasili, a ktery spada do oblasti politicko-vojenskych kompetenci. Z tohoto
hlediska pak rozvoj spada do oblasti ekonomicko-socialni a lidska prava do oblasti obcansko-pravni.
Nicméné toto déleni je zavadéjici. Rozvoj znamena vic nez jen materialni blahobyt, stejné tak jako
lidska prava nutné zahrnuji i prava ekonomicka a obc¢anska. Zajisténi lidské bezpecnosti v podminkach
extrémni zranitelnosti se také tyka fyzického a materialniho blaha ohrozenych osob. Jde o to, pomoci
lidem, aby se citili bezpecné ve svych domovech a na ulicich i o to, Ze maji to, co k Zivotu potrebuji.
Lidska bezpecnost je dllezitym predpokladem jak lidského rozvoje tak i dodrzovani lidskych prav.

Pro Evropskou Unii znamena Lidska bezpecnost vic, nez jen dalsi bezpecnostni koncepci ¢i nalepku. Lze
ji povazovat za pribéh, ktery zahrnuje cile a metody riznorodého systému zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky, a ktery tyto predstavuje v diskuzich o bezpecnosti s riznymi posluchadi z rad vefejnosti
i s odborniky. Jinymi slovy je lidska bezpecnost o tom, jak Evropané pristupuji k vnéjsi bezpecCnosti.
Jako takova je také zakladem spolecné bezpecnostni kultury a identity. Zaroven je koncepce lidské
bezpecnosti organizacnim ramcem pro realizaci zahrani¢nich zasah( a operaci. Zakladem Evropského
pristupu k lidské bezpecnosti je soustava pravidel navrzenych v Barcelonské zpravée, ktera ji definuje
jako doktrinu Evropské Unie a slouzi jako operacni metodologie pro rizeni a hodnoceni mezinarodnich
operaci EU. Jinymi slovy, tato koncepce je o cilech akci EU i o jejich metodach.

Razeni $esti nize uvedenych principl pristupu lidské bezpecnosti nema nic spolecného s jejich
hierarchii. Vsechny jsou dilezité, navzajem spolu souviseji a upeviuji se. Prvofada dulezitost lidskych
prav je uvedena na prvnim misté, protoze je jakymsi jadrem lidské bezpecnosti, a legitimni politicka
autorita je uvedena jako druha zasada, protoZe je pro zajisténi lidské bezpecnosti nezbytna. Zasada
jasnych a transparentnich strategickych instrukci je uvedena jako posledni, protoZe zahrnuje vsechny
ostatni. Dvé z plivodnich sedmi zasad - vyuzivani pravnich nastroju a pfimérené pouziti sily - jsou
obsazZeny v ostatnich péti a jsou neoddélitelnou soucasti pristupu lidské bezpecnosti, a proto jsme se
rozhodli je neuvadét jako samostatné principy. Na druhé strané jsme pridali zasadu ,jasnych
a transparentnich strategickych instrukci“. Po zhodnoceni EU misi jsme dospéli k zavéru, ze opomenuti
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této zasady je chybou, protoze jeji uplatnéni by mohlo zlepsit dopad intervence EU pro obycejné
obcany.

1. Prvorada dileZitost lidskych prav

Zasadou Cislo jedna je zajistit, dodrzovani lidskych prav: zajistit bezpecnost, distojnost a blaho
jednotlived a jejich komunit. Hlavni vyzvou je dodrZovani lidskych prav, které je nadrazené
vojenskému vitézstvi ¢i doCasnému potlaceni nasilnosti. Znamena to, ze civilni i vojenské iniciativy by
mély uprednostriovat ochranu civilisti pred porazkou nepritele. Ochrana pak znamena jak fyzickou, tak
i materialni ochranu, ¢ili hospodarskou a socialni i ochranu obc¢anskych a politickych prav.

2. Jasna politicka autorita

Legitimni politicka autorita se tési divére obyvatel a je odpovédna za pravo a poradek a za dodrzovani
lidskych prav. Podle této zasady musi vnéjsi zasahujici sily usilovat o vytvoreni legitimniho politické
autority bud’ samotnym statem, jenz je predmétem intervence, mezinarodni organizaci ¢i mistnimi
organy (mistnimi Ci regionalnimi). Musi vytvorit podminky pro zahajeni politického procesu, ktery by
vedl k vytvoreni takové politické autority a musi napomahat pri zavadéni prava a spravedlnosti i pri
zajisténi schopnosti takové vlady zajistit materialni blaho obyvatel. Intervence musi byt povazovana za
legitimni jak danou oblasti, tak i mezinarodnim spolecenstvim jako takovym.

3. Pristup zdola nahoru

Je nezbytné zahajit intenzivni dialog s mistnimi obyvateli nejen za Ucelem ziskani jejich ,,srdci a mysli“
a jejich porozumeéni, ale i proto, aby si zranitelné komunity mohly samy vytvorit podminky pro
nastoleni miru a stability. Znamena to zaangaZovani obcanské spolecnosti, Zen a mladeze a nejen
politickych vidcd ¢i téch, ktefi drzi vrukou zbrané. Zahrani¢ni sily nemohou zajistit lidskou
bezpecnost, mohou ji jen napomoci.

4. U¢inny multilateralismus

Tato zasada se tyka legitimity a znamena zavazek pracovat na zakladé mezinarodniho prava ruku v ruce
s dal$imi mezinarodnimi i regionalnimi organizacemi, staty i nevladnimi hraci. U¢inny multilateralismus
je tim, co odlisuje pristup Lidské bezpecnosti od neo-imperialismu. Umoznuje také lepsi délbu prace
a vétsi soudrznost, reseni problémud prostfednictvim pravidel a spoluprace i vytvareni spolecnych
strategii a norem.

5. Integrovany regionalni pristup

Pri reseni krizi se projevuje tendence soustredit se na urcité zemé. Nicméné nejistota a nedostatek
bezpecnosti se prelévaji pres hranice statd spolu s uprchliky, sitémi mezinarodniho zlocinu, atd.
Regionalni dialog a prace se sousednimi staty by se proto mély integrovat do strategii na reseni
krizovych situaci.

6. Jasné a transparentni strategické instrukce

V pripadé vnéjsiho zasahu EU je nezbytné jasné povéreni, transparentni mandat a promyslena celkova
strategie. Pri nasazeni evropskych bezpecnostnich jednotek je zapotrebi (zké soucinnosti mezi politiky
a jednotkami na misté s tim, Ze politici musi mit operace absolutné pod kontrolou. Vsechny vnéjsi akce
EU by mély probihat pod vedenim civilist(.

Odpovédi kritik(im

0Od vydani Barcelonské zpravy se objevily dva protikladné kritické nazory na adresu koncepce Lidské
bezpecnosti. Ten prvni kritizuje koncepci samotnou a objevuje se ve verejnych i akademickych
debatach. Nékteri kritici se obavaji, Ze jde o novou nalepku neo-imperialismu a o zplsob, jak
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ospravedlnit liberalni intervencionalismus a novy evropsky militarismus. Druzi namitaji, ze koncepce je
bezzuba, prilis ,,laskava a rozmazana“ ¢i ,,mékka“.

Evropska bezpecnostni doktrina musi byt nesmlouvavou bezpecnosti politikou, ktera zahrnuje pouziti
vojenské sily. Rozdil mezi operacemi zajistujicimi lidskou bezpecnost a neo-imperialistickymi
intervencemi je v multilateralnim ramci a ve zpUsobu pouZiti vojenské sily, které se lisi od konvencniho
valecného boje (zaméfeného na porazku nepratelskych sil ¢i vzbourencd) i od mirovych operaci
(zamérenych na oddéleni bojujicich stran ¢i na monitorovani priméri). Vojenska sila by méla byt
pouzita na ochranu jednotlivc(, na vytvoreni podminek pro zavedeni pravniho fadu a na zajisténi téch,
kdo porusuji zakon. Jasné stanoveni podminek pro nasazeni vojenskych sil by mohlo byt odpovédi
kritikim, ktefi se obavaji ambici EU stat se supervelmoci.

Druhy kriticky nazor zpochybnuje relevantnost koncepce Lidské bezpecnosti z hlediska EU. Tyto
kritické hlasy zaznivaji hlavné ze strany oficialnich elitnich kruhd, které tvrdi ,,My jiz nyni zaujimame
pristup lidské bezpecnosti, jen ho tak nenazyvame“ nebo ,Lidska bezpecnost je priliS nabubrelym
a ambicioznim cilem, ktery neni prakticky ani realisticky“.

Je pravda, Ze koncepce lidské bezpecnosti zahrnuje mnohé z pristupl aplikovanych pri misich EU; jde
napriklad o rizeni krizovych situaci, vojensko-civilni operace ¢i prevenci konflikt(. Nicméné koncepce
tyto metody posunuje vpred. Vychazi z debat o téchto jiz uplathovanych pristupech i z dalSich
koncepci, které jsou v soucasnosti predmétem Siroké globalni diskuze, jako je ,,odpovédnost chranit“,
,Ucinny multilateralismus* a ,,lidsky rozvoj“.

Lidska bezpecnost je o postupu a zvladani krizi (cisis managment), ale znamena jesté vice, protoze
nabizi perspektivu reseni krizi. Stabilita je Casto povazovana za protiklad krize. Ale cilem Lidské
bezpecnosti neni jen stabilita; stabilita je vétsinou nahlizena jako absence otevieného konfliktu nebo,
z ekonomického hlediska, jako zastaveni spiralovitého snizovani HDP. Mezinarodni spolecenstvi se
v poslednich letech zda se poucilo, jak stabilizovat konflikty. Ale jesté neumi resit bezpecnost
jednotlived a komunit, neumi se napriklad vypofadavat s nasilnym organizovanym zlocinem, s tolik
rozsirenym porusovanim lidskych prav ¢i nezaméstnanosti.

Snizovani rizika opakovani krizi zahrnuje prevenci konfliktl, jeZ obsahuje dllezité aspekty, které jsou
integralni soucasti pristupu Lidské bezpecnosti, napriklad potrebu pristupu ,,zdola nahoru® a ,,uinného
multilateralismu“. Mezinarodni spolecenstvi ma tendenci zamérovat se na jednotlivé faze reseni
konflikt( a na rdzné a rozdilné nastroje, které povazuje pro tyto faze za vhodné. Ovsem vySe zminéné
druhy ,,zranitelnosti“ - nezaméstnanost, slaby pravni stat vedouci k vysoké mire kriminality
a porusovani lidskych prav, slabym institucim a nedostatecné kapacité poskytovat verejné sluzby -
mohou byt povazovany za strukturalni podminky pravdépodobné nahravajici vznik krizovych situaci.
Oslabuji schopnost spolecnosti vyporadavat se s krizemi a konflikty ¢i katastrofami je dale zhorsuji.
Znamena to, ze v obdobich okamzité nasledujicich po krizich se dale rozvijeji podminky priznivé pro
vznik krizi budoucich.

Pristup Lidské bezpecnosti vyzaduje rovnéz spolupraci civilnich a armadnich slozek. Barcelonska zprava
navrhuje zfizeni Sboru rychlé reakce na podporu lidské bezpecnosti, ktery by mél civilni i armadni
slozku. Spoluprace obou slozek vyzaduje vice nez pouhou koordinaci, ,integraci“ ¢&i ,synergie®,
abychom pouzili dnesni modni terminy. Lidska bezpecCnost je o tom jak a pro¢ kombinovat civilni
a armadni kapacity, spiSe nez o jejich standardnim spojeni v kapacitach urcenych pro nasazeni
v konfliktnich situacich.

V klasickych valkach civilni humanitarni organizace vzdy trvaly na svém autonomnim postaveni,
nezavislosti na armadé. Jejich schopnost operace zavisela na ,humanitarnim prostoru“ - jejich
neutralita a nestrannost byla dulezita proto, aby mohly pomahat civilistim, valeCnym zajatcim
a zranénym na vsech stranach konfliktu. Mnohé humanitarni a rozvojové agentury se obavaji, Ze jejich
propojeni s armadnimi slozkami podkope jejich akceschopnost a je pravda, ze pravé k tomu doslo
v Iraku a Afganistanu, kde jsou mezinarodni instituce povazovany za soucast mezinarodnich koali¢nich
sil. V soucasnych valkach, v nichz civilisté pfedstavuji cil bojujicich, humanitarni prostor mizi. Ukolem
ozbrojenych slozek je chranit a uchovavat tento prostor spiSe nez bojovat proti nepriteli. Lidska
bezpecnost neznamena jen rozvijeni kultury koordinace a spoluprace civilniho a armadniho sektoru;
znamena uplné novy zplsob fungovani v krizovych situacich.

Jinymi slovy, jasna koncepce jako je Lidska bezpecnost by umoznila EU zlepsit a koordinovat cinnost,
kterou jiz vykonava pod radou rdznych nalepek. Z toho pohledu nejde o prehnanou ambici, jde o to,
dat vétsi smysl tomu, co se jiz déla a zlepsit koherenci, Gcinnost a viditelnost Evropské bezpecnostni
politiky.
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Je utopické predpokladat, Ze by koncepce Lidské bezpecnosti mohla poskytnout logicky a operacni
ramec tomu, o co se EU snazi? Je to kognitivni i prakticky problém. Koncepce Lidské bezpecnosti
vyzaduje transformaci zpGsobu mysleni. Tradi¢ni koncepce bezpelnosti jsou hluboce zakotveny na
Ministerstvech zahrani¢i a obrany a jakakoli alternativa je povazovana za utopii. Nicméné nas vyzkum
vice méné jasné ukazuje, Zze pristup Lidské bezpecnosti je ve skutecnosti realisti¢téjsim zplsobem
zvladani soucasnych krizovych situaci a mohl by byt i G¢innéjsi, nez tradicni pristup k bezpecnosti,
ktery zdlraznuje klasické uziti ozbrojenych sil ¢i jednoduse pFipojuje civilni kapacity k vojenskym
mirovym sborim. Proto je tak dilezité definovat parametry Evropské bezpecnostni doktriny.

IV. 0Od Barcelony k Madridu
Vyvoj Evropské bezpecnostni a obranné politiky (ESDP)

V roce 2003 predstavila Evropska Unie svoji vizi ,bezpecné Evropy v lepsim svété“. Od té doby doslo
k eskalaci konfliktd na Stfednim Vychodé a v Afganistanu, k teroristickym Gtokdm na evropska mésta,
k obavam z rozSifovani zbrani hromadného niceni, k narlstu organizovaného zlocinu a k utrpeni
a chaosu v disledku prirodnich katastrof, coz zpusobilo, Ze se Evropané citi méné bezpecni a jejich
ucinila vyznamné kroky ve snaze stat se hracem na poli globalni bezpecnosti a vzit na sebe svij dil
odpovédnosti za vybudovani svéta bez valek a konflikt(. ESDP nasadila své civilni experty a vojensky
personal na Balkané, na Strednim Vychodé, v Africe a Asii, aby pomohla chranit a obnovovat
spolecnosti ochromené konflikty. Od roku 2003 bylo v 18 misich nasazeno vice nez 11 000 osob, mezi
nimiz byli policisté, soudci, pravnici a Urednici i prislusnici armady. A pravé byla schvalena 19. mise.
Jen v lonském roce bylo aktivnich 10 z téchto operaci. Evropska Unie pouzila natlakové sily tam, kde to
bylo treba, vydala se daleko za hranice svého vlastniho Uzemi a v kritickych okamzicich poskytla
podporu dalsim mezinarodnim organizacim jako je OSN a Africka Unie (viz Tabulka 1).

Tyto mise splnily dilezitou a rostouci poptavku po mirovych silach v neklidnych oblastech svéta
a pomohly vytvorit jedineény soubor kapacit, standardd a hodnot EU i jeji obraz mirového
a prosperujiciho regionu stability, jenz byl sam ukovan z valecnych ruin a jenz se nyni stal ¢asti obrazu
naseho svéta. Tyto kapacity se staly dalsim prvkem, ktery Sel nad ramec a ¢asto vedle role jednotlivych
Clenskych stath v krizovych oblastech. Nékteré z téchto misi, jak vysvétlime v nasledujici sekci této
zpravy, obsahovaly takové nové prvky jako napriklad poradce pro lidska prava, zvysovani povédomi
o gendrovych otazkach a kombinaci civilnich a vojenskych nastroji, které vsechny prispély
k narGstajicimu souboru prikladd dobré praxe. Timto zpGsobem intervenci, v kfehkych mirovych
procesech od Konga po Aceh, vytvorila evropska Unie dllezité ,aqui“ své zahrani¢ni bezpecnostni
politiky a vyznamné precedenty vykonu své politické moci ve svété. Mise ESDP a s nimi spojena
opatreni prijata Evropskou Komisi ucinily ze zahrani¢nich vztahi nejaktivnéjs$i aspekt evropské
integrace v poslednich péti letech.

Zkusenost z misi ESDP byla velmi vyznamnym vyukovym procesem. Diky misim v Acehu i
v Demokratické republice Kongo (DCR) ziskali terénni pracovnici novou sebeduvéru a viru v roli Evropy
v tomto svété, prestoze je tato zatim omezena politiky a profesionaly, jejichz Ukolem je zavést
evropskou bezpecnostni politiku do praxe.

Pfes paralyzujici dopad neuspéchu Ustavni Smlouvy vroce 2005, prokazaly &lenské staty ochotu
reagovat spolecné na krizové situace, at' jiz ty zplsobené lidskym faktorem, jako v pfipadé Libanonu
a DRC, ¢i na prirodni katastrofy, jako asijské tsunami. Clenské zemé se také podilely na progresivnim
rozvoji instituci a kapacit, které umoznily realizaci pland stanovenych Evropskou bezpec¢nostni strategii
(ESS) z roku 2003. Evropské kapacity zahrnuji fadu prvkid od klasickych vojenskych sil po civilni personal
s narlistajicim zazemim obranného planovani, zajistovani zdroju a zarizeni po $koleni. Od zacatku roku
2007 je plném provozu 13 Evropskych bojovych jednotek (BG - Battle Groups), které mohou kdykoli
nasadit dvé skupiny v po¢tu az 1 500 lidi béhem 10 dnd na dobu az ¢tyf mésicll. Kazda takova bojova
jednotka je propojena s Vrchnim velenim i s Gtvary zajistujicimi dopravu a logistiku.

Od roku 2007 ma EU své vlastni Stredisko operaci v Bruselu pro samostatné planovani a provadéni akci,
dalsi posilovani schopnosti rychle reagovat na potreby intervence rizeni krizovych situaci, nezavisle na
Clenskych zemich a NATO.

Rozvoj civilnich aktivit ESDP byl také rychly. Kromé rozsifeni poctu pracovnikd slouzicich v civilnich
misich o 700 osob zalozila EU Tymy civilni reakce (CRTs), flexibilni pokud jde o velikost a slozeni. Ty
v soucasnosti predstavuji fond Skolenych expert(, ktefi mohou byt nasazeni béhem péti dn(, a ktefi
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davaji rychlé reakci civilni rozmér. V nové linii veleni pro civilni operace figuruje i velitel civilnich
operaci. Utvar civilniho planovani a kapacita vedeni operaci (CPCC) ma slouZit podpore misi. Koordinaci
mezi civilnimi a vojenskymi zdroji prispélo zalozeni civilné-vojenské bunky a zaroven existuji snahy
o zlepseni spoluprace mezi Radou a Komisi, predevsim v prabéhu poslednich predsednictvi, prestoze
jednim z nejvétsich problémd evropské zahrani¢ni politiky zlstava propojeni rdznych profesionalnich
kultur do spolecného operacniho ramce. Akceschopnost byla rovnéz posilena reformami ve financovani
kolektivnich akci pod destnikem ESDP scilem uvolhovat financni zdroje rychleji - pouceni
Z Monitorovaci mise Aceh v Indonésii. Mechanismus Athena, podle kterého clenské staty financuji
bezpecnostni iniciativy, bude i nadale pravidelné s kazdou misi podrobovan prezkoumani, prestoze
rozsah a metody financovani operaci EU neodpovidaji cilim ESDP ani neumoZiuji nejlepsi
¢i rovnomérné vyuziti zdroji 27 clenskymi zemémi. Pozornost vénovana kvalité intervenci EU vedla
nedavno ke zvysené snaze podporit vyuzivani prikladu dobré praxe v takovych oblastech jako jsou
lidska prava a rovné prilezitosti obou pohlavi pri misich ESDP.

Vsechna tato opatfeni podstatnym zplGsobem prispéla k napliiovani ambici EU stat se divéryhodnou
silou, prejit od reaktivni k proaktivni bezpecnostni politice a maximalné zduraznit specificky charakter
Evropy coby politického aktéra prispivajiciho k zajisténi globalni bezpecnosti. Zahranicni politika
Evropské Unie byla vice nez dvacet let povazovana za neefektivni ve svych snahach rozhodnym
zpusobem prispét k FeSeni mezinarodnich krizi at' uz na Balkané, na Stfednim Vychodé &i ve Stredni
Asii. Tuto svoji slabinu se EU snazila prekonat tim, Ze si stanovila jako svoji prvoradou prioritu
vybudovani materialnich a institucionalnich kapacit, aby zlepsila svoji akceschopnost a byla schopna
plnit pozadavky na intervence. Pri budovani téchto kapacit byla stanovena zasada kolektivni
odpovédnosti a spolecného operacniho postupu v ramci, jimz neni ani NATO ani narodni stat. Diky tomu
je nyni spolecna zahranicni a bezpecnostni politika néc¢im vic, nez pouze nazvem a predmétem
formalnich smluv EU.

V jadre ESDP se ovsem skryva nejednoznacnost zaméreni evropské bezpecnosti. Prestoze vétsina ESDP
misi jsou mise civilni a budovani kapacit se zamérilo na vytvareni jak civilnich, tak vojenskych zdroj,
rozvoj ESDP byl veden predevsim rostouci schopnosti vyuzivat donucovaci sily, ktera predstavuje zatim
nejradikalnéjsi krok vpred. Vojenska dimenze EU vede k otazce proC a jak budou ozbrojené sily
vyuzivany v ESDP. Bude to mit také ddsledek pro vztah mezi EU a dalsimi hraci, od NATO po dal$i zemé.
Evropska bezpecnostni politika nahlizena prizmatem jeji pripravenosti nasadit ozbrojené slozky vypada
Uplné jinak nez ta, ktera do akci nasazuje soudce, policii, ekonomy a pracovniky monitorujici hranice.
Zavazek uvedeny v navrhu Reformni Smlouvy posilit vojenské kapacity i technologickou a primyslovou
zakladnu obranného sektoru lze chapat ve smyslu tradicnich geo-politickych aspiraci.

Evropska obranni agentura (EDA) zaloZena v roce 2004 je také dulezitym aspektem nového vojenského
potencialu Unie. Jejim cilem je rozvoj kapacit obranného primyslu véetné technologii, zpravodajstvi
a pracovnich sil tak, aby odpovidaly ambicim ESDP. Dlouhodoba vize EDA definuje jeji budouci cile jako
podporu synergie vojenskych a civilnich zdroja, rychlou reakci Evropy na krizové situace, schopnost
vyuzivat rizné kapacity a podporovat je tak, aby odpovidaly poZadavku dlouhodobého nasazeni.
Prestoze tato dlouhodoba vize zdlraznuje, Ze Evropské vojenské sily budou vyuZivany k nastoleni
bezpecnosti a stability spise nez k ,,vitézstvi“, operacni Cast vize zduraznuje prevahu nad nepritelem
spiSe nez ochranu civilistd.

Vojenska ESDP méni charakter EU coby civilni mocnosti, coz je koncepce, ktera vzdy byla v nékterych
Clenskych zemich velmi dulezita, a ktera je do dnesni doby dominantnim ramcem Evropské zahranicni
politiky. Ale jakou vojenskou silu mame na mysli? Proto je tak dilezité specifikovat, jak budou
vojenskeé sily pouzity, jaké operacni principy urcujici vyuziti vojenské sily budeme potrebovat.

Hlavni civilni a vojenské cile, které byly zakladem budovani kapacit ESDP, se blizi ke svym konecnym
termindm v roce 2008 a 2010. V nasledujicich dvou letech bude muset Evropska Unie feSit nové
problémy: jakymi hlavnimi faktory by se méla ridit Evropska bezpecnost a ochota EU zasahovat mimo
vlastni hranice? Pro co ¢i pro koho existuje bezpecnostni politika EU a jakymi zasadami se Fidi vojenské
a civilni operace? V poslednich ¢tyrech letech jsme ziskali mnoho zkusenosti a dosahli jsme nahodnych
Uspéchd, ale nemame jesté propracovany systém evropskych intervenci.
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Tabulka 1 - Mise

2003

Concordia; vojenska operace s pouzitim aktiv NATO v byvalé Jugoslavské republice Makedonie
(FYROM).

EUPOL-Proxima; Policejni mise v byvalé Jugoslavské republice Makedonie (FYROM) na pomoc
snaham vlady Makedonie ucinit kroky k integraci s EU.

EUPM (BiH); Policejni mise v Bosné-Hercegovin€; monitorovani, instruktaz a inspekce. V roce 2006
nové zaméreni na podporu procesu policejnich reforem, rozvoje a konsolidace mistnich kapacit
regionalni spoluprace v boji proti hlavnim formam kriminality a organizovanému zlocinu.

2004

Althea; vojenska mise v Bosné-Hercegoviné

EUJUST THEMIS mise na podporu gruzinské vlady pri reformé trestné-pravniho systému
2005

AMM; Monitorovaci mise v Aceh (Indonésie); monitorovani realizace riznych aspektd mirové dohody
stanovenych v Memorandu o porozuméni (MoU) mezi vladou Indonésie a Svobodnym hnutim Aceh
(GAM) vcetné odzbrojeni GAM a premisténi ozbrojenych slozek

Eupol Coops Palestina; zvysena podpora Palestinskych Ufad( pfi zavadéni udrzitelnych a G&innych
policejnich slozek.

EUPAT FYROM; policejni poradensky tym. Naslednik PROXIMy (qv), monitorujici a instruujici mistni
policejni slozky o problémech zahrnujicich ostrahu hranic, verejny mir a poradek a odpovédnost, boj
proti korupci a organizovanému zlocinu.

EUBam Rafah Palestina; monitorovani operaci na hrani¢nim prechodu s Izraelem.

EUJUST-Lex Irak; vytvareni profesionalnich prilezitosti pro predstavitele justice a prezentovani
priklad( dobré praxe v pravnim staté.

EUPOL Kinshasa DR Kongo (nyni EUPOL DR CONGO); monitorovani, instruovani a poradenstvi
poskytované Integrované policejni jednotce (IPU - Integrated Police Unit) a procesu policejni
reformy.

EUSEC DR Kongo; poradenstvi a pomoc poskytnuté Konzskym Gfad(im zodpovédnym za bezpecnost.

AMISS Il Darfur, Sudan; civilni a vojenské prvky k zajisténi icinné a vcasné pomoci EU pri posilovani
mise AMISS 1.

Mise EU na pomoc zajisténi hranic mezi Ukrajinou a Moldovou; Skoleni a poradenstvi zamérené
na budovani kapacit pro rizeni hranicniho a celniho rezimu, na prevenci pasovani, nelegalniho
obchodu, a celnich podvodu.

2006

EUFOR RD Kongo; vojenska operace podporujici Misi Spojenych Narod(i v Demokratické Republice
Kongo (MONUC) béhem voleb

2007

Eupol Afganistan; instrukcni, poradenska a Skolici mise pro policejni slozky na Urovni afganského
Ministerstva vnitra, regiond a provincii.

EUPT Kosovo; zamérena na zajisténi hladkého prechodu mezi Misi OSN pro docasnou spravu
v Kosovu (UNMIK) a moznou operaci EU pro reseni krizové situace v oblasti pravniho statu apod.

EUFOR TCHAD/RCA vojenska operace ve vychodnim Cadu a na severovychodé Stredoafrické
Republiky.
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Pouceni z misi EU

Studijni skupina vypracovala pet pripadovych studii operaci EU v regionech, v nichz zasahovala
s Ukolem pomoci stabilizovat spolecnosti, které prosly nasilnymi konflikty. Slo o Kosovo, Aceh
v Indonesii, Demokratickou republiku Kongo, Palestinu a Libanon. Pripadové studie zahrnuji mise ESDP i
iniciativy Evropské Komise. Tri z téchto mist (Aceh, DRC a Palestina) byly predmétem civilnich ¢i
vojenskych misi ESDP. V Kosovu se EU Ucastnila operace na zakladé instrukci Spolecenstvi (Community
instructions), nicméné ocekava se, Ze zatim nejrozsahlejsi civilni mise ESDP by méla byt nasazena
v této provincii v roce 2008 a v soucasné dobé je planovaci tym jiz na misté. V Libanonu se mise OSN,
UNIFIL (United Nations Interim Force in Libanon) po valce v roce 2006 ucastnily z ¢lenskych statd EU
Francie, Italie, Némecko a Spanélsko a Evropska komise je hlavnim darcem, pfedeviim pro Gcely
rekonstrukce. Pripadové studie vychazeji z rozhovort v Bruselu, hlavnich mést ¢lenskych zemi, z terénu
a z dokumentace. Pri nasi praci jsme dodrzovali pristup zdola-nahoru a zkoumali jsme, jak organizace
obcanské spolecnosti i jednotlivci prozivali bezpecnost a jaky je jejich nazor na roli EU.

Hlavni zjisténi budou dale shrnuta ve vztahu k jednotlivym zasadam.

1. Prvorada dileZitost lidskych prav

TéméF vsechny mise zaujimaly citlivé stanovisko k lidskym pravim, obcanskym, politickym,
ekonomickym i socialnim, ovSem v misich, které byly predmétem naseho zkoumani, nebyla jejich
priorita jasna.

V misich jako EUFOR vojenska mise v Kongu a Acehu Slo o formalni a specifické dodrzovani této zasady
prostfednictvim jmenovani poradcl pro lidska prava v Kongu (DCR) a opatfeni na podporu iniciativ pro
dodrzovani lidskych prav jako byl soud pro lidska prava a Vybor pro pravdu a usmireni, které byly
soucasti mirového procesu v Acehu. V pripadé DRC bylo toto zaméreni posileno zavedenim ,,Vojenskych
manual(“, které pripominaly jednotkam v terénu, jak zhlediska lidskych prav pfistupovat
ke gendrovym problémuim a k détskym vojakim. Mnohé hlidky v Kinshase byly také rozsifeny o poradce
lidskych prav, tak aby vojensky personal nepristupoval k otazce lidskych prav pouze formalné.

Ovsem v Acehu ani v DRC nebylo zavedeno vyslovné monitorovani porusovani lidskych prav tretimi
stranami. Mise bud nemély k dispozici zadné sankce, coz byl pripad Acehu, nebo nemély jurisdikci nad
pripady poruseni prav ze strany klicovych aktérd. V Acehu neméla AMM pravomoc nad indonéskymi
bezpecnostnimi silami, GAM (Svobodné hnuti Aceh) ¢i v pripadé EUROFOR neméla pod kontrolou
porusovani lidskych prav, jehoz se dopoustéla konzska policie. AMM mohla vyuzit svého postaveni pri
zpracovavani navrhu Zakona o vladé Acehu (LoGA) a trvat na tom, aby mistni ochrana lidskych prava
odpovidala mezinarodnimu pravu, v€etné pravnich norem EU. Misto toho LoGA problematicky zavadél
formu prava Sarija a AMM rozhodla zachovat k tomuto rozhodnuti ,neutralni“ postoj, aby nebyla
ohrozena cela mise.

V Palestiné je situace z hlediska lidskych prav velmi vazna. Evropska Unie se pokusila zmirnit situaci
nékolika zplsoby. Evropska Komise je nejvétsim donatorem, ktery se snaZzi o udrzeni hospodarské
pomoci, bez ohledu na bojkot Hamasu, prostrednictvim DoCasného mezinarodniho mechanismu (TIM -
Temporary International Mechanism), jenz vyplaci penize primo asi 4000 prijemcl. Celkova pomoc
v roce 2006 skutecné vzrostla o 27%. EU BAM je mise ESDP, ktera méla za cil podporit svobodu pohybu
mezi Gazou a Egyptem, nicméné byla paralyzovana rozhodnutim Izraele drzet prechod vétsinou
uzavreny (od prevzeti kontroly Hamasu nad Gazou prosté uzavreny). EU COPPS byla dalsi mise ESDP,
jejimz Ukolem bylo pomahat Palestinské policii, historicky vzato G¢inné a relativné nestranné policejni
sile, ktera se tési divére obycejnych Palestincl, na rozdil od Palestinskych bezpecnostnich sil
zalozenych po konferenci v Oslo, které jsou kontrolovany riznymi frakcemi, a které se Casto chovaji
bezohledné. EU COPPS mise byla ovsem postizena bojkotem Hamasu, protoze ministr vnitra byl
nominovan Hamasem a v mezicase byly dalSi konkurencni bezpecnostni slozky kontrolované Fatahem ci
Hamasem posileny financ¢né i jinak Spojenymi staty a Iranem a Syrii.

V Libanonu zpUsobila valka s Izraelem v roce 2006 obrovské Skody a utrpeni. Tristivé bomby pouzité
Izraelci maji na svédomi radu obéti, zvlasté mezi détmi, i velké plochy znehodnocené zemédélské
pudy. Clenské staty Evropské Unie pfispély do UNIFIL, mise OSN na hranicich s Izraelem, kterd ma
explicitni mandat chranit civilisty vystavené bezprostrednimu nebezpedi nasili. Ale vzhledem k tomu,
Ze se na tuto akci nevztahuje rezoluce podle hlavy VII. Charty OSN, UNIFIL m{ze jednat pouze
v sebeobrané nebo na ochranu civilistd na zakladé rozhodnuti veliciho distojnika. Jeden z distojniku
se jasné vyjadril v tom smyslu, ze UNIFIL bude reagovat, pokud budou primo napadeny sily OSN,
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humanitarni nevladni organizace ¢i libanonsti civilisté, prestoze UNIFIL nema vlastni prostredky
k zabranéni leteckych utok( v uréitém dosahu. UNIFIL rovnéz poskytuje humanitarni pomoc véetné
naléhavych ékarskych a veterinarnich sluzeb a zneskodnovani munice, prestoze pro tyto zasahy nema
oficialni opravnéni.

Evropska Komise poskytla velky objem pomoci casto na mistni Grovni. OvSem Evropska Unie mohla
béhem valky reagovat tvrdéji na pouziti zakazanych zbrani proti civilistdm a na spachané valecné
zloc¢iny. Mohl byt vznesen pozadavek, aby lzrael prispél na rekonstrukci Libanonu, zvlast proto, Ze tak
velké mnozstvi infrastruktury zni¢ené ve valce bylo financovano Evropskou Unii. Situace Palestinskych
uprchlickych tabor( v Libanonu je velmi vazna a na jejich pomoc se toho necini dost.

V Kosovu je mensim problémem fyzické nasili a vétsSim nedostatek ekonomickych a socialnich prav
(nezaméstnanost, sSpatné dodavky elektrické energie a nedostatek skutecnych silnic), které jsou jadrem
narUstajicich bezpecnostnich problému. Z politického hlediska se klade vétsi dlraz na statut regionu
spiSe nez na prava jednotlivcd. Politika ,udrZzovani miru“ casto znamena usmifovani etnickych
extremistd na obou stranach, coZz napomohlo rozvoji nemoralni politické ekonomie a dalSimu
zhorsovani socialnich a ekonomickych lidskych prav.

2. Legitimni politicka autorita

Vétsina misi EU této zasadé vénuje pouze nepfimou pozornost a v disledku toho neni jasné, s kym by
méla EU jednat pri zajistovani lidské bezpecnosti.

Pri poskytovani pomoci pri rekonstrukci a zajistovani materialni pomoci v Palestiné a Libanonu mise EU
obesla Ustredni organy, ale nedokazala zaangazovat organy na jiné Grovni. V obou pripadech lze fici, ze
pomoc ze strany EU zfejmé podkopavala postaveni Ustfednich organ(. V Palestiné TIM obesla
Palestinské organy a umoznila rozdéleni zdroji riznym frakcim. Neschopnost podporovat palestinskou
policii byva uvadéna jako divod fragmentace a narGstani po¢tu vzajemné soupericich bezpeénostnich
agentur. V Libanonu pri dané konfrontaci mezi dvéma dominantnimi politickymi tabory Evropska Rada a
nékteré clenské staty, predevSim Francie, stranily jedné ze znesvarenych stran, c¢imz prekazely
politické usmireni. Pfima pomoc poskytovana pri rekonstrukci jednotlivym komunitam vedla k tomu, Ze
se vliv statnich organt na jihu zemé nemohl projevit jinak, nez pritomnosti libanonské armady.

V Kosovu sice ma sprava OSN formalni, tj. pravni, legitimitu, ale neochota vytvorit spolecny
rozhodovaci mechanismus znemoznila posileni mistnich kapacit. V disledku toho soucasna mise EU trpi
nedostatkem aktivniho pfistupu mistnich organ(i a je nebezpedi, Ze navrhovana mise ESDP do Kosova
zdédi stejny pristup, ktery pri spravé provincie zaujala OSN (UNKIM). Ignorovanim mistnich organd
spravy a prebiranim funkci exekutivy ve jménu vyssi efektivity z(zila EU stejné jako UNKIM prostor pro
navrat politiky a normalizaci kosovské spolecnosti. Do DRC (Konga) byly vyslany mise ESDP jako soucast
evropského rozhodnuti podporit prvni svobodné volby po 40 letech. Evropska Unie jako celek, vcetné
bilateralni pomoci ze strany ¢Elenskych stat, poskytla v ramci téchto voleb vibec nejvétsi objem
pomoci. V souvislosti s tim se ovSsem objevily obavy, Ze intervence EU posilila rezim,ktery vladne
neprijatelnymi metodami a je proto dysfunkcni, a ktery byl obvinén z porusovani lidskych prav
(pfi¢emz toto porusovani bylo v prabéhu voleb intenzivnéjsi). Jak upozornila rada teoretikd, volby
nelze ztotoznovat s budovanim legitimni politické autority.

3. Pristup zdola nahoru

Vsechny pripadové studie odhalily radu rozdild mezi reSenim problémd hospodarstvi a rekonstrukce,
kde pristup zdola nahoru byl vyraznéjsi, a resenim zalezitosti politickych, k nimz se vétSinou
pristupovalo shora dold. Vice se mohlo ucinit pro to, aby se jednotlivci a obCanska spolec¢nost mohli
stat architekty a inZenyry své vlastni obnovy a aby sami rozhodovali o vysledcich zahranicni intervence.
Nedostatek G¢innych mechanism( fidicich zahrani¢ni aktéry a Spatna institucionalizace procesu
konzultace a spoluprace vedou k tomu, Ze obyvatelé mist jako je Kosovo se citi bezmocni tvari tvar
rozhodnutim z Bruselu ne jako rovnopravni partneri. A jak studie o Kosovu ukazala, prislusnici mensin,
jako jsou mistni Srbové, si pripadaji jako zetony ve hre komplikovanych vyjednavani mezi zahrani¢nimi
a mistnimi hraci. EU rovnéz obesla mnohé struktury stavajici obcanské spoleCnosti, vytvorila nové
podle modelu zapadniho pojeti nevladnich organizaci a ignorovala prestavitele vesnic a rady starsich,
které lépe odpovidaji mistnimu zpUsobu Zivota a mistnim zvyklostem.
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Mise v Acehu se také stala predmé&tem mistni kritiky pro svoji strukturu vybudovanou shora dold. Slo ji
o to, aby chranila své vlastni prislusniky v nebezpecném prostredi a aby zajistila podminky pro rychlou
evakuaci. Tento pristup se ukazal jako neucinny pri feSeni sloZitych socialnich problém( jako byla
napriklad reintegrace bojovnikd, protoze nebral dostate¢né v Uvahu reakci obycejnych lidi na politicka
rozhodnuti. V DRC se zpravodajské slozky mise vyhybaly kontaktim s mistnimi obyvateli, aby nebyl
ohrozen jejich vlastni postup, zatim co policejni mise EUPOL se zpocatku zamérila na ochranu skupiny
VIP. Nicméné pozdéji se angaZovala i pri procesu policejni reformy. V Palestiné bylo rozhodnuti EU
BAM ponechat docasny hlavni stan mise v Izraeli misto ve vojenském prostoru v Gaze vnimano
Palestinci jako jejich necitlivé opomijeni. Palestinci v Rafah, s nimiz jsme hovorili, se domnivali, Ze by
jim byla pritomnost mise EU pomohla, i kdyby byl hranicni prechod uzavreny; bylo by to zvysilo jejich
pocit bezpec¢nosti a EU mohla toho ¢asu vyuzit ke Skoleni palestinskych celniku.

Tam, kde se uplatnoval pristup zdola nahoru a vyuZzivaly se mistni struktury obcanské spolecnosti, jako
tomu bylo v DRC, byl prinos této koncepce jasné patrny. Vojenska mise v této zemi byla mnohem
efektivnéjsi, protoze vojaci hovorili francouzsky a vyuzivali na ulicich pésich hlidek. Plan komunikace
s obyvatelstvem, ktery byl plvodné zaméren na to, aby byly zahrani¢ni vojenské slozky dobre prijaty
mistnim obyvatelstvem, byly organizovany verejné mitinky, mistni novinari byli najimani pro rozhlasové
spoty a v masovém nakladu byly vydavany noviny. VSechna tato opatfeni misi zviditelnila a hrala
neopominutelnou roli pri zméné vnimani EUFOR coby ,,cizi armady“ v jeji prijeti jako neutralni, ale pro
obyvatele benigni sily.

V Palestiné se Komise snazila konzultovat a angaZovat obcanskou spolecnost, predevsim v procesu
usmireni, a policejni mise postupovala podle zasady zdola nahoru. V Libanonu EU podporila prosazeni
ekonomickych reforem (jakkoli ,,technicky dokonalych®) shora doll, aniz se to stalo predmétem Siroké
politické diskuze. V dusledku toho byla Unie podezirana se sledovani svych vlastnich ,,neo-liberalnich“
cild. Jednou z konstruktivnich nezavislych iniciativ postupujici podle zasady zdola nahoru je rozvoj siti
libanonskych a evropskych mést. Na podporu riznorodych iniciativ obcanské spolecnosti, jez by mohly
prekonat hlubokou politickou propast rozdélujici libanonskou spolecnost toho mohlo byt udélano
mnohem vice.

4. Uc&inny multilateralismus

Vyse uvedené mise dokazuji, ze EU je spolehlivym partnerem v zénach konfliktd. Pracuje jak
s mezinarodnimi, tak i sregionalnimi organizacemi a je Uspésna ve vyuzivani i podpore Ucasti
jednotlivych ¢lenskych zemi. Pripad mise AMM v Acehu zdlraznil vyznam G¢inného multilateralismu.
Spoluprace EU, Norska, Svycarska a péti zemi ASEANu pFispéla k ddvéryhodnosti monitorovacich sil EU
v terénu a byla ddlezitym faktorem Uspésnosti této mise. V DRC se mise EUFOR, diky své profesionalité
stala cennym prispévkem pro MONUC, mirové jednotky OSN. EUFOR v tomto pripadé nejen poskytoval
Géinnou pomoc, ale byl také nahliZen jako neutralni sila.

Domnivame se, ze by se EU méla v multilateralnich akcich prosazovat sméleji. Na Strednim Vychodé byl
G¢inek multilateralismu omezen dominantni definici intervence jako ,Valky proti terorismu“, v niz
zGstaly zajmy statd prevazujici nad tim, s ¢im se denné stretavaji lidé, jednotlivci. V Kosovu a DRC byl
ucinek multilateralniho postupu potlacen nedostatecnou institucionalni koordinaci mezi rdznymi
organizacemi véetné EU a dalSich hracda.

5. Regionalni zaméreni

Pouze mise v Acehu pfistupovala k plnéni svych stanovenych cili z jasného regionalniho hlediska, coz
bylo nejvyznamnéjsim faktorem jejiho Uspéchu. Ostatni mise se spiSe soustredily na symptomy absence
bezpe&nosti v dané zemi. Spatna koordinace ¢innosti s ostatnimi agenturami EU a nedostateéné vyuziti
existujiciho regionalniho fora zabranilo Sirsimu geografickému pohledu a mozna feSeni konfliktu.
Nékteré mise byly sice planovany v ramci SirSiho kontextu (napriklad rozhodnuti poslat jednotky do DRC
i poskytnout pomoc pri reformé bezpecnostniho sektoru byly soucasti Strategie EU pro Afriku), ale pri
nasazeni na misté se tento kontext ztratil.

Na Stfednim Vychodé je regionalni pFistup mimoradné dllezity. Nastoleni miru a usmireni v Libanonu se
musi nezbytné Ucastnit sousedni staty. Nastoleni trvalého miru neni mozné bez dialogu s Izraelem, Syrii
a Iranem a bez tlaku na tyto zemé. To samé plati o Palestiné, v jejimz pripadé by slo ucinit mnohem
vice pro zaangaZovani izraelskych soused(. Saudska Arabie hrala dileZitou roli v prijeti Umluvy z Mekky
(Mecca Agreement), ktera vedla k vladé jednoty, jez by byla mohla uspét, kdyby se ji dostalo vétsi
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podpory zvenci. Podobné by se mohla stat plodnym vychozim bodem soucasnych rozhovord Mirova
iniciativa Ligy Arabskych zemi.

6. Jasné a transparentni strategické instrukce

Ve vsech misich s vyjimkou Acehu se projevoval problém riznych pravomoci, rlznych pristupi Rady,
Komise, riznych agentur EU a Clenskych zemi. V Palestiné a Libanonu je vazna propast mezi pfistupem
na politické Urovni (predevsim ze strany Rady a clenskych zemi) a tim, co se déje v terénu (pri misich
Komise a ESDP, v pripadé Libanonu pri misi UNIFIL). Zejména v Palestiné se projevila skutecna snaha
uspokojit ekonomické a socialni potfeby a podporit policii a svobodu pohybu, ale tyto snahy byly
potlaceny strategii Kvarteta postupujiciho na politické Grovni v ramci Valky proti teroru, coz znamena,
Ze priority izraelské statni bezpecnosti byly nadrazeny lidské bezpeénosti Palestincu.

Stejna zjisténi plati i pro misi EUFOR v DRC. Operace EU v DRC byly kompromitovany propasti mezi
politicko strategickym zaméFenim mise a tim, ¢eho bylo prakticky zapotfebi v terénu. Usili o koordinaci
s mistni verejnosti, které se ukazalo byt vyznamnym faktorem Uspéchu mise EU, bylo ohrozeno
politickym rozhodnutim o premisténi sil a ,,Ustupem ze scény“ okamzité po ukonceni volebniho
procesu. EUFOR spésné a neuspokojivé zakondil misi a sv(ij odchod kompenzoval rozdavanim kalendare
na rok 2007. Odchod byl motivovan predevsim némeckym verejnym minénim, které pozadovalo navrat
vojakl do vanoc 2006, spise nez potrebami obyvatel Konga.

V pripadé vétsiny misi byly mandaty problematické, nékdy protoze byly nadmérné omezujici. V DRC
mandat stanovil, ze mise bude mit dvé velitelska stanovisté, ze prinejmensim polovina jednotek by
méla mit zakladnu mimo Kongo, jejich pravomoci se mély vztahovat pouze na oblast Kinshasy a trvani
mise mélo byt omezeno na Ctyri az pét mésicl. Tato omezeni negativné ovlivnila i¢inek mise a jeji vliv
na lidskou bezpecnost.

V Acehu mandat omezoval pravomoci AMM ve vztahu k lidskym pravim. V dalSich pripadech byly
mandaty - mozna Umyslné - zamlzZené, takze nespecifikovaly jasné Gcel Ci cile operaci v terénu.
V Kosovu a Palestiné byly mandaty nejasné castecné proto, ze EU v téchto pripadech operovala
prostrednictvim rady riznych agentur, pricemz neexistoval zadny plan na koordinaci jejich ¢innosti.

Rozhodnuti o vyslani mise stejné jako jeji zastiténi pravnim dokumentem musi byt schvaleno vsemi
Clenskymi zemémi. To vede k nedostatku specifickych instrukci a/nebo ke kompromisu o délce
a charakteru mise, aby bylo mozné ji zajistit politickou podporu. Takovym kompromisim je mozna
obtizné se vyhnout, ale lepsi péce o to, co se bude dit po odchodu anebo o hladké predani dané
lokality mistnim organdm ¢&i jinym agenturam EU by nékteré z téchto problémud mohlo vyresit.

Jaké zavéry je mozné vyvodit z toho prehledu nedavnych zahrani¢nich operaci EU?

Vsechny operace EU, které jsme zkoumali, obsahovaly prinejmensim nékteré prvky koncepce Lidské
bezpecnosti, coZ nas utvrzuje v presvédceni, ze tento pristup neni radikalnim skokem do tmy, a Ze by
mohl stavét na tom, jak v ESDP jiz postupujeme a zaroven zvysit koherenci a Gc¢innost téchto operaci.
Mise v DRC a Acehu ukazaly, ze se prubézné poucujeme z naSich zkuSenosti, predevsim pokud jde
o plan misi, jejich vztah k principu dodrzovani lidskych prav a aplikaci zasady zdola nahoru. Ovsem
presto, Ze mise obsahovaly prvky pristupu Lidské bezpecnosti, byly casto chaotické, dokonce nahodné,
specifické pro urcitou misi, ¢i zavislé na vizi jednoho velitele. Maji-li se zlepsit standardy a Uspéch
vSech misi EU, mély by byt zakladni principy a metody prace aplikovany systematictéji.

Zasady jsou uzitecnym nastrojem pro hodnoceni misi EU a jejich dopadu v misté urceni. Predstavuji
soubor kritérii pro hodnoceni, jak si mise prakticky vedly a jaka byla Gcinnost pouzitych prostfedku
i stanovenych cild. To umoznuje nejen definovat jak by mélo vypadat uplatnéni Lidské bezpecnosti
v terénu, ale také stanovit pravidla, jak tento pristup aplikovat v praxi. Pripadové studie také ukazuji,
jak jsou jednotlivé zasady propojeny a proc je nezbytné rozvijet komplexni ramec Lidské bezpecnosti.
Kazda zasada musi byt pevné zakotvena v celkovém pristupu, protoze nedostatecné uplatnovani jedné
zasady muze mit dopad na aplikaci téch dalSich a tak limitovat Uspéch misi. Opomenuti zasady
prvoradé dilezitosti lidskych prav ¢&i pristupu zdola nahoru mize snadno podkopat legitimitu politické
autority a naopak. V DRC v obdobi vaznych Gtokd na kandidata opozice v srpnu 2006 byl EUFOR povolan
na pomoc silami MONUC, coz velmi posililo legitimitu a efektivitu EUFOR jako neutralni a pritom
rozhodné mise.
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Studie zaroven ukazaly, Ze nedodrzovani zasad maze nékdy vést k uréitym dilematdm, protoze jsou
nékdy rozporné. V DRC a Acehu bylo cilem intervence EU podporit volebni proces, ktery byl povazovan
za cestu k normalizaci spolecnosti, které pravé prosly obdobim nasilnosti. Mistni skupiny v DRC tuto
strategii kritizovaly, protoZe podle jejich nazoru podporovala poru§ovém’ lidskych prav, kdyz se
politické strany ve snaze zvitézit uchylovaly k potlacovam svych oponentu Vysledek voleb navic prlspel
k posileni vlady, ktera je povazovana za vyznamny zdroj porusovani lidskych prav a proto nema narok
na legitimitu.

Za treti, vSechny pripadové studie ukazaly nedostatek jasnych politickych instrukci. Tento nedostatek
byl ¢astecné dusledkem institucionalni nespojitosti mezi agenturami EU a rozdilnymi cili Rady, Komise
a cClenskych zemi. V mnoha pripadech je tato skutecnost také odrazem propasti mezi tim, ceho se
mnozi odvazni a odhodlani prislusnici evropskych misi snazili dosahnout v terénu a tim, co se délo na
Urovni vysoké politiky, jez kladla koncepce jako Valka proti teroru ¢i potreba rychlé strategie Ustupu
v zajmu uspokojeni domacich voli¢d nad lidské potfeby stanovenymi v pribéhu konzultaci zdola
nahoru. Objevil se také problém prevedeni politickych prohlaseni, napriklad o inkluzi Zzen do mirovych

operaci Ci o ochrané prav mladych lidi,

bezpecnosti,
strategie.

do vlastnich akci.

Tabulka 2: Souhrn zjiSténi z pripadovych studii

Pravé proto je pristup z pozice Lidské
ktery by zajistil pojmovou soudrZnost, tak dalezity pri vlastni realizaci dohodnuté

Zasady lidské | Prvorada Legitimni Jasny a Pristup Ucinny Integrovany

bezpecnosti dulezitost politicka transparent | zdola multilatera- | regionalni
lidskych autorita -ni mandat | nahoru lismus pristup
prav (HR)

Regiony

DCR Celkové Mise Formalni Castecny Multilateral- | Mise
citliva va¢i | pomohla mandat pristup ni pristup, soucasti

(EUFOR; HR: Manual o P dol S S ,

EUPOL: ; y | zajistit . mirne jasne | zdola nicmene trateg]e

Kinsha;a° pro spravedlive c1telr]y naho'rug ngdostatec- pro Afr1ku;v

EUSEC) ? prislusniky vo!by; v teren’u; sp§c1allzova ne , ngdostatec-
mise otazka zda nejasny -ne efektivni; ne
s instrukce- | z voleb predevsim jednotky nejednot- integrovany
mi o pouziti | muze vzejit | z hlediska EUFOR; nost veleni | regionalni
sily, legitimni HR; problém | (spésna mezi EU a pristup
gendero- politicka s prekonava | spoluprace | MONUC; z divodu
vych autorita; -nim s mistnimi nedostate¢- | geograficky
otazkach, obava zda podezreni obyvateli na omezeného
zachazeni EU ze strany berouci koordinace | rozsahu
s détskymi neprispéla mistniho v Uvahu mezi EUFOR | mandatu
vojaky; k legitimiza- | obyvatel- nazor mistni | a ostatnimi | (jen na
omezena ci stva; verejnosti; iniciativami | oblast
délka a dysfunkcni- | problém vojaci EU. Kinshasy);
rozsah mise; | ho rezimu. zpUsobeny hovorici vyznam
nedostatec- preskupe- francouzsky Jizni Afriky
ny pravni nim sil ; zaméreni a Angoly pro
mandat mise. EUPOL na proces
zejména osoby VIP. prechodu
s ohledem nedostatec-
na né
porusovani zohlednén
lidskych pri
prav dalSimi planovani
aktéry. mise

EUPOL.
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Palestina Celkove Nedostatek | Nemoznost | Castecné Cela operaci | Nedostatky
(EU BAM; citlivé vaci finan@?nich §tan9vem’ pristup se ridila v regionélni
EUCOPS)’ HR, ale ) zdroju pro Jasneljo zdola agendou integraci 5

omezené policii a mandatu nahoru; USA a (nedostatec
bojkotem; primé v disledku mise paradigma- | -na
neucinna platby rGznych roli | EUCOPS tem pozornost
role v Rafah | pfijemcdm | rdznych omezena ,Gwot“. vénovana
pokud jde o | podkopaly agentur EU | bojkotem; Mirovému
svobodu Palestinskou | a propasti nedostatky planu
pohybu; Spravu, coZz | mezi mise EU Arabské
zajem o vedlo postavenim | BAM v ligy).
socialni a vaznym EU ve disledku
ekonomicka | disledkim. | Ctyfce a toho, ze
prava; aktivitami neméla
diraz na Unie zakladnu
policii. v terénu. v Gaze a

v disledku

tlaku

Izraele.

Libanon Citliva va¢i | Podpora Rozpaky Ekonomicka | Spoluprace | Nedostatec-
HR; vazny vlady Z riznych pomoc a EU a OSN; ny
zajem o ztizena roli EU; podpora politicky regionalni
socialni a snahou o podpora HR | mise OSN prvek pristup;
ekonomicka | kompromis | ze strany v obou operace potreba
prava ze mezi dvéma | Komise; role | pripadech podléhajici | dialogu
strany Mise | dominantni- | Rady pri pristup agendé USA | s franem,
OSN (za mi podpore zdola a koncepci | Syrii a
Ucasti Italie | frakcemi; vlady. nahoru; Valky proti Izraelem.

a Francie) a | pomoc zapojeni terorismu.
mistnich zamérena mistnich
skupin na na komunit do
podporu rekonstrukci rekonstruk-
rekonstruk- | smérovana ce; mise
ce. na mistni OSN

organy zapojena do

zhorsila riznych

slabé humanitar-

postaveni nich aktivit

(na jihu ado

zeme) pravidel-

Libanonskeé- nych

ho statu. konzultaci.

Kosovo Operace EU | NedostateC- | Nedostatec- | Nedostatec- | Nedostatec- | Viditelny
oficialné né zapojeni | né jasny a né srozumi- | na regionalni
pod mistnich transparent | telny koordinace | pristup
hlavickou struktur a ni mandat pristup mezi Sesti ovsem bez
rétoriky o spolecného | EU; vétsi zdola agenturami | Ucinné
HR; rozhodovani | pocet nahoru; EU; mnoha- | koordinace;
v terénu: pri pripravé | agentur EU | zadné Urovnova chybi syste-
HR nejsou legislativy; bez konzultace | pritomnost | matické
primarnim problém zastresovaci | s obcanskou | EU bez zapojeni
zajmem odpovédno- | -ho spolecnosti | centralniho | vSech
operace EU; | sti; programu a | o vytvareni | koordinacni- | mensin.
vazny zajem | nedosta- portfolia; legislativy a | ho organu
o socialnia | tec¢na rozliseni politického | se
ekonomicka | strategie mezi programu; zakladnou
prava; pro odchod | politickymi | nedostate¢- | v Kosovu,
hlavnim a predani; a nésnahy o | jenz by ridil
nedostat- probléma- rozvojovymi | instituciona- | snahy sbord
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kem byla tické cily. lizaci EU,
pracovni rozliseni konzultacni- | zajistoval
mista. mezi ho koherenci;
rozvojovymi mechanismu | nedosta-
a na tecna
politickymi presmérova | koordinace
cili ni mezi
stanovenymi odpovédno- | rozvojovymi
mandatem. sti na a
Kosovany; politickymi
zadné primé | aktivitami;
zapojeni bilateralni
mensin angazo-
(kosovskych | vanost
Srb); Clenskych
omezeni zemi bez
v disledku | predchozich
nedostatku | konzultaci a
skupin nasledné
obcanské koherence
spoleCnosti | v ramci
v terénu; politiky EU.
Spatna
Uroven
kapacit,
odpovéd-
nosti,
korupce
vedla
k nedlvére
ostatnich
mistnich
obyvatel.
Aceh Monitorova- | Svobodné a | Nedostatec- | Zaméreni na | Na Spoluprace
(AMM) ni spravedlivé | na ochranu vytvareni mezi silami
porusovani | volby mozné | komunikace | mise vedlo mise EU a
HR nedosta- | v prosinci mezi Komisi | k pristupu pracovala ASEANu byla
tecné; 2006; a Radou o shora dol; | EU klicovym
zdlraznova- | otazky nasazeni; nedostatek | s Finskem, faktorem
ni Uspéchu legitimni Spatné jazykovych | Svédskem a | Gspéchu
mise na politické financni dovednosti; | Velkou miroveé
Ukor vice autority mechanismy | nedosta- Britanii a monitorova-
pro- prehlusené | a pomalé tecné pri realizaci | ci mise.
aktivniho problémy uvolnovani Skoleni s 5 zemémi
postoje HR. fondq; zamérené ASEANu;
k dodrzova- legitimita na kulturni | spoluprace
ni HR; sil EU se specifika; s ASEANem
omezeny zlepsila zpUsob, muze byt
mandat spolupraci jakym bylo | modelem
s ohledem s ASEANem; | zakompono- | pro budouci
na HR byl by vano pravo | regionalni
(napr. chybi pomohl Sarija do spolupraci.
mandat jasnéjsi Zakona o
pravomoci mandat pro | vladé
udélovat oblast HR. (LoGA)
sankce); negativné
Spatna ovlivnil
koordinace snahy o
v oblasti pristup
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HR; zdola
specificky nahoru;
problém: nezohledné-
pravo ny zajmy
Sarija. mistnich
skupin na
ochranu HR;
organizace
obcanské
spolecCnosti
nebyly
prizvany do
mirovych
jednani.

V. Vyzvy pro CFSP/ESDP

Jakym smérem by se méla v nasledujicich ctyrech letech vyvijet CFSP/ESDP v ménicim se
mezinarodnim kontextu, v némz se pravdépodobné zvysi ,,poptavka po Evropé“? Nové kapacity EU se
budou muset vyporadat se tfemi propojenymi vyzvami:

1. Koherence: prestoze se terminy jako koordinace, synergie a integrace ve spojeni s evropskou
bezpecnosti omilaji stale dokola, je obtizné - a casto kontroverzni - jejich vyznam v praxi naplnit.
Nedostatek koherence se projevuje na institucionalni tak i na funkcni roviné. Tahne se horizontalné
mezi rGznymi profesionalnimi i institucionalnimi formacemi bezpecnosti EU - mezi civilnimi
a vojenskymi zdroji, mezi Komisi a Radou ¢i mezi EU a ¢lenskymi staty. Ve velkych organizacich je
témer nemozné dosahnout institucionalni koherence. Jak se v Bruselu rika, ,,kazdy hovori o koordinaci,
ale nikdo nechce byt koordinovan®. Koordinacni mechanismy se snadno mohou stat dalsimi zbytecnymi
byrokratickymi vrstvami, které stav jesté zhorsSi. SpiSe nez institucionalni koherence je zapotrebi
koherence koncepcni, tak, aby byly jasné spolecné cile a principy a aby se posililo védomi sluzby
a zavazku verejnosti. Stale vice pozornosti se vénuje evropské bezpecnostni kulture. Velké Usili bylo
také vénovano odstranovani institucionalnich bariér mezi riznymi evropskymi bezpecnostnimi
rozhodovacimi strukturami. Ale bez jasného a sdileného pochopeni cili a prostfedkd bezpecnostni
politiky zlistanou bezpecnostni iniciativy neprehledné a nesoustredéné.

2. U&innost: v poslednich letech se kladl pomérné velky ddraz na ,aktivitu* EU v kontextu globalni
bezpecnosti. Tato aktivita byla nahlizena z hlediska schopnosti EU rychle reagovat na krize, predchazet
nasilnym konfliktim a stat se z globalniho hlediska hracem, jehoz vyznam presahuje jeho postaveni
hospodarské a obchodni mocnosti. Efektivita ovSsem znamena vic nez pouhou schopnost jednat.
Vyzaduje jasné védomi toho, ¢eho chce EU svoji bezpecnostni politikou dosahnout i schopnost hodnotit
jeji dosah. Napriklad expanze vojenské dimenze EU je jednim zkontroverznich aspektd jeji
akceschopnosti. Rozhodnuti vyuzit natlakové sily predstavuje vyznamny odklon od obrazu EU coby
civilni ¢i ,,mékké“ sily, ale kromé diskuzi o této sile jako mechanismu rychlé reakce se jen malo hovori
o tom, kdy a jak by mélo byt této sily vyuzito. Rozvoj civilnich a vojenskych nastroji podobnym
zpusobem prispiva ke zvySovani hodnoty Evropy jako hrace na poli mezinarodni bezpecnosti schopného
resit komplikované krizové situace vyzadujici celé spektrum typu pomoci.

3. Viditelnost: pres rozvoj kapacit a narustajici pritomnost u vétsiny znamych konfliktd na celém
svété, se evropské mise odehravaji bez povsimnuti vétsiny svych obc¢ani, zatimco na druhé strané
prijemci intervenci EU si bud’ nejsou védomi evropskych snah nebo k nim jsou preziravi. Viditelnost je
také spojena s efektivitou. V DRC Evropska komise, clenské staty a mise EUFOR ESDP prispély miliony
Eur, aby umoznily organizovani svobodnych voleb, a presto byly mistnimi obyvateli prehlizeny
a pozornost se soustredila hlavné na pritomnost sil OSN. Evropsky prispévek povazovali za méné
vyznamny. V Kosovu je vojenska pritomnost OSN - predevsim Ameri¢ané - mezi obyvatelstvem cenéna
vice, nez velmi roztfisténa pritomnost Evropand. Tento nedostatek viditelnosti EU je spojen
s nedostatkem jasné politické koncepce, ktera by napomohla zvyseni dopadu misi EU na verejnost
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a pomohla rozptylit pochybnosti o téchto intervencich. Lepsi viditelnost by mohla napomoci zvysit
legitimitu téchto akci jak na domacim poli, tak i v zahranici. Jak prokazaly Uporné debaty v némeckém
parlamentu a médiich o nasazeni némeckych jednotek v misich EUFOR v DRC v roce 2006, EU potrebuje
najit zplGsob jak vysvétlit a ospravedlnit svoje zahrani¢ni operace nejen z financniho hlediska, ale
i z hlediska rizika pro prislusniky misi EU, jejichz zdravi a zivoty mohou byt ohrozeny.

Souhrnem lze fici, Ze od roku 2003 EU vyvinula fadu civilnich i vojenskych obrannych kapacit, ovsem
jejich integrace v ramci, jenz by jasné stanovila Ucel a charakter bezpecCnosti, jesté stale nebyla
dokoncena. Evropska bezpecnostni strategie predstavuje narys ramce ,identity“ Evropské bezpecnosti,
ale jesté se o ni neda hovorit jako o operacnim manualu ci alespon souboru navrhovanych instrukci.
Takovy ramec podstatnym zplGsobem prispéje ke koherenci, efektivité a viditelnosti bezpec¢nostni
politiky EU.

VI. Evropska doktrina zajisténi bezpecnosti

Bezpecnost je spojena s politickou legitimitou. Citime se bezpecné, pokud vérime svym politickym
institucim a svym politickym institucim vérime, vidime-li, Ze v krizovych situacich jednaji efektivné.
Ovsem debaty o zpusobech jak jednat v krizovych situacich a predev$im o legitimité zahrani¢nich
intervenci byly podstatné prehodnoceny udalostmi 11. zari a nasledky ,globalni valky proti teroru®
predevsim v Iraku a Afganistanu. V disledku téchto udalosti se pozornost verejnosti zamérila na
globalni charakter bezpecnosti a na skutecnost, Zze nestabilita ve vzdalenych regionech muize mit
znicujici nasledky v ulicich evropskych velkomést, ale zaroven si ¢im dal tim vic uvédomujeme, Ze
,valky“ jako nastroj k FeSeni téchto problému nefunguji.

Ve rfadé velkych region(i naseho svéta se lidé boji, Ze budou zabiti, oloupeni, znasilnéni, muceni,
uvéznéni ¢i vyhnani ze svych domovl a zbaveni moznosti obzZivy. Valky, pfirodni katastrofy, hladomory,
nové i staré choroby ¢i financni krize patrfi mezi rizika, ktera prispivaji k vsudypritomnému pocitu
nejistoty. OvSem soucasna bezpecnostni opatreni skladajici se prevazné z konvencnich vojenskych sil
vycvicenych a vyzbrojenych k obrané hranic a pro boj ve valce se nedokazi vyporadat s témito zdroji
nejistoty. Naopak, v mistech jako je Stfedni Vychod &i Stfedni Asie nasazeni téchto prostfedkd pri
intervencich situaci jesté zhorSilo. Pres formalni a pravné schvalené mandaty je stale tézsi
ospravedlnovat zahranicni intervence, protoze intervence v oblastech od Balkanu po Stredni Vychod
a Asii byly spojeny utrpenim civilniho obyvatelstva. Mezinarodni spolecenstvi a predevsim ,,Zapad“
nejsou nahlizeny z hlediska pomoci, kterou poskytuji pri zmirnovani krizovych situaci a nejistoty, ale
jako soucast problému jako takového. Tato bezpecnostni propast je také propasti legitimity.

Snaha dat Unii lepsi funkéni ramec jiz vedla k Ustavni Smlouvé a nyni k navrhu Reformni smlouvy.
Neprijeti Ustavni smlouvy znamena obranny pristup k Reformni smlouvé. Pokud by Evropska unie pfijala
Ucinné strategie jez by zvysily nas pocit bezpecnosti, mohlo by to zmobilizovat verejnou podporu a tak
znovu ozivit proces evropské integrace a podporu evropskym projektdm.

V této Zpravé jsme se pokusili definovat Evropskou doktrinu bezpecnosti z hlediska koncepce lidské
bezpecnosti. Snazili jsme se ukazat v cem je tato koncepce relevantni CFSP/ESDP a vysvétlit, jak by
mohla bezpecnostni politice Evropské Unie dodat pridanou hodnotu. Evropska unie potiebuje takovou
koncepci, aby na jejim zakladé zformulovala a uplatnila strategické a operacni aspekty bezpecnosti
politiky EU, a aby se neohrozené postavila za svoji vlastni specificky evropskou vizi.

Klicové navrhy

V zajmu prosazeni agendy Lidské bezpecnosti v Evropské Unii navrhujeme nasledujici:

* Verejné prohlaseni Principl Lidské bezpecnosti

Tato deklarace by mohla mit formu protokolu ¢i charty schvalené 27 ¢leny EU. Potvrdila by zakladni
predstavy a hodnoty clenskych zemi tykajici se mezinarodnich operaci a stala by se jasnym voditkem
pro instituce EU, jak kolektivné jednat jménem ¢lenskych statd. Vedle Evropské bezpecnostni strategie
nebo jako jeji soucast by byla vychodiskem pro rozhodovani kdy a kde bude EU zasahovat v krizovych
situacich. Deklarace by byla také vychozim bodem pro vypracovani pravidel operaci a operacnich
procesU a tak by stala dilezitym pojitkem mezi politickou vali élenskych statu a akcemi v terénu.
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Deklarace stanovici jasné principy, které jsou zaroven cily i metodami bezpecnostnich operaci EU, by
zlepsila transparentnost evropské zahranicni politiky a tim také odpovédnost za ni na domaci politické
scéné. Soucasny jazyk bezpecnostni politiky je odrazem tézkopadného a slozitého zargonu bruselskych
instituci, ktery sotva mlze napomoci dobré komunikaci a pracovnimu partnerstvi mezi EU a mistnim
obyvatelstvem. Deklarace principd by pomohla jednoduse a jasné vysvétlit evropskym partnerim
zakladni charakteristické rysy evropské zahranicni politiky. Mohla by slouzit jako norma, kterou by
mistni populace mohly pouzit pro zvyseni odpovédnosti zasahujicich sil.

»= Novy strategicky ramec pro mise ESDP

Timto ramcem mame na mysli komplexni zpUsob organizace mezinarodnich operaci postavené na
presvédceni, Zze hlavnim cilem zasah( v krizovych situacich je znovunastoleni normalniho politického
rezimu a ne budovani ozbrojenych sil pro dlouhodobou okupaci ¢i mezinarodni spravu. Kazda mise
ESDP, véetné misi vojenskych, by méla byt soucasti planovaciho a operacniho ramce vedeného civilnim
velitelem, ktery ma dostatecné politické dovednosti, aby chapal mistni i mezinarodni politickou
situaci, a ktery by byl spojovacim clankem mezi lidmi v terénu a politickymi predstaviteli v Bruselu
i ve vysilajicich zemich. Velitel by mél prosazovat plan zasahu, jehoz cilem by méla byt pomoc
civilnimu obyvatelstvu za Ucelem nastoleni legitimni politické autority, a tak pripravovat i strategii na
odchod z (zemi intervence.

Takovyto postup by presahoval soucasné snahy o koordinaci iniciativ ESDP a odpovédnosti Komise za
rizeni konfliktd. Byl by to G¢innéjsi zplisobem, jak zajistit mobilizaci vSech krizovych nastroju Unie v co
nejkratsi dobé, jak zakotvit do planu zasahl zasady Gcty k lidskym pravim a legitimni politické
autorité a jak zajistit, aby operace neopomijela principy multilaterality, regionalniho pristupu
a pristupu zdola nahoru. Cilem takového ramce by bylo zaclenit i kratkodobé zasahy typu rychlé reakce
do dlouhodobého ¢asového ramce a zduraznit, jak je dulezité dat komunitam Cas a prostor k tomu, aby
si samy pripravily podminky pro nastoleni miru.

= Konkrétni kroky nezbytné pro realizaci pristupu lidské bezpecnosti

Kromé nezbytné politické podpory zasad Lidské bezpecnosti ze strany ¢lenskych zemi navrhujeme, aby
EU prijala radu praktickych opatreni k prevedeni takového zavazku do praxe operaci ESDP.

Prakticka opatreni by méla zahrnovat:

= Prijeti mandatG Lidské bezpecnosti ESDP, které by byly pravnim vyjadfenim cild lidské
bezpecnosti a vytvorily podminky pro zavazné nasledné sledovani situace a koordinaci postupl
mezi misemi ESDP a cinnosti ostatnich instituci EU jako je Komise.

= Veskery personal misi by obdrzel manual ,Lidské bezpecnosti“, kapesni brozurku s Sesti
zakladnimi principy objasnujicimi metody a cile zahranicnich operaci.

= Systematickou pomoc poskytovanou v terénu jednotkam a civilnim expertim na podporu
dodrzovani lidskych prav a zajisténi Gcasti zen a mladych lidi v akcich zamérenych na nastoleni
stability a zahajeni rekonstrukce.

= Instituce EU vcéetné Komise a Evropského parlamentu by mély vyuzivat pravidel Lidské
bezpecnosti jako kritérii pro hodnoceni misi ESDP a program( Komise i jako prostfedku ke
zlepseni odpovédnosti sil EU, at jiz vojenskych nebo civilnich, za jejich akce v pribéhu
operaci.

= Principy by mély byt také zaclenény do vycvikovych a skolicich programi a vojenskych
a civilnich cviceni jako prostfedek pro rozvoj spolecné operacni kultury a rozvoje standardu
mezi profesionaly EU. V soucasné dobé odrazi vycvik pro potreby misi EU nékteré neprijemné
skute¢nosti o EU coby bezpeénostnim aktérovi: jde o mozaiku rlznych narodnich
a profesionalnich kultur a kapacit. Vycvik a sSkoleni zamérené na lidskou bezpecnost by
napomohlo lepsi horizontalni koordinaci vojenskych a civilnich funkci, vzajemnému porozuméni
roli obou téchto slozek a mohlo by se stat zakladem znacky kvality ve vycviku pro Gcast
v misich, které by se mélo od vsech Clenskych stat( vyzadovat. Pfiprava na mise by se méla
mimo jiné zamérit na charakteristické cile a metodologii bezpecnostni politiky EU a vycvik
zaméreny na lidskou bezpecnost by silam EU dal moznost ucinit ze zminénych principt zaklad
planovani i vlastni realizace misi.
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Pravé ted’ je ¢as na to, aby si Evropané ujasnili jak chtéji ve své zahrani¢ni politice kolektivné jednat.
S tim, jak zrejmé eskaluji a rozsiruji se valky v Iraku a Afganistanu, s tim, jak nové obavy podkopavaji
divéru lidi v nase instituce, je nezbytné treba, aby se Evropska Unie ujala vedeni a prijala pristup,
ktery by mohl napomoci tomu, aby se nejen Evropané, ale i zbytek svéta citili bezpec¢néji.

Evropa je pripravena na to, stat se vyznamnym globalnim hracem. V nasledujicich péti letech bude
muset nejen reagovat na rostouci poptavku po rizeni krizovych situaci, ale také definovat a realizovat
svoji zahranicni politickou kulturu a pristup tak, aby se stala modelem pro zajistovani globalni
bezpecnosti. Od roku 2003 se toho udélalo jiz hodné pro pripravu na tuto roli. Jak poznamenal Javier
Solana, v zahranicni politice se objevuje ,,Evropsky model“ multilateralismu, koherence a partnerstvi.
V soucasnosti ovsem tento model neni jesté plné kodifikovan a EU zatim nema spolecny jazyk, ktery by
dobre vyjadroval o jaky model vlastné jde a jak funguje.

Vznikajici evropsky model je mozna jedinym zplsobem jak se vyporadat s potfebami globalni
bezpecnosti v jednadvacatém stoleti. Evropska bezpecnostni a obranna politika musi vstoupit do nové
faze, v niz definuje filozofii a operacni metody Evropského pristupu k bezpecnosti. Celych padesat let
Evropska unie vyuZzivala své invence k vytvareni mirového spolecenstvi svych ¢lenskych statd. Nyni musi
ukazat, Zze dokaze byt stejné inovativni a odhodlana resit krize i v jinych regionech.

Navrh Deklarace ¢i Protokolu
CFSP1 a ESDP2: Prosazovani lidské bezpecnosti

Evropska unie ucinila ve svém vyvoji hrace na poli globalni bezpecnosti vyznamny pokrok. Jeji ochota
zakrocCovat v tak obtiznych a nebezpecnych oblastech vzdalenych od jejich hranic jako je Stredni
Vychod, Afrika a Afganistan, podporovat mezinarodni organizace jako je OSN, Africka Unie, a Sdruzeni
statd jihovychodni Asie a pritom si zachovavat svij vlastni prfistup ke krizovym situacim, i jeji
pripravenost pouzit v pripadé nutnosti donucovaci opatreni, charakterizuji zménu v jeji zahranicni
politice.

0Od roku 2003 vybudovala EU radu civilnich i vojenskych kapacit a zorganizovala 16 misi do kritickych
oblasti. Dokazala se vyrovnat s rostoucimi pozadavky mezinarodnich intervenci za Gcelem ukonceni
nasilnych konfliktd a nastoleni stability a pravniho poradku. Evropska bezpelnostni strategie prijata
v prosinci 2003 se stala ramcem evropské bezpecnostni identity a zakladem pro uskutecnovani této
role. Definuje problémy a vyzvy jimz EU Celi i zpUsob, jak se k nim Evropané mohou stavét, ale zatim
nema podobu operacniho manualu ani alespon zakladnich instrukci.

Evropané nyni potrebuji a maji i prilezitost k tomu, aby ucinili je$té vice pri plnéni svych zavazki
spojenych s globalni zahranicni a bezpecnostni politikou nez tomu bylo v uplynulych patnacti letech.
Chce-li Evropska Unie posilit svoji roli globalniho hrace, musi dat svym ambicim a odpovédnosti na
tomto poli jasny politicky smér.

,Valka proti teroru“ a obdobi po 11. zafi zpusobily, Ze se pozornost verejnosti zaméfila na globalni
charakter bezpecnosti. Verejnost si uvédomila, Ze nestabilita ve vzdalenych regionech mize vést
k drtivym nasledkim v ulicich evropskych velkomést, at’ uz ve formé bombovych sebevrazednych Gtoku
na vlaky ¢i vytrznictvi a nepokojl v pristéhovaleckych komunitach na predméstich. Na druhou stranu je
¢im dal tim zrejméjsi, ze vedeni ,,valky* proti radikalizované mladezi, neloajalnim ob¢anim ¢i tajnym
sitim teroristd nefunguje.

Evropané nemohou necinné sedét a tyto problémy ignorovat ani nechavat jejich reseni na jinych. Maji
prilezitost a odpovédnost zapojit své zdroje a tvaréi schopnosti do hledani alternativnich reseni. Se
svymi 490 miliony obyvatel, silnym hospodarstvim a rozsahlymi obchodnimi styky i se svou zkusenosti
z vlastni nasilné historie, kterou dokazala pretvorit v jednotu a mir, ma Evropska unie co nabidnout
nejen v oblasti materialniho potencialu nutného k zajisténi bezpecnéjsiho svéta, ale i v oblasti
myslenek a pristupd.

Barcelonska zprava o Evropskych bezpecnostnich kapacitach z roku 2003 obsahuje navrh, aby byla
lidska bezpecnost povazovana za nejvhodnéjsi bezpecnostni strategii EU. Lidskou bezpecnost lze

! Spolgnéa zahrariini a bezpénostni politika (Common Foreign and Security Pdlicy
2 Evropské bezpmostni a obranna politika (European Security anfiéie Policy)
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definovat jako zakladni potreby jednotlivci a komunit v dobé ohrozeni. Potrebu lidi citit se bezpe¢né
na ulicich i potfebu materialniho preziti a moznosti projevu svobodné vle. Lidska bezpec¢nost znamena
,hemuset se bat“, ,nemuset stradat“, coz povazujeme za podstatné pro pocit spokojenosti lidi a jejich
ochoty zit v miru.

Lidska bezpecnost se muze stat dynamickym organizaénim ramcem, jenz by mohl dat smér
a soudrznost evropskym snaham o FeSeni problému identifikovanych Evropskou bezpeénostni strategii.
Takovato bezpecnost posiluje, ale nenahrazuje narodni bezpecnost, ktera zlstava v rukou clenskych
zemi. Vychazi z toho, co jiz EU déla v oblasti krizového Fizeni, civilné-vojenské spoluprace, prevence
konflikti a rekonstrukce, ale jde jesté dale. Mohla by napomoci 27 clenskym statim, aby svij
kolektivni hlas vyuZivaly na poli svétové politiky ucinnéji a stmelila by riznorodé zahrani¢ni strategie
EU. Mohla by prispét k mobilizaci evropského verejného minéni a posilit legitimitu EU coby globalniho
aktéra. Mohla by rovnéz posilit svazky a vztahy mezi EU a jejimi spojenci a partnery v riznych castech
svéta tim, ze by nastolila spolecné principy a operacni metody coby zaklad skute¢né Ucinného
multilateralismu.

Navrh Reformni smlouvy stanovi obecné hodnoty a normy, jimiz by se mély ridit zahranic¢ni akce Unie
(¢lanek 10a), zavazuje Clenské zemé k poskytnuti vétsiho objemu vojenskych a civilnich zdroja
nezbytnych k naplhovani Zahranicni a bezpecnostni politiky (¢lanek 17) a navrhuje vyznamné
institucionalni zmény, které by mély posilit pravomoci Vysokého predstavitele a vytvorit Sluzbu pro
zahrani¢ni akce. Maji-li mit tyto reformy smysl, museji byt doplnény soustavou operacnich zasad
definujicich zpusob vyuziti zminénych civilnich a vojenskych aktiv. Navrhujeme, aby se tyto zasady
staly predmétem dokumentu (Protokolu ¢i Deklarace) prijatého po ratifikaci Smlouvy.

Sest zasad pristupu Lidské bezpe&nosti:
1. Prvorada dtlezitost lidskych prav

Zasadou Cislo jedna je zajistit, dodrzovani lidskych prav: zajistit bezpecnost, dlstojnost a blaho
jednotlived a jejich komunit. Hlavni vyzvou je dodrZovani lidskych prav, které je nadrazené
vojenskému vitézstvi ¢i doCasnému potlaceni nasilnosti. Znamena to, ze civilni i vojenské iniciativy by
mély uprednostiovat ochranu civilist( pred porazkou nepritele. Ochrana pak znamena jak fyzickou tak
i materialni ochranu, ¢ili hospodarskou a socialni i ochranu obcanskych a politickych prav.

2. Jasna politicka autorita

Legitimni politicka autorita se t&si divére obyvatel a je odpovédna za pravo a poradek a za dodrzovani
lidskych prav. Podle této zasady musi vnéjsi zasahujici sily usilovat o vytvoreni legitimniho politické
autority bud’ samotnym statem, jenz je predmétem intervence, mezinarodni organizaci ¢i mistnimi
organy (mistnimi ¢i regionalnimi). Musi vytvorit podminky pro zahajeni politického procesu, ktery by
vedl k vytvoreni takové politické autority a musi napomahat pri zavadéni prava a spravedlnosti i pfri
zajisténi schopnosti takové vlady zajistit materialni blaho obyvatel. Intervence musi byt povazovana za
legitimni jak danou oblasti tak i mezinarodnim spolecenstvim jako takovym.

3. Pristup zdola nahoru

Je nezbytné zahajit intenzivni dialog s mistnimi obyvateli nejen za Ucelem ziskani jejich ,,srdci a mysli“
a jejich porozumeéni, ale i proto, aby si zranitelné komunity mohly samy vytvorit podminky pro
nastoleni miru a stability. Znamena to zaangazovani obcanské spoleCnosti, zen a mladeze a nejen
politickych vadcl &i téch, kdo drzi v rukou zbrané. Zahrani¢ni sily nemohou zajistit lidskou bezpecnost,
mohou ji jen napomoci.

4. U&inny multilateralismus

Tato zasada se tyka legitimity a znamena zavazek pracovat na zakladé mezinarodniho prava ruku v ruce
s dalSimi mezinarodnimi i regionalnimi organizacemi, staty i nevladnimi hraci. Ucinny multilateralismus
je tim, co odlisuje pristup Lidské bezpecnosti od neo-imperialismu. Umoznuje také lepsi délbu prace
a vétsi koherenci, feSeni problém( prostfednictvim pravidel a spoluprace i vytvareni spolecnych
strategii a norem.

5. Integrovany regionalni pristup

Pri reseni krizi se projevuje tendence soustredit se na urcité zemé. Nicméné nejistota a nedostatek
bezpecnosti se prelévaji pres hranice statd spolu s uprchliky, sitémi mezinarodniho zlocinu, atd.
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Regionalni dialog a prace se sousednimi staty by proto mél byt integrovan do strategii na reseni
krizovych situaci.

6. Pouziti pravnich nastroju

V pripadé vnéjsiho zasahu EU je nezbytné jasné povéreni, transparentni mandat a promyslena celkova
strategie. Pri nasazeni evropskych bezpecnostnich jednotek je zapotrebi (zké soucinnosti mezi politiky
a jednotkami na misté s tim, Ze kontrolu na operaci musi mit politici. VSechny zahranicni akce EU by
mély probihat pod vedenim civilistd.

Zavery

Uspéch Evropy coby integraéniho projektu, ktery znovu nastolil mir mezi svymi ¢leny, i coby
hospodarského a obchodniho uskupeni, byl zaloZzen na zavazku dodrZovat takové zasady jako je
konsensus, spoluprace, demokracie a pravni rad. Ma-li Evropska Unie vyuzit svého potencialu k tomu,
aby prispéla ke svétovému miru, musi nyni jasné definovat pravidla, jimiz by pri svych operacich ridila
a nasledné zhodnotit jejich ucinnost.
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Clenové Studijni skupiny Lidské bezpe¢nosti

Ulrich Albrecht je expertem na procesy zbrojeni, obchod se zbranémi, zbrojni technologie a otazky
bezpecnosti. Od roku 1972 je profesorem Studii miru a konfliktl na Freie Universitat v Berliné. Po
absolvovani studia leteckého inzenyrstvi, politologie a ekonomiky na technickych univerzitach v Aix-la-
Chapelle a ve Stuttgartu pracoval jako védecky pracovnik v Mezinarodnim Ustavu strategickych studii
v Londyné, ve Vyzkumné jednotce Federace némeckych védcli a v Institutu socialni ekonomie
Stuttgartské univerzity.

Christine Chinkin je profesorkou mezinarodniho prava na LSE v Londyné. Jeji specializaci je reseni
sport, feministické pravni otazky, zakony v oblasti lidskych prav a pravo mezinarodnich instituci. Je
také zahranicni ¢lenkou profesorského sboru Pravnické fakulty v Michiganu. Pracuje jako poradkyné pro
otazky lidskych prav pro radu nevladnich organizaci.

Gemma Collantes Celador je post-doktorandskou védeckou pracovnici Institut Barcelona d’Estudis
Internacionals (IBEI)3 pri barcelonské univerzité. V soucasnosti pracuje na projektech zabyvajicich se
lidskou bezpecnosti, reformou bezpecnostniho sektoru na zapadnim Balkané, a cinnosti policie v ramci
mirovych operaci.

Stefanie Flechtner je védeckou spolupracovnici Jednotky pro analyzu mezinarodni politiky Friedrich-
Ebert-Stiftung v Berliné. Zkouma némeckou a evropskou zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku a evropskou
integraci.

Marlies Glasius prednasi na London School of Economics and Political Science4. Nedavno vysla
v paperbackové podobé jeji kniha The International Criminal Court: A Global Civil Society
Achievement5 (2006). Mezi jeji dalsSi publikace patfi A Human Security Doctrine for Europe: Project,
Principles, Practicalitiesé (2005; Marlies Glasius a Mary Kaldor). V soucasnosti se ve svém vyzkumu
zaméruje na socialné politické dopady Mezinarodni trestniho soudu na situace, které vysetruje.

Mary Kaldor (koordinatorka) je profesorkou a reditelkou v Centre for the Study of Global Governance7
na London School of Economics and Political Science. Predtim pracovala v Stockholm International
Peace Research Institute (SIPRI)8 a v Science Policy Research Unit9 a v Sussex European Institute10 na
Université v Sussexu. Mezi jeji knihy patri The Baroque Arsenal11 (1982), The Imaginary War12 (1990),
New and Old Wars: Organised Violence in Global Era13 (1999), Global Civil Society: Answer to War14
(2003). Byla zakladajici clenkou European Nuclear Disarmament (END)15, zakladatelkou
a spolupfedsedkyni organizace Helsinky Citizen‘s Assembly16 a Clenkou Nezavislé mezinarodni komise
pro vysetrovani krize v Kosovu, zaloZzené premiérem Svédska, jiz predsedal Richard Goldstone, ktery
vydal Zpravu o Kosovu (Oxford: OUP) na podzim roku 2002. Mary Kaldor je koordinatorkou studijni
skupiny o Evropskych bezpecnostnich kapacitach, ktera byla zalozena na zadost Javiera Solany, a ktera
pripravila Barcelonskou zpravu ,,Doktrina lidské bezpecnosti pro Evropu“.

Kimmo Kiljunen je clenem finského parlamentu, mistopredsedou parlamentni ,,Velké Komise“ (Grand
Committee) a ¢lenem Vyboru pro zahrani¢ni zaleZitosti. V letech 1986-1995 byl Feditelem Ustavu
rozvojovych studii na Univerzité v Helsinkach, v letech 1993-94 pracoval jako koordinator strategii
prechodu (Transition Policy Coordinator) pro UNDP v New Yorku. Od roku 1989 do roku 1991 byl
konsultantem UNICEF v jejich narodni kancelari pro Kenu v Nairobi. Dr. Kiljunen napsal nékolik knih
o mezinarodni politice a o globalnich rozvojovych problémech.

3 Barcelonsky institut pro mezinrodni studia

4 Londynské Skoly pro ekonomii a politologii
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" Centrum pro studium globalniho viadnuti
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1 Barokni arzenal
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13 Nové a staré valky: Organizované nasilie globality

1 Globalni olanska spoknost: Odpo¥d’ na valku

15 Evropské jaderné odzbrojeni

'8 Helsinské obanské shroméazdi
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Jan Klabbers je profesorem prava mezinarodnich organizaci a zastupcem Feditele Ustavu pro
mezinarodni pravo a lidska prava Erika Castréna (Erik Castrén Institute of International Laws and
Human Rights) na Univerzité v Helsinkach. Specializuje se mimo jiné na vyzkum konstitucionalizace
mezinarodniho prava, nastupnictvi statl a teorii postaveni jednotlivce a jinych nevladnich aktér(
v mezinarodnim pravu.

Jenny Kuper je védeckou pracovnici katedry prava na LSE, ktera se specializuje na mezinarodni lidska
prava a humanitarni pravo se zvlastnim zamérenim na situace postihujici déti a mladé lidi. Pracovala
rovnéz jako konzultantka rady mezinarodnich organizaci. Mezi jeji nedavné publikace patri Military
Training and Children in Armad Conflict: Law, Policy and Practice17 (32005), a kapitola v knize
International Criminal Accountability and the Rights of Children18 (2006).

Sonja Licht je reditelkou Belgrade Fund of Political Excellence. Predtim pracovala jako reditelka
Jugoslavského Fondu pro otevienou spolecnost v Bélehradé a to od jeho zaloZeni. Dlouha léta byla
Clenkou jugoslavské demokratické opozice. Od roku 1991 do roku 1995 byla jednim ze dvou feditel(
Mezinarodniho Helsinského obcanského shromazdéni. Predseda také Pracovni skupiné o budoucnosti
Federalni republiky Jugoslavie zalozené Ustavem East-West (East-West Institute), New York/Praha,
jejiz ¢lenové se rekrutuji z Jugoslavie a dalSich zemi.

Flavio Lotti je koordinatorem lItalského kulatého stolu, sité, ktera propojuje vice nez 1500 organizaci
obcanské spolecnosti a organd mistni spravy od roku 1996. Je také reditelem Italské koordinace
mistnich sprav pro mir a lidska prava, tajemnikem Svétového vyboru rozvojovych cild millenia
sjednocenych mést a mistnich sprav, clenem Mezinarodniho vyboru Svétového socialniho féra,
zakladatelem a clenem Evropské sité mistnich sprav pro mir na Strednim Vychodé a ¢lenem Vykonného
vyboru Méstské aliance za mir spojujici narodni asociace mistnich sprav Palestiny, Izraele a evropskych
zemi.

Klaus Reinhardt byl od roku 1998 az do svého odchodu do dichodu velitelem Centra spolecného
vrchniho velitelstvi (Joint HQ Centre) v Heidelbergu. Od roku 1999 do roku 2000 byl velitelem KFOR
v Kristiné. Béhem své dlouhé vojenské kariéry slouzil Dr. Reinhardt v riznych velitelskych funkcich
v némeckych ozbrojenych silach, vCetné pozice Prvniho vojenského asistenta Ministra obrany v roce
1983. Byl velitelem 23. (némecké) Horské pési brigddy v Bad Reichenhallu v letech 1986 - 1988,
vrchnim velitelem IV. odboru ,,Planovani“ némeckého Ministerstva obrany, velitelem Velitelské a stabni
koleje Federalnich ozbrojenych sil v Hamburku v letech 1990 - 1993 a velitelem Tretiho (némeckého)
armadniho sboru v Koblenz v letech 1993 - 1994. V roce 1994 se stal velitelem Veleni ozbrojenych sil
v Koblenz odpovédnym za nasazeni némeckych jednotek v Somalsku i za kontingenty v UNPROFFOR,
IFOR a SFOR. Dr. Reinhardt ma doktorat z historie a politologie z univerzity ve Freiburgu.

Genevieve Schmeder je profesorkou na Conservatoire National des Arts et Metiers v Parizi. Predtim
pracovala na Reditelstvi pro védu, technologii a primysl OECD, ve vyzkumné jednotce politickych véd
univerzity v Sussexu a na francouzském Ministerstvu prdmyslu. Vydala mimo jiné publikaci ,,The
European Rupture, Restructuring the European Military Sectors in the Post Cold War World“19 (s Mary
Kaldor) a ,,The End of Military Fordism“20 (s Mary Kaldor a Ulrichem Albrechtem).

Pavel Seifter je hostujicim clenem Centre for the Study of Global Governance na LSE v Londyné.
V letech 1997 - 2003 byl ceskym velvyslancem ve Velké Britanii. Predtim pracoval jako zastupce
Feditele Ustavu modernich déjin, pozdé&ji jako zastupce Feditele Ustavu mezinarodnich vztah( v Praze
a od roku 1993 do 1997 byl reditelem odboru zahrani¢ni politiky prezidenta Vaclava Havla.

Narcis Serra byl Ministrem verejnych praci v Katalanské vladé (1977 - 1979), Primatorem Barcelony
(1979 - 1982), Ministrem obrany (1982 - 1991), Vice-Prezidentem sSpanélské vlady (1991 - 1995)
a ¢lenem spanélského parlamentu. Od zari 2000 je Prezidentem Nadace CIDOB, vyzkumného, skoliciho
a dokumentacniho strediska mezinarodnich vztahu a rozvojovych studii.

Gert Weisskirchen je clenem némeckého parlamentu (Deutscher Bundestag). Je mluvéim parlamentni
pracovni skupiny SDP pro zahranicni zaleZitosti a osobnim zastupcem vykonného predsedy OBSE pro boj
proti antisemitismu. Od roku 1990 byl ¢lenem Vyboru zahrani¢nich véci a zastupujicim clenem Vyboru
pro evropské vztahy némeckého Bundestagu. Je clenem Parlamentniho shromazdéni OBSE a od roku
1998 je predsedou Komise pro lidska prava, demokracii a humanitarni zalezitosti OBSE. Profesor
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Weisskirchen je profesorem socialni pedagogiky na Univerzité ve Wiesbadenu a cestnym profesorem
Aplikovanych kulturnich véd na némecké Postupimské Univerzité.
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