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1. Hlavni d Gvod prvni faze reformy podle vladni koalice

Verejné finance Ceské republiky se nenachazeji ve stavu rovnovahy. Jejich nejzavaznéjsim
problémem je pretrvavajici deficit vefejnych rozpodctu, ktery se od roku 2004 pohybuje kolem referenéni
hranice Paktu stability a rGstu 3 % HDP a ktery se nedafi bezpe¢né a udrzitelnym zptsobem pod tuto hranici
snizit. Ceské republika rovnéZ nesmétuje ke strednédobé vyrovnanému rozpodtu, jak Pakt stability a rdstu
pozaduje.

Ceské republice se tak prozatim nedafi plnit cile ohledn& sniZovani deficitu vefejnych rozpostd,
k nimz se zavéazala pfi svém vstupu do EU. Na tuto situaci reagovala Rada EU pro hospodarské a financni
véci (ECOFIN) ve své tiskové zpravé ze dne 9. fijna 2007 doporuéenim, aby Ceskéa republika snizila sv(j
schodek verejnych rozpoctl pod 3 % HDP jiz v roce 2008.

SniZeni rozpoé&tového schodku Ceské republiky se tedy jevi jako nutnost. AvSak tohoto cile Ize
dosahnout rznymi cestami, respektive jejich kombinacemi. Ceska vladni koalice Ob&anské demokratické
strany, Krestanské a demokratické unie-Ceskoslovenské strany lidové a Strany zelenych nakonec urgitou
reformni cestu prosadila v podobé pfijeti zdkona o stabilizaci vefejnych rozpoctd. Od 1. ledna 2008 se tak
uskute¢ni prvni faze reformy vefejnych financi Ceské republiky. Podle pfedpokladt Ministerstva financi CR
by méla reforma pomoci sniZit rozpo&tovy deficit CR pod 3 % HDP jiz v roce 2008 a udrZet ho pod touto
hranici v dalSim obdobi.

Snizeni rozpo&tového schodku Ceské republiky pod 3 % HDP bylo hlavnim argumentem vlady pro

prFijeti prvni faze reformy vefejnych financi. Jeji vysledna podoba zahrnuje tfi souc¢asti — danovou reformu,
socialni reformu a reformu financovani zdravotnictvi.

2. Danova reforma a jeji d asledky

Danova reforma meéni pfijmovou stranu vefejnych rozpoctl. Zahrnuje opatfeni v nasledujicich
oblastech.
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DAN Z PRIDANE HODNOTY

narust snizené sazby dané z 5 % na 9 % od 1. ledna 2008
zachovani zakladni sazby dané 19 % v nezménéné vysi

SPOTREBNi DANE

zvySeni sazby dané z cigaret a ostatnich tabakovych vyrobku, narlist spotfebni dané znamena zdrazeni
krabicky cigaret v prdméru pfiblizné o 7 K&

zavedeni novych ekologickych dani — dan z elektfiny, dan z pevnych paliv a dan ze zemniho plynu
a nékterych dalSich plynt

DAN Z PRIJMU FYZICKYCH OSOB

zruseni Ctyf sazeb dané 12 %, 19 %, 25 % a 32 % v zavislosti na velikosti zakladu dané

zavedeni nové jediné sazby dané 15 % od 1. ledna 2008 a 12,5 % od 1. ledna 2009

nova definice zakladu dané zaméstnance — rozSifuje se o pojistné na zdravotni a socidlni pojisténi
placené zaméstnancem a zaméstnavatelem

nova definice zakladu dané osoby samostatné vydéle¢né ¢inné — rozSifuje se o pojistné na zdravotni
a socialni pojisténi placené osobou samostatné vydéle¢né ¢innou

zruSeni minimalniho zékladu dané pro osoby samostatné vydélecné ¢inné

zruSeni spoleéného zdanéni manzeli

zvySeni ro€nich slev na dani v porovnani se stavem pred reformou (do 31. 12. 2007)

ro¢ni slevy na dani v Ké: do 31.12.2007 od 1.1.2008 od 1.1.2009
na poplatnika 7 200 24 840 16 560

na druhého z manzell bez pfijmu 4 200 24 840 16 560

na pozivatele ¢astec¢ného invalidniho 1500 2520 2520
dachodu

na pozivatele plného invalidniho ddchodu 3 000 5040 5040

na drzitele prikazu ZTP/P 9 600 16 140 16 140

na studujiciho 2 400 4020 4020

na nezaopatrené dité 6 000 10 680 10 200

DAN Z PRIJMU PRAVNICKYCH OSOB
snizeni sazby dané ze 24 % na 21 % od 1. ledna 2008, 20 % od 1. ledna 2009 a 19 % od 1. ledna 2010

MAJETKOVE DAN E
rozSifeni osvobozeni dédictvi od dané dédické z pfibuznych v fadé pfimé a manzeld i na pfibuzné
v fadé pobocné, déti a rodie manzela a manzele déti a rodicu
zavedeni osvobozeni dard od dané darovaci u pfibuznych vfadé pfimé a manzell a u pfibuznych
v fadé pobocné, déti a rodicl manzela a manzell déti a rodicl
zavedeni moznosti obci osvobodit zemédélské pozemky od dané z nemovitosti
zavedeni moznosti obci zvysit vynos dané z nemovitosti stanovenim koeficientu

SPRAVA DANI

zruSeni rozhodnuti o zavedeni registracnich pokladen k 1. lednu 2008

Jak Ize vycist z pfedchazejiciho prehledu, nejvétsi zmény reforma pfinasi v konstrukci dané z pfijmu
fyzickych osob. RusSi se &tyfi progresivni dafiové sazby 12, 19, 25 a 32 % a nové se zavadi jedind sazba
dané ve vysi 15 % od 1. ledna 2008.
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Zéaroven vSak dochazi k podstatné zméné definice danového zékladu, ze kterého se dan z pfijmu
fyzickych osob pocitd. U zaméstnanc( dochéazi v disledku reformy k rozsifeni dafiového zékladu o 54 %,
protoZze se do néj nové zahrnuje pojistné na zdravotni a socialni pojisténi placené zaméstnancem
i zaméstnavatelem. Proto 15% dan z pfijmd zaméstnancu platna po reformé odpovida 23% sazbé dané
vztazené na darovy zaklad uplatiiovany pred reformou. V pfipadé osob samostatné vydéleéné cinnych
(OSVC) se pak v disledku reformy rozsifuje darfiovy zaklad o 31 %, protoZe se do n&j nové rovnéz zahrnuje
pojistné na zdravotni a socialni pojisténi placené OSVC. Z toho divodu 15% dan z pFijma OSVC odpovida
témeér 20% sazbé dané vztazené na podobu danového zakladu pred reformou. Nova konstrukce darfiového
zakladu ma tedy za néasledek, Ze v porovnani se stavem pfed reformou nova jednotna danova sazba
zdariuje vice zaméstnance nez OSVC.

Aby zdanéni fyzickych osob pfi nové konstrukci dariového zakladu nevzrostlo, jsou od 1. ledna 2008
rovnéz vyrazné zvySeny slevy na dani uplathované na poplatnika (tfiapalkrat), na pozivatele ¢asteéného
a plného invalidniho dichodu, drzitele prikazu ZTP/P a studujiciho (o dvé tfetiny) a na nezaopatfené dité
(o tfi ¢tvrtiny). Protoze pfi jednotné sazbhé dané z pfijmu postrada smysl spoleéné zdanéni manzelu, bylo
v rdmci reformy zruSeno a jako kompenzace byla zvySena sleva na dani na druhého z manzel( bez pfijmda,
a to téméF Sestinasobng. V pfipadé OSVC rovnéz dodlo ke zruSeni minimalniho zékladu dané
uplatfiovaného pred reformou.

Jednotnda sazba dané z pfijmu fyzickych osob kombinovana s vysokou slevou na dani na poplatnika
zplisobuje, Ze i pfi jednotné danové sazbé zlstava zachovana progresivita zdanéni, avSak darfova progrese
se v porovnani se situaci pfed reformou zmirfiuje.

Od 1. ledna 2009 pak jednotna sazba dané z pfijmu fyzickych osob klesne dale na 12,5 %. Pfi
vztazeni na podobu darového zékladu pfed reformou to odpovida sazbé 19 % u zaméstnancl a 16 %
u OSVC. Zaroveri viak od 1. ledna 2009 dojde v porovnani s rokem 2008 k vyznamnému poklesu slevy
na dani na poplatnika a na druhého z manzelll bez pfijmu, a sice o jednu tfetinu, a také k dil¢imu poklesu
slevy na dani na nezaopatfené dité o 480 K& ro¢né.

SnizZeni jednotné sazby dané a pokles slevy na dani na poplatnika od 1. ledna 2009 zp(sobi, Ze sice
i nadale zustane zachovana progresivita zdanéni fyzickych osob, avSak danova progrese se v porovnani
s rokem 2008 jesté vice zmirni.

Upravy ostatnich dani a dalsi kroky dariové reformy jsou zachyceny ve vy3e uvedeném pfehledu.

Jestlize shrneme podobu danové reformy, mizeme konstatovat, Zze celkové v priméru znamena
vétsi pFinos pro firmy a pro osoby samostatng vydéleéné &inné nez pro zaméstnance a v ramci OSVC
a zameéstnancl z ni vice tézi bohatSi danovi poplatnici nez chudsi. Pfinos pro firmy plyne z pomérné
razantniho snizeni sazby dané z pfijma pravnickych osob o pét procentnich bodl do roku 2010, vétsi pfinos
pro OSVC neZ pro zaméstnance je zase dan novou konstrukci dafového zakladu, kterd, jak jiz bylo uvedeno
vySe, zplsobuje, Ze v porovnani se stavem pfed reformou novéa jednotna danova sazba z pfijmu fyzickych
osob zdafuje vice zaméstnance nez OSVC. Firmam i osobdm samostatné vydé&leén& &innym molze
vyhovovat také zrudeni registraénich pokladen, OSVC mohou profitovat rovnéz ze zrudeni minimalniho
zakladu dané z pfijmu fyzickych osob.

VétSi vyhoda dariové reformy pro bohatsi v porovnani s chudSimi plyne z toto, Ze nova konstrukce
dané zpfijmd fyzickych osob zmirfuje danovou progresi, tudiz danovi poplatnici s vySSimi pfijmy
zaznamenaji vétSi asporu na danich. U dané z pfidané hodnoty pak narust snizené sazby, ktera se uplatiuje
u socialné citlivéjSich polozek jako potraviny nebo bydleni, bude znamenat vétSi zatéz pro obyvatele
s niz§imi pfijmy nez pro bohatsi skupiny.
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Danova reforma bude mit nepfiznivy vliv na starobni dichodce, jejichz pfijmem jsou pouze starobni
penze. Protoze nejsou poplatniky dané z pfijmd fyzickych osob, nebudou realizovat zadné efekty z jeji
zmény, avSak negativné na né dopadne narast snizené sazby dané z pfidané hodnoty a také zavedeni
novych ekologickych dani, které zaplati ve své spotfebé.

VySe uvedené obecné dusledky darové reformy pro firmy, OSVC a zaméstnance, respektive pro
bohatSi a chudsi skupiny obyvatel vS8ak mohou byt v uréitych konkrétnich pfipadech modifikovany. Reforma
totiz pfinasi sice nikoli rozsahlé, ale pfece jen nékteré zmény v definici rdznych darnovych dlev ¢i osvobozeni
od dané. To ma vliv na vySi dafiové povinnosti nékterych subjektd, jejichz pfinosy &i ztraty z dariové reformy
se tak mohou lisit od obecnych trendd.

Riziko nenaplnénych pozitivnich oéekavani se mize tykat napfiklad dané z pfijm{ pravnickych osob.
V nékterych pfipadech se firmam zvysi zéklad dané natolik, Ze vymaze efekt snizené danové sazby —
darfiova povinnost tedy zlstane i po reformé stejna. Na tuto skute€¢nost upozorfiovala i divodova zprava
vlady k zakonu o stabilizaci vefejnych rozpoctl. Reforma dané z pfijm{ pravnickych osob nepotési napfiklad
leasingové spolecnosti, developerské firmy nebo zacinajici malé a stfedni podniky, protoze jim ztizi pfistup

k avériim kvdli omezeni dariové uznatelnosti trokd z Gvéra.

Na druhé strané omezeni danové uznatelnosti Urokd z pljcek od spfiznénych firem muze ztizit
darfiovou optimalizaci a vyvoz ziskG do zahrani¢i prostfednictvim téchto pljcek, coz je z hlediska verejnych
rozpoétt CR pozitivni.

Dale bylo zruSeno darové osvobozeni vynosu z hypoteénich zastavnich listd a doSlo ke zruSeni
danového osvobozeni manipulaénich poplatk( u loterijnich spole¢nosti.

Jiné oblasti podnikani naopak o své dariové vyhody nepfisly. V prabéhu projednavéani reformy
se uvazovalo o zruSeni danového zvyhodnéni stravenek, které poskytuji firmy svym zaméstnancim, avSak
lobby stravenkovych firem dokazala zamySlené zruSeni dafiového zvyhodnéni odvréatit. Zemédélci
si dokonce vymohli dalSi dlevu, a sice osvobozeni od dané pfi pfevodu &i darovani rodinné farmy.

Své zaludnosti ma také reformovana dan z pfijmu fyzickych osob. Za ur€ité konstelace okolnosti
nemusi poplatnici s vy$Simi pfijmy realizovat tak vyrazné pozitivni efekty plynouci ze zmirnéni dariové
progrese, jak by mohli o¢ekavat. Jednim z divod(l je zruSeni spole¢ného zdanéni manzell. Jako nahrazka
spoleéného zdanéni byla sice vyrazné zvySena sleva na dani na druhého z manzelll bez pfijml, avSak ta
vykompenzuje ztraty ze zruSeni spoleéného zdanéni jen do urcité vySe a navic pouze u péard, kde mé pfijmy
pouze jeden z manzeld.

Lidem s vySSimi pfijmy rovnéz poklesne vyhodnost dafovych odpoctd drokd z hypote€nich uvéri
nebo pfispévkl zaplacenych na penzijni pfipojisténi a zivotni pojisténi.

Jiné zmény, které pfinasi danova reforma, maji obecné&jsi charakter, tj. nejsou vazany na konkrétni
obor podnikani. Napfiklad ur€ité zlepSeni podnikatelského prostfedi a platebni moralky by mohlo pFinést
reformni opatfeni, podle néhoz se nezaplacené faktury tfi roky po splatnosti zahrnuji do dafiového zakladu
subjektu, ktery je nezaplatil. Podnikateldm-fyzickym osobam dale m{ze ulehgit situaci zvySeni hranice
ro¢niho obratu pro povinné vedeni podvojného Ucetnictvi na 25 milion( K&.

MiZzeme shrnout, Ze i kdyz je dafiova reforma z obecného hlediska vyhodnéjsi pro firmy, podnikajici
osoby a poplatniky s vySSimi pFijmy, velké mnozstvi vyjimek a zvyhodnéni v danovém systému, z nichz
reforma rusi pouze velmi malou ¢ast a néjaké dokonce nové zavadi, muze v pfipadé nékterych typu
poplatnikd zpusobovat odchylky pfinosu &i ztrat z darové reformy od obecnych trenda.
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3. Socialni reforma a jeji d Gsledky

Socialni reforma méni jak rozpoctové pfijmy, tak rozpocétové vydaje. Zahrnuje opatfeni
v nasledujicich oblastech.

DAVKY NEMOCENSKEHO POJIST ENI

e zruSeni vyplaty nemocenského za prvni tfi kalendarni dny pracovni neschopnosti, snizeni
nemocenského od ¢tvrtého kalendarniho dne pracovni neschopnosti

e zkréceni doby poskytovani penézité pomoci v matefstvi osamélym matkam z 37 tydn( na 28 tydnd, tj. na
stejnou dobu jako vdanym matkém, zachovani doby poskytovani penézité pomoci v matefstvi v délce 37
tydnd po porodu vicercat

e snizeni podpory pfi oSetfovani ¢lena rodiny

» odlozeni Gginnosti nového zakona o nemocenském pojisténi na rok 2009

URAZOVE POJISTENi ZAMESTNANCU
» odlozeni G¢innosti nového zakona o Urazovém pojiSténi zaméstnancl na rok 2010

PORODNE
* snizeni porodného ze 17 760 K& na 13 000 K¢ pfi narozeni kazdého ditéte
» zruSeni zvyhodnénych vysSich ¢astek porodného pfi narozeni viceréat

RODICOVSKY PRISPEVEK

» zruSeni jednotné vySe rodi€ovského pfispévku 7582 K& mésicné vyplaceného do 4 let véku ditéte

e zavedeni nového systému vyplaceni rodi¢ovského prispévku ve tfech vymeérach podle zvolené rychlosti
cerpani:
* rychlejsi ¢erpani ve zvySené vymére 11 400 KE mési¢né do 2 let véku ditéte
» klasické ¢erpani v zakladni vymére 7600 K& mésicné do 3 let véku ditéte
* pomalejsSi Cerpani nejprve v zakladni vyméfe 7600 K& mésiéné do 21 mésicd veéku ditéte a déle

ve snizené vymeéfe 3800 K& mési¢né do 4 let véku ditéte

e zachovani vyplaceni rodi¢ovského pfispévku do 7 let véku ditéte v pfipadé dlouhodobé zdravotné

postizeného ditéte, mirné zvySeni jeho Grovné ze 7582 K& na 7600 K& mésicné

PRIDAVEK NA DITE

» zUZeni okruhu pfijemcd pfidavku na nezaopatfené dité zrodin s pfijmem do 4,0nasobku Zivotniho
minima rodiny na rodiny s pfijmem do 2,4nasobku zivotniho minima rodiny

» stanoveni pevné vySe pfidavku 500 K¢ na dité ve véku do 6 let, 610 K¢ na dité ve véku od 6 do 15 let
a 700 K¢ na nezaopatfené dité ve véku od 15 do 26 let

» zruSeni zvyhodnéné vySSi vyméry pFidavku na dit¢ pro socialné nejslabsi rodiny s pfijmem
do 1,5nasobku Zivotniho minima rodiny

SOCIALNI PRIPLATEK

e zUZeni okruhu pfijemcd socialniho pfiplatku zrodin s alespon jednim nezaopatfenym ditétem
a s pfijmem do 2,2nasobku zivotniho minima rodiny na rodiny s alespon jednim nezaopatfenym ditétem
a s pfijmem do 2,0nasobku zivotniho minima rodiny

PRISPEVEK NA SKOLNi POM UCKY
» zruSeni pfispévku na Skolni pomucky, ktery pfed reformou €inil jednordzové 1000 K¢ ditéti s narokem na
pridavek na dité na zacatku povinné skolni dochazky
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DAVKY PESTOUNSKE PECE

* zména vySe jednorazové davky pfi prevzeti ditéte do péstounské péce ze 7120 K& na 8000 K¢ u ditéte
ve véku do 6 let, z 8722 K& na 9000 K¢& u ditéte ve véku od 6 do 15 let a z 10 013 K& na 10 000 K¢&
u ditéte ve véku od 15 do 26 let

POHREBNE

« omezeni naroku na vyplatu pohfebného ze situaci vypraveni jakéhokoli pohfbu v CR nebo pohibu osob&
s trvalym pobytem v CR pouze na situace, kdy je vypraven pohfeb rodi¢i nezaopatfeného ditéte nebo
nezaopatfenému ditéti, pfi zachovani vySe davky 5000 K¢&

PRISPEVEK NA ZVYSENE ZIVOTNI NAKLADY
e zruSeni pFispévku na zvySené Zivotni naklady, ktery pred reformou &inil maximalné 200 K& mési¢né pro
nékteré zdravotné postizené osoby

PODPORA V NEZAMESTNANOSTI
» ztrata naroku na podporu, skoncilo-li zaméstnani pro zvlasté hrubé poruseni pracovnich povinnosti

DAVKY POMOCI V HMOTNE NOUZI

»  zpfisnéni podminek pro dlouhodobé nezaméstnané — vyplaceni davky pomoci v hmotné nouzi pro osoby
nezaméstnané 1 rok a déle pouze ve vysi existenc¢niho minima 2020 K& mési¢né, zruSeni ustanoveni
0 zvyseni této davky o 600 K& mési¢né po 1 roce nezaméstnanosti

» zpfisnéni podminek se nevztahuje na osoby se ztizenym postavenim na trhu prace — osoby starsi 55 let,
osoby ¢astecné invalidni a rodi¢e pecujici o dité mladsi 12 let

PRISPEVEK NA PODPORU ZAM ESTNAVANI ZDRAVOTN E POSTIZENYCH

» zruSeni jednotného pfispévku 12 158 K& mésicné na osoby s tézSim zdravotnim postizenim a 6079 K¢&
mésicné na ostatni osoby se zdravotnim postizenim

» zavedeni nového pfispévku vrozsahu skute¢né vynalozenych mzdovych nakladd na zdravotné
postizeného zaméstnance (vEetné pojistného placeného zaméstnavatelem) do maximalni vySe 9000 K&
mésicné na osoby s tézSim zdravotnim postizenim a 6500 K& mésic¢né na ostatni osoby se zdravotnim

postizenim

SOCIALNI SLUZBY

» zastaveni vyplaty pfispévku na péci pfi neuvedeni zplUsobu jeho vyuziti a po dobu hospitalizace nebo
pobytu v zafizeni pro vykon trestu ¢&i nafizené Ustavni 1éCby

e pfi mrti opravnéné osoby pfechod naroku na nevyplacené ¢astky prispévku na péci nové také na osoby
blizké, které o opravnénou osobu pecovaly, avSak nezily s ni v doméacnosti

VALORIZA CNi SCHEMATA
« odstranéni automatické valorizace ¢astek zivotniho minima a existenéniho minima
» zruSeni automatickych valoriza¢nich schémat u vSech sociélnich transfert s vyjimkou dichodu

MAXIMALNI VYM EROVACI ZAKLAD PRO POJISTNE NA SOCIALNI POJIST ENi

» zavedeni maximalniho vymérovaciho z&kladu pro pojistné na socialni pojisténi pro zaméstnance v ro¢ni
vySi odpovidajici 48nasobku prameérné mésiéni mzdy v narodnim hospodarstvi

» zvySeni maximalniho vyméfovaciho zakladu pro pojistné na socialni pojiSténi pro osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné na droven platnou pro zaméstnance

Pokud jde o kroky socialni reformy ovliviiujici pfijmovou stranu vefejnych rozpoctd,
z pfedchazejiciho pfehledu je mozné vysledovat, Ze nejviditelnéjSim opatfenim v této oblasti je nova definice
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maximalniho vymeérovaciho zakladu pro pojistné na socialni pojisténi. Reforma nové zavadi maximalni
vymérovaci zdklad pro zaméstnance v ro¢ni vysi odpovidajici ¢tyfnasobku ro€ni pramérné mzdy a na tuto
arovef zvySuje i maximalni vyméfovaci zaklad pro OSVC, ktery pred reformou &inil pevnych 486 000 Ké&.
Osobam samostatné vydéleéné ¢innym se tedy maximalni vyméfovaci zaklad zhruba zdvojnasobuje.
Reforma tak ulevuje od placeni pojistného na sociélni pojiSténi zaméstnancim s vysokymi pFijmy i jejich
zaméstnavateltim, naopak zhor$uje situaci velmi dobfe vydélavajicich OSVC.

PFijmy vefejnych rozpoctl ovliviiuje také odlozeni Ucinnosti novych zékond o nemocenském
pojiSténi a o Urazovém pojiSténi zaméstnancu. Souhrnny efekt téchto krokd na rozpoctové pfijmy je kladny.

Dalsi opatfeni sociélni reformy jiz maji vliv na vydajovou stranu vefejnych rozpoctd. Z vyse
uvedeného prehledu krokud sociélni reformy Ize vycist, Ze opatfeni v oblasti davek nemocenského pojisténi,
kterd se tykaji vyplaceni nemocenského a podpory pfi oSetfovani €lena rodiny, snizuji davky vSem
pfijmovym skupinam, samoziejmé stim, ze chudSi skupiny maji mensSi prostor se s poklesem davek
vyrovnat. VySe penéZzité pomoci v matefstvi se reformou neméni, avSak zkraceni doby jejiho poskytovani
osamélym matkam zasahuje socialné citlivou skupinu. Na druhé strané Ize toto opatfeni vnimat jako snahu
nepodporovat rozeni déti mimo manZelstvi v situaci, kdy tak v CR pFichazi na svét zhruba 30 % déti.

Reforma snizuje porodné za kazdé narozené dité ze 17 760 K¢ platnych pfed reformou na 13 000
K¢, tedy pfiblizné o étvrtinu. RazantnéjSi mira poklesu porodného pfitom nastava pfi narozeni vicercat,
protoze pro ty pred reformou platily zvySené ¢astky porodného, avSak reforma toto zvyhodnéni rusi. Zména
porodného tedy negativné zasahuje vSechny pfijmové skupiny obyvatel s tim, Ze negativni dopad je zesilen
u rodin ve vétsi zatézové situaci, tj. po porodu vicercat.

Nova uprava rodi€ovského pfispévku se nedotyka rodi€u s preferenci tfileté rodicovské dovolené ani
rodi¢l pecujicich o dlouhodobé zdravotné postizené dité, protoze se jim neméni mésiéni vySe rodicovského
prispévku. Spokojeni mohou byt rodice s preferenci dvouleté rodi¢ovské dovolené, protozZze v porovnani se
stavem pred reformou se jim zvySuji mésicni ¢astky rodicovského prfispévku. Negativné vSak reforma
zasahuje rodice, ktefi chtéji zlstat s ditétem doma do jeho Ctyf let, protoze od 22. mésice véku ditéte se
vySe rodi¢ovského prispévku sniZzuje na polovinu v porovnani se stavem pred reformou.

Nové podminky plati rovnéz pro vyplaceni pfidavk( na déti. Pfed reformou nedostavaly Zadné
pridavky rodiny, jejichZz pfijem pfesahoval Ctyfnasobek jejich zivotniho minima. Reforma rozSifuje okruh
rodin, které zadny pfidavek na dité nepobiraji, na rodiny s pfijmem vySSim nez 2,4nasobek jejich Zivotniho
minima. Reforma také rusi zvySenou vyméru pfidavku pro socialné nejslabsi rodiny. Pfidavky se vSem
rodindm, které na né maji narok, vyplaceji v pevné vysi pfiblizné odpovidajici zakladni vymére, ktera byla
pred reformou vyplacena rodindm s pfijmem od 1,5 do 2,4nasobku jejich Zivotniho minima. Nova Uprava se
tedy téchto rodin s pfijmem od 1,5 do 2,4nésobku jejich zivotniho minima nijak nedotyka. Nejhife dopada na
stfedni a nizSi stfedni tfidu, kterd o pfidavky zcela pfichazi. Negativné plsobi také na socialné nejslabsi
rodiny, kterym se vyméra pfidavkl snizuje zhruba o 13 %.

V ramci reformy se mirné zuZuje okruh pfijemc( socialniho pfiplatku. Socialné nejslabsi rodiny timto
opatfenim nejsou nedotceny, uréity negativni vliv mohou pocitit rodiny s pfijmem lehce nad dvojnasobkem
jejich zivotniho minima, které o davku pfichazeji.

Reforma mirné zvySuje davky péstounské péce u déti ve véku do 15 let.

Reforma vyrazné zuzuje okruh osob s narokem na pobirani pohfebného pouze na vyjimecné
pfipady, kdy je vypraven pohfeb rodi¢i nezaopatfeného ditéte nebo nezaopatfenému ditéti. Toto opatfeni
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negativné dopada na vSechny pfijmové skupiny, avSak nejhife ho mohou pocitovat lidé s nizSimi pfijmy
vzhledem k relativné vysoké ¢astce davky (5000 K¢), o kterou pfisli.

Dalsi dvé davky reforma rusi zcela. Od roku 2008 se jiz neposkytuje jednordzovy prispévek na
Skolni pomucky ani pfispévek na zvySené zivotni ndklady pro nékteré zdravotné postizené osoby. Celkovy
pfinos z téchto davek nebyl pro jejich pfijemce priliS vysoky, pfesto jejich zruSeni mlZe pfinést urcité
komplikace sociéalné slabym osobam.

V oblasti socialnich sluzeb reforma zpfishuje kontrolu vyuzivani pfispévku na péci a zastavuje jeho
poskytovani v dobé, kdy nem0ze byt pfijemcem vyuzivan (hospitalizace nebo pobyt v zafizeni pro vykon
trestu ¢i nafizené Ustavni 1éCby).

Dalsi reformni opatfeni sméfuji do oblasti zaméstnanosti. Od roku 2008 ztraci narok na podporu
v nezaméstnanosti ti uchaze¢i o zaméstnani, kterym zaméstnavatel ukong¢il pracovni pomér pro zvlasté
hrubé poruSeni pracovnich povinnosti. Podpory v nezaméstnanosti by tedy nemély byt vyplaceny osobam,
které védomé pfispely ke skonéeni svého pracovniho poméru.

V ramci reformy dochazi ke zpfisnéni podminek pro dlouhodobé nezaméstnané s cilem zvysit jejich
motivaci hledat si praci, je v8ak otazkou, jestli dlouhodoba nezaméstnanost neni spiSe do znacné miry
dusledkem neoficidlniho zaméstnavani osob. Reforma nezhorSuje pozici osob se ztizenym postavenim na
trhu prace, protoze na né se zpfisnéni podminek nevztahuje.

Jak Ize déle vysledovat z vySe uvedeného prehledu krokd socialni reformy, jeji soucéasti jsou také
vyznamné zmény ve vyplaceni pfispévku na podporu zaméstnavani zdravotné postizenych osob. Reformni
kroky vtomto pfipadé negativné dopadnou zejména na osoby s téz8im zdravotnim postizenim, protoze
maximalni pfispévek na jejich zaméstnavani klesa pfiblizné o &tvrtinu v porovnani s pevnym pfispévkem
poskytovanym pred reformou.

Reforma rovnéz rusi témér vSechny automatické valorizace zabudované do socialniho systému.
O valorizacich ¢astek zivotniho minima, existenéniho minima a socialnich davek rozhoduje vlada na zakladé
posouzeni ekonomickych a socialnich podminek. Tato opatfeni mohou pomoci zabréanit rychlému rdstu
socialnich vydaju vefejnych rozpoétd, pfiliS dlouhé odsouvani valorizaci vSak muZze prohloubit rozdily

Jestlize shrneme podobu socialni reformy, mdzeme konstatovat, Ze nejméné negativni dasledky,
v nékterych pfipadech dokonce pozitivni disledky plynou pro zaméstnance s vysokymi pfijmy. Ti jednak
na vétSinu davek neméli narok ani pfed reformou, jednak snizeni nékterych déavek, na které jim zustava
narok i po reformé, nejsnaze unesou. Mohou ztracet pouze na nemocenském, podpore pfi oSetfovani ¢lena
rodiny, porodném, v nékterych pfipadech na rodiCovském pfispévku a na pohfebném. Ti nejlépe placeni
zaroven vyrazné ziskavaji na zavedeni nového maximalniho vymérovaciho zakladu pro pojistné na socialni
pojisténi, takze mohou dokonce ze sociélni reformy realizovat celkové kladné finanéni efekty.

Nejvétsi ztraty ze socidlni reformy realizuji OSVC s vysokymi pFijmy a také stfedni a niz&i stfedni
tiida. OSVC s vysokymi pFijmy sice v oblasti socialnich vydaji ztraceji relativné mirné, protoze podobné jako
dobfe placeni zaméstnanci mély i pfed reformou narok pouze na omezeny okruh socialnich davek, avSak
negativné je zasahuje zvySeni maximalniho vymérovaciho zékladu pro pojistné na socialni pojisténi platné
pro OSVC od roku 2008.

Stfedni a nizSi stfedni tfida zaznamenava ztraty na vSech socialnich vydajich jako nejlépe
vydélavajici zaméstnanci a OSVC, tj. na nemocenském, podpofe pfi oetfovani ¢lena rodiny, porodném,
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v nékterych pfipadech na rodicovském pfispévku a na pohfebném, avSak s tim, ze tyto ztraty jsou v poméru
k jejich pFijmam citeln&jSi nez u nejbohatSich. Navic stfedni a nizSi stfedni tfida zcela pfichazi o pfidavky na
déti a prispévek na Skolni pomucky, takze souhrnnd ztrata na socialnich vydajich je u ni vétSi nez v pfipadé
skupin s nejvysSimi pfijmy.

mendi neZ u bohatych OSVC a stfedni a niz3i stfedni tFidy, avSak vétsi neZ u dobfe placenych
zameéstnancl. PFijmové nejslabsi skupiny zaznamenévaji ztraty na vSech socidlnich vydajich jako nejlépe
vydélavajici zaméstnanci a OSVC, tj. na nemocenském, podpore pfi oSetfovani &lena rodiny, porodném,
v nékterych pfipadech na rodicovském pfispévku a na pohfebném, avSak s tim, ze tyto ztraty jsou v poméru
k jejich pfijmdm mnohem citeln&jSi nez u nejbohatSich. Zaroven nizkopfijmové skupiny zcela pfichazeji
o prispévek na Skolni pomucky, rodiny s pfijmem od 2,0 do 2,2nasobku jejich Zivotniho minima pfichazeji
o0 socialni pfiplatek a rodinam s pfijmem do 1,5nasobku jejich Zivotniho minima se snizuje vySe pfidavkd
na déti. Socialni reforma pfinasi ztraty také dlouhodobé nezaméstnanym.

4. Reforma financovani zdravotnictvi a jejid  asledky

Reforma financovani zdravotnictvi podobné jako sociélni reforma méni jak rozpoétové pfijmy, tak
rozpoctové vydaje. Zahrnuje opatfeni v nasledujicich oblastech.

ZAVEDENI REGULA CNICH POPLATK U VE ZDRAVOTNICTVi

e 30 K¢ za navstévu lékare (praktického lékare, détského, Zenského a zubniho Iékafe a I|ékare
poskytujiciho specializovanou ambulantni zdravotni péci)

» 30 K& za navstévu klinického psychologa a klinického logopeda

e 30 K¢ za vydani kazdého Iéku pfedepsaného na receptu bez ohledu na pocet baleni

* 60 K¢ za kazdy den hospitalizace v nemocnici, odborném lé¢ebném Ustavu, détské odborné Iécebné
a ozdravovné a za kazdy den poskytovani komplexni lazeriské péce

e 90 K¢ za pohotovostni sluzbu

OSVOBOZENI OD REGULA ENIHO POPLATKU 30 K € ZA NAVSTEVU LEKARE

« preventivni prohlidky u déti i dospélych a zavodni preventivni péce

» péce poskytovana détem chronicky nemocnym a ohrozenym poruchami zdravotniho stavu

* péce poskytovana téhotnym Zendm ode dne zjiSténi téhotenstvi

e hemodialyza

» laboratorni nebo diagnostické vySetfeni vyzadané oSetfujicim |ékafem, neni-li zaroven provedeno
klinické vySetfeni

» vySetfeni Iékafem transfazni sluzby pfi odbéru krve, plazmy nebo kostni diené

OSVOBOZENI OD VSECH REGULA CNICH POPLATK U

e pojisténci umisténi v détskych domovech a ve Skolskych zafizenich pro vykon Ustavni nebo ochranné
vychovy

» pojiSténci podrobujici se ochrannému lé€eni nafizenému soudem

e pojisténci podrobujici se povinnému léCeni infek&nich onemocnéni, nafizené izolaci ve zdravotnickém
zafizeni nebo nafizenym karanténnim opatfenim

*  pojiSténci v hmotné nouzi
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LIMIT REGULA CNICH POPLATK U A DOPLATK U NA LEKY

» limit na zaplacené regulacni poplatky ve zdravotnictvi a doplatky na Iéky pfedepsané na receptu ve vysi
5000 K¢ ro¢né na jednoho pojisténce

»  CGéstku regulacnich poplatkd a doplatkd na Iéky pfesahujici limit hradi pojiSténci zdravotni pojiStovna

* do limitu se zapocitavaji regulacni poplatky 30 K& za navstévu lékafe, 30 K& za navstévu klinického
psychologa a klinického logopeda a 30 K¢ za vydani kazdého Iéku predepsaného na receptu bez ohledu
na pocet baleni

* do limitu se zapocitavaji doplatky na léky predepsané na receptu, avSak pouze ve vysi doplatkd
na nejlevnéjsi léky se stejnou léCivou latkou a stejnou cestou podani, v plné vysi se doplatky
zapocitavaji, pouze je-li na receptu vyznaceno, Ze pfedepsané léky nelze nahradit

» do limitu se nezapo¢itavaji regulacni poplatky 60 K& za kazdy den hospitalizace v nemocnici, odborném
[é€ebném Ustavu, détské odborné lécebné a ozdravovné a za kazdy den poskytovani komplexni
lazenské péce a 90 K& za pohotovostni sluzbu

» do limitu se nezapocitavaji doplatky na léky uréené k podparné nebo doplrikové 1é¢hé

POJISTNE NA ZDRAVOTNI POJIST ENi HRAZENE STATEM

* zmrazeni vySe pojistného na zdravotni pojiSténi hrazeného statem za statni pojiSténce (nezaopatfené
déti, osoby na matefské a rodiCovské dovolené, diichodci, nezaméstnani a dalSi) v letech 2008-2009 na
arovni roku 2007 (tj. 680 KE mési¢ne)

MAXIMALNI VYM EROVACI ZAKLAD PRO POJISTNE NA ZDRAVOTNI POJIST ENI

» zavedeni maximalniho vyméfovaciho zékladu pro pojistné na zdravotni pojiSténi pro zaméstnance
v roéni vySi odpovidajici 48nasobku primeérné mési¢ni mzdy v ndrodnim hospodérstvi

e zvySeni maximalniho vymérovaciho zakladu pro pojistné na zdravotni pojisténi pro osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné na droven platnou pro zaméstnance

Jak plyne z vySe uvedeného prehledu, opatfenim reformy zdravotnictvi plsobicim na pFijmovou
stranu vefejnych rozpoctl je nova definice maximalniho vymérovaciho zékladu pro pojistné na zdravotni
pojisténi, ktera je shodna s novou definici maximéalniho vyméfovaciho zékladu pro pojistné na socialni
pojiSténi uvedenou v pfedchazejicim textu. Reforma tedy nové zavadi maximalni vyméfovaci zaklad pro
zameéstnance v roéni vysi odpovidajici ¢tyfnasobku ro€ni primérné mzdy a na tuto droven také zvySuje
maximalni vyméfovaci zaklad pro OSVC, ktery pfed reformou &inil pevnych 486 000 K& Osobam
samostatné vydéle¢né Cinnym se tedy maximalni vymérovaci zaklad zhruba zdvojnasobuje. Reforma tak
ulevuje od placeni pojistného na zdravotni pojisténi zameéstnancim s vysokymi pfijmy i jejich
zaméstnavateltim, naopak zhor3uije situaci velmi dobfe vydélavajicich OSVC.

Dalsi krok reformy zdravotnictvi jiz ovliviiuje vydajovou stranu vefejnych rozpoétd. Usporu
v rozpoctovych vydajich pfindSi zmrazeni vySe pojistného na zdravotni pojiSténi hrazeného statem za statni
pojiSténce v letech 2008-2009 na Grovni roku 2007.

U dalSiho opatfeni reformy zdravotnictvi je jiz jeho pusobeni na vydajovou stranu vefejnych rozpocta
nejisté. Jedna se o zavedeni regula¢nich poplatkGi ve zdravotnictvi. Mély by pfispét k mensimu Cerpani
zdravotni péce i Usporam pfi pfedepisovani Iékl, a tedy i ke zpomaleni dynamiky vydaju ze systému
zdravotniho pojisténi, ktery je soucasti vefejnych rozpoctl. Neni vSak jisté, nakolik se tento jejich efekt
dlouhodobé projevi, protoze zalezi na tom, jakym zplsobem regulaéni poplatky ovlivni chovani pacienta.

Zato je jisté, ze regulacni poplatky ve zdravotnictvi zvySuji vydaje doméacnosti, respektive pacientd.
Nastaveni regula¢nich poplatkl je mozZné vysledovat ve vySe uvedeném prehledu krok( reformy
zdravotnictvi. Z tohoto pfehledu je rovnéz patrné, které dkony ve zdravotnictvi jsou osvobozeny
od regulacéniho poplatku 30 K& za navstévu lékafe, které skupiny pojisténcll jsou osvobozeny od vSech
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regulacnich poplatk(i ve zdravotnictvi a jakym zplGsobem je definovan ro¢ni limit na zaplacené regulacni
poplatky a doplatky na léky.

Jestlize shrneme podobu reformy zdravotnictvi, muzeme konstatovat, Ze nejméné negativni
dusledky, v nékterych pfipadech dokonce pozitivni dasledky plynou pro zaméstnance s vysokymi pfijmy.
Sice jsou zatizeni novymi regulaénimi poplatky, avSak zaroven ziskavaji na zavedeni nového maximalniho
vymérovaciho zakladu pro pojistné na zdravotni pojiSténi, takze mohou dokonce z reformy zdravotnictvi
realizovat celkové kladné finanéni efekty.

Nejvétsi ztraty z reformy zdravotnictvi pak realizuji OSVC s vysokymi pfijmy, které jsou zatizeny
novymi regula¢nimi poplatky a navic je negativné zasahuje zvySeni maximalniho vymérovaciho zakladu pro
pojistné na zdravotni pojisténi platné pro OSVC od roku 2008.

Mezi témito dvéma extrémy se nachézeji ostatni pojiSténci, pro které je celkovy finan¢ni dusledek
reformy zdravotnictvi negativni, protoZze nerealizuji Zadné efekty z nového maximalniho vymérovaciho
zakladu pro pojistné na zdravotni pojiSténi a zaroven jsou zatizeni regulacnimi poplatky. V rdmci této
skupiny negativni dopady reformy ve zvySené mife pociti dichodci a zdravotné postizeni, protoze
ve zvysené mife Cerpaji zdravotni péci a do ro¢niho limitu na zaplacené regulacni poplatky a doplatky na
léky se zapocitavaji pouze nékteré regulacni poplatky a omezenda vySe doplatkd na Iéky. Naopak negativni
dusledek reformy je mirnéjSi u pojiSténcu, ktefi mohou v nékterych pFipadech uplatnit osvobozeni
od poplatku 30 K& za navstévu |ékare.

Zadny vliv pak nema zavedeni regulacnich poplatk na vybrané skupiny pojisténcd, ktefi jsou
od vSech regulaénich poplatk(i osvobozeni.

5. Celkové d asledky prvni faze reformy pro r  @izné U €astniky ekonomiky

Jestlize sumarizujeme rdzné propoéty disledk(i reforem provedené Ministerstvem financi CR
a Ministerstvem prace a socialnich véci CR a jestlize k témto sumarizacim pfipo&teme vliv zavedeni
regulacnich poplatkdl ve zdravotnictvi, ziskame obraz celkového dopadu reforem na rGzné typy doméacnosti
a firem.

Reforma pfinasi nejpfiznivéjsi finanéni efekty domécnostem zaméstnancu s vysokymi pfijmy a také
doméacnostem vysokopfijmovych osob samostatné vydéle¢né cinnych. Naopak nejvice si pohorSuji
domacnosti starobnich duchodct, jejichz pfijmem jsou pouze starobni penze, a dale domécnosti
zameéstnancl se dvéma a vice détmi, které zaroven maji stfedni ¢€i nizSi stfedni pfijem. Dusledky reformy
pro ostatni typy domacnosti se pohybuji mezi témito dvéma mantinely.

Z hlediska firem nejsou finan¢ni efekty reformy zcela jednoznacné. V nékterych pfipadech muaze
reforma darfiovou a odvodovou povinnost firem vi¢i statu snizovat, avSak v jinych pfipadech ji mize
ponechdavat na pfiblizné stejné drovni jako pred reformou.

Reforma navic nepfinasi zjednoduseni dafiového systému ani zjednoduSeni administrace socialniho
systému, zavedeni regula¢nich poplatkd ve zdravotnictvi dokonce zvySuje administrativni slozitost systému
financovani zdravotni péce. Z hlediska téchto nepfimych efektd tedy prvni faze reformy vefejnych financi
neni raznymi skupinami t€astnik( ekonomiky vnimana jako pfinos.
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6. Nazory odbor 1 a opozice na prvni fazi reformy

S celkovou podobou prvni faze reformy verejnych financi CR nejsou spokojeny odbory ani opoziéni
strany (Ceska strana socialné demokraticka, Komunisticka strana Cech a Moravy). Jak odbory, tak opozice
reformé vytykaji zejména oslabeni solidarity mezi bohatSimi a chudSimi skupinami obyvatelstva a Ucinky
ve sméru narastu chudoby a zvySovani rozdila v pfijmech mezi bohatSimi a chudSimi skupinami obyvatel.
Podle nazoru odbort i opozice reforma pfinasi pozitivni efekty pouze Gzké skupiné osob s nejvysSimi pfijmy,
naopak zhorsuje situaci stfednépfijmovych a nizkopfijmovych skupin, tedy poSkozuje vétSinu obyvatelstva.
Podle jejich nazoru reforma rovnéZ neni schopna G&inné Fesit problém rozpodtového deficitu CR, protoze
vyvolava vypadky na strané pfijmu vefejnych rozpoctu.

Z prijatych reformnich opatfeni odbory i opozice nejvice kritizuji zavedeni jednotné sazby dané
z pfijma fyzickych osob, zahrnuti pojistného na zdravotni a socidlni pojiSténi do zakladu dané z pfijmu
fyzickych osob, snizovani sazby dané z pfijmd pravnickych osob, nérlst snizené sazby dané z pfidané
hodnoty a zavedeni regula¢nich poplatk(i ve zdravotnictvi. Odbory se navic vyrazné stavi proti Skrtim
rozpoctovych vydaju v socialni oblasti a proti omezovéani vydaju na platy v rozpoctové sfére.

Obé opoziéni strany proti nékterym krok(im reformy podaly Ustavni stiznost k Ustavnimu soudu
Ceské republiky, pfedevsim proti zavedeni regulagnich poplatk( ve zdravotnictvi a proti zahrnuti pojistného
na zdravotni a sociélni pojiSténi do zakladu dané z pfijmu fyzickych osob. Timto zpGsobem usiluji o zruseni
uvedenych reformnich opatfeni. Ustavni soud CR v této véci prozatim (do listopadu 2007) nepfijal zadné
rozhodnuti.

7. Vliv prvni faze reformy na saldo ve Fejnych rozpo éta a na perspektivu zavedeni eura v Ceské
republice

Zbyva vyhodnotit, jakym zpudsobem prvni faze reformy vefejnych financi ovliviiuje celkové pfijmy
a vydaje vefejnych rozpoctl a z nich plynouci rozpoctové saldo. To je dllezité z hlediska perspektivy pfijeti
eura v Ceské republice, protoZze nadmérny deficit vefejnych rozpoétd CR je zatim hlavni pFekaZkou vstupu
Ceské republiky do eurozoény.

PFipomefme, Ze primarnim cilem reformy bylo podle viady sniZeni deficitu vefejnych rozpoéttd CR
pod 3 % HDP, a to udrzitelnym zplGsobem, tedy tak, aby rozpoctovy schodek mohl setrvat pod hranici 3 %
HDP dlouhodobé&. Tento cil fiskalni politiky pfipomina i Fiskalni vyhled Ceské republiky z fijna 2007
zpracovany Ministerstvem financi CR.

Podle Gdajd zmifiovaného Fiskalniho vyhledu Ceské republiky by se rozpoétové piijmy mély viivem
reformnich opatfeni v roce 2008 celkové zvySit zhruba o sedm miliard K&, do roku 2010 by vSak jiz mély
zaznamenat propad o 34 mid. K& Na sociélnich vydajich by se mélo v disledku reformy celkové uSetfit
od 25 mid. K& v roce 2008 do 35 mld. K¢ v roce 2010. Celkovy pfedpokladany pozitivni vliv reformy na saldo
vefejnych rozpoctd se v ¢ase snizuje — v roce 2008 by méla reforma rozpoctové saldo vylepSit o 32 mid. K¢,
vroce 2009 pouze o 14 mid. K& a vroce 2010 dokonce jen o zanedbatelnych 0,8 mld. K¢. Jestlize
pouzijeme pomérovy ukazatel k predpokladanému HDP, méla by reforma pomoci snizit deficit verejnych
rozpoctl o 0,84 % HDP v roce 2008, o nevyraznych 0,34 % HDP v roce 2009 a o naprosto bezvyznamnych
0,02 % HDP v roce 2010.

Z uvedenych udaju je patrné, Ze prvni faze reformy spolehlivé nefesSi pretrvavajici problém deficitu
vefejnych rozpoétd CR v blizkosti nebo nad 3 % HDP. Fiskalni vyhled Ceské republiky z fijna 2007 sice
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pocita s poklesem rozpoétového deficitu CR do roku 2010 na 2,3 % HDP, av3ak vliv reformy na sniZeni
schodku v uvedeném roce bude prakticky nulovy. Tuto skutednost Fiskalni vyhled Ceské republiky pfiznava
slovy: ,Urcitym rizikem ve vyhledu je snizovani souhrnného pozitivniho dopadu reformnich opatfeni v case...
Konsolida¢ni fiskalni usili je soustfedéno do roku 2008 a je pravdépodobné, Ze udrzeni konsolida¢ni
strategie bude vyZadovat pfijeti dodate¢nych opatreni pro roky 2009 a 2010.“

MiZeme uzavfit, Zze ¢eska vlada zvolila v prvni fazi reformy vefejnych financi jako cestu ke snizeni
rozpoctového deficitu velmi naro€nou kombinaci snizeni pfijmd vefejnych rozpoctl a jesté rozséhlejSiho
poklesu rozpoctovych vydaja. Tento rozsahlejsi pokles rozpoctovych vydaju v porovnani s pfijmy se vsak jiz
v roce 2010 nepodafi udrZet, a proto bude mit reforma ve stfednédobém horizontu na rozpoétové saldo CR
zanedbatelny vliv.

Je otazka, jestli tak hubeny vysledek za tak velké manévry kolem dariového a socialniho systému
skuteéné stoji. Kdyby totiz prvni faze reformy provedla pouze Uspory na vydajové strané verejnych rozpoctl
a kdyby nezpusobila propad v rozpoctovych pfijmech, mohla byt pfi feSeni problému rozpocétového deficitu

vvvvvv

Nizk& schopnost prvni faze reformy fesit problém schodku verejnych rozpoétd CR méa vSak zavazny
dusledek z hlediska pripravy Ceské republiky na zavedeni eura. ProtoZze nadmérny rozpodtovy deficit CR
je hlavni prekazkou vstupu Ceské republiky do eurozény, mala schopnost prvni faze reformy tento problém
Fesit perspektivu &lenstvi Ceské republiky v eurozéné nijak vyznamné nepfiblizuje.

* Nazory autora nevyjad Fuji nutn é stanoviska Friedrich-Ebert-Stiftung.



