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Presentacion

HIDROELECTRICAS Y CONFLICTOS
SOCIALES: RECOMENDACIONES
PARA UNA MEJOR GESTION
AMBIENTAL

la democracia social para contribuir al entendimiento internacional y a la cooperacién entre los paises.

En un contexto internacional donde los temas de abastecimiento energético, cambio climatico y econo-
mia verde son cada vez mas criticos y relevantes, la FES trabaja actualmente su “Proyecto Regional de Energia y
Clima”. Esta iniciativa promueve el andlisis y debate de propuestas técnicas sobre seguridad y eficiencia energé-
tica, politica climatica internacional y economia verde, que podrian ser de utilidad para la generacién de consen-
sos y el disefio de politicas.

La Fundacion Friedrich Ebert (FES), presente en el Pert desde 1970, promueve las ideas y los valores de

Para ello, la FES ha apoyado la preparacidn y discusidn de diferentes estudios, Policy Papers y publicaciones
qgue abordan temas criticos a nivel regional tales como el abastecimiento y la integracidn energética, las energias
renovables y los biocombustibles, el cambio climatico y la economia verde, y las politicas de energia sostenible,
entre otros.

El titulo que presentamos con el apoyo de Derecho Ambiente y Recursos Naturales (DAR), “Hidroeléctricas
y conflictos sociales: recomendaciones para una mejor gestion ambiental”, a cargo de César Gamboa Balbin y
Vanessa Cueto La Rosa, forma parte de la serie “Matriz Energética en el Peru y Energias Renovables”, que ya
ha publicado cuatro Policy Papers entre los afios 2009 y 2010 (“Energias convencionales, combustibles fésiles y
sistema eléctrico”, de Carlos Herrera Descalzi; “Contribucidn de las energias renovables”, de Alfredo Novoa Pefia;
“Aprovechamiento descentralizado de fuentes renovables de energia”, de Manfred Horn Mutschler; y “Energia en
el Pery; é¢hacia dénde vamos Pedro Gamio Aita) y uno anterior, en este 2012, “Eficiencia energética, politi-
cas publicas y acciones ciudagaras pendientes en el Per”, de Julio César Romani Aguirre y Victor Arroyo Chalco.
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Presentacion

Este Policy Paper aborda la ausencia de lineamientos y la carencia de un sistema formalizado de planifica-
cién energética. Los autores se enfocan en cuatro condiciones fundamentales para entender la viabilidad de la
hidroenergia en el Peru: la identificacion de las causas que promocionan o limitan este tipo de generacion de
energia a nivel global; el andlisis de la consistencia de |la generacion de hidroenergia con la politica energética
nacional vigente; la identificacion de las debilidades del marco legal e institucional para reducir los impactos
ambientales y sociales de la posible construccién de las hidroeléctricas en el Peru; y el analisis de la capacidad
estatal para minimizar los conflictos socio ambientales.

Con la elaboracion y discusiéon de este estudio, la FES pretende contribuir a clarificar el debate sobre la
hidroenergia en el Perd, su potencial, alcances y limitaciones en relacién a la mitigacion del cambio climatico
global, el desarrollo energético nacional y los conflictos socio-ambientales locales.

Alfred Stoll
Representante en el Peru

Fundacidn Friedrich Ebert
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Introduccion

HIDROELECTRICAS Y CONFLICTOS
SOCIALES: RECOMENDACIONES
PARA UNA MEJOR GESTION
AMBIENTAL

Autores: César Gamboa Balbin(*)
Vanessa Cueto La Rosa(**)

| presente policy paper tratara de explicar la posibilidad de desarrollar la hidroenergia en el Peru, especialmente
en la construccion de hidroeléctricas como fuentes alternativas de energia, de tal manera que en los préximos
afios seamos menos dependientes de los combustibles fésiles y podamos mantener una matriz energética mas
sostenible y equitativa.

A nivel global se discute la redefinicidn de las reglas para las inversiones, especialmente en el campo financiero, energé-
tico y extractivo. En ese sentido, cada dia se hacen mas importantes los criterios de gobernanza, la lucha contra la pobreza y el
afrontar los retos del cambio climatico. Por otro lado, existe la preocupacion por la falta de respuesta al problema de la lucha
contra el cambio climatico. De alli que medidas como la conservacion de los bosques sean puestas en relevancia, asi como
el cambio de la matriz energética dependiente de combustibles fésiles, uno de los factores para el calentamiento global y los
necesarios cambios en los patrones de consumo.

A nivel regional y nacional, Latinoamérica experimenta un crecimiento econémico inusitado que la convierte en un nuevo
actor econdmico emergente. Muchos de los paises andinos necesitaran encontrar mas fuentes de energia para mantener
este crecimiento dependiente de un modelo de exportacién de materias primas. En este proceso las economias emergentes
(BRICS) como Brasil y China, han comenzado a ser los primeros importadores de materias primas y recursos naturales.

También es cierto que el rol del Brasil en la construccion de hidroeléctricas, tanto en su sector de la Amazonia como en
los de otros paises, se hace cada vez mas relevante por su necesidad de satisfacer su demanda nacional de energia, asi como
por los posibles impactos ambientales y sociales de estas operaciones. Este boom de las inversiones en hidroeléctricas tiene
su fundamento en el crecimiento econémico de nuestros paises, sin embargo, han surgido una serie de cuestionamientos a
nivel politico, ambiental y social.

En este escenario, la préxima aprobacidn del acuerdo energético entre Peru y Brasil se cuestiona por la falta de capacidad




Introduccion

del Peru para identificar su futura demanda nacional y colocarse en una posicién de inseguridad energética en las préximas
décadas. Por otro lado, la mayoria de las hidroeléctricas identificadas por ambos gobiernos, que podrian estar al amparo de
este nuevo marco legal bilateral, podrian causar impactos ambientales en los ecosistemas amazdnicos (Proyecto de la Central
Hidroeléctrica Mainique 1) y vulnerar los derechos de la poblacion local (Proyecto Inambari) o de las comunidades nativas
(proyectos de centrales hidroeléctricas de Pakitzapango, Tambo 40 y Tambo 60).

Estos problemas no fueron previstos por ambos gobiernos que siguieron adelante sin aprovechar la oportunidad de desa-
rrollar un modelo de gobernanza energética, una mejora de los estandares ambientales y sociales a través de cambios legales
y reformas institucionales, asi como la implementacion de medidas de alcance econdmico y de inversién que permitieran
solucionar los conflictos socioambientales, cuyas causas estan muy emparentadas con los problemas de acceso a los servicios
basicos, la falta de reconocimiento de derechos y la ausencia estatal en el espacio local.

Asimismo, si bien en el Perd no tenemos un sistema de planificacién energética, debido principalmente, a que la planifi-
cacién no ha sido un proceso priorizado por el Estado, consideramos que promover la gobernanza sobre el tema es un reto
que debe asumirse en los proximos afios. Este documento se enfoca entonces, en cuatro condicionantes fundamentales! para
entender la viabilidad de la hidroenergia en el Peru:

- Primero: identificar cudles son las causas que promocionan o limitan este tipo de generacion de energia a nivel global,

especialmente desde los pardmetros de cambio climatico y los incentivos globales de las inversiones en hidroeléctricas.
- Segundo: analizar la consistencia de la generacién de hidroenergia con la actual “politica energética nacional”, especial-
mente para asegurar la demanda nacional y reducir nuestra dependencia de los combustibles fosiles.

- Tercero: identificar las debilidades del marco legal e institucional para reducir los impactos ambientales y sociales de la
posible construccion de las hidroeléctricas en el Pery; y

- Cuarto: analizar la capacidad estatal para minimizar los conflictos socioambientales por una falta de tratamiento ade-
cuado de los impactos ambientales y sociales de las hidroeléctricas, especialmente en la Amazonia peruana.

En consecuencia, vamos a tratar de probar la hipotesis que establece que las decisiones politicas en materia de hidroeléc-
tricas sin un marco de gobernanza energética son las causas principales para la generacion de conflictos que limitan el desa-
rrollo de la hidroenergia, ademas de provocar el ausente o erratico tratamiento del conflicto socioambiental por el propio
Estado Peruano.

1. A excepcion de las distorsiones econdmicas que genera el precio del gas natural en el mercado eléctrico o la falta de incentivos econdémicos para las inver-
siones en generacion eléctrica.

(*) Abogado por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos (UNSM) y candidato a doctor en derecho y ciencias politicas por la misma casa de estudios.
Director de Politicas de Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR), es profesor de la Universidad Antonio Ruiz de Montoya, INTE Pontificia Universidad
Catdlica del Pert y CSA Universidad Peruana Cayetano Heredia.

(**) Bachiller en derecho de la Pontifica Universidad Catdlica del Peru. Candidata a magister en conservacion de recursos forestales de la Universidad Nacional
Agraria La Molina. Coordinadora del Programa de Energia Sostenible de Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR), con mds de 9 afios de experiencia
en temas ambientales. Es autora de una serie de publicaciones y articulos de opinidn.



1.

POLITICA ENERGETICA:

TENDENCIAS DE LA INVERSION EN
HIDROELECTRICAS A NIVEL GLOBAL

Actualmente, el mundo vive una serie de cambios
ocasionados por tres tipos de crisis: a) la crisis finan-
ciera del 2008, que ha llevado a cuestionar la falta de
regulacion del crédito financiero y las nuevas modali-
dades de inversion; b) la crisis climatica, que cuestiona
el modelo de desarrollo, la forma de aprovechar los
recursos naturales, el consumo ineficiente de la ener-
gia y las nulas o pocas acciones para conservar la bio-
diversidad de nuestro planeta; y c) la crisis energética,
gue nos indica que en el 2015 comenzara el periodo de
descenso de las reservas fdsiles a nivel mundial, por lo
gue se ejercera mas presion para obtener mas fuentes
de energia.

Por otro lado, nuestra regidn afronta una intensa
promocidn de las inversiones en hidroeléctricas, que
en muchos casos han originado una serie de cuestio-
namientos relacionados a los impactos ambientales y

sociales que dejan, no obstante ello, los estados lati-
noamericanos las ven como una buena opcién para
obtener energia.?

En este marco, existen dos puntos de tensién en
el emprendimiento de la hidroelectricidad como una
fuente alternativa a la energia tradicional de los com-
bustibles fdsiles: el primero, la banca multilateral, que
define la forma de inversidn energética bajo la ten-
sién entre los compromisos sobre el cambio climatico,
el crecimiento de los paises de la regién y la reforma
de sus propios estandares ambientales y sociales, y el
segundo, la promocion de las inversiones de hidroeléc-
tricas impulsadas por el Brasil en la region, especial-
mente en la Amazonia, con el posible riesgo de gene-
rar impactos irreversibles en los sistemas fluviales y
ecosistemas de esta importante cuenca.

2 En distintos foros publicos y privados se ha mencionado a la hidroenergia como una fuente atractiva para generar energia eléctrica.
Recientemente, se han presentado diversos proyectos en la regién en el Hydro Power Summit Latin America, organizado por Business
News Americas, Sao Paulo, 25 y 26 de mayo del 2011. Ver también Bertinat et al. 2008 y Weissman 2010.




1.1.

La banca de desarrollo multilateral como el Banco
Mundial (BM) o el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), otrora lider de las inversiones energéticas a nivel
global y regional, ha iniciado procesos de reforma de
sus politicas y estandares para tener la capacidad de
otorgar financiamiento a los nuevos requerimientos
de una regién como América Latina, que necesita cada
vez mas energia para mantener el nivel de crecimiento
en la proxima década.

Este proceso de reformas tendra mucha influencia
en el mercado y en las inversiones en energia, espe-
cialmente porque se pretende cumplir con los obje-
tivos de reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEIl), mediante la disminucion del finan-
ciamiento a los combustibles fdsiles, el aumento del
financiamiento a los proyectos de energias renovables
y el disefio de criterios para mejorar las practicas y la
eficiencia de las industrias petrolera y gasifera a nivel
mundial (ver Anexo N° 1).

En este proceso de elaboracidn de politicas, estra-
tegias y estandares de un nuevo sector energético
comprometido con el cambio climatico se insertan dos
principios rectores propuestos por la sociedad civil glo-
bal para las nuevas estrategias del uso y consumo de la
energia (BIC 2011: 39-67):

1. Principio de equidad: priorizar el acceso a la ener-

gia eléctrica a los mas pobres; v,

2. Principio de sostenibilidad: privilegiar las energias
renovables sobre el financiamiento de proyectos
de combustibles fésiles.

Inversiones de la banca multilateral en hidroeléctricas

En este sentido, las metas para este periodo de
transicion hacia una sociedad mas sostenible son, en
primer lugar, reducir la dependencia de los combusti-
bles fésiles recortando el financiamiento a estos pro-
yectos e incrementar el financiamiento para energias
renovables con criterios y metas precisas. Asimismo, la
energia producida como electricidad debe ser dirigida
a los mas pobres y equilibrar su uso en otros sectores
como el extractivo, pues se ha comprobado la relacién
causal entre el acceso a la electricidad y la reduccién
de la pobreza.

Se presenta también, la necesidad de fomentar
las fuentes de energias renovables y eficiencia ener-
gética,® entendiendo como fuentes clasicas la energia
solar o edlica y no las que se encuentran en boga por
el mercado, especialmente las grandes represas y bio-
combustibles ya que pueden generar ciertos impactos
ambientales y sociales en ecosistemas sensibles (Gam-
boa 2011a: 101-2).

La sintesis del borrador de la Nueva Estrategia Ener-
gética del Banco Mundial (2009) propone aumentar las
inversiones en los proyectos de energia hidroeléctricay
centrarse en la gestion integrada de los recursos hidri-
cos que tengan en cuenta a los distintos consumidores
de agua y en los objetivos multiples para gestionarla
y regularla. Esto se podria producir bajo un modelo
publico de planificacién energética que implicaria:
> Reforzar el acceso a la energia y abordar el cambio

climatico al ampliar la eficiencia energética y las

nuevas fuentes de energia renovable (entre ellas,
la hidroeléctrica generada en instalaciones de

3 Untema esencial dentro de esta vision hacia una sociedad menos dependiente de los combustibles fésiles, es comprender que la eficien-
cia energética en las actividades econdmicas y sociales sélo podrd lograrse si existen incentivos para adquirir y transferir tecnologia limpia
a los paises en desarrollo. Para ello, ademds de contar con un marco politico y regulatorio coherente con estos objetivos, es necesario
disponer de capacidades institucionales publicas y una gobernabilidad en el sector que bloquee las interferencias de los intereses priva-

dos en el desarrollo de estas estrategias por parte del Estado.



menos de 10 megavatios) en un 20% anual desde
el 2003;

> Ayudar a incrementar la capacidad de conservar
la energia y lograr una gestion mas eficaz de la
oferta y la demanda de energia para aumentar la
fiabilidad y el acceso. Para lograrlo se tomaran en
cuenta todas las opciones: diversificacion a dis-
tintas fuentes de energia que puedan destinarse
a distintos usos (por ejemplo pequefias centrales
hidroeléctricas) y que son mas econémicas;

> Sobre el cambio climatico, se deben tener en
cuenta las Ultimas iniciativas de financiamiento
del banco y otros donantes, y centrar la atencion,
siempre que sea posible en proyectos con bajo
nivel de emisiones, especialmente en los nuevos
planes sobre energia hidroeléctrica (Banco Mun-
dial 2009).

Para el caso de las inversiones en América Latina,
este banco priorizaria:

> Resolver el problema de los cortes de energia
eléctrica al financiar la energia hidroeléctrica y la
generacion, transmisidn, distribucion y eficiencia
energética de la energia renovable.

> Formular una estrategia para que América Central
mejore la seguridad energética a fin de satisfacer
sus necesidades y reducir la vulnerabilidad a la
volatilidad del precio del petrdleo.

> Trabajar con los paises para racionalizar los esque-
mas tarifarios y destinar los planes de subvencio-
nes mas adecuadamente.

La importancia del impacto de la banca multilate-
ral en el sector eléctrico nacional es inobjetable, pues
implica la utilizacion de fondos publicos y la entrega
de préstamos, lo que estara guiado por los compromi-
sos de cambio climatico y la necesidad de reforzar las
capacidades publicas para la planificacion en el sector
eléctrico.

1.2. Negociacion y discusion de estandares ambientales y
sociales para las hidroeléctricas

Es cierto que el represamiento de los rios puede
ser util para generar energia eléctrica, asi como para su
empleo en otras actividades econédmicas como la agri-
cola. Entonces, debemos precisar que la aplicacién de
estandares ambientales y sociales para represas tiene
un cierto alcance a la hidroenergia cuando esta se pre-
tende desarrollar bajo el concepto de embalse, espe-
cialmente cuando puede afectar ecosistemas fragiles.

Actualmente, en la regidn, la construccién de
represas (ya sea de paso o de embalse, en ecosiste-

mas fragiles o en tierras de poblaciéon local o pueblos
indigenas), se cuestiona al tomar en cuenta recomen-
daciones de expertos y organizaciones internacionales
preocupadas por sus impactos ambientales y socia-
les. De alli que el Informe de la Comisién Mundial de
Represas (2000) sea un hito en el analisis ambiental y
social de la experiencia en la construccidn de este tipo
de infraestructura a nivel mundial.

Posteriormente, la organizacién no gubernamental
AIDA (Puentes y Kopas 2009)* actualizé esta informa-

4 Ver http://www.aida-americas.org/sites/default/files/InformeAIDA_GrandesRepresas_BajaRes_1.pdf




cién, y finalmente otras organizaciones han promovido  proyectos hidroeléctricos (IHA 2010)-,° e Internatio-
una serie de guias no vinculantes como la Asociacion  nal Rivers, ademas de otras propuestas de regulacién
Internacional de Energia Hidroeléctrica (IHA por sus normativa para las represas y el financiamiento de
siglas en inglés) junto con World Wildlife Fund (WWF)  hidroeléctricas en ecosistemas fragiles, acciones que
—Protocolo para la evaluacién de la sustentabilidad de  podriamos resumir en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1. Recomendaciones de estandares ambientales y sociales para inversiones en hidroeléctricas

Recomendaciones de estandares Contenido minimo de estandares

Implementaciéon previa de la Evaluacion
Ambiental Estratégica - EAE

Evaluacion de riesgos y clasificacion de pro-
yectos

Aplicacién del Due Diligence permanente

Respeto de los derechos de los pueblos indi-
genas

Tratamiento de impactos acumulativos
Coherencia y respeto del procedimiento de
aprobacidn del EIA

Condicionamiento del desembolso al cumpli-

miento de requisitos y plazos

Tratamiento de inversiones internacionales

Respeto de derechos laborales

Calidad hidrica

Tratamiento de la biodiversidad, servicios
ambientales y areas protegidas

La aplicacion de un EAE integral bajo coordinacion intersectorial a nivel de cuenca hidrogra-
fica que permita tomar la mejor decisidn sobre la viabilidad de un proyecto o un conjunto
de ellos.

Desarrollo de un EIA integrado (evaluacion econdmica, legal, climatica, ambiental, social,
financiera, alternativa de proyectos) que permita sefialar la aprobacion o desaprobacién,
asi como una correcta clasificacion del proyecto con impactos reducidos, moderados y alta-
mente riesgosos.

Verificacion del cumplimiento de una serie de obligaciones ambientales y sociales (des-
plazamiento voluntario, beneficios compartidos, acceso a tierras, oportunidades labores,
servicios basicos, etc.)

Debe asegurar el respeto de los derechos colectivos de los pueblos indigenas de acuerdo al
Convenio N° 169 de la OIT y otros instrumentos internacionales.

Asegurar que la evaluacién ambiental incluya el analisis de impactos directos e indirectos,
ambientales y sociales del proyecto hidroeléctrico, tomando en cuenta el régimen de bio-
diversidad de la cuenca hidrografica asi como su caudal ecoldgico.

Asegurar que el proyecto que se va a desarrollar ha satisfecho todas las condiciones y
requisitos de la aprobacion del EIA.

Cumplimiento de resultados y obligaciones ambientales y sociales, mas que a la finalizacién
de la construccién del proyecto

El financiamiento de instituciones internacionales o extranjeras, debe tomarse como
referencia del cumplimiento de la legislacién nacional donde reside la fuente de financia-
miento, asi como los estdndares internacionales.

Asegurar que la etapa de construccidn, implementacion y operacién de una hidroeléctrica
no viole los derechos laborales.

Asegurar que la evaluacion del proyecto sefiale su adecuacion a la cantidad y calidad
hidrica especificada a la politica y legislacién hidrica del pais.

El tratamiento implica, entre otras medidas, prevenir impactos y mantener o restaurar ser-
vicios ecoldgicos, asi como regimenes hidricos de rios, lagos, humedales, especialmente
considerando el transporte de la poblacion local y la identificacién de no go-zones.

5  Ver http://hydrosustainability.org/IHAHydro4Life/media/PDFs/Protocol/hydropower-sustainability-assessment-protocol_web.pdf.



Incorporacién de la evaluacion de las vulnerabilidades hidrolégicas por el cambio clima-

Vulnerabilidad al cambio climatico

tico en los estudios de la viabilidad técnica y econdmica, asi como estudios integrados de

evaluacion ambiental de proyectos.

Los planes ambientales de proyectos deben asegurar que estan de acuerdo a planes

Emisiones de Gases de Efecto Invernadero

nacionales de reduccién de GEI. Asimismo, cada proyecto debe asegurar el monitoreo y

medidas especiales de evaluacién durante la construccién, implementacién y operacion.

Priorizacion de inversiones que directamente incrementen el acceso a la energia eléc-

Acceso a la energia eléctrica priorizada
eléctricas.

Fuente: Hurwitz (2011); Brewer (2008).

Este es un listado de posibles, nuevos y necesarios
estandares ambientales y sociales para la construccion
de hidroeléctricas, engarzados a politicas nacionales y
globales como la lucha contra el cambio climatico, la
pobreza, etcétera. Estos estandares pueden ser toma-

trica a los mas pobres y el compartir beneficios a posibles pueblos afectados por hidro-

dos como limitaciones para este tipo de inversiones
o como una forma de inversion sostenible integral a
través de la aplicacién de nuevos y complementarios
instrumentos de gestion a los estudios de impacto
ambiental.

1.3. Rol del Brasil en las inversiones en energia hidroeléctrica

en la region

En la Ultima década, el Brasil se ha convertido en
una de las diez economias mas importantes a nivel
mundial. Para ello, ha seguido un proceso de planifi-
cacion econdmica, lo que ha permitido un crecimiento
del 6% de su PBI anual, ademas ha buscado la manera

de financiar las operaciones de empresas publicas y
privadas a nivel nacional e internacional, especial-
mente en Sudamérica y Africa. Asi, la demanda nacio-
nal de energia de este pais es para seguir fortaleciendo
su industria nacional, siderurgica, agricola y minera:

Cuadro N° 2. Consumo de energia eléctrica por sectores en Brasil (1er trimestre, 2010)

Estructura (%)

Variacion %

Residencial 25244 27 322
Industrial 38 195 43 249
Comercial 16 509 17 873
Otros 14 076 14 653
Total 94 024 103 097

Fuente: Boletim de Conjuntura Energética 1 Trimestre 2010°

8,2 26,8 26,5
13,2 40,6 41,9
8,3 17,6 17,3
41 15,0 14,2
9,7 100,0 100,0

6 Empresa de Pesquisa Energética, 2010. Nota Técnica DEA 12/10 Série Estatisticas Energéticas. Boletin de Conjuntura Energética 1 Trimes-

tre 2010. Ministerio de Minas y Energia. Rio de Janeiro-Brasil.




Sin embargo, la matriz energética brasilera
depende de la generacion de electricidad a través de
hidroeléctricas. Aunque algunos datos pueden variar
de acuerdo a la fuente, actualmente la demanda
nacional de este pais bordea los 100 000 MW por afio,
con una capacidad instalada de 113 339 MW, el 85% de
esta energia depende de la generacion hidroeléctrica
(Carvalho 2011).7

Por el grado de crecimiento en la préxima década,
bajo un esquema de planificacién permanente,? el Bra-
sil necesitard fuentes de energia hidroeléctrica nacio-
nales y extranjeras. En consecuencia, de manera muy
consciente, tanto la planificacion estatal, como el inte-
rés de su empresa eléctrica nacional Eletrobras evi-
dencian el interés de construir hidroeléctricas dentro
y fuera de su Amazonia:

Mapa N° 1. Generacion y construccion de hidroeléctricas en Brasil

~=—=——— Eletrobras '

Furnas
Eletronorte . |
Eletrosul

CHESF

Eletronuclear

Fuente: Carvalho (2011).

A nivel regional, han pasado diez afios desde que
se trabajé la experiencia de los procesos de integra-
cién promovidos por el Brasil —=lIIRSA antes, ahora

UNASUR-, espacios de coordinacién regional que per-
mitieron un nivel de integracion fisica entre muchos
paises de Sudamérica, pero que, no han logrado

7 José da Costa Carvalho, Presidente de Eletrobras, presentacion realizada en Hydro Power Summit Latin America, Sao Paulo, 25 y 26 de

mayo del 2011.

8 Brasil ha planteado procesos de planificacion constantes, como lo demuestra el Plan de Aceleramiento del Crecimiento PAC, y ahora la

concepcion del “Brasil Mayor”.



Eficiencia energética

qgue la transferencia de bienes y servicios permita el
desarrollo econdmico de las regiones, mas bien, han
traido ciertos impactos ambientales y sociales en eco-
sistemas fragiles como la Amazonia (Cueto y Enrique
2010).

Tanto a nivel nacional como internacional el Banco
Nacional de Desarrollo Social (BNDES) ha sido vital
para el financiamiento de estas operaciones. La futura
construccion de la hidroeléctrica de Belo Monte (Bra-
sil) (que ha generado criticas, multiples suspensiones
y hasta medidas cautelares de la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos CIDH)® no seria posible sin

el financiamiento del BNDES y de la banca privada al
consorcio que tiene el derecho de construccion.

En consecuencia, el BNDES ha cumplido y cumple
un papel importante en el proceso de apoyo de las
operaciones de las inversiones brasileras en el exte-
rior, inversiones con una tasa de interés del 6% anual
que han alimentado a las empresas brasileras y sus
operaciones en el extranjero. EI BNDES tiene el 22% de
las acciones de Eletrobras y bajo el amparo de la cons-
truccidn de un “Sistema Regional Interconectado”, y el
argumento constitucional de la promocién de la “Inte-
graciéon Sudamericana”,'® alienta las inversiones en
materia hidroeléctrica en la region.

Mapa N° 2. Generacion y construccion de hidroeléctricas a nivel regional

SUCURSAL
PANAMA

LIMA

SUCURSAL
MONTEVIDEU

Fuente: Carvalho (2011).

9  El proyecto hidroeléctrico de Belo Monte en el rio Xingu es el proyecto mas importante del Programa de Aceleramiento del Crecimiento
PAC de Brasil; proyecto cuya capacidad es de 11. 233 MW anuales de potencia. Participan empresas privadas como Chesf, Gaia Energia,
Queiroz Galvao, J. Malucelli, ademas de Camargo y Correa, y Odebrecht y es muy posible que BNDES financie el 80% de la construccién
y operacion. Estudios independientes del EIA sefialan los siguientes problemas: dimensionamiento insuficiente del drea y poblacién
afectada, riesgo de proliferacion de enfermedades endémicas, ausencia de analisis de impactos aguas abajo de la central, entre otros.

Medidas Cautelares MC-382-10.

10 Constitucién Federativa del Brasil (1988), en sus principios fundamentales, “Art. 4°. (...) Parrafo Unico. La Republica Federativa del Brasil
buscara la integracién econdmica, politica, social y cultural de los pueblos de América Latina, con vistas a la formacion de una comunidad

latinoamericana de naciones”.




Después de las experiencias de Itaipu, Yacereta y
otros emprendimientos bilaterales cuestionados por
sus supuestos beneficios econdmicos, asi como por
sus impactos ambientales y sociales, se ha producido
un interés en la regidn por la integracion a través de
la interconexion fisica eléctrica. Brasil en tanto, busca
satisfacer su demanda de energia en un 8% a través de
proyectos alojados mas alla de su frontera amazonica,
por lo que serd importante observar experiencias pre-
vias similares y como compatibilizan con el interés de
todos los demas paises.

De acuerdo a Bermann (2011), la Amazonia bra-
silefia se encuentra representada por los rios amazoé-
nicos de Madeira, Tocantins, Araguiaia, Xingu y Tapa-
jos que tienen un potencial de 50,2% de la capacidad
de produccién de energia hidroeléctrica del Brasil,
esto significa mds de la mitad del llamado “potencial
hidroeléctrico brasilefio”, 260 000 MW (Bermann et al.
2011). En ese sentido, las metas y acciones del Plan
Decenal de Expansao de Energia 2008 - 2017 y del Plan
Nacional de Energia 2030 del Brasil se resumen en el
cuadro siguiente:

Cuadro N° 3. Resumen del plan energético brasilefio

Plan Decenal de Expansao de Energia 2008 -2017

Numero de hidroeléctricas

% del Plan Decenal de

15 Amazonas
13 Araguaia - Tocantins
TOTAL

Potencia Expansion de Energia
2008 - 2017
18 525,5 MW
4353,3 MW 79,1%
22 878,8 MW

Plan Nacional de Energia 2030

Cuencas Potencia

. 14 000 MW
Amazonas y Araguaia —
T .
ocantis 66 000 MW
Meta del gobierno 174 000 MW

Fuente: Cueto (2011); Bermann (2011).

Debemos aprender de las lecciones que nos estan
dejando las hidroeléctricas brasileras en la Amazonia,
dada la serie de impactos sociales y ambientales que
causan, asi como la debilidad de sus instrumentos

2015
2030

2030

como el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y sobre
las propias instituciones ambientales que intervienen
en su desarrollo:



Cuadro N° 4. Hidroeléctricas brasilefias en la Amazonia

Complejo Madeira

Central Hidroeléctrica Santo ) T
) Central Hidroeléctrica Jirau
Antonio

Central Hidroeléctrica de Belo Monte

Cuenca Rio Madeira Rio Madeira Rio Xingu
Relacion iniciati
e acmr.m iniciativas IIRSA Ninguna
regionales
Presupuesto 20 mil millones de ddlares Ninguna

Parte del PAC Parte del Programa de Aceleracion de Crecimiento (PAC)
Potencia 3150 MW 3 450MW
Costo 7,5 millones de ddlares

Proyecto mas importante del PAC
11233 MW

6 mil millones de délares 11 mil millones de ddlares

Poblacién afectada 1762 personas afectadas 1 087 personas desplazadas Ninguna

Furnas, Ceming, Odebrecht,

Empresas y fondos de L .
P Y Andrade Gutiérrez, Banif y

GDF Suez Energy, Tractebel,  Chesf, Gaia Energia, Queiroz Galvao, J. Malucelli.

inversion Santander Chesf, Camargo Correa Otras 5 empresas. Camargo y Correa y Odebrecht.
78,90 $/MWh, 35% abajo 71.40 $/MWh, 21,5% abajo
Tarifas del precio techo definido por del precio techo definido por Ninguna
el gobierno. el gobierno.

BNDES posiblemente 80%.

Estudios independientes del EIA sefialan los
siguientes problemas: dimensionamiento insu-
ficiente del area y poblacion afectada, riesgo
de proliferacion de enfermedades endémicas,
ausencia de andlisis de impactos aguas abajo de la
central, entre otros.

EIA tiene debilidades en
torno al tema social, no
Afectaciones y riesgos  toneladas de peces y multa habiéndose identificado
de IBAMA por 4 millones de claramente la poblacion

ddlares aun sin abonar. afectada.

Primera etapa de Cons-
truccion: muerte de 11

Fuente: Cueto (2011); Bermann (2011).

Las experiencias del Brasil en laimplementacionde > Tener claro el rol que jugarad el Banco Nacional
hidroeléctricas en la Amazonia generan una serie de de Desarrollo Econémico y Social (BNDES) en las
reacciones y conflictos sociales y ambientales que al negociaciones con el Peru, sobre todo teniendo
parecer, no han ido de la mano con un adecuado buen en cuenta que la construccidn de hidroeléctricas
gobierno de esta regién (Cueto 2011). Segun Cueto, necesita mas apoyo financiero del que tradicional-
el Peru tiene que tomar en cuenta estas experiencias mente se desembolsa para un EIA.
para lograr una adecuada negociacién con el Brasil en

L > Es necesario analizar no sélo la falta de goberna-
relacion a las represas, y buscar sobre todo:

bilidad en el Peru sino también en el Brasil, dado

> El analisis social previo de las experiencias en que genera una serie de problemas ambientales y

construccion de represas en la Amazonia.

Generar condiciones previas de transparencia,
planificacidn, participacion ciudadana, en el pro-
ceso de disefio, anadlisis e implementacién de
acuerdos.

sociales en la Amazonia.

Evaluar las criticas relacionadas a la gestion de los
recursos hidroeléctricos y el respeto de los dere-
chos humanos posiblemente vulnerados por estas
operaciones.




DIVERSIFICACION Y SOSTENIBILIDAD

DE LA MATRIZ ENERGETICA: POLITICA
ENERGETICA NACIONALY EL SECTOR

ELECTRICO

Desde distintos marcos conceptuales ha sido dificil
considerar un solo modelo de matriz energética. Un
modelo permite la planeacion, la prognosis y el segui-
miento de una hoja de ruta que logre minimamente
satisfacer la demanda nacional de energia con la pro-
yeccién de una oferta o identificacion de los recursos
energéticos con que se cuenta a corto (anual), mediano
(alrededor de 5 a 10 afios) y largo plazo (décadas).

Desde el aspecto institucional tampoco se ha pro-
ducido una respuesta clara sobre la regulacion ambien-
tal del aprovechamiento de los recursos naturales. Sin
mencionar la debilidad institucional en la planifica-
cion del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(Ceplan), tampoco se ha producido una evaluacidon
ambiental y social estratégica de las politicas sectoria-
les, ni la adecuacion de la regulacién de la certifica-
ciéon ambiental a lo sefialado por el Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental; ni un liderazgo
del Ministerio del Ambiente (Minam) en el proceso de
planificacidn estatal, ya que para construir un modelo

de gobernanza necesitamos contar con una institucio-
nalidad que impulse la planificacion, capacidad de ges-
tion, transparencia, participacion y rendicidn de cuen-
tas en el sector extractivo o de infraestructura (Enrique
y Cueto, 2010).

En este punto del estudio trataremos de identifi-
car las condiciones para desarrollar hidroeléctricas en
el Peru, especialmente las que necesitan de grandes
represas.

Tanto el proceso de planificacion energética, como
el marco legal hidroeléctrico, el modelo de regulacidn,
el uso final en el mercado interno, la venta de electrici-
dad al exterior (futuro Acuerdo Energético entre Peru
y Brasil), y los posibles proyectos en energia (como
por ejemplo hidroeléctricas por encima de los 1 000
metros de altura) son determinantes como decisiones
politicas que pueden generar conflictos socioambien-
tales y/o inconsistencias en funcion a su viabilidad y el
uso de la energia eléctrica.



2.1. Construccion de la gobernanza energética

El concepto de gobernanza energética no es un
concepto nuevo, sin embargo, es una nocidn de ges-
tion publica que permite consolidar el liderazgo del
Estado en el aprovechamiento de los recursos natu-
rales que producen energia. Al aplicar una propuesta
metodolégica que toma como referente los indicado-
res de gobernabilidad del Banco Mundial y del World
Resources Institute (WRI),** podremos apreciar con
mayor claridad un modelo de gobernanza (un minimo
y preciso estudio de linea base y un marco de efectivi-
dad por resultados) que demuestra el impacto real de
los cambios politicos, legales y practicas instituciona-

les, proceso que permite construir una matriz energé-
tica guiada por principios de equidad, sostenibilidad,
rentabilidad y seguridad energética.

Uno de los elementos necesarios para el sector
energético y especificamente eléctrico en nuestro pais
es el gobierno y equilibrio de los principios politicos.
Esto significa que las acciones del Estado y del mer-
cado en las proximas décadas deben estar guiadas por
una coherencia de objetivos a favor del bienestar de
nuestra sociedad y ciudadanos. Estos principios son los
siguientes:

Cuadro N° 5. Principios de la gobernanza energética

Principios de politica

Contenido de principios de politica post extractiva

Principio de Equidad

Principio de Seguridad

Principio de Sostenibilidad

Principio de Rentabilidad

Fuente: Gamboa (2011a).

De todas maneras encontraremos distintos mode-
los metodoldgicos para definir principios politicos o cri-
terios de buen gobierno en el sector energético (Chiri
2008: 11-7; Luyo 2008: 282-96), sin embargo, muchos

Proyeccién de la demanda de energia del pais para un coherente desarrollo, que pasa por extender
la red de energia eléctrica a los mas pobres (asegurar su demanda satisfecha).

Asegurar el horizonte de demanda nacional en los préximos cincuenta afios, y evitar poner a dispo-
sicion las reservas para otros mercados (extranjeros), en desmedro del mercado nacional.

Implementacion de la evaluacion ambiental y social, especialmente de los proyectos de combusti-
bles fésiles o que generen GEI.

Sinceramiento o internalizacién de los costos ambientales y sociales en los proyectos energéticos
emblematicos (valorizacidn del patrimonio natural).

de estos modelos no logran responder a dos dificiles
cuestionamientos: el primero, implementar el prin-
cipio de coherencia entre objetivos de politica ener-
gética y las practicas institucionales; y el segundo, el

11 El marco conceptual utilizado es la matriz Governance of Forests Initiative o Iniciativa de Gobernanza de los Bosques, mediante la cual
se han aplicado los principios de planificacidn, transparencia, participacién, coordinacidn intersectorial, capacidad de gestion social y
ambiental rendicion de cuentas. Ver mas en htqtp://pdf.wri.org/working_papers/gfi_tenure_indicators_sep09.pdf; asimismo, en World
Bank, “A decade of measuring the quality of governance - Governance Matters 2007. Worldwide Governance Indicators 1996 - 2006”.




seguimiento o monitoreo del grado de cumplimiento y
metas que asegura el modelo de gobernanza.

La importancia que el Estado tiene para inducir
reglas de buenas practicas en el sector energético por
la via de la autorregulacién en el tema corporativo o
financiero (Castilla y Manzano 2007: 265) es relevante,
mas en el tema de gobernanza energética, dado que
estas reglas tienen como finalidad asegurar la imple-
mentacion de medidas para lograr un desarrollo sos-
tenible en el Peru. En consecuencia, para la regulacién
eléctrica, como con cualquier tipo de inversion, se
deben establecer incentivos y sanciones para conducir
a las inversiones hacia la consecucidn de fines y princi-
pios definidos en la politica energética nacional.

El problema es que no existe un proceso de planifi-
cacion energética y estamos frente a un voluntarismo

politico o interés corporativo que defiende la premisa
medidtica de que a mas explotacion, mas riqueza,
cuestién que no es necesariamente cierta, pues estos
beneficios podrian ser efimeros a falta de la interna-
lizacion de los costos ambientales y sociales, o evitar
la corrupcion. A esta ausencia de planificacién se le
une la inexistencia de un balance energético aplicable
que permita identificar nuestra demanday las reservas
necesarias para un uso mas eficiente, sostenible y equi-
tativo de la energia. Un ultimo elemento importante de
entender es que el cambio gradual de la matriz energé-
tica asegura el equilibrio entre las fuentes y el uso. En
el caso de Camisea, hace unos afios atras, el Ministe-
rio de Energia y Minas decidié de manera equivocada,
permitir la exportacion del gas (Perd LNG) al errar con
la proyeccién de la demanda nacional de consumo de
gas natural para los préoximos 20 afios.

Grafico N° 1. Comparativo de la Demanda y Reserva de Gas de Camisea proyectado por el Minem
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2,8
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alos 18 afios:
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Total -
11,93 TCF Gas remanente
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Otras Areas Total 1,69 TCF
10,24 TCF
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L Exportacion
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas - Direccion General de Hidrocarburos, Perii Ehsio 200

Fuente: Minem (2006 - 2007).

Queda claro que algunos hechos y procesos politi-
cos de otorgamiento de derechos, como en el caso de
Camisea, la aprobacion del Acuerdo Energético entre
Peru y Brasil, la viabilidad del proyecto hidroeléctrico

de Inambari, etc., condicionaran la definicion de una
politica coherente en la diversificacion de las fuentes
de energia (gas natural, hidroeléctricas) para romper
nuestra dependencia de la importacion del petréleo y



promover el uso de las energias renovables en nuestro
pais. El reto de una nueva gobernabilidad energética
sélo podra concretarse si nos planteamos metas via-
bles, medibles y con precisos resultados que aseguren
cambios a corto y largo plazo. Algunos posibles princi-
pios rectores con este fin serian los siguientes:

> La necesidad de una planificacion energética a
nivel nacional: priorizar la demanda nacional y
regional, y evaluar la rentabilidad social y ambien-
tal de los proyectos.

> La necesidad de implementar mecanismos de
transparencia para evitar los vicios del business
as usual (evitar la corrupcién como en el “Caso
Petroaudios”).

> La revisidn y actualizacién de la legislacion social y
ambiental del sector energético y especialmente
eléctrico (mejorar los estandares ambientales y
sociales para estudios de compatibilidad, estudios
de impacto ambiental e implementar la Evaluacion
Ambiental Estratégica).

> Mejorar los mecanismos de participacién ciuda-
dana e implementar los procesos de consulta para
los pueblos indigenas.

> Establecer criterios de rendicion de cuentas en
funcién a un marco de efectividad por resultados,
metas e indicadores que comprueben el logro de
las inversiones en hidroeléctricas.

2.2. Una politica energética nacional vinculante

El mundo se prepara para un proceso de transicidon
hacia una economia mas sostenible. Sin embargo, para
los paises en desarrollo que apuestan por los modelos
gue dependen de una economia exportadora de mate-
rias primas, estos desafios implican un mayor esfuerzo
politico e institucional; especialmente, un reto mayor
para implementar politicas, programas y planes cohe-
rentes con el modelo de desarrollo. En este contexto,
el gobierno de Alan Garcia (2006 - 2011) manifesté
en foros internacionales (Copenhague, Nueva York,
Cancun) que son tres las tareas mas importantes para
nuestro pais:

> Manejo de los residuos sélidos que se generan
en las grandes ciudades del Peru (con el apoyo de
agencias del BID y JICA);

> Lograr la meta de “Cero deforestacion” en los
bosques tropicales al afio 2021 (Programa Conser-
vando Juntos);

> Diversificar la matriz energética nacional (Proyecto
Nueva Matriz Energética (NUMES) del BID).

Estos objetivos politicos marcan una pauta para
evaluar la politica estatal frente a posibles cambios en
la busqueda y uso de fuentes de energia, y también
una oportunidad para integrar en un esfuerzo comun
el cambio a una economia sostenible en la proxima
década.

No obstante ello, el Estado se sigue moviendo
como si el sector energético pudiera gobernarse bajo
el enfoque de business as usual, y no con criterios de
gobernanza energética. Ello porque, desde un inicio, se
observé el poco didlogo intersectorial, la falta de con-
sistencia e integraciéon de politicas —como ha sucedido
con la Politica Energética Nacional, la Politica Nacional
del Ambiente y el Plan Nacional de Accién Ambiental—,
y los pocos avances en la ejecucion de préstamos pro-
gramaticos relacionados a la diversificacién de nuestra
matriz energética (Proyecto NUMES, 2009), especial-
mente porque no existen indicadores para la ejecucién
de instrumentos de planificacién.

Lo descrito se expresa de manera muy clara en la
formulacidén de las politicas. Mas que guiarnos por la




critica al lenguaje juridico, un andlisis sencillo y claro
de la primera “Politica Energética Nacional 2010 -
2040” (Decreto Supremo N° 064-2010-EM) demos-
trard que se ha permitido a través de una flexibilidad
interpretativa, una imprecision de metas para buscar
la reduccién de nuestra dependencia de los combus-
tibles fdsiles; mds aln, se acentia como objetivo la
extraccion de recursos bajo parametros de “autosufi-
ciencia”, “racionalizacion” y “asegurar su disponibili-
dad futura”,*? sin definir los indicadores respectivos:

“Objetivo 5: Lograr la autosuficiencia en la pro-
duccion de energéticos.

(..).

LP2.- Incentivar las actividades de exploracion
y explotacion de recursos energéticos bajo un
marco economico que permita incrementar la
produccion de energia nacional.

().

LP5.- Racionalizar la explotacion de los recursos
energéticos nacionales para asegurar su dispo-
nibilidad futura”.

En cuanto a lograr la disminucion de las emisio-
nes de carbono, la politica energética sélo menciona
el impulso al uso de energias limpias —ojala que se
entiendan como energias renovables—, pues con obje-
tivos tan amplios, poco precisos o demasiado vagos y
sin indicadores ni metas con los que podamos medir
los avances y resultados finales, queda a la interpre-
tacion de la autoridad de turno la aplicacidén de estas
politicas o la justificacién de medidas que no cumpli-
rian con una politica energética mas sostenible y equi-
tativa:

“Objetivo 6: Desarrollar un sector energético
con minimo impacto ambiental y bajas emisio-
nes de carbono en un marco de desarrollo sos-
tenible.

LP1.- Impulsar el desarrollo y uso de energias lim-
pias y de tecnologias con bajas emisiones conta-
minantes y que eviten la biodegradacion de los
recursos {(...)".

Lo que queda claro es que este conjunto de prin-
cipios deberia ser complementado con un marco de
efectividad por resultados. La mencién expresa sobre
la priorizacion de la construccion de hidroeléctricas efi-
cientes como base de la electrificacion nacional en uno
de los lineamientos de politica del Objetivo 1 “Contar
con una matriz energética diversificada, con énfasis en
las fuentes renovables y la eficiencia energética”, no
menciona la forma y el tipo de central hidroeléctrica.

Ademas de este magro esfuerzo politico por pre-
sentar un orden en el sector energético, el Peru actual-
mente ha suscrito tres préstamos programaticos (Pro-
yecto NUMES por USS$ 200 millones) y estd en disefio
un cuarto préstamo por la suma de USS 30 millones
adicionales, con lo cual se estarian desembolsando
USS 230 millones para este proyecto. Asimismo, en
relacion al cambio climatico se esta destinando con
apoyo del BID, alrededor de USS 70 millones para
diversificar la matriz energética y promover medidas
de adaptacién y mitigacidon climatica relacionadas al
fomento de energias renovables y la implementacién
de medidas de eficiencia energética.

En el caso del Proyecto NUMES, las tres estrategias
principales de fomento del uso del gas, de hidroeléc-
tricas y de biocombustibles, deben integrarse al pro-
ceso de planificacién energética y de implementacion

12 Vale comentar que la politica energética nacional también sefiala, como objetivo 7, “Desarrollar la industria del gas natural”, sin conside-
rar el modelo o tipo de industria a beneficiar, sin indicadores y metas que midan los logros de esta politica.



de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), esto
permitird que la “Matriz Objetivo” (instrumento de
planificacidn) se convierta en un proceso-instrumento
(Balance, potencial energético) y en un mecanismo
obligatorio a nivel politico y juridico vinculante para las
futuras acciones del Estado.

Tanto en el gobierno de Alan Garcia (2006 - 2011)
como en el de Alejandro Toledo (2002 - 2006), se men-
cionaba que uno de los objetivos de la politica ener-
gética nacional era tener una tarifa baja de precios de
electricidad, y lograr que la satisfaccion de la demanda
nacional de energia sea satisfecha con la “diversifica-
cion de la matriz” en un 33% de petréleo, 33% de gas

natural y derivados; y 34% de energia hidroeléctrica,
este equilibrio podria asegurar nuestra matriz pero no
es necesariamente sostenible o viable.

La recomendacion mds concreta para construir una
politica energética nacional es que debemos contar
con instrumentos de planificacidn y evaluacién de las
fuentes, opciones combinadas y uso de la energia en
las proximas décadas, que tengan un caracter vincu-
lante para los subsiguientes gobiernos. Esta construc-
cion debe ser permanente y debe extender un analisis
constante del Balance Energético Eléctrico e integrar
los planes referenciales de hidrocarburos en un solo
instrumento de planificacion.

Cuadro N° 6. Objetivos y medidas minimas de gobernanza energética

Objetivos de la gobernabilidad

Planificacion

Propuesta de balance energético renovables (33%).

Propuestas de implementacion de principios politicos energéticos

Planificar el sector energético y fortalecer de capacidades publicas.

Elaborar un nuevo balance energético: hidrocarburos (33%), hidroeléctricas (33%) y energias

Implementar medidas que desincentiven proyectos fosiles.

Fomento en el mercado del uso de energias renovables.

Coherencia de fines

Masificar el consumo del gas natural.

Adecuar la actividad de hidrocarburos e hidroeléctricas, la conservacién de la biodiversidad
y proteccién de derechos.

Implementar la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) para la politica energética y de apli-
cacién subnacional (regional).
Aplicacion de mecanismos Evaluar la integracidn energética regional, y evitar nueva dependencia energética.

Implementar medidas de adaptacion: eficiencia energética en sector hidrocarburos e hidro-
eléctricas.

Fuente: Gamboa (2011a).




Eficiencia energética

Desde la década de los setenta, se han producido
estudios para identificar el potencial hidroeléctrico
del Perd. A un studio de la GTZ, se adicioné un estu-
dio para identificar el potencial de la cuenca del Mara-
fidn.

Recientemente el Banco Mundial elaboré el reporte
“El Desarrollo Hidroeléctrico en el Pert” (Banco Mun-
dial 2010), asimismo, se ha elaborado en el sector

Energia y Minas un Atlas de hidroeléctricas de menos
100 MW.

No obstante ello, el gobierno peruano realiza pro-
yecciones de la demanda y la oferta del Sistema Eléc-
trico Interconectado Nacional al 2019, tarea que per-
mitird identificar cuales son los proyectos que serian
necesarios o que deberian satisfacer la demanda
nacional, especialmente de las actividades extractivas
mineras.

Grafico N° 2. Proyeccidn de la demanda y oferta del SEIN 2008 - 2019
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Fuente: Minem.



Desafortunadamente estas proyecciones no tienen
un caracter vinculante para todas las practicas y deci-
siones politicas institucionales del sector energético,
pues no cuentan con verificadores, metas y resulta-
dos, asi como esquemas de gobernanza y rendicion de
cuentas, por lo que la autoridad se desplaza con total
discrecionalidad en la aplicacion de estos instrumen-
tos de planificacion.

La planificacion no es parte del proceso politico de
toma decisiones del sector energético. Una muestra

de ello es el Proyecto NUMES. En el siguiente cuadro,
vemos los escenarios conservador, moderado y opti-
mista del crecimiento econdmico manifestado por el
increcimiento de la demanda nacional en los préoximos
20 afos, por lo que necesitaremos mas fuentes de
energia si es que crecemos al 6% del PBI en un esce-
nario moderado, también necesitaremos alrededor de
8 000 MW anuales al 2017, por lo que deberiamos
incorporar mas fuentes de energia hidroeléctrica en
nuestra matriz.

Grafico N° 3. Proyeccidn de la demanda eléctrica 2027
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Fuente: Minem.

Esta proyeccidén no representa necesariamente un
beneficio directo para los consumidores de energia de
la zona o para ampliar la red de electrificacion rural del
sur andino. Todo lo contrario, tendra como fin priorita-
rio el de satisfacer la demanda de energia del modelo
primario exportador nacional o para la exportacidon
al Brasil. Si leemos que en enero del 2011, el 44% de
la generacién eléctrica fue consumida por usuarios

del mercado libre (1 158 GWH), mientras que el 56%
fue consumido por el usuarios del mercado regulado
(1 455 GWH), la tendencia del consumo de energia
estara compuesta por el sector minero y metalurgico,
es decir, extractivo, de alli la necesidad de implemen-
tar la sostenibilidad y el principio de equidad en el uso
de las fuentes de energia.




2.3. Virtudes y defectos del acuerdo energético entre Peru y Brasil

Peru y Brasil han estrechado lazos hoy mas que
nunca, y esto parte del interés de ambos paises por
beneficiarse mutuamente de un intercambio comer-
cial que permita que sus economias sigan creciendo.
Décadas atras esto seria impensable, no sélo por la
brecha fisica que los separa —aun para algunos, un
terreno impasable (Freidman 2010: 42-3)- sino tam-
bién, por la desconfianza sobre sus élites politicas, la
que se remonta a la colonia. Actualmente, esta rela-
cion se regula a través de reuniones periddicas entre
gobiernos, mayores inversiones en infraestructura,
mineria y energia, y con la suscripcion de acuerdos
bilaterales.®® En este marco, el denominado “Acuerdo
para el suministro de electricidad al Peru y exporta-
cién de excedentes a Brasil”** tiene como finalidad la
construccion de centrales hidroeléctricas y lineas de
transmision para abastecer al mercado peruano y los
excedentes cederlos al mercado brasilero.

La capacidad acumulada de todas las centrales
de generacién que se pueden comprometer para la
exportacion al Brasil sera como méaximo de 6 000 MW,
mas una tolerancia del 20% (articulo 3° inciso “a” del
acuerdo). Este acuerdo ha sido criticado por el Colegio
de Ingenieros del Peru, organizaciones de la sociedad
civil y expertos en la materia, debido principalmente, a
que existen aspectos internos y externos en el conjunto
de obligaciones y derechos otorgados que podrian ser
beneficiosos o perjudiciales para el Peru.

En el caso brasilero, de acuerdo a algunos exper-
tos (Serra 2011; Dourojeanni 2010; Bermann, 2011),
se tiene claro su interés por obtener energia eléctrica
y otros beneficios econdmicos a través de estas opera-
ciones en la Amazonia peruana, interés que también
comparten las empresas publicas y privadas brasileras
que buscan derechos y beneficios de la generacion
eléctrica en esta area; asimismo, persiguen obtener un
reforzamiento hidrico para las centrales hidroeléctri-
cas brasilefias que estan ubicadas en la zona (especifi-
camente en el caso Inambari, para el complejo de San
Antonio, Rio Madeira).

Frente a estas afirmaciones, no se ha podido apre-
ciar argumento mas consistente para construir las
hidroeléctricas bajo el amparo del acuerdo energé-
tico, que el de la motivacion de asegurar la satisfac-
cion de la demanda brasilera. Sin embargo, existen
otros cuestionamientos, como por ejemplo, que este
tipo de acuerdo no ha contado con un proceso de
debate publico mayor, ni con un consenso nacional, y
mas bien, ha sido por presién de los grupos de inte-
rés, expertos y sociedad civil que la opinién publica ha
podido conocer su proceso de negociacion, asi como
la modificacién en un primer momento del texto ori-
ginal.’®

Por esta presidn, en los ultimos meses previos a
la suscripcion del acuerdo, el Ministerio de Energia y

13 Por ejemplo, se han suscrito una serie de convenios que regulan la inversidn entre Peru y Brasil, por ejemplo, el acuerdo de exoneracién
de la doble tributacion entre ambos paises. Ver http://portal.andina.com.pe/edpespeciales/2011/Convenio_Peru_Brasil.pdf

14 Eltitulo formal de este tratado internacional es “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Peru y el Gobierno de la Republica Federa-
tiva del Brasil para el Suministro de Electricidad al Perd y Exportacion de Excedentes al Brasil”, suscrito el 16 de junio del 2010. Ver http://
www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/Electricidad/acuerdo%20peru%20brasil%2016%20julio%202010.pdf

15 Las versiones originales del texto del acuerdo en el proceso de negociacidn sufrieron dos modificaciones; la primera, la colocacién de
porcentajes o cuotas de energia que se destinarian para Brasil y Pert (Oficio N° 226-2009-MEM/VME del 17 de julio del 2009, ver http://
www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/Electricidad/publicaciones/inter_brasil/Jul-17-2009%20%20PROPUESTA%20DEL%20MEM-
PERU%20SOBRE%20TEMAS%20RELEVANTES%20PARA%20TRATADO.pdf); y los posibles proyectos hidroeléctricos a ser amparados por el
acuerdo entre Per( y Brasil (Oficio N° 142/SPE/MME del 22 de setiembre del 2009, de la Secretaria de Planeamiento y Desenvolvimiento



Minas publicé en su pagina web los borradores.*® Asi-
mismo, se logré impedir que el acuerdo sea aprobado
Unicamente por el Presidente de la Republica y no por
el Congreso, lo que hubiera sido inconstitucional. Las
criticas de la sociedad civil por otro lado, se centraron
en las condiciones previas necesarias para que la sus-
cripcion del acuerdo pueda favorecer al Peru (Cueto
2011: 47-56), asi como las debilidades del texto que
no nos favorecerian o ponian en cuestién la gestion
ambiental de los proyectos.' En cuanto a éstas, se
mencionaron las siguientes recomendaciones:

> Armonizacion normativa de la legislacion peruana
en el sector eléctrico y ambiental con estandares
brasileros e internacionales.

> Reconocimiento del derecho humano al agua para
asegurar a la poblacion local y minimizar cualquier
impacto que reduzca la capacidad de acceso por
parte de la poblacién mas vulnerable.

> Mejorar la coordinacidn interinstitucional entre el
sector eléctrico y el sector ambiental, Ministerio
del Ambiente (Minam), Servicio Nacional de Areas
Protegidas (Sernanp), Autoridad Nacional del
Agua (ANA) y Autoridad Nacional Forestal (Serfor).

> Aplicar los instrumentos de gestion ambiental
para el programa de desarrollo de hidroeléctricas
a nivel amazdnico o de cuencas hidrograficas.

> Constituir un programa de mitigacién de impactos
indirectos, ambientales y sociales, asi como pro-
yectos de desarrollo local alrededor de estos o en
sus zonas de influencia.

El tema central es la falta de capacidad del Estado
peruano para realizar una coherente planificacidon
energética. En ese sentido, lo que sefiala el acuerdo
es que una vez determinada la demanda nacional, se
determinara el porcentaje para la exportacion de la
energia eléctrica a Brasil, sin embargo, sin una plani-
ficacidn energética que incluya la demanda actual y
futura (préximos 50 afios), corremos el riesgo de vol-
ver perjudiciales las condiciones del acuerdo, no sélo
por la penalidad econdmica si quisiéramos utilizar mas
alld del porcentaje fijado inicialmente (articulo 7° del
acuerdo), sino también, por los posibles conflictos
sociales ambientales que genere la inseguridad ener-
gética.

En consecuencia, lo mas importante antes de obli-
garnos con el Brasil a venderle el excedente de ener-
gia eléctrica, es que el Estado Peruano planifique e
identifique su demanda nacional y las fuentes con que
cuenta para cubrirla, considerando aspectos econémi-
cos, ambientales, politicos y sociales para evitar casos
como el de Camisea, o de otras experiencias foraneas,
como la de Itaipu.®

Energético del Ministerio de Minas y Energia de Brasil, ver http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/Electricidad/publicaciones/
inter_brasil/TEMAS%20RELEVANTES%20PARA%20EL%20TRATALO%20DE%20INTEGRACION%20ENERGETICA%20ENPRE%20PERU%20
Y%20BRASIL.pdf).

16 Ver http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/Electricidad/Acuerdo-Int-Peru-Brasil%2017%20feb%202010.pdf;  http://www.
minem.gob.pe/minem/archivos/file/Electricidad/Proceso%20de%20negociaci%C3%83%C2%B3n%20Per%C3%83%C2%BA-Brasil%20
%2012%20mar%202010.pdf;  http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/Electricidad/Acuerdo%20Peru-Brasil%203%20may%20
2010.pdf

17 Enuna version del texto del acuerdo se mencionaba que “las partes deberan actuar con diligencia y celeridad en la ejecucién de los pro-
cedimientos para el otorgamiento de concesiones (....), aprobacién de estudios de impacto ambiental”. Para que un proceso de consulta
a los pueblos indigenas y para la elaboracién de un EIA cumpla con sus objetivos se debe garantizar un proceso de gabinete, de campo y
de trabajo con la poblacién y esto no se puede hacer en tres meses, por lo que este texto fue eliminado (Art. 4°), inc. 2 de la 1ra. versién
del texto).

18 El articulo XllI del Tratado de Itaipu (1973) sefialaba lo siguiente: “La energia producida por el aprovechamiento hidroeléctrico a que se
refiere el Articulo | sera dividida en partes iguales entre los dos paises, siendo reconocido a cada uno de ellos el derecho de adquisicidn,




Cuadro N° 7. Comparacion de caracteristicas entre el Proyecto de Camisea y el
Acuerdo Energético Peru - Brasil

Negociacion Camisea

Ausencia de planificacién energética (institucion de planificacion
débil, ausencia de matriz energética sostenible).

Se priorizd la exportacion y no la demanda interna.

Precios fijos, que trajeron consigo una pérdida para el pais.

Cuenta con apoyo financiero internacional del BID.

Problemas de coordinacion interinstitucional, participacién ciuda-
dana.

Poco interés del Estado en asumir acciones de conservacion del
medio ambiente y de proteccidon de pueblos indigenas. Se firmaron
los 21 compromisos entre el Estado peruano y el BID, sin embargo el
Estado no cumplié adecuadamente.

Fuente: Cueto (2011).
En cuanto a las criticas sobre el texto, en el sentido

que se podria reducir la capacidad de Peru al negociar
sin una preparacion previa y sin una clara definicion

Negociacion Acuerdo Energético

Ausencia de planificacidn energética (Instituciones de planificacion
débil, ausencia de matriz energética sostenible).

Se exportara electricidad a Brasil, el pais no tiene claro cuanto de
energia se exportara (s6lo se habla de excedentes).

Se firma el convenio sin tener claridad de los precios y montos.

Posiblemente sea apoyada por el BNDES (que tiene acciones en
Electrobras).

Problemas de coordinacién interinstitucional, participacién ciuda-
dana y transparencia.

El acuerdo no sefiala especificamente los impactos sociales y
ambientales de las hidroeléctricas que se realizardn. No se propo-
nen medidas claras ni compromisos especificos.

de la demanda nacional e identificacion de recursos
energéticos, costos ambientales y sociales; podriamos
resumirlas en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 8. Elementos criticos del Acuerdo Energético entre Peru y Brasil

Articulo del acuerdo Comentario

Art. 9°: Concepto de desarrollo sostenible

No se expresan mecanismos de planificacion o de Evaluacién Ambiental Estratégica - EAE
como compromisos definidos de sostenibilidad.

Después de haber fijado el porcentaje de energia destinada para el Peru y el excedente para

Art. 7°: Situaciones de emergencia

Brasil, si un pais necesitase mas energia, debera pagarle al otro una compensacioén econdé-

mica, lo que hace mas importante la planificacion de nuestra demanda nacional.

Candado temporal del acuerdo con una vigencia de 50 afios y que podra ser denunciado por

Art. 14: Denuncia y vigencia del acuerdo
afios de vigencia.

Fuente: Elaboracion propia.

el Peru o el Brasil luego de 15 afios de vigencia. Si consideramos que cada concesién dura 30
afios y después su devolucion ird al Peru, los efectos del acuerdo pueden llegar hasta los 80

en la forma establecida en el Articulo X1V, de la energia que no sea utilizada por el otro pais para su propio consumo.
Paragrafo unico. Las altas partes contratantes se comprometeran a adquirir, conjunta o separadamente, en la forma que acordaren, el

total de la potencia instalada”.



2.4. Oportunidades y limitaciones para las inversiones en la
Cuenca del Pacifico y Amazoénica

Varios estudios anteriores y actuales, identifican el
gran potencial hidroeléctrico del Per(;'® sin embargo,
aun podemos sefalar que la matriz energética del pais
dependera de la importacion del petréleo, del gas del
sur andino y de las actuales centrales de generacion de
electricidad como la del Mantaro. De manera sintética,
estos estudios nos sefialan la posibilidad de generar
electricidad a través de la construcciéon de centrales
en la Cuenca del Pacifico o en la Cuenca del Atlantico.
En cualquiera de los casos, dependiendo del mayor
0 menor impacto ambiental y social que se pretenda
ocasionar, seria posible construir centrales de mas o
menos 100 MW.

En la Amazonia peruana se ha planificado la cons-
truccién de hidroeléctricas de mas de 1 000 MW en
dos vertientes, en la zona norte, en la Cuenca del
Maraiidn, y en la zona sur andina de los bosques tropi-
cales (rios Ene, Tambo, Urubamba e Inambari), proyec-
tos que en su mayoria se han priorizado en el marco de
la promocidn de las inversiones de hidroeléctricas en
la Amazonia peruana por Peru y Brasil.

En el caso de la cuenca del Atlantico, el gobierno de
Alan Garcia priorizé la promocién de un conjunto de
proyectos hidroeléctricos, los que citamos en el Cua-
dro N° 9.

Cuadro N° 9. Proyecto de centrales hidroeléctricas en la vertiente del Atlantico

m Ubicacion por regiones Potencia (MW) Estado de avance

Pongo de Manseriche Amazonas, Loreto Rio Marafién 7 550 Perfil técnico

Cumba 4 Cajamarca, Amazonas Rio Marafiéon Medio 825 Concesion temporal de Odebrecht
Chadin 2 Cajamarca, Amazonas Rio Marafién Medio 600 Concesion temporal de Odebrecht
La Balsa Cajamarca, Amazonas Rio Marafién Medio 915 Perfil técnico

Chaglla Huédnuco Rio Huallaga 444 Concesion definitiva de Odebrecht
Rentema Amazonas Rio Marafién 1525 Perfil técnico

La Guitarra Huancavelica 220 Perfil técnico

Mantaro 270 Huancavelica 286 Perfil técnico

Sumabeni Junin Rio Ene 1074 Perfil técnico

Pakitzapango Junin Rio Ene 1379 Concesion temporal finalizada
Tambo - Pto. Prado Junin Rio Ene 620 Perfil técnico

Vizcatan Huancavelica, Ayacucho 750 Perfil técnico

Cuquipampa 800 Perfil técnico

Ina 200 (Inambari) Madre de Dios, Cusco, Puno 1355 Concesion temporal finalizada
Urub 320 Cusco 942 Perfil técnico

Total 19 285

Fuente: Camac (2010).

19 El gobierno peruano, el Banco Mundial y GTZ —ahora GIZ— financiaron el estudio realizado por el consorcio Lahmeyer-Salzgitter deno-
minado “Evaluacion del Potencial Hidroeléctrico Nacional” (1969), cuyo objetivo era calcular el potencial energético del Perd en la




De esta lista Peru y Brasil dieron relevancia a cinco  una serie de cuestionamientos a nivel local por sus
proyectos en la Amazonia peruana, los que han traido  posibles impactos ambientales y sociales:?®

Mapa N° 3. Proyectos hidroeléctricos priorizados por Peru y Brasil

COLOMBIA
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Inversiones ectimadas:
31352 165 mil millones
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Fuente: Camac (2010).

Cuadro N° 10. Proyectos cuya energia soportaria la exportacion a Brasil

| Nombre | Ubicacién _____| Estado de avance Potencia (MW)

Inambari Madre de Dios, Cusco, Puno Concesion temporal finalizada 2 000
Pakitzapango Junin Concesion temporal finalizada 2200
Mainique 1 Cusco Concesion nula 607
Tambo 40 Junin Concesion temporal 1287
Tambo 60 Junin Sin informacién 579
Total 6673

Fuente: Camac (2010).

suposicion de construir de plantas de 20 MW o mas. Posteriormente en 1979 se actualizé dicho potencial. Han pasado cerca de 40 afios
y recientemente el Banco Mundial financié un estudio sobre el “Desarrollo Hidroeléctrico en el Perd” (2010), que actualiza el potencial
hidroeléctrico y plantea una serie de posibilidades de construccién de hidroeléctricas no mayores de 100 MW, asi como la reforma del
mercado eléctrico, especialmente los incentivos e influencias en la tarifa eléctrica por la tarifa pactada del gas natural de Camisea.

20 En enero del 2010, en el marco del “Seminario Internacional de Integracidon Energética Peru - Brasil” el Viceministro de Energia en ese
momento, Daniel Camac, presenté una relacion de cinco proyectos de centrales hidroeléctricas que tendrian potencial para exportar a
Brasil.



Al finalizar el gobierno de Alan Garcia (afio 2011)
se publico el Decreto Supremo N° 020-2011-EM (con
fecha 27 de abril del 2011), para declarar de inte-

Mapa N° 4. Proyectos hidroeléctricos en la cuenca del
Maraiién

UBICACION DE
LAS 20 CENTRALES
HIDROELECTRICAS

=

Fuente: Serra (2011).

Este mismo gobierno sefialé que “su deber [es]
promover la inversion y desarrollo de infraestructura
energética, sobre todo aquella considerada limpia,
mediante la construccion de centrales hidroeléctri-
cas, las cuales producen energia con fuentes renova-
bles y con impactos minimos o nulos sobre el medio

rés nacional y social la construccion de veinte (20)
centrales hidroeléctricas en la cuenca del rio
Maranon.

Cuadro N° 11. Centrales hidroeléctricas en el
Rio Maraion

Centrales hidroeléctricas Generacion

Vizcarra 140 Mw
Llata 1 210 Mw
Llata 2 200 Mw
Puchca 140 Mw
Yanamayo 160 Mw
Pulperia 220 Mw
Rupac 300 Mw
San Pablo 390 Mw
Patas 1 320 Mw
Patas 2 240 Mw
Chusgon 240 Mw
Bolivar 290 Mw
Balsas 350 Mw
Santa Rosa 340 Mw
Yangas 330 Mw
Pién 350 Mw
Cumba 410 Mw

Rentema 1500 Mw

Escuprebraga 1800 Mw
Manseriche 4500 Mw

Fuente: Cueto (2011), Minem (2011).

ambiente; y que respalden el desarrollo productivo del
Peru hasta el afio 2050, iniciando la revolucion energé-
tica nacional de largo plazo”, esto al considerar el Rio
Marafidon como la “Arteria Energética del Perud”, ya que
en su curso podrian construirse varias centrales hidro-
eléctricas.




Cueto (2011: 95-6) a su vez planted una serie de
criticas sobre estas propuestas:

> La ausencia de estudios técnicos para conocer
cuanto de energia necesitamos y la actualizacion
de estudios hidroldgicos (la Ultima evaluacién del
Potencial Hidroeléctrico Nacional fue aprobada
por la Resolucion Legislativa N° 16780 del 02 de
enero de 1968).

> La ausencia de coordinacidn interinstitucional,
pues tratandose de un gran nimero de hidroeléc-
tricas en la cuenca de un rio, no se ha coordinado
con la Autoridad Nacional del Agua (ANA) para
gue presente su opinion técnica al respecto.

> Las propuestas de hidroeléctricas las cuencas del
Pacifico y del Atlantico son parte de una politica de
Estado, consideradas de interés nacional y parte
de un plan del sector energético. De alli la necesi-
dad de aplicar una Evaluacién Ambiental Estraté-

gica (EAE) a nivel de cuenca (Marafién) o a nivel de
amazonia.

Serra (2011) menciona por otra parte, que seria
necesario priorizar la construcciéon de centrales
hidroeléctricas por encima de los mil metros con el fin
de limitar la deforestacidn y preservar la biodiversidad
amazonica. Otra opcidn seria usar la energia alter-
nativa (edlica y solar), aunque esto implica una gran
inversion también significa una posibilidad abierta
para una planificacién previa eficiente. En todo caso,
pese a la demora de cualquier proyecto, asi como los
posibles conflictos sociales o ambientales que pueda
generar, muchos de ellos recién entrarian a operar en
la siguiente década.

De las cuencas del Pacifico, unas cuatro centrales
hidroeléctricas podrian generar 600 MW anuales para
satisfacer, en parte, la demanda de la energia eléctrica
en la siguiente década (ver Cuadro N° 12).

Cuadro N° 12. Concesiones definitivas de generacion hidroeléctrica de mas de 20 MW (2010)

Centrales del Potencia ins- Inversion
Pacifico talada (MW) (millones $)
Morro de Arica 50 128
Huanza 91 56
Santa Rita 255 634
Cheves 168 393
564 1210

Fuente: Serra (2011).

Sumados estos proyectos a los que ya se encuen-
tran en concesiones definitivas en la cuenca del
Atlantico, y sin contar con la hidroeléctrica del Plata-

Fecha de puesta

Region Vertiente L.
en servicio
Lima Pacifico S (el
gado)
Lima Pacifico 28/02/13
Ancash Pacifico 31/12/13
Lima Pacifico 28/12/14

nal, segun Serra, se podria cubrir el crecimiento de la
demanda de 6% anual entre los afios 2017 y 2030.



Cuadro N° 13. Resumen de concesiones definitivas y satisfaccion de la demanda eléctrica

. Potencia a instalarse Inversion en millones de
Vertiente .
MW délares
Centrales del Atlantico 912 1170
Centrales del Pacifico 564 1210
Total 1476 2380

Fuente: Serra (2011).

Cuadro N° 14. Potencial hidroeléctrico y edlico disponible (MW)

Potencial Equivalente a un
Potencia a Potencial técnico dispo- crecimiento de la

Vertiente s ‘- .
instalarse técnico total nible para ser demanda de 600

desarrollado MW en aiios

Centrales del Atlantico (Andes por 912 22520 21 608 36
encima de los 1 000 m)

Centrales del Pacifico 564 13 063 12 279 20
Total hidroeléctrico 1.476 35583 33 887 56
Total edlico 142 22452 22310 37
Total general 58 035 56 197 94

Fuente: Serra (2011)

Atlas Eélico del Perd, MEM (2008).

Serra afirma que, sin la necesidad de construir  andlisis debe contrastarse con otras dimensiones en
hidroeléctricas en la Amazonia peruana es posible una decisidon politica del sector; costos ambientales
satisfacer la demanda nacional en las proximas déca- vy sociales, posibles conflictos de derechos, viabilidad
das. Pero es importante entender, que este tipo de técnicay econdmica, etcétera.




Grafico N° 4. Potencial hidroeléctrico andino y edlico del Peru al 2047

El potencial hidraulico de los Altos Andes y el edlico podrian
satisfacer |la demanda eléctrica hasta el afio 2047
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Fuente: Serra (2011).
En resumen, creemos que como medidas previas tos y promocién de procesos de desarrollo local,
a la aprobacion de este conjunto de proyectos seria regional y nacional.
necesario: e .
> Generar un programa de mitigacion de impactos y
> Implementar la evaluaciéon social y ambiental de desarrollo regional para que los gobiernos loca-
estratégica como instrumento de gestién de pro- les se beneficien de estos proyectos.

>

gramas para hidroeléctricas.

> Establecer un sistema de monitoreo indepen-

Establecer una autoridad de coordinacién interins- diente de la gestidn del programa, sobre la base de

titucional para la gestion de

los impactos indirec- los criterios de gobernabilidad para su evaluacion.



3.

MARCO REGULATORIO DE LAS

INVERSIONES Y CONSTRUCCION
DE HIDROELECTRICAS EN EL PERU

Hace dos décadas que el Peru tiene un marco legal
qgue regula el aprovechamiento de los recursos natu-
rales y privilegia la participacién del sector privado,
nacional o extranjero. Este modelo ha permitido una
serie de inversiones que mantienen el crecimiento
de la economia nacional, especialmente en sectores
extractivos como la mineria, hidrocarburos, pesca,
etcétera (Ver Anexo N° 3).

Pese al crecimiento sostenido del pais, lo cierto es
gue este modelo también ha generado una serie de
cuestionamientos desde la perspectiva energética y
ambiental, entre estos destacamos dos como princi-
pales:

e  Primero, no se ha permitido un proceso de planifi-
cacion a largo plazo que responda no solo a satis-
facer la demanda nacional de energia proveniente
del modelo primario exportador, sino la de un pro-

ceso de industrializacion o de desarrollo nacional
que reduzca nuestra dependencia de este sector
en la economia nacional;

e Segundo, la sectorizaciéon del tratamiento de la
inversion ha generado una falta de coordinacién
intersectorial y la debilidad de la gestion ambien-
tal dado que, por ejemplo, la aprobacién de los
estudios de impacto ambiental esta a cargo del
sector que promueve la inversion.

Ante las nuevas circunstancias politicas, econdmi-
cas, climaticas y sociales a nivel internacional, nacio-
nal y local, la problematica suscitada por los conflictos
socioambientales, y la gestion ambiental a través de
la aprobacion de los estudios de impacto ambiental
en proyectos de inversion, es pertinente que el Peru
adecue su modelo de desarrollo, especialmente en
términos ambientales y sociales para dar viabilidad a
los proyectos hidroeléctricos.




3.1. Proceso de la inversion bajo la integracion de
consideraciones econdmicas, sociales y ambientales

El Estado peruano estuvo, desde la década de los
noventa, fuertemente influenciado por las politicas
neoliberales nacidas del Consenso de Washington. El
modelo peruano tiene como meta asegurar la inver-
sidn extranjera bajo una clara garantia de seguridad
juridica, que se expresa claramente en la Constitucidon
de 1993, que integra la promocién de las inversiones
privadas con un rol estatal reducido a ente regulador
del mercado. En esta misma década se promulgan una
serie de normas para establecer las condiciones para
atraer la inversidn extranjera, lo que subsiste hasta el
dia de hoy (Ver Anexo N° 3).

El proceso de planificacidn deberia guiar las accio-
nes del Estado en materia energética, bajo principios,
indicadores y metas regidos por la equidad, sosteni-
bilidad y seguridad. Bajo este marco, las inversiones
en hidroeléctricas deben estar guiadas en sus dimen-
siones econdmicas, sociales y ambientales. Un ejem-
plo de la necesidad de realizar estudios previos a la
decisidn de suscribir el acuerdo energético entre Peru
y Brasil o viabilizar los proyectos hidroeléctricos en la
Amazonia, especialmente en ecosistemas fragiles, es
el de trabajar en estudios de valorizacion econdmica

previos que proyecten la posible pérdida de bienes y
servicios ambientales por la construccién de un pro-
yecto hidroeléctrico o un conjunto de ellos.

La legislacion eléctrica de la década de los noventa
no menciona mecanismos de coordinaciéon entre el
sector eléctrico y el sector ambiental, especialmente
en el manejo de los recursos naturales, por lo que
es necesario actualizarla. El marco regulatorio para
la generacién de electricidad sefiala como primer
momento, la necesidad de contar con una concesion
temporal para realizar estudios de viabilidad técnica y
econdémica; y como un segundo paso, el otorgamiento
de la concesidn definitiva para iniciar el proyecto eléc-
trico. Un requisito esencial para otorgar la concesién
definitiva es la aprobacion del EIA, instrumento que
vincularia a las autoridades sectoriales que también
regulan un recurso natural.

Por ejemplo, en el proyecto hidroeléctrico de
Inambari, pese a que se desconocia el EIA, el Minis-
terio del Ambiente realizé en los afios 2009 y 2010 un
analisis preliminar de la pérdida de bienes y servicios
ambientales por la afectacidn del area de deforesta-
cion y otros.

Cuadro N° 15. Comparacion de la estimacion de beneficios y costos econédmicos y

ambientales regionales por el proyecto hidroeléctrico de Inambari

Beneficios y pérdidas por la Millones de délares Diferencia de la ganancia
Millones de délares por afio
construccion de Inambari por 30 afos (en millones de ddlares)

Posible canon hidroenergético para Cusco,
Puno y Madre de Dios

Pérdida de valorizaciéon econémica de los ser-

.. . . 73
vicios y bienes ambientales

Fuente: Minam (2009 y 2010); Serra (2011).

1770

2190



Por su parte, Serra (2011), al evaluar el EIA de
Inambari, sefiala que se deforestarian unas 96 000
ha de bosques con un valor de USS 6 600 por hecta-
rea, es decir un valor total de USS 636 millones. Asi-
mismo, sefala Serra, que con el 24% de la generacidon
de Inambari para el Perd, el valor actual neto del canon
hidroenergético, con una tasa de descuento de 12%,
seria de USS 76 millones y el de los costos ambientales
y sociales seria de USS 319 millones.

En consecuencia, dejando de lado otros posibles
costos ambientales y sociales, asi como el posible
costo de la falta de gobernanza, que se traduce directa-
mente en conflictos socioambientales, lo cierto es que
no necesariamente se podra obtener una alta ganan-
cia econdmica por la generacidn eléctrica teniendo en

cuenta estos factores no valorizados, por lo que debe-
ria considerarse aunque sea minimamente, la com-
pensacion o el pago por los servicios ambientales que
dejarian de prestarse en dichas areas.

De alli la importancia de desarrollar instrumentos
de evaluacién ambiental y social para las politicas,
planes o programas que constituyan el marco de este
tipo de proyectos, para visualizar todas las aristas y
equilibrar los beneficios y pérdidas por la construc-
cion de una hidroeléctrica en el Perd. En ese sentido,
es fundamental desarrollar una Evaluacién Ambiental
Estratégica (EAE) que se aplique a un programa de
hidroeléctricas a nivel de cuenca, de regién o de mul-
tiecosistemas amazdnicos.

3.2. Coordinacion intersectorial previa en la gestion de los

proyectos hidroeléctricos

Una de las principales criticas sobre el aprove-
chamiento de los recursos naturales esta relacionada
a la ausencia de coordinacion entre los sectores que
guardan competencias en una misma area o por una
conjuncion de competencias en un mismo recurso
natural. El caso mas claro fue el conflicto originado por
la superposicion de lotes de hidrocarburos con areas
naturales protegidas.

Desde el 2003, las discordancias entre las politicas
del sector dieron como resultado la reciente regula-
cién del articulo 116 del Reglamento de la Ley de Areas
Naturales Protegidas, que establece claramente la
obligacién de realizar estudios de compatibilidad por
la autoridad competente (Sernanp) sobre las posibles
actividades econdmicas en areas naturales protegidas
(Decreto Supremo N° 003-2011-Minam).

La institucionalidad que regula la inversién eléc-
trica esta configurada entre el Ministerio de Energia 'y
Minas (Minem), el Organismo Supervisor de la Inver-

sién en Energia y Mineria (Osinergmin) y el Comité de
Organizacion Econdmica del Sistema Interconectado
Nacional (COES). Esta estructura sectorial no tiene un
nivel de coordinacidn con el sector ambiental que per-
mita una integralidad o que pueda prever el posible
impacto ambiental o social de alguna decisién en el
sector eléctrico.

Ahora bien, existen diversas formulas para solucio-
nar los problemas de coordinacion. En primer lugar,
es necesario que se reforme el marco legal para que
permita en el COES una representacién del sector
ambiental y viceversa. Otro ejemplo seria el del Ser-
vicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (Sernanp), que no tiene en su consejo directivo
a un representante del sector energético.

Ante esta falta de mecanismos claros de coordina-
cion dentro de las instituciones, una opcién poco usada
pero de gran relevancia para fortalecer la coordinacién




es la Comision Multisectorial en Materia Ambiental
del Minam, otra seria la creacién de una comisién
especial multisectorial ad hoc en la que participen el

Minem, el Minam, la Autoridad Nacional del Agua y
el Ministerio de Cultura, entre otras instituciones rela-
cionadas.

Cuadro N° 16. Espacios de coordinacidn intersectorial electricidad ambiental y otros posibles

Espacios de coordinacion estatal Forma de coordinacién

Propuesta de coordinacidn de proyectos hidroeléctricos en el sector
eléctrico

Coordinacidn de proyectos hidroeléctricos en el sector ambiental
Coordinacidén sobre cuencas transfronterizas

Coordinacidn de proyectos hidroeléctricos con areas naturales pro-
tegidas

Fuente: Elaboracion propia.

Como hemos sefialado, el mecanismo obligatorio
para una mejor coordinacién entre sectores es el que
se realiza sdlo a través de proyectos. Asi, la legislacion
sefiala la necesaria coordinacién cuando, por ejemplo,

Representacién del sector ambiental en un espacio de coordinacion
multisectorial del sector energético o eléctrico. 2

Comision Multisectorial Ambiental del Ministerio del Ambiente.
Coordinacidn con el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Autori-

dad Nacional del Agua.?

Representacion en el Consejo Directivo del Sernanp.

un proyecto hidroeléctrico se desarrolla en un area
natural protegida o en una zona de amortiguamiento,?
pues se debe solicitar una “opinion técnica vinculante
previa al otorgamiento de cualquier derecho orientado

21 Antes de finalizar el anterior gobierno se creé una comision multisectorial que seguiria la implementacion el Acuerdo Energético entre
Peru y Brasil. Lo dptimo seria que esta comisidn pueda reformularse para ver la problematica y viabilidad de los proyectos hidroeléctricos
en la Amazonia peruana, incluyendo en su seno no sélo al sector energético, sino también al Ministerio de Cultura, Autoridad Nacional
del Agua, Servicio Nacional Forestal, Sernanp y al Ministerio del Ambiente.

22 Llasociedad civil peruana, en su momento, hizo notoria la falta de informacién sobre la existencia de participacion de la Autoridad Nacio-
nal del Agua y del Ministerio de Relaciones Exteriores en las negociaciones del acuerdo entre el Peru y el Brasil, segun lo establecido en
el articulo 44 del D. S. N° 001-2010-AG, del 24 de marzo del 2010, Reglamento de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, se establece:
“El Ministerio de Relaciones Exteriores, en coordinacion con la Autoridad Nacional del Agua, participa, negocia y suscribe los tratados y
demas instrumentos internacionales que tengan por finalidad la gestién integrada del agua en las cuencas transfronterizas”.

23 Mediante Decreto Supremo N° 004-2010-Minam se precisa la obligacion de solicitar opinidn técnica previa vinculante en defensa del

patrimonio natural de las areas naturales protegidas.
“Articulo 1°.- De la opinidn técnica previa vinculante.

1.1. De conformidad con la legislaciéon que regula las areas naturales protegidas, las entidades de nivel nacional, regional y local tienen
la obligacién de solicitar opinidn técnica previa vinculante al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp, en
las actividades orientadas al aprovechamiento de recursos naturales o a la habilitacion de infraestructura que se realicen al interior de las

dreas naturales protegidas.

1.2. El incumplimiento de la obligacion prevista en el numeral anterior constituye falta administrativa prevista en el numeral 9) del
articulo 239 de la Ley del Procedimiento Administrativo General (Ley N° 27444).
1.3. El procedimiento administrativo para instruir y decidir la responsabilidad administrativa prevista en el numeral anterior, no afecta los

procesos para la determinacidn de la responsabilidad penal o civil.

Articulo 2°.- De la nulidad de los actos administrativos sin opinion técnica previa vinculante. La autorizacion, licencia, concesién, per-
miso u otro derecho habilitante, asi como sus renovaciones que se hayan otorgado en favor de actividades de aprovechamiento de
recursos naturales o a la habilitacién de infraestructura que se realicen al interior de las dreas naturales protegidas; seran nulas de
pleno derecho, si no cuentan con la opinién técnica previa vinculante del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado -

Sernanp”.



al aprovechamiento de recursos naturales y/o la habili- cuando se otorga un derecho sobre un recurso
tacion de infraestructura en dreas naturales protegidas natural en un area natural protegida o su zona de
de administracion nacional y/o en sus zonas de amorti- amortiguamiento.?®

guamiento, y en las dreas de conservacion regional”.? L
El otro caso es el Proyecto Eléctrico Tambo 40

(aprobado por la Resolucién Ministerial N° 453-
2010-MEM/DM), y que correria la misma suerte que
el anterior, pues se encuentra situado en la zona de
amortiguamiento de la Reserva Comunal Ashdninka,
y de acuerdo a la central indigena CARE en la propia
area natural protegida,?” si bien era posible que se
declare la nulidad de la concesién temporal ya que no
se produjo la coordinacién previa con el Sernanp, tal
como sefiala la legislacidn de la materia, actualmente
la empresa Odebrecht ha comunicado que no invertira
en ella.

Recientemente, la experiencia del sector eléctrico
nos muestra que estos mecanismos no estan funcio-
nando de manera coherente. Al menos dos casos prue-
ban esta afirmacidn, el primero el Proyecto Hidroeléc-
trico Mainique 1, en el que se otorgd la concesién
temporal a la empresa Andrade Gutierrez Sucursal
Pert en la zona de amortiguamiento del Santuario
Nacional Megantoni, area natural protegida importan-
tisima para las comunidades machigiiengas que viven
en la cuenca del Urubamba. En este caso, se declard
la nulidad de la concesion a través de la Resolucidn
Ministerial N° 565-2010-MEM, asi:

En consecuencia, una posibilidad mencionada con-
tinuamente para mejorar la coordinacién entre diver-
sos sectores del Estado es justo mejorar el proceso en
si, a través del desarrollo de instrumentos de gestion
ambiental que coadyuven para ello. La viabilidad de
2. No se coordiné previamente con el Sernanp, pues  algunos de estos instrumentos la detallamos en el Cua-

esta institucidn debe dar opinidn previa favorable  dro N°17:

1. Se otorgd la concesion temporal a través del
silencio administrativo positivo, cuando la Ley del
Procedimiento Administrativo General lo prohibe
expresamente (Ley N° 27444);%

24 Reglamentado por el Decreto Supremo N° 003-2011-Minam, publicado el 16 de febrero del 2011.

25 “Articulo 34.- Procedimientos de evaluacién previa con silencio negativo.
(o)
34.1. Los procedimientos de evaluacion previa estan sujetos al silencio negativo cuando se trate de alguno de los siguientes supuestos:
34.1.1 Cuando la solicitud verse sobre asuntos de interés publico, incidiendo en la salud, medio ambiente, recursos naturales, la segu-

ridad ciudadana, el sistema financiero y de seguros, el mercado de valores, la defensa nacional y el patrimonio histérico cultural de la
Nacion”.
26 Cabe sefialar que en el afio 2008, a través de Informe N° 942-2008-Inrena-IANP-DOANP, la Intendencia de Areas Naturales Protegidas

(IANP) emitié opinidn desfavorable sobre la ubicacidn de la propuesta de la Central Hidroeléctrica Mainique 1, por encontrarse en la zona
de amortiguamiento del Santuario Nacional Megantoni.

27 La organizacion indigena Central Ashaninka del Rio Ene (CARE) ha presentado una solicitud de invalidez sobre la resolucién ministerial
que otorga la concesién temporal de Tambo 40. Ver http://www.actualidadambiental.pe/wp-content/uploads/2011/09/Pedido-de-Nuli-
dad-Tam-40.pdf




Cuadro N° 17. Coordinacién para la evaluacion de los estudios de impacto ambiental

Propuesta Objetivo

Desarrollo de una evaluaciéon ambiental estratégica en el sector
energético eléctrico.

Identificacion de la compatibilidad entre el proyecto hidroeléctrico
y el drea natural protegida.

Procedimiento de aprobacidn del EIA de proyectos hidroeléctricos.

Revision selectiva de los EIA por parte del Ministerio del Ambiente
(Minam).

Evaluacion del cumplimiento de normas ambientales y calidad
ambiental por parte de la OEFA

Fuente: Elaboracion propia.

3.3.

Permitiria la integracién de aportes y construccion de equipos que
faciliten la evaluacién (ambiental y social) de decisiones de politicas,
planes y programas, asi como posibles impactos acumulativos de
proyectos hidroeléctricos en la Amazonia.

Creacidn de un espacio previo de intercambio de informacion que
permita coordinar antes del otorgamiento de la concesién temporal
a la Direccion General de Electricidad del Minem y el Sernanp los
criterios de compatibilidad entre el proyecto y el area natural prote-
gida de caracter nacional y regional.

Se producen diversas opiniones previas para la aprobacion del
EIA, es mads, se producen opiniones técnicas previas favorables del
Sernanp, ANA y Serfor. Se deberia desarrollar un proceso de iden-
tificacion de criterios para prever posibles opiniones previas de los
sectores comprometidos.

La revision selectiva del Minam de los EIA de casos emblematicos,
para mejorar la calidad de estos instrumentos a través de reuniones
de coordinacién periddicas que identifiquen lecciones aprendidas,
mejoras y necesidades en el sector.

La evaluacion y la fiscalizacion ambiental se encuentran en distintas
instituciones (DGAAE y OEFA) por lo que sera necesario integrar los
procesos de identificacion de criterios y precision de obligaciones
ambientales que establecen la aprobacion y el deber de supervisar
y fiscalizar de la OEFA para el sector energético eléctrico.

Fortalezas y debilidades ambientales en materia de

Estudios de Impacto Ambiental (EIA) y fiscalizacion

Parte del desafio para implementar un modelo
de gobernanza en las inversiones de electricidad sera
lograr la compatibilidad entre el sector energético, las
estrategias de conservacion de la biodiversidad que
plantea el Estado peruano y la proteccion de los dere-
chos de las personas mediante la gestion ambiental,
especialmente del sector eléctrico, pues el reto de
este sector es el mismo que deben superar los demas,
es decir volverse eficiente, preventivo y efectivo en la
gestion ambiental a través de la aprobacion de los EIA,

asi como de la fiscalizacion de las obligaciones ambien-
tales y sociales que emanan de dicho instrumento y
de la legislacién, las que debera cumplir el operador o
concesionario.

Por otro lado, un instrumento de gestion ambiental
pertinente para implementar es la Evaluacion Ambien-
tal Estratégica (EAE), ya que sirve para medir y resolver
los impactos indirectos de la politica de generacién
eléctrica (por ejemplo en la Amazonia peruana), asi



como prever impactos ambientales y sociales. Si bien
es cierto que los proyectos hidroeléctricos no son la
principal causa de deforestacion de los bosques tro-
picales, se subestima el impacto ambiental y social a
nivel de cuenca hidrografica y diversos ecosistemas
qgue dependen de algunos importantes rios amazoni-
cos (Dourojeanni et al. 2009).

Consideramos necesaria la revisidon del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, pues
ha recibido una serie de criticas sobre el disefio, pro-

cedimiento y aprobacién de la certificacién ambiental.
Los EIA se han cuestionado porque no cumplen con el
fin preventivo, mitigador o reparador de los impactos
directos de los proyectos hidroeléctricos. Mejorar este
instrumento, asi como la evaluacion y fiscalizacion
son requisitos indispensables para viabilizar la gestion
ambiental del sector. En la actualidad se propone, nue-
vamente, que el Minam sea el que apruebe los EIA a
través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental (OEFA) (Lanegra 2008; Carhuatocto 2010).

Cuadro N° 18. Mejora de la gestion ambiental en electricidad

Nivel de Estudios de Impacto Ambiental (EIA)

Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)

Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)

Aprobacién de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA)

Fuente: Elaboracidn propia.

Hasta el momento, ni el sector eléctrico ni nin-
gun reglamento sectorial se han adecuado al Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental,® a
pesar que el marco legal del SEIA lo exigio hace mas
de un afio y medio.? Esto es sumamente importante

Mejoras para los instrumentos de gestion ambiental

Adecuacion de los reglamentos sectoriales ambientales a las dispo-
siciones sefialadas en el marco del SEIA

Implementacidon de la EAE, especialmente en el sector energético o
subsector eléctrico, en programas y en decisiones politicas como la
construccion de hidroeléctricas en Amazonia.

Mejorar el estudio de la linea base (analisis eco sistémico, valoriza-
cién econdémica de recursos naturales y servicios ambientales, asi
como de los impactos ambientales y sociales).

Mejorar la estrategia de manejo ambiental, especialmente los
impactos sociales.

porque permitira una regulacion adecuada al procedi-
miento de aprobacidn de los EIA en el sector eléctrico,
una mejor regulaciéon de los términos de referencia
para los EIA y criterios de proteccion ambiental mucho
mas claros.

28 Reglamento de Proteccion Ambiental de las Actividades Eléctricas (Decreto Supremo N° 29-94-EM).

29 Mediante Decreto Supremo N° 019-2009-Minam, se promulgé el Reglamento de la Ley del SEIA, norma que en sus disposiciones comple-
mentarias sefialaba que en los préximos 6 meses a la publicacién de la norma, se deberia elaborar o actualizar las normas relativas a la
evaluacion de impacto ambiental, en coordinacion con el Ministerio del Ambiente; asi como la regulacion para los proyectos del Sistema

Nacional de Inversién Publica (SNIP).




Se han generado diversas oportunidades para
disefar e implementar la EAE en el sector eléctrico, y
muchos proyectos dan la oportunidad para ello. Este
instrumento no sdélo evalta, también permite mejorar
la toma de decisiones, asi como su implementacion
durante el desarrollo de politicas, planes y programas
para integrar diversas variables. Actualmente, se ha
disefiado una EAE para el sector energético (Proyecto
NUMES del BID), que constituye una oportunidad
importante para su aplicacidon en la construccion de
hidroeléctricas en ecosistemas fragiles como la Ama-
zonia peruana.

Anivel de la aprobacién del EIA, queda claro que las
criticas se han centrado tanto en la dimensién procedi-
mental, como en el contenido del propio instrumento,
es decir, en cuanto a su funcién de mitigar, minimizar y
reducir los impactos ambientales y sociales que produ-
ciria la actividad econdmica. La critica hacia los aspec-
tos formales de este instrumento de gestion ambiental
preventivo se han centrado en el tiempo prologado
gue se necesita para su aprobacion. En una consultoria
realizada por la UNOPS*® para el sector publico minero

se demostré que las causas de la demora y la exten-
sién de 5 0 6 veces mas de lo establecido en los plazos
legales para la aprobacién de los EIA se deben a la gran
cantidad de proyectos y a la poca capacidad institucio-
nal, financiera, administrativa y logistica.

La consultoria de la UNOPS proponia la sistema-
tizacidn, digitalizacion e informatizacidon del proce-
dimiento administrativo de aprobacién del EIA como
condicién minima para ahorrar el tiempo. Esto tam-
bién puede beneficiar a los procedimientos adminis-
trativos del EIA en el sector energético que también
presentan los mismos problemas.

Pero la mayor critica hacia el EIA esta relacionada
con su baja calidad y la poca seguridad que otorga la
evaluacién de la autoridad sectorial.®! En el caso de la
legislacion eléctrica, hay que reconocer que el proce-
dimiento administrativo de aprobacion del estudio se
desarrolla en paralelo al plazo de dos afos de la con-
cesion temporal, sin depender de ella necesariamente.

Si bien las criticas que ha recibido el EIA, ya sea en
el sector eléctrico o energético, se han centrado en
su demora®? es Util saber que esta se origina por dos

30 Rossi(2011), sefialdé que de acuerdo al andlisis de la UNOPS, los EIA que ingresaron a la DGAAM (1993 a 2010) son 3 966, de los cuales se
aprobaron 2 259, y se mantiene en cartera la evaluacion de 378 proyectos.

31 En cuanto a las criticas formales de la baja calidad del instrumento EIA, se mencionan que no existe una imparcialidad en el tiempo,

32

elaboracién y aprobacidn, que el procedimiento de aprobacién esta disefiado para promover y facilitar la actividad, no para detenerla,
y la falta de calidad. Una segunda critica sobre la imparcialidad esta relacionada a los incentivos de elaboracién de un EIA de acuerdo
al interés del concesionario o solicitante, pues existe una relacién de dependencia econdmica entre éste y la consultora que la elabora.
Finalmente, se critica la ausencia de incentivos para evaluarlo apropiadamente, se ha mencionado también, la incoherencia de que su
aprobacidn la realice la autoridad sectorial que promueve la actividad, convirtiéndose en “juez y parte”, ademas se premia cuantos dere-
chos se otorgan, no cuantos estudios se aprueban con calidad o se desaprueban por baja calidad, asi como el poco interés de generar
capacidades para las evaluaciones, a esto se suma el que las unidades ambientales no cuenten con un financiamiento que les permita
tener el suficiente personal para aprobar EIAs de calidad.

El 18 de enero del 2011 se publico el Decreto de Urgencia N° 001-2011, que dicta disposiciones extraordinarias a ser aplicadas durante
ese afio con el objeto de promover la inversidn privada en determinados proyectos de inversion, asociaciones publico-privadas y en
la concesidn de obras publicas de infraestructura y servicios por parte del gobierno nacional. En ese sentido, la principal preocupa-
cién se dio por que en el articulo 5.3. de dicha norma se sefialaba que las certificaciones ambientales “(...) no serdn requisito para
la obtencién de las autorizaciones administrativas de caracter sectorial (...) para el ejercicio de las actividades econémicas materia
del proyecto adjudicado”, y la de necesidad nacional y ejecucion prioritaria por parte de Proinversion de la promocién de la inver-
sion privada en una lista de 30 proyectos. Posteriormente, el 21 de enero, mediante el Decreto de Urgencia N° 002-2011, esta lista
se expandid a 33 proyectos, entre los que se incluyen los de “Energia de Nuevas Centrales Hidroeléctricas”. Los decretos de urgencia
segun el articulo 118, numeral 19, de la Constitucion Politica del Peru tienen fuerza de ley, y solo pueden dictarse sobre materia econé-
mica y financiera. En este caso, al plantearse cambios en el proceso de evaluaciéon ambiental de los proyectos de inversion, se estaria



problemas: el primero, la baja calidad con que se pre-
sentan muchos de los estudios, lo que hace mas lento
el proceso de aprobacion por parte de la autoridad; y
el segundo deviene de la complejidad que se produce
alrededor de la participacion ciudadana en materia
ambiental.

Desafortunadamente no se ha implementado una
sistematizacion de las criticas y aportes constructivos
para mejorar el EIA, especialmente en el sistema eléc-
trico, no obstante ello, hemos podido identificar algu-
nas:

> La poca precisién del conocimiento de los elemen-
tos e impactos sociales de los proyectos;

> La falta de adecuacidn a criterios de interculturali-
dad vy a la realidad local (limitaciones de compren-
sion del EIA por idioma, lenguaje técnico);

> Baja calidad del EIA relacionada a la repeticidon
de enfoques sobre andlisis de la biodiversidad o
estudios de lineas base, llegando al extremo de
la transcripcién de EIA de estudios previos (Copy

page);

> Imposibilidad de acceder oportunamente al EIA
en funcién a los plazos establecidos del procedi-
miento de aprobacién del estudio;

> La poblacién no tiene capacidad técnica para res-
ponder oportunamente a lo planteado —alto cono-
cimiento— por el EIA;

> No se ha podido cumplir con los plazos de revision
(120 dias) que establecen las normas;

> Se han iniciado procesos de conflictos socioam-
bientales y de politizacidn en funcién a las causas
estructurales de dichos conflictos.

Por otro lado, varios expertos han sefalado los ele-
mentos que permitirian mejorar el EIA basados en la
necesidad de analizar el contenido mismo del estudio,
tal como detallamos a continuacién:

> Un analisis mas profundo en los estudios de linea
base del componente biolégico, especificamente
del factor biodiversidad. Es necesario que el anali-
sis vaya mas alla de inventarios de flora y fauna, y
que se realice un analisis ecosistémico y del com-
ponente genético;

> Valoracion econémica de los recursos naturales y
servicios ambientales bajo criterios intercultura-
les, especialmente de costo y oportunidad;

> Valorizacion econémica de los impactos ambienta-
les y sociales que producird la actividad;

> Analisis mas profundo y detallado de los impactos
sociales, culturales, antropolégicos y religiosos
que producira la actividad.

A nivel institucional, el informe de la UNOPS reveld
las debilidades del sector minero para evaluar los estu-
dios de impacto ambiental de la gran mineria. Cam-
borda (2011) también ha sefialado estas mismas debi-
lidades en el sector, e indica que la misma situacion,
con distintos matices, se puede repetir en el sector
energético. Por lo que se puede apreciar, la promocion
de las inversiones no tiene un sistema de incentivos
que mejore la calidad del instrumento sino mas bien,
promueve una rapida aprobacién del proyecto y su
pronta puesta en marcha.

sobrepasando lo establecido en la Carta Magna. Por tanto, el Decreto de Urgencia N° 001-2011 es inconstitucional. Por presién de la
sociedad civil, asi como de los pronunciamientos dados por la Defensoria del Pueblo y de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales
(ANGR) se logré que el 17 de febrero del 2011, mediante Decreto de Urgencia N° 005-2011, se derogara el literal a) del articulo 5.3 del
Decreto de Urgencia N° 001-2011, modificado por el Decreto de Urgencia N° 002-2011.




Es asi que las posibles soluciones para mejorar la
calidad del EIA se resumen en reforzar las unidades
ambientales con mayores recursos, con personal cali-
ficado y con incentivos para la aprobacion o desapro-
bacion de los estudios en el plazo establecido. Un ele-
mento importante seria tener EIA emblematicos que
permitan aprender de su procedimiento y aprobacion,
y generar asi, lecciones para procedimientos poste-
riores. En ese sentido, la revisidn aleatoria que podria
realizar el Minam coadyuvaria a mejorar este instru-
mento en el sector energético y eléctrico.®

Hay que considerar que la aplicacién del EIA se
desarrolla en el dmbito de la operacién del proyecto,
un espacio reducido si tenemos en cuenta que muchas
actividades econdémicas o proyectos se trabajan en
un mismo tiempo y espacio. Por ello, seria necesario

tomar en cuenta los impactos sinérgicos y acumu-
lativos de todas estas actividades que potencian los
impactos ambientales y sociales y que muchas veces
van mas alla del area del proyecto.

Finalmente, podemos resumir la debilidad de la
aplicacién del EIA en tres dimensiones de su desarro-
llo:

> Debilidad de coordinacion intersectorial para la
aprobacion y aplicacion del EIA;

> Debilidad de la gestidn para resguardar la calidad
del EIA en el proceso de aprobacion; vy,

> Debilidad de la gestién de los procedimientos de
participacion ciudadana que producen conflictos
socioambientales.

33 A nivel de fiscalizacion tampoco se cuenta con los recursos econémicos necesarios para la verificacién permanente de las obligaciones

ambientales.



3.4. Fortalezas y debilidades sociales en materia de

derechos

El desarrollo de un proyecto hidroeléctrico implica
relacionarse con la poblacion local, accién que puede
afectar sus derechos, dependiendo del tipo de obra o
construccion. Por esto, son tres las formas en que se
relaciona la poblacién local con un proyecto hidroeléc-
trico:

> Mediante procesos de consulta previa, libre e
informada cuando se trata de pueblos indigenas,
especialmente comunidades nativas y campesinas
(Convenio N° 169 de la OIT y Ley N° 29785);

> Mediante la negociacidn entre el concesionario y
el propietario local de un predio o una comunidad,
cuando se afecta algun derecho en particular por
la construccion y/o desarrollo de la obra (lucro
cesante o dafio emergente); v,

> Mediante el ejercicio del derecho a la participa-
cién ciudadana en materia ambiental durante el
desarrollo del proyecto.

En los ultimos meses se produjo un gran debate
y mucha expectativa por la promulgacién de la Ley
N° 28785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los
Pueblos Indigenas u Originarios (reconocidos en el
Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo OIT), que finalmente fue publicada el 07 de
setiembre del 2011. Esta normativa espera su regla-
mentacion e implementacion a través del Viceminis-

terio de Interculturalidad y del Instituto Nacional de
Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afrope-
ruano (Indepa) para fortalecer las capacidades huma-
nas, financieras y logisticas que hagan viable la imple-
mentacion de este derecho antes que una medida
legislativa o administrativa pueda afectar a los pueblos
indigenas directamente.

Los principales retos seran la definicion de los
sujetos juridicos a quienes consultar y la materia a
consultar. Si bien la legislacion nacional define ya a los
pueblos indigenas como comunidades campesinas,
comunidades nativas y pueblos indigenas en aisla-
miento y en contacto inicial, este derecho no podra ser
usado de mala fe. La ley de consulta no es perfecta y
deja a potestad de la autoridad sectorial la identifica-
cion de la medida administrativa que pueda afectar-
los, seria importante definir en su reglamentacién la
formula para identificar la participacién de las organi-
zaciones indigenas nacionales, asi como la del Ministe-
rio de Cultura y el Indepa.

No obstante ello, un importante avance fue la
reglamentacion de la consulta en materia minero ener-
gética que promulgé el Ministerio de Energia y Minas
en mayo pasado,®* norma que se derogd cuando la Ley
N° 29785 entrd en vigencia. Pese a esta contradiccion,
estas normas nos pueden dar luces en la aplicacién de
este derecho:

34 Reglamento del procedimiento para la aplicacion del derecho de consulta a los pueblos indigenas para las actividades minero energéticas
(Decreto Supremo N° 023-2011-EM). Esto sucedid asi porque la Sentencia N° 05427-2009-PC/TC del Tribunal Constitucional, de 30 de
junio del 2010, ordené al Minem que, dentro del marco de sus competencias, emita un reglamento especial que desarrolle el derecho a
la consulta de los pueblos indigenas respecto de las actividades mineras y energéticas, de conformidad con los principios y reglas esta-
blecidos en los numerales 1y 2 del articulo 6° y el numeral 2 del articulo 15 del Convenio N° 169 de la OIT.




¢A quienes se consulta?

¢Quién los consulta?

¢Qué se les consulta?

¢Como se les consulta?

¢Cual es el efecto del acuerdo?

Fuente: Gamboa (2011b: 61-3).

Cuadro N° 19. Regulacion de la consulta en el marco legal actual

Aspectos esenciales de la consulta Definicion legal Posibles problemas de aplicacion

Se mencionan los criterios del articulo 1°
del Convenio N° 169 de la OIT y a las comu-
nidades campesinas y nativas.

Cada sector promueve la consulta o a soli-
citud de los pueblos indigenas.

Medidas legislativas y administrativas
que les afecte de acuerdo a cada sector.
Apelable ante el Ministerio de Cultura. Se
consulta planes, programas y proyectos de
desarrollo nacional y regional.

Se establecen principios orientadores pro-
cedimentales.

El acuerdo entre pueblos indigenas es
un acto administrativo y obligatorio para
ambas partes.

Identificacion territorial de las comunidades nati-
vas o campesinas mas que por la afectaciéon de
sus derechos. La representatividad o acreditacion
puede convertirse en un filtro de consulta.

Cada sector podria tener una capacidad discrecio-
nal para aplicar el derecho de consulta, lo que no
estd claramente estipulado, podria generar conflic-
tos.

Sector califica normas o actos susceptibles de afec-
tar a los pueblos indigenas.

El reglamento minero energético contemplaba por
primera vez la necesidad de realizar la consulta
antes del otorgamiento del derecho, es decir, antes
de la concesion temporal.

El reglamento minero energético sefialaba un pro-
cedimiento de dos rondas de consulta de 4 meses.

Este reconocimiento del acuerdo entre los pueblos
y el Estado es el mas importante sefialado por la
ley.

Cuadro N° 20. Regulacidn del procedimiento de consulta (Ley N° 29785)

Condicidn sine qua non y previa para el desarrollo del
procedimiento de consulta.

Primera etapa de preparacion del proceso de consulta

Segunda etapa de evaluacion interna y definicidon de
la autodeterminacion

Tercera etapa de didlogo

Etapa final de la toma de decisiéon (acuerdo o no
acuerdo).

Fuente: Elaboracion propia.

Registro de pueblos indigenas elaborado por el Ministerio de Cultura - Viceminis-
terio de Interculturalidad.

Identificacion de la medida legislativa o administrativa.
Identificacion de los pueblos indigenas u originarios.
Publicidad de la medida legislativa o administrativa (apropiada culturalmente).

Informacién sobre la medida legislativa o administrativa (motivos, implicancias,
impactos y consecuencias).

Evaluacidn interna en las instituciones y organizaciones de los pueblos indigenas
u originarios sobre la medida legislativa o administrativa que les afecten directa-
mente (plazo razonable).

Proceso de didlogo entre representantes del Estado y representantes de los pue-
blos indigenas u originarios.

Decision (tomando en cuenta la posible afectacion de derechos en caso no exista
acuerdo con los pueblos indigenas).



Un importante aporte de la ley que permitira
implementar la consulta en los pueblos indigenas e
identificar rapidamente la viabilidad de diversos pro-
yectos hidroeléctricos es la consulta durante la etapa
de planificacion de las decisiones politicas a través de
planes y programas sectoriales. Esto mejorard la toma
de decisiones, y generara un modelo de desarrollo
integrado y un posible balance integral de beneficios y
costos en el sector eléctrico.

Desafortunadamente, el borrador del reglamento
presentado el 22 de noviembre del 2011 por el Vicemi-
nisterio de Interculturalidad representa un grave retro-
ceso en la implementacién de este derecho,® pues
encontramos que no se regulan aspectos sustantivos
gue permitan una homogeneidad y coherencia entre
la consulta, el Convenio N° 169 de la OIT y la legislacidn
nacional.

Este retroceso podria contribuir a agudizar los
conflictos sociales si se estandariza la realizacion de
la consulta durante la elaboracién de los EIA, cuando
segun el Convenio N° 169 y hasta la propia legislacion
nacional considera que el momento de la definicién de
la decision estatal se da cuando se otorga un derecho
de aprovechamiento de un recurso natural a un ter-
cero, especialmente cuando en nuestro ordenamiento
juridico prima el principio de seguridad juridica de las
inversiones. En ese sentido, es recomendable la modi-
ficacién de la propuesta de reglamento® para conside-

rar la consulta antes del otorgamiento de un derecho,
es decir, antes de la concesidn temporal, tal como lo
sefialaba el reglamento minero energético (Decreto
Supremo N° 023-2011-EM).

En el caso de la participacién ciudadana en materia
ambiental, encontramos una serie de aspectos criticos
para mejorar en la legislaciéon energética hidroeléc-
trica. Uno de estos se relaciona con la presencia del
Estado y los procesos de planificacion de estas inver-
siones en tierras o areas sobre las que los ciudadanos
tienen derechos. Un segundo aspecto estd relacionado
a la poca informacién de la poblacién local sobre sus
derechos, especialmente de los pueblos indigenas, asi
como de los beneficios e impactos que pueden reci-
bir. Finalmente, un tercer aspecto es la limitacidn para
conocer, debatir, dialogar y consensuar las obligacio-
nes ambientales y sociales que asumen los operado-
res o concesionarios a través del Estudio de Impacto
Ambiental y otros instrumentos de gestién ambiental y
social. Desde un enfoque de derechos, se puede apre-
ciar que el EIA debe diferenciar tres tipos de obligacio-
nes con el medio ambiente y las comunidades locales
que viven en el area del proyecto.

> Obligacion legal de la reparaciéon ambiental por los
cambios producidos por la actividad econdmica;

> Obligacion de compensacion por la afectacion de
derechos a terceros, especialmente de caracter
patrimonial (lucro cesante y dafio emergente);

35 Entre estos retrocesos encontramos que el propio proceso de elaboracién del reglamento de consulta es un proceso de participacion
indigena que tiene plazos cortos sefialados por la coyuntura politica y no la buena fe; mas aun la decisidon de que este es un reglamento
de caracter general y posiblemente vago, y que seran necesarios reglamentos especificos por cada sector; etc. Ver http://elcomercio.pe/
politica/1340480/noticia-ley-consulta-previa-tendra-varios-reglamentos y http://www.youtube.com/watch?v=jmlancaRoC4

36 “Articulo 6°.- Consulta previa a la autorizacion estatal para el aprovechamiento de recursos naturales. De acuerdo a lo establecido en el
articulo 15 del Convenio 169 de la OIT, y de conformidad con lo sefialado en el articulo 66 de la Constitucion Politica; y siendo los recur-
sos naturales, incluyendo los recursos del subsuelo, patrimonio de la Nacidn; es obligacion del Estado peruano consultar a los pueblos
indigenas, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar
cualquier actividad de exploracidn o explotacidn de dichos recursos naturales, sin perjuicio de lo sefialado en la Quinta Disposicién Com-
plementaria y Final de la presente norma”. Ver http://www.mcultura.gob.pe/documentos/borrador_consulta_previa.pdf




> Obligacion de indemnizacién por dafos y perjui-
cios cuando la actividad econdmica los produzca
de manera imprevisible.

Dos elementos centralmente criticos en el desa-
rrollo de un proyecto eléctrico son, el desarrollo de
un procedimiento administrativo complejo para la
aprobacion del EIA, es decir, el desarrollo de la par-
ticipacion ciudadana en materia ambiental como un
pre requisito para la aprobacion del estudio; y mejo-
rar los contenidos sustanciales tradicionales en los que

se desenvuelve el EIA, especialmente un mejor y mas
profundo estudio de los impactos sociales causados
por los proyectos hidroeléctricos.

Inicialmente los mecanismos y los momentos de
participacion ciudadana en materia ambiental se desa-
rrollaban sélo en el proceso de elaboracidn del EIA, sin
embargo, dada la experiencia y los conflictos que se
han vivido en la Ultima década, se han promulgado una
serie de normas® que expanden los mecanismos y los
tiempos/momentos de la participacion ciudadana en
materia ambiental (Ver Cuadro N° 21).

Cuadro N° 21. Mecanismos y momentos de participacion ciudadana en materia ambiental

Etapa de la Actividad Participacion Ciudadana Mecanismos de participacion ciudadana

Negociacion de

temporal concesion temporal

la concesion Antes del otorgamiento de la Eventos presenciales realizados por el Minem.

Concesion temporal (necesaria- Durante la elaboracion del Estu- DGAAE - Minem realiza talleres informativos y audiencias de presen-

mente antes de la aprobacién dio de Impacto Ambiental (EIA)
del EIA)

Concesion definitiva
Fuente: Ramos et al. (2011).

El caracter obligatorio de los eventos presenciales,
es decir, los talleres informativos y la audiencia publica
de presentacion del EIA le otorga un poder factico a
la poblacion, que puede manejar y hasta extender la
temporalidad del procedimiento de aprobacién del
estudio. Posiblemente, la legislacion no permite a
cualquier ciudadano detener una inversion, y menos
con su participacion ciudadana en materia ambiental,
sin embargo, la ausencia o el impedimento de estos
eventos puede generar la demora, la suspension o la
no realizacion de la actividad econdmica o la operacion
especifica (exploracion o explotacion).

tacion del EIA (eventos presenciales obligatorios).

Durante toda la vida del proyecto Principalmente se realiza la vigilancia comunitaria con otros mecanis-
mos (visitas guiadas, buzon de sugerencias y quejas) no obligatorias.

En consecuencia, la poblacién local tiene el poder
de detener o retrasar la aprobacion del EIA al impedir
la realizacidn de los eventos presenciales a través del
conflicto socioambiental como una medida de fuerza,
conflicto que ademads se produce por otras causas,
especialmente, por la falta de un proceso democratico
de informacidn y de toma de decisiones politicas de
las inversiones.

Un segundo elemento transversal a la debilidad
del EIA, es la ausencia de un analisis mas profundo
de los impactos sociales, culturales, antropoldgicos,
etcétera. En los anexos del Reglamento de la Ley del

37 Estas normas son: Ley General del Ambiente y demas normas del Sistema Nacional de Gestién Ambiental; el Decreto Supremo N° 002-
2009-Minam, Reglamento sobre transparencia, acceso a la informacién publica ambiental y participacion y consulta ciudadana en asun-
tos ambientales; Reglamento de participacidon ciudadana para la realizacién de actividades energéticas dentro de los procedimientos
administrativos de evaluacion de los estudios ambientales. R. M. N° 535-2004-MEM-DM y la Resolucién Ministerial N° 223-2010-MEM/
DM, que aprueba los lineamientos para la participacion ciudadana en las actividades eléctricas.



SEIA,® se tienen en cuenta los aspectos sociales, yasea  ambientales negativos. A pesar de esta mencion, no
entre los términos de referencia para la elaboracion de  se ha brindado un tratamiento integral a los aspectos
los estudios de impacto ambiental detallados (EIAd) sociales en las evaluaciones previas para aprobar la
como entre los criterios para identificar los impactos  realizacién de actividades.

Cuadro N° 22. Observaciones a los aspectos sociales considerados en el Reglamento de la Ley del SEIA

Términos de referencia basicos para EIAd (Anexo IV)**

Los términos de referencia recomiendan la siguiente estructura: resumen eje- Los TdR no consideran entre los criterios minimos para
cutivo, descripcidn del proyecto, linea de base, plan de participacién ciudadana, su elaboracion: (i) caracterizacién de impactos sociales;
caracterizacion de impacto ambiental, estrategia de manejo ambiental y valoriza- (ii) una estrategia de manejo social, diferente al plan de
cién econémica del impacto ambiental. El componente social se desarrolla: relaciones comunitarias (instrumento creado para mante-
ner relaciones armoniosas con la poblacién circundante,
pero no concebido para manejar, mitigar o desaparecer los
impactos sociales que podrian ocurrir).

1.  Enla seccion Linea Base se considera la descripcion y caracterizacién de los
aspectos social, econédmico, cultural y antropoldgico de la poblacion del drea
de influencia del proyecto.

Lo anterior sucede, pese a que el propio reglamento de la

Ley del SEIA establece que el Estudio de Impacto Ambien-

tal incorpora un estudio de impacto social, sin embargo

esta propuesta de TdR para elaborar el EIA no lo considera.

2. Enlas Seccidn Caracterizacion de Impacto Ambiental se indica como uno de
sus temas que al identificar y valorar los impactos ambientales se debe con-
siderar el aspecto social, econémico y cultural, especialmente de variables
que aporten informacion relevante sobre la calidad de vida, sistemas de vida
y costumbres de los grupos humanos, con énfasis en aquellos protegidos por
leyes especiales.

Criterios de proteccién ambiental (Anexo V)*

Criterio 6 La lista de criterios existentes (son 8) ayudard a asignar
1.  Lainduccién a las comunidades que se encuentren en el drea de influencia, Uuna categoria a la actividad o al proyecto; no ayudara a
para reasentar o reubicar, temporal o permanentemente. realizar la evaluacién o valoracién o identificacién de los

2. laafectacién a los grupos humanos protegidos por disposiciones especiales, IMPactos sociales.

3. La transformacién de las actividades econémicas, sociales o culturales con Se consideran como “circunstancias negativas” aquellas
base ambiental del grupo o comunidad local. gue no necesariamente podran ser mitigadas, eliminadas
4. La obstruccién del acceso a recursos naturales que sirven de base para © Prevenidassin causar una afectacion directa a la existen-
alguna actividad econémica o de subsistencia de comunidades. cia misma de la poblacion indigena; ademds consideran
5. Lageneracidn de procesos de ruptura de redes o alianzas sociales y cultura- urcunstanqas que“no estan per.mmdas en nuestrg I
les. como por ejemplo “el desplazamiento (o reasentamiento)
X § de poblacién indigena”.
6. Los cambios en la estructura demografica local.
7. La alteracion de los sistemas de vida de grupos étnicos con alto valor
cultural.
8. Lageneracion de nuevas condiciones de vida para los grupos o comunidades.
9. La alteracion o desaparicion de sus estilos de vida coherentes con la conser-
vacioén de la diversidad bioldgica y que involucren conocimientos tradiciona-
les asociados a ellas.

Fuente: Ramos et al. (2011)

38 Los anexos no fueron publicados en el Diario Oficial El Peruano, pues fueron difundidos a través del portal web del Ministerio del
Ambiente.

39 Anexo IV del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - Términos de Referencia Basicos para Estu-
dios de Impacto Ambiental detallado (EIAd), Categoria lll.

40 Criterio 6 “La proteccion de los sistemas y estilos de vida de las comunidades campesinas, nativas y pueblos indigenas” del Anexo V del
Reglamento de la Ley del SEIA. Criterios de proteccion ambiental para determinar, ratificar, modificar, revisar y aprobar la categoria del
proyecto.




4,

PROYECTOS HIDROELECTRICOS Y

CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES:
PROYECTOS EN LA AMAZONIA

"Conflicto socioambiental” es un nuevo término
acufiado por la reciente legislacion nacional a raiz de
las protestas surgidas por la lotizacidn de la Amazonia,
tal como sefiala el importante informe de la Defenso-
ria del Pueblo sobre el tema,* que indica una serie de
recomendaciones en materia de gestion ambiental y
social, y un mejor manejo de los conflictos por parte
del Estado, las empresas y la sociedad civil.

En estos afios, de manera creciente se han repro-
ducido una serie de conflictos socioambientales por el
control y uso de los recursos naturales, ya sea reno-
vables como no renovables. En ese sentido, la Unidad

de Conflictos de la Defensoria del Pueblo ha graficado
claramente su aumento. En el caso de los proyectos
relacionados al manejo del recurso hidrico para gene-
rar electricidad, encontramos que de los 119 casos
de conflictos socioambientales (55,3% de un total de
215), sdlo siete han sido mapeados: el “Caso El Plata-
nal”, el Proyecto Corina, el Proyecto Hidroeléctrico de
Inambari, Chinango y el Proyecto en Salca, asi como la
construccidn de una linea de transmisién (Defensoria
2011).

En el caso del conflicto proveniente de la construc-
cion de hidroeléctricas, especificamente en la Amazo-
nia peruana, podemos encontrar:

41 La Defensoria del Pueblo emitié el informe “Los conflictos socioambientales por actividades extractivas en el Perd” para el Congreso de
la Republica, el 16 de abril del 2007, ver: http://www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/informes/extraordinarios/inf_extraordi-

nario_04_07.pdf



Cuadro N° 23. Situacion actual de las centrales hidroeléctricas priorizadas Pert - Brasil

Potencia estimada

Central Rio/Regién (MW)
Inambari (Puno,
Inambari Cusco y Madre 2200
de Dios)

Pakitzapango Ene (Junin) 2 000
Tambo 40 Tambo (Junin) 1286
Tambo 60 Tambo (Junin) 580

L Urubamba
Mainique 1 (Cusco) 607
Total 6 673 MW

Fuente: Cueto (2011).

Existen otros casos, sin embargo, los casos ama-
zbnicos se han constituido en emblematicos por una
serie de argumentos esbozados por expertos en temas
ambientales y la movilizacidn social o protestas que
han protagonizado organizaciones de la poblacidon
local y de los pueblos indigenas (Aidesep et al. 2011:

Egasur

Pakitzapango Energia
S.A.C. (tramitada en
un inicio por Engevix
Engenharia)

Odebrecht Peru Inge-
nieria y Construccién
S.A.C.

Sin concesionario.

Constructora Andrade
Gutiérrez S.A. Sucursal
Peru.

Estado actual

Concesion temporal finalizada (2010), tra-
mite del EIA declarado en abandono.

Concesion temporal finalizada. En tierras
de comunidades Ashdninka, con quejas
iniciadas ante la OIT y ante la CIDH. Decla-
rada improcedente renovacién de conce-
sion.

Concesion temporal otorgada el 08 de
noviembre del 2010. En tierras de comu-
nidades Ashaninkas y en la zona de amor-
tiguamiento de la Reserva Comunal Asha-
ninka.

Sin concesion temporal. En tierras de
comunidades Ashaninkas.

Concesion temporal nula.

Ubicada en la zona de amortiguamiento
del Santuario Nacional Megantoni, 13 km
aguas arriba del pongo de Mainique.

Declarada incompatible por el Sernanp.

53-4). En consecuencia, es muy pertinente extraer lec-
ciones aprendidas pues aun se mantienen en vigencia
los procesos, dada la apuesta estatal por fortalecer la
relacion con el Brasil a través de la promocion de la
generacion eléctrica y la venta del excedente a dicho
pais.*

42 El 24 de octubre, el Poder Ejecutivo remitié al Congreso de la Republica la solicitud de iniciar el tramite legislativo para la aprobacion del

acuerdo energético entre Peru y Brasil.




4.1. Manejo institucional y mecanismos de los conflictos

socioambientales

Después del conflicto de Bagua (2009) y de una
serie de protestas sociales alrededor de los derechos
de la poblacion local y de los pueblos indigenas ama-
z6nicos,*® el Estado peruano comenzd a prestarle mas
atencién al tratamiento de los conflictos post facto.
En ese sentido, los mecanismos de manejo o acompa-
flamiento de conflictos han estado guiados por el tra-
tamiento poco preventivo y una institucionalidad no
adecuada a este enfoque. Las criticas se centraron en
tres aspectos:

> Ausencia de un tratamiento integral de conflictos,
con caracter preventivo y que acompaiie los pro-
cesos de inversion;

> Ausencia de una institucionalidad coordinada e
intersectorial con capacidad de presencia previa y
durante el desarrollo del conflicto socioambiental;

> Ausencia de informacién oportuna sobre los pro-
yectos, por lo menos, antes de la toma de decisio-
nes o antes del inicio del conflicto.

Sobre el tratamiento de conflictos, antes de fina-
lizar el gobierno de Alan Garcia, se promulgaron los
“Lineamientos y estrategias para la gestion de con-
flictos sociales” (Resolucién Ministerial N° 161-2011-
PCM), que establecen las pautas procedimentales,
institucionales y practicas que deben seguir las depen-
dencias del Estado en estos casos. Lo mds relevante de

esta norma es que establece el marco conceptual para
una estrategia de solucién de conflictos sociales.

Ademas de sefialar la necesidad de buscar el enfo-
que del conflicto, la renovacion de la institucionalidad
sobre este tratamiento, los principios y procedimien-
tos, lo cierto es que no existe un marco de efectividad
por resultados. Asi, lo mas resaltante en la clasificaciéon
de conflictos, es que, de los ocho criterios (ambienta-
les, minero energético e industrial, hidricos, infraes-
tructura, gestion de bienes y recursos publicos, agro-
pecuarios, laborales y territorial), por lo menos cuatro
involucran a las hidroeléctricas.

En los Ultimos afios se han creado una serie de ins-
tituciones y cargos que reflejan la preocupacion del
tratamiento del conflicto socioambiental en nuestro
pais, particularmente el relacionado con el manejo de
los recursos naturales. La Unidad de Conflictos Sociales
de la Presidencia del Consejo de Ministros, la Oficina
General de Gestidn Social del Ministerio de Energia y
Minas y la Oficina de Asesoramiento de Asuntos Socio
Ambientales del Ministerio del Ambiente, asi como la
Adjuntia en Medio Ambiente y Pueblos Indigenas de la
Defensoria del Pueblo, son las instituciones que moni-
torean los conflictos. Ahora bien, lo mas resaltante
no es necesariamente, la proliferacién de este tipo de
unidades, sino dos caracteristicas de estos procesos: la
primera, la definicién de un rol de mediador de algu-
nos organismos publicos, y la segunda, la relacionada

43 La falta de manejo en el desarrollo de conflictos relacionados a la superposicion de lotes de hidrocarburos en tierras de comunidades
nativas; la promulgacion de decretos legislativos en la implementacién del Tratado de Libre Comercio entre Perl y Estados Unidos, los
que eliminaban las garantias de proteccidn de la propiedad comunal; las protestas de La Convencidn (Cusco) por el proyecto del ducto
Selva Loop el cual pasaria por el Santuario Nacional Megantoni; y finalmente el reciente conflicto en Puno por las concesiones mineras o

las protestas alrededor de Inambari, Pakitzapango y Mainique I.



al rol de los gobiernos regionales y locales. (Acevedo
etal. 2011).

Otra caracteristica del tratamiento de los conflictos
socioambientales es su tratamiento ad-hoc, es decir, la
conformacién de comisiones multisectoriales o mesas
de didlogo para solucionar un conflicto en especifico. Si
bien este tipo de estrategia e institucionalidad permite
la dedicacion exclusiva, sigue siendo una actuacion
post facto que requiere de muchos recursos y apoyo
politico, por lo que su radio de accién depende de la
intensidad del conflicto y de su importancia politica.

La experiencia previa de la Defensoria ha permitido
el seguimiento de conflictos socioambientales alrede-
dor de los proyectos de Camisea. Asimismo, ha sido
importante el acompafiamiento de la Oficina General
de Gestidn Social del Minem, encargada de facilitar la
negociacion entre la poblacion y el titular del derecho,
aislando las condiciones estructurales y enfocandose
en resolver las tensiones producidas por un ingreso no
informado del titular del derecho y la consultora que
elabora el EIA al espacio local. Si bien es cierto que
no se identifican los posibles derechos vulnerados, ni
se corrigen o previenen conflictos socioambientales,
es importante evaluar este tipo de estrategias en el
futuro, especialmente en funcion a su efectividad en
el tiempo.

Muchas veces los gobiernos locales y regionales
se han encontrado en el medio del conflicto, entre el
gobierno nacional o el sector que promueve la inver-
sién conjuntamente con el titular del derecho, y por
otro lado, la poblacidn local afectada. Como resultado,

estas autoridades publicas han definido su posicién de
acuerdo a las circunstancias, especialmente sobre el
poder que detente alguna de las partes. Y pese a que
la legislacién ambiental en el sector minero energético
les da un papel mas activo en la fase de elaboracion del
EIA, lo cierto es que estos gobiernos no han desarro-
llado capacidades para manejar los conflictos.

Es muy comun que la causa de los conflictos socio-
ambientales sea la falta de informacidn de los benefi-
cios de los proyectos. En muchos casos, se transfiere la
responsabilidad de informar a las empresas titulares
de los derechos cuando es el Estado peruano el encar-
gado de comunicar a la poblacién sobre las decisiones
gue toma. Ahora bien, si se ha ampliado la participa-
cion ciudadana, bien podria el Estado profundizar el
manejo de la informacidn sobre los aspectos positivos
y negativos de los proyectos.

Por ejemplo, en el caso de los proyectos eléctricos,
se ha mencionado reiteradas veces que son limpios
—amigables al ambiente—, baratos —no generan gran-
des impactos— y traen trabajo a la poblacién local.
Todas estas afirmaciones deben comunicarse en un
contexto politico y social, manejando expectativas que
podrian generar mayor presion social. De igual manera
sucede con la informacidn presentada sobre los aspec-
tos negativos del proyecto, los cuales generan mayor
resistencia en la poblacién, especialmente los que
se consideran como impactos indirectos (migracién
desordenada, conflicto de tierras e intereses, presion
sobre recursos alrededor de los proyectos, delincuen-
cia, prostitucion, etcétera.).




4.2. Posibles derechos y estandares vulnerados en el
diseno y construccion de hidroeléctricas: proyectos
hidroeléctricos en la Amazonia

Los conflictos por la construccidon de hidroeléctri-
cas tienen ya una larga data. Las grandes hidroeléctri-
cas construidas el siglo pasado fueron consideradas de
gran impacto ambiental y social. En el caso del Peru,
la construccion de muchas de ellas generd lecciones
aprendidas que deben permitirnos mejorar nuestras
politicas y nuestra legislacién para tratar este tipo de
proyectos. Actualmente, de todas las hidroeléctricas
gue tienen concesion temporal o concesién definitiva,
las que han provocado mayor expectativa, protestas y
debate publico son las que se desarrollan en la Amazo-
nia peruana, y de ellas hablaremos en este punto del
presente documento.

Como ya se hemos sefialado, el Gobierno Peruano,
ha priorizado en estos ultimos afios, la promocién de
las inversiones hidroeléctricas para reducir nuestra

dependencia del petrdleo y del gas natural, aunque
ciertamente esta decisiéon ha estado muy ligada al
interés de promover las inversiones del Brasil a través
de una serie de acuerdos bilaterales, evidentemente
por el interés de las empresas publicas y privadas de
participar en dichas operaciones y vender la energia
eléctrica al pais vecino.

La promocidn de las hidroeléctricas en la Amazonia
peruana via el Acuerdo Energético entre Peru y Brasil y
las concesiones temporales otorgadas a empresas bra-
silefias, que en total sumaran la generacion eléctrica
de 6 000 MW anuales (Inambari, Pakitzapango, Maini-
que, Tambo 40y 60), causarian los impactos sefalados
por Dourojeanni (2010: 64) y que Serra (2011) a su vez,
sistematiza para el caso de Inambari (Ver Cuadro 24).

Cuadro N° 24. Impactos ambientales y sociales de las represas en la amazonia

Impactos ambientales Impacto sociales

e  Crea un lago completamente artificial en el ecosistema regio-
nal.

e Altera el régimen hidroldgico del rio en funcion de las necesi-
dades de la central, modificando el ritmo natural de entrada
y salida de agua en las “cochas” y en los afluentes: impacto
negativo en la biota acudtica y en la dispersion y viabilidad de
semillas de arboles.

3 Interrumpe el curso de agua: impacto negativo en la migra-
cién reproductiva de los peces y destruccion de alevitos.

e  Altera la temperatura del agua en la represa y a su salida:
impacto negativo en la biota acuatica pues reduce el conte-
nido de oxigeno disuelto. Flora acuatica y animales microsco-
picos pueden desaparecer.

Produce el desplazamiento forzado de poblaciones y poblado-
res a lugares con condiciones generalmente menos adecuadas
para su calidad de vida.

Inunda tierras agropecuarias de la mejor calidad, o sea el fondo
del valle que tiene suelos aluviales.

Reduce o dificulta la navegacion en el rio.

Reduce la disponibilidad de pescado, de fauna silvestre y de pro-
ductos forestales diversos.

Se pierden sitios arqueoldgicos y lugares de valor cultural.

Alteracion de costumbres tradicionales y, frecuentemente,
aumento de la prostitucion y de la delincuencia durante las
obras y después de terminadas, debido al flujo de personas aje-
nas a la region.



Retiene nutrientes en el lago artificial reduciendo la calidad
del agua para la biota: menos peces.

Altera la disponibilidad y la distribucién de semillas de espe-
cies forestales con impacto en la regeneracion del bosque.

Genera (o puede generar) volimenes considerables de gases
de efecto invernadero: metano y diéxido de carbono.

Deforestacion y/o destruccidn de hébitats y porciones impor-
tantes de ecosistemas en las cuencas inundadas. Creacion de
un lago, o sea un ecosistema artificial.

La deforestacidon y destruccion de habitats naturales se
extiende a una amplia area de influencia alrededor del lago
artificial.

Destruccién de la fauna silvestre al momento del llenado de
la represa y luego de la fauna que usa las playas para nidificar
(aves y quelonios) en cada caso en que se suelta agua fuera
de temporada. Riesgo de extincion de especies endémicas.

Eliminacién de riberas o bancos de arena debido a la reducida
carga sedimentaria y a las alteraciones periddicas (a veces
diarias) del flujo de agua de la represa.

Las represas dejan un importante pasivo ambiental cuando
son abandonadas. El lodo anaerdbico es de por si un riesgo
letal para el rio y, de otra parte, ese lodo acumula toda clase
de contaminantes naturales o de origen humano. Las repre-
sas se transforman en el equivalente a los relaves mineros.

Pueden aumentar la susceptibilidad del area a terremotos
debido al peso del agua sobre el lecho rocoso.

Las represas son una amenaza constante para las poblaciones
humanas y las infraestructuras localizadas en el mismo valle
debajo de ellas, en especial en regiones sismicas.

En muchos casos las represas provocan la destruccion y la
reconstruccion de infraestructuras existentes, implicando altos
costos sociales.

Los embalses retienen minerales valiosos como el oro que, pre-
viamente, son explotados debajo de éste, ocasionando conflic-
tos con los mineros o su dispersion a otras areas.

Es frecuente que las represas afecten directa o indirectamente a
dreas naturales protegidas.

Invasién de plantas (Eichornia crassipes) en los lagos artificiales,
consumo de oxigeno y mortalidad de peces.

Fuentes: CMR (2000), ICOLD (1998, 2008), Fearnside (2005, 2008), Lépez (2001).

impactos ambientales y sociales que los proyectos
hidroeléctricos causarian en la Amazonia peruana:

Ademas de otros posibles impactos a la matriz
energética,* podemos precisar también, los posibles

44 “Es muy posible que estas fuentes impacten en la tarifa de la electricidad y que ello tenga un impacto en el mercado de los hidrocarbu-
ros, el cual estd condicionado a los precios establecidos del gas natural. La promocién de hidroeléctricas pudiera acelerar la extraccién
de hidrocarburos para mantener los precios e incentivos legales y del mercado y, evidentemente, retrasar la promocion y uso de otras
fuentes de energia (edlicas)” (Gamboa, 2011, 106).




Cuadro N° 25. Posibles impactos ambientales y sociedad identificados en hidroeléctricas de la Amazonia

Impactos ambientales Impactos sociales

Deforestacidn por el area de embalse y las lineas de transmision.

Interrupcion de sistemas fluviales y desarrollo eco sistémico a nivel
de cuenca.

Generacidn de gases de efecto invernadero por la produccion de
metano en el drea de embalse.

Fuente: Dourojeanni (2010), Serra (2011).

Los casos de proyectos hidroeléctricos amazdnicos
gue vamos a desarrollar a continuacién serviran para
extraer algunas lecciones aprendidas que nos permi-
tan manejar los conflictos e identificar su viabilidad.

4.2.1.

Este proyecto data de los afios setenta, cuando
la Direccién de Electricidad del Ministerio de Ener-
gia y Minas, con el apoyo de la Cooperacién Técnica
Alemana (GTZ), realizd la Evaluacidon del Potencial
Hidroeléctrico Nacional,* y eligié al rio Inambari (Puno,
Cusco y Madre de Dios) como uno de los posibles para
implementar hidroeléctricas. Es asi que con el pasar de
los afos este proyecto fue rescatado e insertado en las
negociaciones entre el Peru y el Brasil.

Proyecto Central Hidroeléctrica Inambari

El proyecto ha sido criticado por los grandes impac-
tos sociales y ambientales que generaria, asi como por
ser la primera mega hidroeléctrica que se desarrolla-
ria en la Amazonia peruana (Cusco, Puno y Madre de
Dios). Entre estos impactos podriamos mencionar:

1. Afectaria la zona de amortiguamiento del Parque
Nacional Bahuaja Sonene.

2. Afectaria la carretera Interocednica Sur, lo que
implicaria la necesidad de cambiar su ruta.

Falta de consulta previa, libre e informada para los pueblos indige-
nas.

Desplazamiento de la poblacién local, propietarios y posesionarios
locales.

Afectacion a los derechos de pueblos indigenas, a su identidad y
cultura, sus territorios ancestrales .

3. Se deforestarian alrededor de 40 mil has, de las
cuales 25 mil has son bosques primarios y las res-
tantes bosque degradado.

4. Se desplazarian alrededor de 3 362 personas y se
modificaria su modo de vida.

Crecimiento demografico no planificado.
Fragmentacion y degradacion del bosque.

Emision de gases que causan el cambio climatico.

© N o U

De acuerdo a la valorizacion preliminar del Minam
se podrian perder hasta USS 90 millones anuales
en bosques, biodiversidad, captacion de carbonoy
posibilidades de turismo.*

En ese sentido, lideres y organizaciones locales, asi
como las organizaciones no gubernamentales ambien-
talistas criticaron los impactos del proyecto y la falta
de informacién previa al otorgamiento de la concesion
temporal. Finalmente, el temor de la poblacién local
a ser nuevamente desplazada y la oposicidn de cierto
sector, pues se generarian algunas actividades ilicitas
(mineria ilegal fluvial, tala ilegal y sembrios de hoja
de coca), desencadenaron diversas protestas locales y
regionales en Puno, las que tuvieron como efecto que

45 Ver http://www.minem.gob.pe/descripcion.php?idSector=6&idTitular=1801&idMenu=sub115&idCateg=588
46 Estudio de valoracion econdémica de los bienes y servicios ambientales en el area de embalse del Proyecto de la Central Hidroeléctrica

Inambari.



el tramite finalizara, tanto para la concesion temporal
como para el procedimiento administrativo de aproba-
cién del EIA de Inambari.

Vale mencionar que, durante el trdmite de conce-
sion temporal de Inambari la empresa Egasur inicid el
procedimiento administrativo de aprobacion del EIA
(09 de marzo del 2009), y realizé la primera ronda de
talleres de participacién ciudadana, quedando incon-
clusa la segunda (ultima a realizarse de un total de 6
talleres, en Puerto Manoa). Posteriormente, este taller
se reprogramd para el mes de noviembre del 2010,
sin embargo, la poblacién se opuso y provoco que la
consultora encargada informe la suspension. Egasur
(Amazonas Sur S.A.C.) en ocasiones posteriores y en
reuniones con autoridades locales intenté desarrollar
el frustrado taller (febrero y mayo del 2011), pero la
protesta generalizada por la actividad minera en Puno
y por un proyecto en particular, obligd al Viceministro
de Mineria a reunirse con la poblacion local en la ciu-
dad de Juliaca el 13 de junio, con ellos logré llegar a un
acuerdo que fue refrendado en la Resoluciéon Ministe-
rial N° 265-2011-MEM/DM, que sefialaba que no exis-
tia un derecho o tramite pendiente relacionado al pro-
yecto hidroeléctrico de Inambari.

Al parecer, esta resolucion seria meramente decla-
rativa, pues la concesién temporal habia finalizado el
07 de octubre del 2010, esto, de acuerdo a la reso-
lucion de ampliacién de la concesién temporal otor-
gada a Egasur. No obstante, el procedimiento admi-
nistrativo de aprobacién del EIA de Inambari seguia
vigente hasta que se promulgé la Resolucién Directoral
N° 186-2011-MEM/AAE el 17 de junio del 2010, que

“declaraba en abandono del procedimiento de parti-
cipacion ciudadana del Estudio de Impacto Ambiental
del Proyecto Central Hidroeléctrica Inambari” (Art. 1°),
y ordenaba el archivo definitivo del expediente. Por su
parte, Egasur apelaria esta decision y meses después
se confirmaria la finalizacidn de dicho tramite (Resolu-
cion Viceministerial N° 071-2011-MEM/VMF del 30 de
setiembre del 2011). La aprobacién del EIA era nece-
saria para que Egasur solicitase la concesién definitiva
del proyecto.

La falta de tratamiento adecuado del conflicto se
hizo evidente cuando la informacién sobre el EIA no
se hizo publica. Ciertamente la poblacién local rechazé
recibir la informacidn de la empresa, sin embargo, Ega-
sur tampoco colabord, pues solicité al Minem que res-
guardara sus derechos comerciales sobre los estudios
de factibilidad econdmica, social y ambiental que rea-
lizé en Inambari, por lo que algunas organizaciones de
Habeas Data (setiembre 2011), esto permitié publicar
el instrumento de gestion ambiental que contiene las
obligaciones ambientales y sociales del proyecto.?

4.2.2. Proyectos de las centrales hidroeléctricas de
Pakitzapango, Tambo 40 y Tambo 60

El 03 de diciembre del 2008, el Minem entregd
la concesidn temporal del proyecto para la central
hidroeléctrica de Pakitzapango a la empresa “Pakit-
zapango Energia S.A.C.” para que realice los estudios
de pre-factibilidad para construir una represa en el
caiién del mismo nombre, un embalse que inunda-
ria territorios ancestrales de las comunidades nativas

47 La demanda de Habeas Data interpuesta por el Instituto de Defensa Legal del Ambiente y el Desarrollo Sostenible fue declarada fundada
al alegar que la informacion contenida en los estudios de evaluacion ambiental del proyecto “se encuentra vinculada al derecho a gozar
de un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado”, por lo que se trata de un documento de caracter publico, “no existiendo justifica-
cién vélida para negar su acceso”. El 10° Juzgado Constitucional de Lima declaré fundada dicha demanda para el acceso publico de la
evaluacion ambiental contenida en el Estudio de Factibilidad del Proyecto de Central Hidroeléctrica Inambari presentada por la Empresa
de Generacion Eléctrica Amazonas Sur S.A.C (Egasur) al Ministerio de Energia y Minas al finalizar el plazo de su concesion temporal el 7

de octubre del 2010 (Carhuatocto 2011: 42-3).




Eficiencia energética

Ashaninkas,*® asentadas en la cuenca del rio Ene, que
constituye la zona de amortiguamiento de la Reserva
Comunal Ashaninka y del Parque Nacional Otishi.

Esta decisién y la existencia de una propuesta de
ley para declarar de interés nacional el proyecto, oca-
siond que la Central Ashaninka del Rio Ene (CARE)
protestara, tanto a nivel nacional como internacional,
pues considerd vulnerados los derechos de los pueblos
indigenas contemplados en el Convenio N° 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (vigente
desde el 02 de febrero de 1995), particularmente, el
derecho a la consulta, libre, previa e informada, ya
que el Estado peruano no habia realizado el debido
proceso informativo y de consulta previa a las comu-
nidades nativas comprendidas en la concesién. En
consecuencia, en setiembre del 2009, la organizacién
indigena presenté una queja contra el Estado peruano
ante la OIT por incumplir el citado convenio (Olivera
2011).

Posteriormente, el 23 de marzo del 2010 presenté
ante la Comision de Derechos Humanos en su 138
Periodo de Sesiones, el Informe: “Situacidon de vul-
nerabilidad del Pueblo Ashaninka relacionada con las
actividades energéticas en Pert”* documento por el
que solicitd lo siguiente:

“1. Que el Estado peruano de cuenta de la
situacion de las actividades extractivas en territo-

rios indigenas y del nivel de implementacion de los
derechos humanos de los pueblos indigenas esta-
blecidos en el ordenamiento internacional.

2. Que se inicie un proceso de consulta de
acuerdo a los estandares desarrollados por la nor-
mativa internacional y la CIDH, todo ello basado
en el didlogo de buena fe durante todas las etapas
de proceso, asegurando la participacion efectiva
de los pueblos indigenas.

3. Que se implemente en consulta y con parti-
cipacion de los pueblos indigenas una ley marco
sobre el derecho a la consulta previa, libre e infor-
mada, en la que se aseguren los estdndares mini-
mos del Convenio 169 de la OIT y de la Declara-
cion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los

Pueblos Indigenas.

4. Que se archive el proyecto de ley que modi-
fica el articulo 8° de la Ley sobre Desplazamiento
Interno por ser contrario a la finalidad del derecho
a la consulta expresado en las normas y jurispru-
dencia internacional.

5. Que se inicie el debate con participacion de
los pueblos indigenas de la reforma en materia de
institucionalidad, asegurando en todas las etapas
del proceso la participacion de los pueblos indi-
genas”.

En octubre del 2010, se acudié nuevamente a la
CIDH en coordinacidn con otros actores de la socie-
dad civil, y se presento el “Informe sobre afectacion de
derechos de los pueblos indigenas del Peru en relacion
con las politicas energéticas y extractivas” que desa-
rrollé un andlisis de la politica energética en relacién a
los pueblos indigenas y amazdnicos, asi como la vulne-

49 En ese sentido, se superponia con 10 comunidades nativas: Potsoteni, Saniveni, Centro Tsomaveni, Shimpenshariato, Meteni, Quiteni,

Cutivireni, Camantavishi, Quempiri, Quimaropitari.

49 Este informe fue elaborado por la Central Ashaninka del Rio Ene (CARE) y el Centro Amazdnico de Antropologia y Aplicacion Practica en el
marco de la audiencia tematica presentada el 23 de marzo del 2010 ante la CIDH. Se recibieron aportes y comentarios al texto por parte
de los miembros del Grupo de Trabajo de Pueblo Indigenas de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos.



racién del derecho a la consulta en el Peru. Se presentd
ademads entre los casos emblematicos el del proyecto
“Central Hidroeléctrica Pakitzapango”, solicitando una
vez mas que se cumpla con el derecho a la consulta
previa, libre e informada.

Finalmente, la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos (CIDH) se pronuncié para sefialar que
“observa con preocupacion la debilidad en las acciones
de proteccion de los territorios ancestrales, que colo-
can a los pueblos indigenas en una situacion perma-
nente de vulnerabilidad ante los intereses de terceros
interesados en los recursos naturales existentes en sus
territorios”*®

Al culminar la concesién temporal de Pakitza-
pango, el Minem desestim¢ la solicitud de ampliacion
de plazo de la empresa “Pakitzapango Energia S.A.C”
y, posteriormente, declaré improcedente la apelacidn
presentada por la misma. Actualmente, el proyecto
central no se encuentra con concesion temporal.

De otro lado, en noviembre del 2010 el Minem
otorgo a la empresa Odebrecht Peru Ingenieria y Cons-
truccién S.A.C. la concesion temporal del proyecto
hidroeléctrico Tambo 40, ubicado en el rio Tambo,
afluente principal del rio Ene, lo que afectaria a las
mismas comunidades ashaninkas que el proyecto de
Pakitzapango. El proyecto Tambo 60 que actualmente
se promociona y ya cuenta con un perfil técnico, tam-
bién impactaria sobre los territorios de estos pueblos.

En consecuencia, los proyectos de las centrales
hidroeléctricas de Pakitzapango, Tambo 40 y Tambo
60 al superponerse sobre territorios de los pueblos
ashaninkas, causarian futuros conflictos sociales que
el Estado peruano debera asumir. En el caso de Tambo
40, como ya hemos sefialado, CARE ha solicitado la
nulidad de la resolucién que otorgd la concesion tem-

poral por no cumplir con las disposiciones legales que
obligan la coordinacién y solicitud previa de un estudio
favorable del Servicio Nacional de Areas Naturales Pro-
tegidas por el Estado (Sernanp).

4.2.3. Proyecto Central Hidroeléctrica Mainique 1

El proyecto hidroeléctrico Mainique podria tener
impactos ambientales y sociales en la zona de amorti-
guamiento del Santuario Nacional Megantoni ubicado
en la regidn Cusco, especialmente en el pongo del que
toma el nombre. La entrega de la concesion temporal
de las centrales hidroeléctricas Mainique 1, 2, 3, 4y
5 no se hubiera conocido si los medios de comunica-
cion no lo hubieran difundido. Este proyecto junto con
otros en la zona, como los relacionados con el proyecto
Camisea, representan una constante preocupacion por
sus impactos en la cuenca del rio Urubamba y el San-
tuario Nacional Megantoni.*!

La central de Mainique, que tendria una potencia
instalada de mas de 600 MW y que requeriria para su
construcciéon de una represa sobre el rio Urubamba
(donde se localiza el pongo de Mainique), lugar sagrado
para los pueblos indigenas Machiguenga, representa
una amenaza a la conservacion de la biodiversidad del
santuario razén por la que el Sernanp ha tomado cono-
cimiento e iniciado su seguimiento.

Si este proyecto se realiza, el Estado peruano debe-
ria analizar detalladamente todos los impactos socia-
les y ambientales que podria generar en la zona, sobre
todo teniendo en cuenta la promocién de proyectos
de infraestructura sobre la cuenca del Urubamba, que
a la fecha son cinco proyectos de hidroeléctricas (Mai-
nique 1, 2, 3, 4y 5); cinco lotes de hidrocarburos (lotes
56, 57, 58, 88 y 171); y tres sistemas de transporte de
gas natural (TGP, la ampliacidon de TGP y Kuntur).

50 Ver http://www.cidh.org/comunicados/spanish/2010/38-10spanexo.htm

51 El 12 de diciembre del 2010, a través del diario El Comercio.




4.3.

Lecciones aprendidas de la interaccidon entre la cons-

truccion de hidroeléctricas y las comunidades locales

Las lecciones aprendidas entre el emprendimiento
de hidroeléctricas en el Perl y su relaciéon/impacto con
la poblacién local afectada directamente, parten por
reconocer la generacion de conflictos y la necesidad
de elaborary aplicar una estrategia para solucionarlos.
En ese proceso, debemos reconocer que existen fac-
tores estructurales que imposibilitaran una solucion
sostenible y permanente del conflicto, pues depende
de factores estructurales, mientras que los factores
directos podran ser superados bajo una serie de cam-
bios politicos, legales y/o econémicos, dependiendo
de cada caso.

Asi, un tema fundamental es que el desarrollo de
proyectos hidroeléctricos esta fuertemente influen-
ciado por problemas estructurales de relaciéon entre
sociedad y mercado, entre Estado y ciudadania. Los
problemas de desigualdad y exclusién, asi como la
ausencia del Estado en el territorio, la mala gestion
publica, corrupcién e impunidad y la incorrecta dis-
tribucidn de la renta, no han generado mas que des-
confianza y malas percepciones, una distancia entre
Estado y ciudadania que es dificil de superar.

En cuanto a las causas directas de los conflictos
producidos por los proyectos hidroeléctricos que

hemos sefialado en el punto anterior, podemos identi-
ficar minimamente las siguientes:

> Las decisiones tomadas sobre los proyectos no son
comunicadas previa y oportunamente a la pobla-
cién local.

> Ausencia del Estado previa y oportuna en el espa-
cio local donde se desenvuelve el conflicto.

> La baja calidad del EIA y del procedimiento de par-
ticipacion ciudadana aumenta la tension y descon-
fianza entre poblacion local y el operador/conce-
sionario.

> Ausencia de estrategias de solucion de conflictos y
manejo preventivo del mismo.

> Ausencia de consulta previa, libre e informada
como derecho de los pueblos indigenas antes del
otorgamiento de la concesion temporal.

> |Impacto directo sobre los derechos de identidad
cultural y de tierras de las comunidades nativas
y el desplazamiento involuntario como principal
argumento contra las hidroeléctricas.



Conclusiones:

Los retos de la promocidn de la hidroenergia en el
Perd van mas alla de la pretension de una economia
verde en paises en desarrollo, pues el pais requerira
mas fuentes de energia, por lo que los retos estaran
guiados por la coherencia y viabilidad de estas fuentes
a nivel econdmico, ambiental y social.

Sera necesario para el gobierno del sector energé-
tico, implementar un modelo de gobernabilidad que
permita la aplicacién de los principios de equidad y
sostenibilidad. Para ello, es clave identificar cuales
son los condicionantes que permiten evaluar el uso de
diversas fuentes necesarias para satisfacer la demanda
nacional en las préximas décadas.

Como hemos sefialado, un primer problema es que
no existe un proceso de planificacién energética y que
se aplique la premisa causal de que a mas explotacion,
mas riqueza, cuestion que no necesariamente puede
ser cierta. Mas bien, a falta de internalizacion de cos-
tos ambientales y sociales —o por causa de la corrup-
cion (Dammert 2009)—, estos beneficios pueden con-
vertirse en efimeros. Un segundo problema aunado a
la planificacidon es la ausencia de un balance energético
aplicable que permita identificar nuestra demanda y
reservas para un uso mas eficiente, sostenible y equi-
tativo de la energia a futuro. Un tercer elemento es el
cambio gradual de la matriz energética para asegurar
un equilibrio entre las fuentes y el uso de la energia,
desde una perspectiva de sostenibilidad.

Asi, el desafio de una nueva gobernabilidad ener-
gética sélo podra superarse si nos planteamos retos
viables, medibles y con precisos resultados que ase-
guren cambios a corto y largo plazo. Algunos posibles
principios rectores serian los siguientes:

> La necesidad de una planificacion energética a
nivel nacional: priorizar la demanda nacional y
evaluar la rentabilidad social y ambiental de los
proyectos.

> La necesidad de implementar mecanismos de
transparencia en el sector minero energético (Ini-
ciativa EITI) para evitar los vicios del “business as
usual” (corrupcién como el “Caso Petroaudios”).

> La revisidn y actualizacion de la legislacion social
y ambiental del sector eléctrico (estandares
ambientales y sociales para estudios de compati-
bilidad, EIA y EAE).

> Mejorar los mecanismos de participacion ciuda-
dana e implementar los procesos de consulta para
los pueblos indigenas (implementacion de la con-
sulta antes del otorgamiento del derecho, espe-
cialmente antes de la concesion temporal).

> Establecer criterios de rendicion de cuentas en
funcién a un marco de efectividad por resultados,
metas e indicadores que comprueben el logro de
las decisiones tomadas.

Al lado de estos fines de la transicidén post extrac-
tiva, lo cierto es que este periodo al que podemos
denominar de “sustentabilidad fuerte” o “extracti-
vismo moderado” (Gudynas, 2004 y 2011), se carac-
teriza especialmente por reforzar la gobernabilidad
energética del pafls.

Los objetivos y medidas hacia una matriz ener-
gética sostenible y equitativa se encuentran en el
siguiente cuadro propuesto:




Cuadro N° 26. Objetivos y medidas para una matriz energética sostenible y equitativa

Obijetivos de la

Medidas del periodo de cambio de la matriz energética nacional

gobernabilidad
Planificacién
Propuesta de balance

energético (33%).

Planificar el sector energético y fortalecer de capacidades publicas.

Elaborar un nuevo balance energético: hidrocarburos (33%), hidroeléctricas (33%) y energias renovables

Implementar medidas que desincentivan proyectos con combustibles fésiles.

Fomento en el mercado del uso de energias renovables.

. . Masificar el consumo del gas natural.
Coherencia de fines g

Adecuar la actividad de hidrocarburos, la conservacion de la biodiversidad y la proteccién de derechos.

Reforma de la matriz productiva a fin de independizar el crecimiento econédmico del uso de combustibles

fésiles.

Implementar la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) para la politica energética y de aplicacién sub nacional

Aplicacién de {icelonall

mecanismos

Evaluar la integracién energética regional, que podria generarnos una nueva dependencia energética.

Implementar medidas de adaptacidn: eficiencia energética en sector hidrocarburos e hidroeléctricas.

Fuente: Gamboa (2010 y 2011a).

Es necesario respetar los procesos de elaboracion y
aprobacidn de los instrumentos de planificacion, y que se
involucre la participacion de la sociedad civil; por ejemplo,
el caso de la aprobacion de la Politica Nacional Energética,
sin un EAE previo o de acuerdo a las recomendaciones del
Minam en la aprobacién del Acuerdo Energético entre
Peru y Brasil.

A parte de las recomendaciones dadas en el analisis
de gobernanza, se debe mejorar la coordinacién entre
politicas, las que deberian complementarse. Esta labor de
los sectores competentes ayudaria a no tomar decisiones
descoordinadas que terminan perjudicando al pais, con
miras a generar un verdadero Plan de Desarrollo para la
Amazonia, si se considera la construccion de hidroeléctri-
cas en dicha cuenca.

Consideramos a la coordinacién como un factor ele-
mental para evitar los conflictos sociales y ambientales
que se generan a partir de las decisiones que se toman en

los sectores. En ese sentido, es importante que se pueda
generar un espacio de didlogo en donde los gobiernos
regionales puedan ser debidamente informados sobre las
implicancias de posibles emprendimientos en el sector
eléctrico y pueda ser analizado e integrado por los intere-
ses de los tres niveles del Estado de acuerdo a lo sefialado
en la Politica Nacional del Ambiente.

Es importante mejorar la transparencia del sector
eléctrico. Un ejemplo de ello lo da la falta de transparen-
cia y acceso publico al EIA de Inambari. Ello, junto con la
falta de coordinacion intersectorial en el caso de ciertos
proyectos que se encontraban en las zonas de amortigua-
miento de dreas protegidas, sélo siembra mds descon-
fianza a la poblacion y explican la poca integracion de las
decisiones politicas en el sector eléctrico.

En aras de lograr la gobernabilidad energética en el
pais, es necesario que las autoridades sectoriales com-
petentes, relacionadas al sector eléctrico, informen a la
poblacion en general de los beneficios econdmicos, socia-



les y ambientales que tendra el Acuerdo Energético entre
Per0 y Brasil, proyectos hidroeléctricos, etcétera.*

Asimismo, es necesario que se rinda cuentas acerca
del avance en la implementacion de los instrumentos
nacionales del sector energético, como la Politica Nacional
Energética y su respectivo Plan Nacional Energético. Estas
actividades se enmarcan en el programa Nueva Matriz
Energética Sostenible (NUMES), lo que ayudara a enten-
der mejor las implicancias de los nuevos emprendimien-
tos del sector energético eléctrico.

Por otro lado, dada la inexperiencia peruana en
la implementaciéon de proyectos de mega centrales
hidroeléctricas en ecosistemas fragiles, como en el caso
de hidroeléctricas en la Amazonia peruana y manejar los
conflictos socioambientales, es necesario fortalecer la
capacidad del sector energético y ambiental para la pre-
paracion de los retos que implican estas inversiones en
ecosistemas fragiles:
> Mejorar la gestidn de la Direccion General de Eficien-

cia Energética del Minem encargada de implementar

el programa NUMES vy la politica energética con su
respectivo plan de accion para identificar la futura
demanda nacional de energia y las fuentes o recursos
que tenemos;

> Mejorar y adecuar la legislacion eléctrica, especial-
mente la gestidn ambiental, la regulacién del EIA, la
aplicaciéon del EAE y desarrollar otros instrumentos
como la valorizaciéon econémica de los recursos natu-
rales;

> Mejorar la coordinacién entre el sector energético
eléctrico y el sector ambiental a través de espacios
de coordinacion que no se estan utilizando adecuada-
mente;

> Mejorar el manejo de conflictos socioambientales a
través de una estrategia intersectorial y preventiva,
en funcion a las inversiones hidroeléctricas prioriza-
das, asi como la vigencia de la consulta previa, libre e
informada para los pueblos indigenas.

El Minam debe pronunciarse acerca de la implemen-
tacién de instrumentos como el EAE y su cumplimiento
a nivel nacional, pues es un instrumento fundamental y
previo a la toma de decisiones en el ambito de politicas,
planes y programas.

Asimismo, debe fortalecerse y hacer respetar el Sis-
tema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
que incluye instrumentos como los Estudios de Impacto
Ambiental (EIA) y las Evaluaciones Ambientales Estraté-
gicas (EAE). Para lograr este objetivo, es necesario forta-
lecer el Minam, sobre todo porque el incumplimiento de
estos instrumentos generaria el debilitamiento del SEIA,
de la Politica Nacional del Ambiente e incluso del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental.

En el ambito social, sugerimos que el Ministerio de Cul-
tura, apoye y mejore la dimension social del EIA del sector
energético eléctrico, para velar por el cumplimiento de los
derechos de los pueblos indigenas y la poblacién local que
pueda ser afectada por los emprendimientos energéticos.

Las inversiones son importantes para el pais, pero
éstas deben darse y conjugarse con una serie de proce-
sos de planificacion y de cumplimiento del marco juridico
ambiental y social, que nos ayudaran a obtener los mejo-
res beneficios de nuestros recursos naturales a largo plazo.
Para ello, el analisis de los procesos en torno a principios
de gobernanza nos permitira obtener lecciones aprendi-
das vy visibilizar cuellos de botella que impiden generar
decisiones politicas equilibradas.

52 Es necesario realizar estudios para aprobar el Acuerdo Energético entre Peru y Brasil, pues existe una marcada asimetria de capacidades
para aprovechar el recurso eléctrico de centrales en la Amazonia, y hacer frente a sus impactos ambientales y sociales. Herrera Descalzi
(2010) lo ha sefialado de esta manera: “Si no se establecen reglas claras, el Peru corre el riesgo de perder el control sobre su mas impor-
tante fuente energética. El desarrollo de las centrales hidroeléctricas en la Amazonia demanda que el Estado cumpla inteligente y eficien-
temente su labor de promocién y defensa de los intereses locales y nacionales, velando porque exista: a) Transparencia en la informacion
y los acuerdos. b) Debate, busqueda del consenso y respeto en los ofrecimientos. c) Reconocimiento de derechos y compartir beneficios

con las poblaciones afectadas”. (Herrera 2010: 59).




Anexos:

Anexo N° 1. Propuestas de la sociedad civil. Contenidos minimos en las politicas multilaterales
relacionadas a fuentes de energia

Procesos de reforma Contenido cambio climatico Contenido energia

Financiar conocimiento y tecnologia para un desa-
rrollo con bajas emisiones de carbono que incluya
mecanismos de eficiencia energética.

Acceso energético equitativo y sostenible, mejorando la
accesibilidad de la energia a los mas pobres (de manera
sostenible), con un enfoque en energias renovables y

eficiencia energética.

Estrategia energética del Promocidn de energias renovables de bajo impacto.

Banco Mundial (BM) Mayor financiamiento a energias renovables de bajo

Reduccién de la quema de gases y apoyo normativo, ' ! "
impacto socio ambiental (no grandes represas).

regulador y financiero para disminuir el consumo de
combustibles fésiles. Reducir a cero (0) el financiamiento a inversiones en
combustibles fésiles.

Adecuada contabilidad de los impactos sociales y
ambientales en el andlisis de las actividades del IFC en
materia energética.

Monitoreo del cumplimiento de la reduccién de 100

Politicas y normas de mil ton. a 25 mil ton. de CO,.

desempefio de la Corpo-
racion Financiera Inter-
nacional (IFC)

Eliminacion de las compensaciones “offsets” para
los proyectos/empresas que se excedan en ello y
quieran compensar el exceso de emisiones.

Transparencia de los contratos, con énfasis en los rela-
cionados a industrias extractivas.

Dar prioridad a los proyectos de eficiencia energética
y de energias renovables verdaderamente eficientes y
limpias, apuntando a eliminar el apoyo financiero a pro-
yectos de combustibles fdsiles.

Estrategia de Cambio cli- Medidas de adaptacion y mitigacién.
madtico del Banco Intera-
mericano de Desarrollo

(BID)

Planificacién de un gasto balanceado entre acciones
de mitigacion y adaptacion, procurando responder
a las necesidades de mayor urgencia en la regién.

Fuente: Avila (2011).

Anexo N° 2. Proceso de aprobacion del Acuerdo Energético entre Pert y Brasil

m Proceso de aprobacion del convenio

Memorandum de entendimiento para crear la Comisiéon Mixta Permanente para establecer un programa de coope-
racién en materia energética, geoldgica y minera entre el Ministerio de Energia y Minas (Minem) del Peru y el
Ministerio de Minas y Energia del Brasil

09/11/2006

Resolucién Ministerial N° 009-2007-MEM/DM, el Minem crea una Comision Permanente en Materia Energética,

08/01/2007
I Geoldgica que tenia como funcién implementar el memorandum de entendimiento.

Comunicado Conjunto 1 Reunidn de la Comision.
Se crea el grupo de trabajo ad hoc de integracion con el objetivo de preparar una propuesta de convenio bilateral

para desarrollar estudios sobre el potencial de integracién energética incluyendo proyectos hidroeléctricos para
exportar energia eléctrica del Peru al Brasil (Traducido).

28/08/2007

La Direccion General de Electricidad (DGE) del Minem presentd el informe final “Elaboracion de resimenes ejecu-
tivos y fichas de estudios de centrales hidroeléctricas con potencial para la exportacién a Brasil”, que informa sobre
los proyectos de 15 centrales hidroeléctricas con potencias mayores de 200 MW, las que sumarian una potencia
instalada de 19 285 MW.

Convenio de Integracién Energética entre Peru y Brasil. Se enumeran los objetivos del potencial convenio de integra-
cion energética, se evaltan los proyectos de exportacion de energia de Peru a Brasil, entre otros (articulo 1), se indica
quienes pueden participar el Grupo de Trabajo (articulo II), frecuencia de las reuniones, costos, intercambio de infor-
macion, limites de los grupos de trabajo, validez del convenio, término, entre otros. (Vigencia del convenio 5 afios)

Noviembre 2007

17/05/2008



21/07/2008

28/04/2009

17/07/2009

07/08/2009

22/09/2009

10/10/2009

19/10/2009

27/10/2009

03/11/2009.

04/11/2009

06/11/2009

13/11/2009

11/12/2009

14/12/2009

15/12/2009

Minuta de la Reunién de las Delegaciones de Peru y Brasil.

Contiene el acuerdo de las delegaciones de Peru y Brasil sobre la conformacion de dos delegaciones, Grupo A para
ver los aspectos técnicos de los proyectos y el Grupo B encargado de ver los aspectos regulatorios y normativos para
preparar un proyecto de convenio; asimismo se designan coordinadores y se mencionan los intereses de Eletrobras.

Memorando de Entendimiento para el Apoyo a los Estudios de Interconexion. Contiene el desarrollo de los estudios
de viabilidad para la interconexion eléctrica entre el Peru y Brasil, trata también, sobre los coordinadores de ambas
partes, plazo contenido del plan de trabajo, entre otros.

Oficio N° 226-2009-MEM/VME dirigido al Ministerio de Energia y Minas del Brasil. Se adjunta el oficio dirigido al
Ministerio de Energia y Minas del Brasil, la propuesta del Ministerio de Energia y Minas del Per( sobre temas rele-
vantes para el Tratado de Interconexion Eléctrica Peru - Brasil.

Acta de la Primera Reunién Ministerial de Acuerdo al Memorando de Entendimiento

Oficio N° 142/SPE/MMIE, dirigido al Ministerio de Energia y Minas del Peru. Sustentacién de la obligatoriedad de la
aprobacion de la propuesta acuerdo para el suministro de electricidad al Pert y exportacion de excedentes al Brasil
por parte del Congreso peruano.

Trata sobre temas relevantes para el Tratado de Integracion Energética entre Brasil y Peru.
Acta de reunion sobre creacidn de sub grupo de trabajo.

Creacidn del sub grupo de trabajo para estudios referenciales de cantidad de energia que podria ser destinada al
sistema peruano con base en las centrales hidroeléctricas que podrian ser desarrolladas para la exportacién de
energia eléctrica al Brasil y el suministro de energia eléctrica al Peru.

Acta de Reunion N° 1. Delegaciones Brasil y Peru.
Agenda: Informacién de los avances sostenidos a la fecha y acordar las siguientes acciones.
Acta de Reunion N° 2. Delegaciones Brasil y Peru.

Agenda: Temas relevantes contenidos en la propuesta peruana y en la contrapuesta brasilefia sobre los temas con
miras a un tratado de interconexion.

Oficio N° 392-2009-MEM/VME. Puntos tratados respecto a la garantia de suministro para el mercado interno
peruano, sobre los limites de capacidad de los proyectos hidroeléctricos, obtencidn de licencias, pago de la transmi-
sién, aportes a los organismos y sobre el pago por uso del recurso hidrico.

Acta de Reunion N° 3.

Agenda: Temas relevantes contenidos en la propuesta peruanay en la contrapuesta brasilefia con miras a un tratado
de interconexidn eléctrica con Brasil.

Oficio N° 392-2009-MEM/VME. Viceministro de Energia
Traslado la posicion peruana respecto a la contrapropuesta brasilefia.
Acta de videoconferencia entre las delegaciones de Brasil y Peru.

Agenda: i) Estudio de interconexion de los sistemas eléctricos de Brasil y Perd, ii) Proyectos hidroeléctricos en Peru,
iii) Estudio de balance energético Peru - Brasil, iv) Tratado de Interconexion entre Peru y Brasil, y v) Lineamientos
para el encuentro entre los presidentes de Peru y Brasil en Lima.

Encuentro Presidencial
Acta de Reunion N° 4.

Agenda: Temas relevantes contenidos en la propuesta peruanay en la contrapuesta brasilefia con miras a un tratado
de interconexidn eléctrica con Brasil.

Acta de videoconferencia.

Agenda: Discusion sobre los temas relevantes que formarian del Tratado Peru y Brasil: i) Cantidad y plazo de energia
destinado al mercado brasilefio, ii) Precio de la energia.




29/12/2009

04/01/2010

05/01/2010

27/01/ 2010

17/02/2010
12/03/2010

03/05/2010

Junio del 2010

16/06/2010

26/11/2010

11/01/2011

16/01/2011

21/01/2011

08/03/2011
18/10/2011

Fuente: Cueto (2011).

Acta de video conferencia.

Agenda: Presentacion de los recursos del estudio realizado por la empresa consultora PSR Electrobras, “Suministro
del mercado peruano, perspectivas 2010 - 2030”. Sustentacion de la obligacién de aprobar la propuesta de acuerdo
para el suministro de electricidad al Pert y exportacion de excedentes al Brasil por parte del Congreso peruano.
Acta de Reunién N° 5.

Acta de videoconferencia

Agenda: Decisiones sobre los temas relevantes que formarian parte de un tratado de interconexion eléctrica entre
Peru y Brasil.

Acta de Reunidn N° 6.

Elaboracion del borrador del proyecto del acuerdo para el suministro de electricidad al Pert y exportacion de exce-
dentes al Brasil.

Nota Diplomatica N° 5-2 M/055.

Primer propuesta de acuerdo para el suministro de electricidad al Peru y exportacion de excedentes al Brasil.
Propuesta publicada del Acuerdo para la Integracion Energética Peru - Brasil.

Segunda propuesta publicada del acuerdo para el suministro de electricidad al Peru y exportacion de excedentes
al Brasil.

Tercera y propuesta final publicada del acuerdo entre el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil y el Gobierno
de la Republica del Pert para el suministro de electricidad al Pert y exportacion de excedentes al Brasil.

Suscripcion del acuerdo para el suministro de electricidad al Perl y exportacidon de excedentes al Brasil, por los
presidentes de Per( y Brasil, Alan Garcia y Lula da Silva, en Manaos.

OF. RE (TAl) N° 0-2-B/147
El acuerdo se encuentra en etapa de perfeccionamiento interno en la fase de consultas a los diversos sectores y

dependencias involucradas en la materia, a fin de elaborar la documentacion pertinente que sustentard su aproba-
cién y/o ratificacién y cuyo plazo es indeterminado por ser un proceso que conlleva diversos elementos.

D. U. N° 001-2011.
Se dictan medidas extraordinarias a ser aplicadas durante el 2011, para facilitar la promocién de la inversién privada

en determinados proyectos de inversidn, asociaciones publico privadas y concesidn de obras publicas de infraes-
tructura y de servicios publicos.

R. M. N° 018- 2011-MEM/DM.

Creacidn de la comision para tratar los aspectos contemplado en el acuerdo energético Pert - Brasil.

D. U. N° 002-2011

Modifica el articulo 2° del Decreto de Urgencia N° 001-2011. En ese sentido, se incluyd en la lista de proyectos
declarados de interés nacional a la “Energia de Nuevas Centrales Hidroeléctricas”.

Proyecto de Ley N° 4750-2010/PE sobre el Acuerdo Energético entre Peru y Brasil.

Proyecto de Ley N° 391-2011/PE sobre el Acuerdo Energético entre Peru y Brasil*.

53 El proyecto de ley de aprobacidon del Acuerdo entre Per( y Brasil fue actualizado sobre la base al Acuerdo del Consejo Directivo
N° 4750/2010-PE, el 18 de octubre, misma fecha que fue decretado para su discusion a la Comision de Relaciones Exteriores del Con-
greso. El pedido de actualizacidn fue del Poder Ejecutivo. Ver http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/CLProLey2011.nsf/583
cea3f12f356e5052578eb00793fa2/069d9765b70ac8480525792e007a0897?0OpenDocument



Anexo N° 3. Legislacion que regula la inversion en el Pert, con especial énfasis en la legislacion eléctrica

Legislacién sobre Inversiones

D. Leg. N° 662, Régimen de estabilidad juridica a las inversiones extranjeras mediante el reconocimiento
de ciertas garantias, mediante el cual se promueve la inversidn extranjera en todos los sectores de la
economia.

D. Leg. N° 668, mediante el cual se establecen medidas destinadas a garantizar la libertad de comercio
exterior e interior como condicién fundamental para el desarrollo del pais.

D. Leg. N° 674, Ley de Promocidn de la Inversion Privada de las Empresas del Estado, mediante el cual se
promueve la inversidn privada en el ambito de las empresas que conforman la actividad empresarial del
Estado.

D. Leg. N° 757, Ley Marco para el Crecimiento de la Inversidn Privada, mediante el cual se promueve
estas inversiones y se declara de interés nacional la inversion privada, nacional o extranjera, en las zonas
de frontera del pais.>*

D. Leg. N° 758, decreto legislativo para la promocion de las inversiones privadas en infraestructura de
servicios publicos, mediante el cual se promueve la inversion privada en obras de infraestructura y/o de
servicios publicos, bajo la modalidad de concesiones.>*

D. Leg. N° 839, Ley de Promocidn de la Inversion Privada en Obras Publicas de Infraestructura® y de
Servicios Publicos,®” mediante el cual se declara de interés nacional estas inversiones.

Ley N° 27037, Ley de Promocidn de la Inversion en la Amazonia, mediante la cual se promueve la inver-
sién privada para el desarrollo sostenible e integral de la Amazonia.>®

Ley N° 28852, Ley de Promocidn de la Inversidn Privada en Reforestacion y Agroforesteria,® mediante
la cual se promueve y declara de interés nacional la inversion privada en reforestacion, agroforesteria y
servicios ambientales.
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Inclusive dentro de los 50 kms. de frontera, en base a la autorizacion otorgada mediante resolucién suprema refrendada por la Presiden-
cia del Consejo de Ministros y el sector correspondiente

Concesion: “el acto administrativo por el cual el Estado, con el objeto que el concesionario realice determinadas obras y servicios fijados o
aceptados previamente por el organismo precedente, le otorga el aprovechamiento de una obra para la prestacién de un servicio publico,
por un plazo establecido”.

Obras publicas: comprende, entre otras, obras de infraestructura de transportes, saneamiento ambiental, energia, salud, educacién
pesqueria, telecomunicaciones, turismo, recreacién e infraestructura urbana.

Servicios publicos: comprende, entre otros, transporte publico, saneamiento, telecomunicaciones, alumbrado publico, asi como los ser-
vicios de educacidn, salud y recreacion.

Esta norma también promueve la inversidn publica para este dmbito.

La norma define como reforestacién y agroforesteria, aquellos cultivos ubicados en tierras sin cubierta boscosa, al momento de apro-
barse la norma, con capacidad de uso mayor forestal, sean de propiedad privada o adjudicadas en concesion por el Estado.




Legislacion ambiental
Ley N° 26839, Ley sobre la Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Bioldgica.
Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales.
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
D. Leg. N° 1013, crea el Ministerio del Ambiente (Minam) y establece su organizacién y funciones.®®
D. Leg. N° 1078, que modifica la Ley N° 27446 - Ley del SEIA.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

N o v bk~ w N oR

D. S. N° 019-2009-Minam. Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

8. Ley N°29338. Ley de Recursos Hidricos.

Legislacion de electricidad, ambiental y de participacion ciudadana
1. D.L.N°25844. Ley de Concesiones Eléctricas.
2. D.S.N°29-94-EM. Reglamento de Proteccion Ambiental de las Actividades Eléctricas.

3. R. M. N° 596- 2002-EM. Reglamento de consulta y participacién ciudadana en el procedimiento de
aprobacion de los estudios ambientales.

4. D.S.N°002-2009-Minam. Reglamento sobre transparencia, acceso a la informacién publica ambien-
tal y participacién y consulta ciudadana en asuntos ambientales

5. R. M. N°535-2004-MEM-DM. Reglamento de participacion ciudadana para la realizacion de activida-
des energéticas dentro de los procedimientos administrativos de evaluacion de los estudios ambien-
tales.

6. R.M.N°223-2010-MEM/DM. Aprueban lineamientos para la participacién ciudadana en las activida-
des eléctricas.

7. R.M.N°161-2011-PCM. Lineamientos y estrategias para la gestién de conflictos sociales.

El Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacidn del Ministerio del Ambiente, define como funcidn general del Minam la de disefiar, esta-
blecer, ejecutar y supervisar la politica nacional y sectorial ambiental, asumiendo la rectoria con respecto a ella; y asimismo, promover la
conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y las dreas naturales protegidas.
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