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PRESENTACION

No obstante que la Zona de Libre Comercio de las Américas — ALCA - enfre 6 no en
vigencia en el ano 2005 como estd previsto, una integracion econémica a nivel del
confinente de una u otra forma se va a redlizar. La interdependencia mutua de las
economias es ya un hecho. No solamente en paises como el Pery sino también los
mas grandes del hemisferio norte y del hemisferio sur, ya no son econdmicamente
viables por si solos.

Pero la gran mayoria de los economistas coincide en que Unicamente estos paises
se beneficiardn con la integracion si tienen un aparato productivo competitivo y su
canasta de bienes de exportacidon no soélo incluye materias primas sino ademdads
mercancias con valor agregado.

Juan Aste Daffés, autor del trabajo que aparece en el presente nUmero de la serie
“Aportes al Debate” manifiesta que estd de acuerdo en que la mineria de un pais
gue cuenta con tanta riqueza como el Pery tiene que jugar un papel importante.
Pero con argumentos sélidos nos convence que para alcanzar un desarrollo
econdmico sostenible la mineria no debe cumplir un rol predominante.

El autor aboga por una zonificaciéon como medida imprescindible para hacer valer
los intereses del pais que estdn en juego, la proteccion del medio ambiente y de la
agricultura.
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PERU: LA EXPANSION MINERA Y LA NECESIDAD DE UNA
ZONIFICACION ECOLOGICA-ECONOMICA PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

Juan Aste Daffos

INTRODUCCION

A 10 anos de la expansidn minera con nuevos actores y tecnologias se hace necesario hacer un
balance de su contribucién al desarrollo sostenible en la medida que ha sido el sector donde el
Estado ha mantenido una prioridad absoluta manifiesta en las grandes exoneraciones tributarias
otorgadas para aumentar las exportaciones y la disponibilidad de divisas en el contexto de un
modelo determinado por la politica neoliberal emanada del “Consenso de Washington™.

Si allimitado aporte de la mineria al Estado Peruano se considera elimpacto ambiental, econdmico
y social generado por su expansidon, tendremos como resultado escasos recursos para las regiones y
la superposicidn sobre dreas productivas, ecosistemas y poblaciones con la consiguiente pérdida
de ingresos, empleo, agua, biodiversidad y simbolos naturales y culturales propios de la identidad
de las poblaciones.

Este hecho evidencia la naturaleza de la relacidon entre la mineria y el Desarrollo Sostenible
cobrando mayor vigencia en el contexto actual de inicio del debate sobre laimplementacion del
proceso de descentralizacién, al llamar la atencidén sobre la urgente necesidad de impulsar un
proceso de ordenamiento territorial en el que la implementacion de la Zonificacién Ecoldgica
Econdmica evite conflictos por superposicidn de intereses, ademds de garantizar la inversidon de
largo plazo y el desarrollo sostenible.

El frabajo empieza analizando la sostenibilidad de la mineria en el modelo econdmico para luego
hacer lo propio en el dmbito de los territorios donde se ubica la actividad contrastando la
expansidén de las concesiones de los proyectos de Tambogrande, Quilish y Pallca en los
departamentos de Piura, Cajamarca y Ancash, respectivamente, sobre los mapas de capacidad
de uso mayor de fierras construyendo una matriz de impacto que permita evaluar la sostenibilidad
de dichos proyectos. Finalmente, se plantean las conclusiones y recomendaciones.
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1. MINERIA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Si bien la mineria en el Peru fue una actividad complementaria en la época pre-inca e inca en razén del
uso de instrumentos metdlicos en ceremonias religiosas y acciones militares, desde la colonia hasta hoy,
se convirtié en el principal sector econdmico bajo control del capital extranjero a través del cual este
obtuvo el abastecimiento de metales y excedentes para su propio desarrollo y el de su pais de origen,
funcionando desde la Republica fundamentalmente como un contribuyente del Estado Peruano y un
importante generador de divisas.

Asi, la mineria peruana ha sido vista con un enfoque eminentemente econdmico en cada uno de los
diferentes estilos de desarrollo implementados desde los anos 50s del “boom” econdmico de la post
segunda guerra mundial hasta fines de los anos 80s del siglo XX en que se agudiza el problema de la
deuda externa. A partir de la década de los 70s del siglo pasado ante la evidencia de modelos de
desarrollo insostenibles al ser ecoldgicamente depredadores, socialmente injustos y econdmicamente
inviables es que en 1986 se va arecoger el concepto de desarrollo sostenible en el "Informe Brundtland™,
plasmdndose en 1992 en la "Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”, donde se
concreta la alianza de todos los Estados para proteger la integridad del sistema ambiental y el desarrollo
mundial a fravés de la operativizacién de 27 principios acordados consensualmente?,

El objetivo del presente capitulo es indagar sobre el rol cumplido por la mineria desde inicios del ciclo
econdmico de los 50s del siglo XX hasta finales de los anos 80s a la luz de las condiciones internacionales
de la industria minera y las politicas de estado asumidas, para luego hacerlo propio enlos anos 90s en el
contexto de un nuevo ciclo econdmico y desde una vision del desarrollo sostenible con vistas a
proyectar el nuevo rol de la mineria en el futuro préximo.

1.1 Mineria y desarrollo: 1950 - 1992

La mineria en gran escala se inicia en el Pery recién a principios del siglo pasado con la explotacion del
cobre enlasierra central a través de la empresa Cerro de Pasco Copper Corporation de los EE.UU., pero
sélo adquiere importancia nacional por sus dimensiones e implicancias a partir de los afnos 50s.

La reconstruccion de Europa luego de la segunda guerra mundial y la guerra de Corea van a dinamizar
desde los anos 50 la demanda minera activando un nuevo ciclo de acumulacién caracterizado por la
expansion de la inversién de las empresas transnacionales (ETNs) mineras de EE.UU. en América Latinay
otras regiones del mundo.

Asi, el primer “boom” de la inversidn minera en el Pery, liderado por las empresas Utah Construction y
ASARCO de EE.UU. fue estimulado por los precios altos de los metales y el promotor cddigo minero de
1950. El ciclo minero iniciado en los 50s va a durar hasta mediados de los 70s, tal como lo reflejan las
cifras de produccidon y precios.

El dinamismo de la produccidén y los precios altos de los metales durante los 50s y 60s propiciaron via
impuestos un dindmico proceso de urbanizacién y una incipiente industrializacién dentro de lo que se
considerd un modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones sustentado en las divisas y
excedentes generados en el sector exportador, particularmente en la mineria.

La estatizacién de la mineria durante el gobierno nacionalista de Velazco en la primera mitad de los 70s,
con excepcidn de la empresa minera mds importante del pais, Southern Peru Copper Corporation
(ASARCO, USA), coincidié con la crisis de la industria minera mundial cuyo proceso de racionalizacion

1 Elaborado por la Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas con el titulo “Nuestro Futuro
Comun".

2 Véase Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Rio 92, Programa 21, Tomo Il, MOPT, Serie
Monografias, Madrid 1993.
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y reestructuracién va a durar hasta fines de los 80s. El problema de la reduccidén de la disponibilidad de
divisas y los ingresos fiscales a inicios de los 70s va a ser compensado desde 1974 con el facil acceso al
financiamiento internacional generando la primera crisis de la deuda externa entre 1976-1978,
recurriéndose a una fuerte devaluacién dentro de un programa econdmico del Fondo Monetario
Internacional (FMI), a fin de estimular al sector exportador, con el consiguiente aumento de la inflacién
en detrimento de la poblacién y los productores vinculados al mercado interno. La puesta en operacion
del proyecto Cuajone (Southern) en 1976 sélo atenud la situacioén.

Aqui el modelo de industrializacion por sustitucidn de importaciones se va a modificar por un modelo
secundario exportador expresado en una industrializacién estimulada por las exportaciones. Enrealidad,
se opta por un crecimiento econdmico inducido por las divisas que también tiende a consumirlas mds
por el aumento de importaciones que involucra.

La recuperacidon momentdnea de los precios de los metales en 1978-1980, principalmente el salto
especulativo de los precios del oro vy la plata en 1979-1980, permitieron que a fravés de un excepcional
impuesto a las exportaciones se aliviaran las presiones sobre el gasto publico. Finalmente, el alza de los
precios de los metales fue contrarrestada en 1981 por la administracién Reagan al provocar un alza de
las tasas de interés, logrando bajar el precio de las materias primas y con ello reducir la inflacidn en los
EE.UU., ala vez que encarecié el pago de la deuda externa de los "paises en desarrollo”.

Asi, durante los 70s el modelo econdmico estuvo supeditado a las fluctuaciones de los precios de los
metales y al endeudamiento externo, optdndose por la devaluacién como medida compensatoria. El
aumento de la produccién minera se limitd a la maduracién del proyecto cuprifero de Cuajone. La
caida de los precios de los metales en un 14,8% anual frente al aumento de sdélo el 2,4% anual de la
produccion minera en 1981-1985, hizo que el gobierno de Belaunde opte por devaluar mds que la
inflacién, alcanzando ésta Ultima niveles entre 110% vy 158% anual en 1983-19853. Entre 1986-1990, durante
el gobierno de Alan Garcia, si bien se produjo una recuperacion significativa de los precios de los
metales, la caida de la produccidon minera, excepto el oro, y los problemas latentes de la crisis minera,
condujeron a una racionalizacion de costos que redujo el empleo en un 12,8%. Para 1990-1992 se
produjo un aumento de la produccidn principalmente de cobre y oro, frente a una drdstica caida de los
precios de los metales simultdneamente con una disminucién del 13,1% en el empleo en medio del
saneamiento financiero de las empresas estatales a fin de prepararlas para su privatizacién4

Esta historia revela que desde los anos 50s hasta fines de los 80s el desarrollo en el Pery ha estado
supeditado alas posibilidades del sector minero, frente alaimposibilidad de llevar adelante modelos de
industrializacion que terminan agotdndose a mediados de los 70s; inicidndose, por el confrario, un
proceso de desindustrializacién y empobrecimiento del agro por efecto de las politicas neoliberales, el
desmanejo y la corrupcion del Estado. La consecuencia fue elincremento de la migracién del drea rural
a las ciudades y el aumento del desempleo vy la pobreza a la vez que crecian las actividades de
comercio y servicios multiples y el sector informal, reforzdndose el centralismo.

Asi, la subordinacion del manejo de la economia peruana al ciclo de acumulacién de la industria minera
mundial, dependiente a su vez de los cambios en la economia internacional, hizo que la crisis minera
(expresada en atraso tecnoldgico, altos costos y caida mds acentuada de los precios reales de los
metales desde mediados de los 70s hasta fines de los 80s) tuviera en la drdstica devaluacion y el sobre
endeudamiento externo dos insfrumentos que compensaban coyunturalmente los problemas de la
disminuciéon de la inversion minera y la disponibilidad de divisas, pero agravaban la crisis de los sectores
econdmicos productores para el mercado interno, aumentando la pobreza.

Dentro de una visidon cortoplacista y en el marco de programas neoliberales que condujeron a un

3 Véase Aste, Juan, “Crisis y Reactivacién en la Mineria Peruana, 1971-85. El caso de la Mediana y Pequeia Mineria. *, Fundacion
Friedrich Ebert, Lima, 1987.
4 Véase Aste, Juan, “Transnacionalizacion de la Mineria Peruana: Problemas y posibilidades hacia el siglo 21" , Fundacién
Friedrich Ebert, Lima, 1997.
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modelo econdmico insostenible para el Pery, el aporte minero del 50% de las divisas generadas por
exportaciones y la limitada transferencia (aunque constante de recursos al Estado via impuestos), asi
como el nivel del poder de influencia del empresariado minero en el Estado, llevaron a los gobiernos a
mantener la prioridad en el sector minero a pesar de su prolongada crisis y las perspectivas de los precios
reales de los metales a la baja.

El aumento de la produccion de mayor contenido fino o "descreme de las minas”, la reduccion del
empleo y el reclamo por mdés devaluacion, disminucidn o exoneracion de impuestos y apoyo con fondos
del Estado han sido la opcidn sostenida del empresariado minero frente a la crisis de la mineria.

El entorno de las minas se vio afectado por la expropiacion de las tierras de las comunidades vy el
impacto ambiental y social, los que no guardaban relacién alguna con el apoyo de cardcter filantrépico
que las empresas mineras realizaban a fravés de pequenas donaciones en materiales a las poblaciones
del entorno. Asi, el pasivo ambiental y social generado por la mineria en la sierra central, sur y norte del
pais constituye un costo no pagado con consecuencias hacia el futuro. En estas condiciones, un modelo
econdmico que prioriza la mineria resulta insostenible.

1.2 Desarrollo sostenible: el marco conceptual

La no sostenibilidad de los modelos de desarrollo implementados hasta fines de los anos 60s del siglo
pasado en razén de ser ecoldgicamente depredadores, socialmente injustos y econdmicamente
inviables, y que en consecuencia amenazaban la vida misma del planeta, hizo surgir el término
sostenibilidad para expresar por negacién la urgencia de compatibilizar e integrar las relaciones entre
economia, ambiente y desarrollo.

La sostenibilidad tiene un cardcter multidimensional al considerar el equilibrio de tres espacios
interrelacionados y en permanente conflicto, uno "ecoldgico-ambiental’ referido al mantenimiento de la
salud de los ecosistemas, otro econdmico concerniente al uso eficiente de los recursos naturales y la
viabilidad o funcionamiento racional de un modelo econdmico, y un tercero socio - cultural vinculado a
la equidad enla distribucion y ala ética solidaria intra e intergeneracional. Por ello, la cuestidn central es
qué desarrollo es el que hay que sostener para conseguir dicho equilibrio, y alli aparecen los desacuerdos
sobre el significado de los conceptos de "desarrollo sostenible” y "economia sostenible"s derivados
originalmente de la definicién de sostenibilidad y asociados a una visidén global o planetaria. Sin
embargo, el desarrollo sostenible al ser un concepto que no subvierte el orden econdmico es legitimado
por todos, dando lugar a aportes desde diferentes perspectivas. Por esto, es que se le considera un
concepto emergente o abierto a la construccion de consensos sobre su definicidon y operatividad.

A partir del concepto original de Desarrollo Sostenible senalado por la Comisién (1988) como:
“un proceso de cambio en el cual la explotacidn de los recursos, la
orientacién de la evolucidon tecnoldgica y la modificacion de las
instituciones estdn acordes y acrecientan el potencial actual y futuro para
satisfacer la necesidad y aspiraciones humanas”(¢l

Harris desde una visién critica propone balancear los objetivos y cuestionar la vision economicista
cuando dice que:
"Properly understood, sustainable development means the replacement of
the standard concept of economic growth with a more balanced set of
goals taking into account environmental carrying capacity, social and
intergenerational equity, and community values, in addition to the
production of goods and services” 7

5 También identificada como “economia ecoldgica”.

6 Comision Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo, lbid., 1986.

7 Harris, Jonathan, “Overview essay”. En Krishnan Rajaram, Jonathan Harris, “A Survey of Ecological Economist”, Washington DC,
Island Press, 1995.
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Algunas instituciones consideran principios ambientales, econdmicos y sociales en el concepto del
desarrollo sostenible y le anaden incluso aquellos referidos a la gobernabilidad para referirse a la
necesidad de unainstitucionalidad democrdtica y particularmente, a los mecanismos de participaciéon
ciudadana enla toma de decisiones asi como a la tfransparencia y el acceso a la informacién pertinente
y oportuna.

Un aspecto central es la consideracion que el desarrollo sostenible no puede verse sélo como un fin ensi
mismo sino como un proceso. De ahi, por ejemplo, que las estrategias para la eliminacién de la pobreza
también deben ser sostenibles en si mismas y sustentadas en valores.

Lo cierto es que existe consenso sobre algunos principios bdsicos del desarrollo sostenible referidos a la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras, la revaloracion del ambiente, el
uso eficiente de los recursos naturales y los limites de los ecosistemas en su interaccidn con la actividad
econdmica. Sin embargo, el problema estd en las diferentes concepciones sobre la operatividad de los
principios.

De esta manera, existen dos conceptos operativos de sostenibilidad, uno denominado sostenibilidad
fuerte y ofro sostenibilidad débil. La sostenibilidad fuerte ocurre cuando la actividad econdmica
mantiene el capital natural considerdndolo insustituible por el capital creado por las personas. Constituye
una postura conservacionista. La sostenibilidad débil implica limites mds flexibles de la ecologia con la
economia, por lo que se asume la posibilidad que la actividad econdmica pueda sustituir el capital
natural por el capital generado por las personas, de tal manera, que el capital global de la sociedad se
mantenga o aumentes,

Este segundo tipo de sostenibilidad es el planteado por las empresas mineras en el cual no cabe la
posibilidad que la mineria sea incompatible con el desarrollo de una cuenca, por mds alta productividad
agropecuaria gue posed ni por mds presencia de ecosistemas fragiles vitales para el ciclo bioldgico se
encuentren en ella. De ahi, que en la sostenibilidad débil el cambio en el capital global de la sociedad
se mida exclusivamente por la diferencia entre el ahorro generado en una economia y la suma de las
depreciaciones del capital natural y del capital hecho por las personas en un fiempo determinado.

La mineria como actividad que explota recursos no renovables y degrada los ecosistemas no es
sostenible en simisma, porlo que no tiene otro camino que asumir el concepto de la sostenibilidad débil.
Sin embargo, de ahi no se deduce que se pueda hacer mineria en cualquier lugar.

La opcidn no debe pasar por uno de estos extremos sino por establecer zonas que por las caracteristicas
de sus ecosistemas y las actividades econdmicas y sociales que desean llevar adelante las poblaciones
locales, deben permitir a estas y al Estado decidir participativamente la incorporacién o no de la
actividad minera, y en aquellas zonas donde sea aceptada su participacién, se deben definir
adecuados estdndares de calidad ambiental e indicadores biofisicos de control, es decir, vinculados ala
capacidad de carga de los ecosistemas, a fin de impedir su degradacién asi como indicadores
econdmicos y sociales que deban ser respetados. En este sentido, no basta el crecimiento econdmico
en general de un pais sino la naturaleza del mismo vy la distribucion y el fipo de gasto de la renta
obtenida.

Algunos avances acerca de los principios operativos del desarrollo sostenible son presentados a
continuacion:

8 Concepto planteado por David Pearce y asumido por el Banco Mundial y las empresas mineras. Véase Pearce, D.,
“Sustainable Development: Towards an Operational Definition and its Practice Implications, OCDE, Economics Aspects on
Environment Policies, Paris, 1989.
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Ambito Econémico

Promover la descentralizacién econdmica buscando la integracidon de espacios econdmicos que
dinamicen los mercados locales y propiciando el desarrollo de capacidades productivas, tecnoldgicas
y empresariales.

Utilizar eficientemente los recursos, tanto naturales como aquellos que no lo son, de tal manera, que
una o varias actividades no afecten el valor econédmico generado por otra.

Aumentar el bienestar humano.

Optimizar la generacion de renta para beneficiar a las zonas donde se encuentra la actividad
econdmica y al Estado.

Asumir los costos ambientales y sociales.

Ambito Social

Respetarlos derechos fundamentales de las personas entre los que se consideran |as libertades civiles y
politicas asi como las libertades sociales y econdmicas y la autonomia cultural. Aqui se incluye el
derecho de las poblaciones a ser consultadas de manera informada.

Garantizar una distribucion equitativa de los costos y beneficios del desarrollo entre la poblacién.

Asumir la educacién como base del desarrollo y el respeto a los valores como sustento de la
convivencia social.

Ambito Ambiental

Asumir un enfoque de cuenca y garantizar la vigilancia social y ambiental orientados al uso
responsable de los recursos naturales y el ambiente.

Operar dentro de los limites establecidos por la capacidad de carga de los ecosistemas y proteger
aqguellos considerados fragiles y /o de alta productividad agricola.

Garantizar la implementacién de un sistema de ordenamiento territorial sobre la base de la cuenca
como unidad ambiental y de los espacios de interrelacion econdmica y social como unidades
geoecondmicas.

Ambito de Gobernabilidad

Garantizar la participacion ciudadana en la toma de decisiones como el mecanismo bdsico de una
democracia parficipativa.

Controlar la corrupcidon y destruir su institucionalidad asi como evitar la concentracion del poder a
través de sistemas de contrapeso.

Garantizar la transparencia a través del acceso facil y oportuno a la informacion.

Asumir la descentralizacién politica como la forma mds apropiada de organizacién y participaciéon de
la poblacidn en la toma de decisiones.

Garantizar la responsabilidad publica de los funcionarios que toman decisiones.

1.3 La nueva mineria y el desarrollo sostenible
La crisis de la industria minera mundial a mediados de los 70s se origind en la reduccién sostenida de la
demanda de los paises desarrollados (PD), pero los problemas propios de la gestidn del sector estaban
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en el estancamiento y obsolescencia tecnoldgica del proceso productivo, los altos costos por la mayor
profundidad en la explotacién de los yacimientos y la menor calidad de los recursos en los PD, el
aumento del peso de los salarios con un movimiento sindical fuerte, el alto costo de la energia vy el
elevado costo del impacto ambiental debido a las exigentes regulaciones en dichos paises.

Los cambios producidos desde inicios de los 80s para superar la crisis de la industria minera mundial han
estado determinados por las innovaciones tecnoldgicas en el marco de un proceso de reestructuracion
administrativa y financiera dirigidos al aumento de la productividad vy la reduccién del costo de
operacion.

Asi, los cambios operados en la industria minera se han expresado en:

La incorporacién de nuevas tecnologias en el proceso productivo minero metalldrgico desde la
fase de exploracion a la de refinacion.

El uso de imdagenes satelitales para realizar la prospeccién minera.

La instalacion de equipos mds grandes y eficientes en minas y plantas. El uso de plantas de
chancado dentro de las minas y nuevas opciones para el fransporte de minerales en fajas y
tuberias.

La aplicacién de procesos de lixiviacion para la obtencion de oro y cobre utilizando el cianuro
de sodio y el acido sulfurico, respectivamente, han posibilitado el incremento de las reservas
mineras y la explotacién de los yacimientos de mds baja ley.

Estas nuevas condiciones tecnoldgicas han determinado un dréstico incremento del tamano
de las operaciones mineras permitiendo explotar grandes depdsitos a tajo abierto a la vez que
han reducido la capacidad de generar empleo al aumentar la inversidon por trabajador asi
como el periodo de vida Util de los proyectos a entre 10 y 15 anos. Esta situacién ha
aumentado la dimensién del impacto ambiental y social de los proyectos mineros.

La disminucién del costo de la fuerza de trabajo se ha dado a fravés de:

o Laaplicacion de la polifuncionalidad y la tercerizacién de la mano de obra, al
hacer que los tfrabajadores realicen varias funciones y se traslade a terceros la
realizaciéon de actividades de produccién y anexas.

0 La extensidon de la jornada laboral y el aumento en la intensidad del trabajo
utilizando bonos de productividad.

o La transferencia de los servicios de salud, educacién y vivienda a los propios
frabajadores o al Estado.

La mejora de la eficiencia energética al reducirse el consumo de combustibles y electricidad
ya sea en la explotacién a tajo abierto o subterrdnea.

La implantacién de regulaciones ambientales mds exigentes y costosas en los paises
desarrollados como Canadd y EE.UU.

A nivel del mercado, entre los anos 70s, y fines de los 80s, se ha reducido la produccidon vy las
exportaciones mineras desde los paises desarrollados, siendo esto compatible con la reduccién de la
tasa de crecimiento del consumo de metales de estos paises con relacién a los llamados “paises en
desarrollo”, particularmente del Sudeste Asidtico y América Latina?. Sin embargo, en los anos 90s América
Latina habria experimentado también una disminucion del consumo de metales producto de la

9 Los procesos de miniaturizacién o reduccién del consumo de metales por unidad de producto industrial y de sustitucion del uso
de metales por otros materiales pueden afectar los precios a largo plazo, pero no la demanda en el mediano plazo, ya que esta
depende del crecimiento econdmico de los paises desarrollados. Ver Aste Daffés, Juan, lbid.
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desindustrializacion generada por la aplicacion de los programas neoliberales.

La estrategia de las ETNs en los anos 80s fue reestructurar y racionalizar el proceso productivo,
incorporando nuevas tecnologias y reduciendo el empleo y el costo del frabajo, mientras en los 90s, la
estrategia fue la relocalizacién de la inversidn minera hacia la explotacion de grandes proyectos de oro y
en segundo lugar de cobre desde los"” paises en desarrollo”, principalmente de América Latina.

Para ello, las ETNs han realizado fusiones, absorciones y alianzas estratégicas con el objetivo de bajar

costos y asegurarse el financiamiento de grandes proyectos y la venta futura de largo plazo asociada al
comercio infrafirma.

La relocalizacién se hizo buscando aumentar la productividad, reducir el costo de operacidn y garantizar
la estabilidad politica. Asi, los principales criterios de reubicacion de lainversion han sido: la disponibilidad
de grandes yacimientos de alta calidad de oro y cobre, y los paises con menor riesgo y normas
promotoras de la inversion mds estables.

Cuadro 1 / Mundo: Inversidn minera por regiéon, 2001

Region Inversion (miles de millones de | % de Inversion Total
UssS)
Africa 17.6 18
Asia 15.2 16
Europa 5.7 6
América Latina 29.1 30
América del Norte 13.3 14
Oceania 16.8 17
Total 97.7 100*

*la suma no da 100% debido al redondeo

Cuadro 2 / Mundo: Inversidn en proyectos mineros por pais, 2001

Pais Inversion (miles de millones de | % de Inversion Total
UssS)

Australia 13.3 13.6
Chile 10.7 11.0
USA 6.9 7.1

Suddfrica 6.5 6.7
Canadd 6.4 6.6
Perd 5.7 5.8
Filipinas 4.2 4.3
Brasil 3.9 4.0
Rusia 3.6 3.7
Indonesia 3.5 3.6

Total 64.7 66.4

Cuadro 3 / Mundo: Inversidn en proyectos mineros por metal, 2001

Metal Inversion (miles de millones de % de Inversion
USS) Total
Cobre (Cu) 33 34
Oro (Au) 23 24
Niguel (Ni) 16 16
Zinc (Zn) 7 7
Magnesio (Mg) 5 5
Diamantes 4 4
Hierro (Fe) 4 4
PGM * 3 3
Plata (Ag) 1 1
Oftros 2 2
Total 98 100

(*) Son metales en fransicién tales como el platino, el paladio y el rodio.
Fuente: Raw Materials Group, “Project Survey 2002", Stockholm, Sweden.
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Asi, en los anos 90s, lo que ha ocurrido con la relocalizacién de la inversion minera es el aumento y
concentracion de la oferta de oro y cobre desde América Latina por las ETNs de mayor tamano en el
mundo, particularmente del Canadd y los EE.UU. Con ello, se han reducido los precios nominales de los
metales y se ha acentuado la tendencia a la caida de sus valores reales mientras los gobiernos de los
paises receptores de la inversion al competir para reducir sus ingresos por impuestos y otorgar mas
facilidades, han reducido las posibilidades de los presupuestos publicos y disminuido su capacidad de
negociacién frente a las ETNs mineras.

El mayor dinamismo de la inversion minera en la busqueda de nuevos yacimientos de oro desde los 90s
se debe al menor nivel de inversidon y el répido retorno del capitalen los proyectos auriferos debido ala
alta renta diferencial obtenida por la mejor calidad de las reservas y el bajo costo de operacion.

Las grandes corporaciones constituidas como producto de las fusiones y absorciones han buscado
invertir en megaproyectos'®© de cobre cuyos costos estén por debajo de US $0,50 de libra y en proyectos
de oro con depdsitos mayores a un millédn de onzas finas y leyes superiores a 0,5 gramos de oro por
tonelada’'. Asi, los depdsitos de oro de Minera Yanacocha se extraen a un costo enfre 110y 120 dblares
USA la onza-troy y en Barrick Misquichilca (Pierina) a un costo promedio de 52 ddlares USA la onza-troy,
mientras el costo promedio internacional supera los 200 dblares USA la onza-troy.

A su vez, el mayor tamano de las operaciones mineras en el Perl se manifiesta en el tratamiento diario de
mas de 150 mil toneladas de mineral sin contar con el peso y volumen del desmonte. La inversion por
puesto de frabajo ha aumentando desde los US $ 250 mil hasta superar el millén de ddlares USA,
reduciendo la capacidad de generar empleo, particularmente el local, porque no posee las
calificaciones paraelloy porla politica de personal de las empresas, las cuales prefieren mano de obra
externa a las poblaciones del entorno de las minas.

También el mayor tamano de las operaciones y la necesidad del rdpido retorno del capital han
conducido alareducciéon del periodo de vida Util de los proyectos mineros a un promedio entre 10y 15
anos

En estas condiciones han aumentado las dimensiones del impacto ambiental y social de la actividad
minera.

1.4 Mineria y modelo econémico peruano en los 90s

Desde el inicio de su primer periodo en 1990 -1991, el Gobierno de Fujimori-Montesinos asumié el
compromiso con el FMI — Banco Mundial (BM) de insertarse en el sistema financiero internacional,
aplicando para ello un programa de ajuste estructural dirigido a flexibilizar los mercados e impulsar un
rapido proceso de privatizacion reduciendo el dmbito del Estado y promoviendo la inversiéon privada
como las estrategias bdsicas para incorporar la economia peruana al proceso de globalizacion.

En el contexto de una apertura total de la economia peruana, el gobierno promovid la inversidon del
capital transnacional en el sector primario exportador, particularmente en la mineria dada su alta renta
diferencial, asi como en la banca vy los servicios bdsicos como la energia y las telecomunicaciones,
sectores de alta rentabilidad, que son precisamente los que tienen mayor interés para las ETNs en paises
como el Pery.

La aplicacién de una politica econdmica que ha hecho estructural el atraso cambiario para mantener
bajos niveles de inflacidn, ha desincentivado las exportaciones, salvo las de alta renta diferencial como
el caso del oro, fomentando las importaciones y promoviendo la inversidon en sectores no fransables
como los servicios. Esta opcidn sélo es compatible con salarios reales constantes o decrecientes. La

10 Yacimientos con reservas de cobre que pasan los 500 millones de toneladas métricas. En el Pery, son los casos de Antamina,
Quellaveco, Cerroverde, Cuajone y Toquepala.
11 Se presenta en los yacimientos de oro de Minera Yanacocha y Barrick Misquichilca. Véase Aste, Juan, lbid.
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consecuencia ha sido la desindustrializacion, el mayor atraso para el agro y el aumento de la pobreza,
conjuntamente con un incremento de la migracién y la concentracién poblacional en las ciudades,
donde a su vez ha crecido el desempleo vy la informalidad con un aumento del subempleo en los
servicios, por lo que las relaciones econdmicas entre Lima y el resto del pais se han reducido al minimo,
agudizdndose el centralismo.

Asi, la dinamizacion de la inversion minera entre 1992 y el 2001 incrementd la generacién de divisas del
sector, contribuyendo con el 40% del aumento total del ingreso por exportaciones, manteniéndose, sin
embargo, un déficit comercial y en cuenta corriente permanentes, que sélo pudieron ser compensados
parcialmente hasta antes de la crisis asidtica en 1998 por el aumento de la inversién directa extranjeray
la afluencia de capitales especulativos de corto plazo o “golondrinos”, dependientes del voldtil mercado
financiero internacional.

En estas condiciones, la priorizacion de la mineria en el modelo econdmico a través de la promocion de
lainversidon via significativas exoneraciones tributarias y la flexibilizacién del mercado laboral, ha logrado
incrementar la exportacion minera en un 76% entre 1992 y el 2001, alcanzando los US$ 3,202 millones
promedio para 2000-2001, siendo el mayor aporte del oro con el 36% y el cobre con el 30% del valor de
las exportaciones.

Peru: Exportacion de Cobre y Precio, 1992-2001
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Cuadro 4/ PERU: Balanza comercial, 1992-2001
(millones de US dolares)

1992 1995 2001 Incremento
2001 - 1992 2001 - 1995 1995 - 1992
millones de millones de millones de millones de millones de millones de
US$ % US$ % US$ % US$ % US$ % US$ %

Saldo Balanza comercial -341 -2,165 -90 250 2,075 -1,824
1. |Exportaciones 3,661 5,589 7,108 3,447, 100.0 1,519, 100.0 1,928 100.0
a. Tradicionales 2,562 3,990 4,743 2,181 63.3 753 49.6 1,428 74.0
Pesquero 435 787 926 492 14.3 139 9.2 352 18.3
Agricolas 112 346 207 96 2.8 -139 -9.1 234 12.2
Mineros 1,820/ 100.0 2,616, 100.0 3,188 100.0 1,368 39.7 572 37.7 796 41.3
Cobre 756 41.5 1,198, 45.8 987, 31.0 231 6.7 -211) -13.9 442 22.9
Estafo 47 2.6 88 3.4 130 4.1 84 2.4 43 2.8 41 2.1
Hierro 54 3.0 100 3.8 81 2.6 27 0.8 -19 -1.2 46 2.4
Oro 399 21.9 463, 17.7 1,166 36.6 767 22.2 703 46.3 64 3.3
Plata refinada 68 3.7 110 4.2 169 5.3 101 2.9 59 3.9 42 2.2
Plomo 153 8.4 258 9.9 196 6.1 43 1.2 -62 -4.1 105 5.4
Zinc 322 17.7 326| 12.4 419, 13.2 97 2.8 94 6.2 3 0.2
Resto de mineros 20 1.1 73 2.8 39 1.2 19 0.5 -35 -2.3 53 2.8
Petréleo 196 241 421 225 6.5 180 11.9 45 2.3
b. No tradicionales 966 1,445 2,181 1,214 35.2 736 48.4 479 24.8
c. Otros 1/ 133 154 184 51 1.5 30 1.9 22 1.1

2. Importaciones 4,001 7,754 7,198 3,196 -556 3,753

1/ Permisos de pesca y ademas comprende la venta de combustibles y alimentos a naves extranjeras y la reparacion de bienes de capital.

Fuente: Memoria 2001, BCRP.
Elaboracién: Eco.
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Cuadro 5/ Peru: Canon e impuesto a la renta, 1992-2000 (en millones de US$)

Ao Valor de Exportaciones Impuesto a Iy Canon Canon
Produccidn mineras Renta Generadc Distribuido

1992 2,002 1,820 98.60 19.72 0
1993 1,620 1,473 72.03 14.41 0
1994 2,168 1,971 97.15 19.43 0
1995 2,878 2,616 205.46 41.09 0
1996 2,919 2,654 182.20 36.44 6.27
1997 2,939 2,730 146.22 29.44 41.71
1998 3,007 2,734 83.35 16.67 57.82
1999 3,310 3,009 108.36 19.87 25.60
2000 3,533 3,212 128.85 25.77 15.82

Fuente: Ministerio de Energia y Minas, Perd.
Elaboracién: El autor

El aporte de la mineria al Estado Peruano a través del impuesto a la renta fue del 3,6% de las
exportaciones mineras enfre 1998-2000 alcanzando el ano 2000 a ser sélo el 4% del total de ingresos
tributarios que recibe el Estado'2. El canon minero representd el 0,7% del valor de las exportaciones
mineras. De esta manera, hay consistencia entre el escaso 4% de aporte de la mineria al PBl y su
contribucién en impuestos al Estado peruano, evidenciando el reducido aporte del canon minero como
compensacion alas regiones por la extraccién de un recurso natural no renovable, mds aun, cuando es
un porcentaje del impuesto a la renta y no un derecho fiscal territorial como si ocurre con el canon
petrolero. Esta situaciéon se corrobora con los resultados de la mds importante empresa minera de oro
como Minera Yanacocha que entre 1993 y el 2000 obtuvo una utilidad neta de US $ 865 millones
alcanzando el 36% de las ventas, mientras en ese mismo periodo aportdé como impuesto a la renta y
canon minero con sélo el 10,3% y el 2,0% de las ventas, respectivamente!’s,

La mineria al ano 2000 sélo daba empleo a 68,7 miles de personas entre eventuales de contratas (64%) y
personal de planilla (36%) constituyendo en conjunto el 0,7% de la poblacidn econdmicamente activa
del Peru.

La compra de insumos y equipos de otros sectores productivos del pais para la actividad minera, o
también el llamado efecto multiplicador estd concentrado en muy pocos productos como explosivos,
reactivos y algunas piezas. Asimismo, con un Estado sin politica industrial ni de transferencia tecnoldgica,
€s poco menos que imposible generar clusters o aglomeraciones de empresas e instituciones publicas y
privadas que articuladas a la mineria generen sinergias con el objetivo de aumentar su competitividad,
sin hablar de transformar los metales a productos con mayor valor agregado porque esto depende del
comercio infra firma de las empresas mineras y de la competitividad para acceder al mercado,
evidenciando las limitaciones de esta opcidn. Asi, las compras de insumos producidos en el Perd son
realizadas fundamentalmente por la mediana mineria vinculada a capitales nacionales. Esto quiere
decir, que el mayor impacto econdmico vy social de la mineria en las localidades del entorno de las
minas se da a través del aumento de la demanda de alimentos, los servicios de hospedaje y recreacion,
incluidos el incremento de la prostitucion y la delincuencia’; amplidndose ala

12 El impuesto a la renta de Tercera Categoria pagado por las empresas mineras alcanzé los US $ 107 millones en promedio
entre 1998 y el 2000. Se asume que dicho impuesto es el 40% del total de tributos pagados por la mineria. El total de ingresos
fributarios anuales del Estado peruano fue de US $ 6500 millones entre el 2000 y el 2001. Véase Banco Central de Reserva del Pery
- Resumen Semanal, varios nimeros 2000 y 2001 y datos del impuesto a la renta en Ministerio de Energia y Minas vy
Superintendencia de Administracion Tributaria.

13 Ver Estados financieros de Minera Yanacocha, 1993 al 2000, en MYSRL.

14 Sibien estos dos hechos ocurren en cualquier lugar del mundo donde se incorpora una actividad econdmica que dinamiza
el mercado en una localidad, en paises pobres como el Pery, dependientes de la explotacion de recursos naturales como la
mineria, la incidencia de la prostitucién vy la delincuencia es mucho mayor en zonas predominantemente rurales donde se
asienta la inversidbn minera con empleos directos y niveles saldriales muy superiores al resto de sectores productivos y de servicios.
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demanda de los servicios de salud, educacién, energia eléctrica y otros servicios en las ciudades mds
cercanas. Todo ello se fraduce en un aumento de los precios mds que del empleo, creciendo las
poblaciones marginales alrededor de Ilas ciudades con los campesinos desplazados de sus tierras sin
posibilidades de empleo y enfrentando un costo de vida cada vez mdés alto. En consecuencia, “las mds
altas remuneraciones que paga la mineria en zonas deprimidas e inhdspitas”, como senald el Ministro de
Energia y Minas', no benefician a las poblaciones locales.

El hecho que la mineria se desarrolle principalmente en zonas altas alejadas de la sierra, donde las
empresas invierten en carreteras, energia eléctrica y en apoyo puntual alas poblaciones del entorno, no
significa que sea una actividad descentralizadora. La descentralizacién politica implica autonomia y
participacion en la toma de decisiones local y la descentralizacién econdmica significa que en el dmbito
local se vaya generando acumulacién con un mercado interno interrelacionado y dindmicamente
intfegrado con el centro (Lima), ofras ciudades intermedias y poblaciones mds cercanas, adquiriendo un
“motor propio” en la generacion de empleo e ingresos. Lo que ocurre con la mineria es que realiza
temporalmente inversiones en la infraestructura que requiere y propicia actividades de servicios que
duran el tiempo de vida Util de los proyectos mineros, es decir, mientras la empresa minera opera en una
localidad, ya que tiene un reducido efecto multiplicador y resulta inviable para viabilizar clusters's.

Asi, el modelo econdémico que impone la prioridad minera resulta no sostenible al fortalecerse la
capacidad de negociacién de las ETNs en perjuicio del Estado, transferir un reducido aporte en
impuestos al Estado y canon alas regiones, tener un muy limitado efecto multiplicador en la producciény
el empleo y acrecentar la desigualdad y la pobreza, particularmente de su entorno local, y dejar un
pasivo ambiental cuyo costo lo paga la sociedad peruana y su Estado.

A diferencia de Estados Unidos de América que utiliza el Superfund como mecanismo legal
compensatorio porlos pasivos ambientales ocasionados por companias mineras, en paises como el Pery
no existe una norma que permita compensar por los danos realizados por las empresas a la colectividad.
Las empresas no interiorizan en los costos el impacto ambiental que generan en los recursos naturales,
asumiendo que estos son dotados gratuitamente. Cuando el impacto es visible y grave contra la salud
humana, los animales y los recursos naturales de una comunidad se generan conflictos y las empresas se
ven obligadas a indemnizar a los afectados.

De esta manera, segun el sistema de contabilidad nacional de Naciones Unidas, el cdlculo del ingreso
nacional no toma en cuenta la erosién de los recursos naturales y la degradacion del ambiente. Por otro
lado, se considera que la mayor parte de los gastos para compensar la contaminacién ambiental
aumentan el ingreso, en vez de considerarse como costos intermedios necesarios que deben
descontarse del ingreso nacional.

En consecuencia, la mineria en el Pery resulta importante por la disponibilidad de divisas que genera su
exportacién y por la posibilidad de transferir mds excedentes que puedan ser invertidos en sectores de
recursos renovables como el agro, el turismo, la construccion, la educacion, la investigacion cientifica y
tecnolégica y en ofros sectores necesarios para el desarrollo sostenible, siempre y cuando la
compensacién por el pasivo ambiental generado por la actividad garantice un ingreso neto positivo.

15 Exposicion del Ministro Jaime Quijandria en setiembre del 2001, en la XXV Convencién de Ingenieros de minas en Arequipa.
16 Segun Juana Kuramoto “La fuerte articulacién de Minera Yanacocha S.A. con las companias limefas confirma la impresién de
que se estd estableciendo un network industrial. El reciente establecimiento de Yanacocha, la falta de capacidad tecnoldgica
en Cajamarca, el relativo desarrollo del aparato productivo e institucional en Lima y la escasa presencia de otras empresas
mineras en la regién estarian contribuyendo a este hecho. Seria muy dificil adelantar cudl serd la configuracion de este network
en 20 anos, o si éste evolucionard hacia la formacion de un cluster”. Véase: Kuramoto, Juana, “Las aglomeraciones productivas
adlrededor de la mineria: el caso de la Minera Yanacocha", GRADE, Documento de Trabajo, N° 27, Lima, 1999.
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2. NATURALEZA Y DIMENSION DEL PROBLEMA DEL ACCESO A TERRENOS PARA USO
MINERO

El dindmico crecimiento de la inversién minera en el PerU se ha expresado en la ejecucidon de un monto
de 6,154 millones de ddlares USA entre 1992y el 2001, teniéndose proyectada una inversion similar para el
periodo 2002 al 200717, Los proyectos de mayor dimensién son los de Cia. Minera Antamina (cobre y zinc),
Minera Yanacocha SRL (oro), Southern (cobre), Sociedad Minera Cerro Verde (cobre) y Minera
Quellaveco (cobre) que representan el 83% de la inversidon ejecutada entre 1992 vy el 2001. Las dos
terceras partes de la inversidn de estas empresas corresponden a Antamina y Yanacocha. Asimismo, el
60% de la inversidon proyectada, sin considerar privatizaciones, se concentra en las empresas mineras
Yanacocha, Antamina y BHP Billiton Tintaya.

La confrapartida de este aumento de la inversiéon fue el crecimiento desde 2,26 millones de hectdreas
tituladas y 7,76 millones de hectdreas en trdmite para el otorgamiento del derecho a la concesidn en
1992 hasta 11,70 millones de hectdreas tituladas y un milldn de hectdreas en trédmite a diciembre del
2000's,

La guintuplicacién del drea concedida por el Estado para uso minero ha involucrado los terrenos de
propiedad de 3326 comunidades campesinas, 2978 con actividades de exploracion y 348 de
produccién, asi como tierras de propiedad de agricultores y viviendas de caserios y dreas urbanas'?.

La distribucion del drea de concesiones mineras revela que un 56% de las hectdreas que poseen titulo o
estdn en trdmite se encuentra en los departamentos de Arequipa, La Libertad, Cajamarca, Lima, Ancash,
Ayacucho y Apurimac y el 48% del drea de concesiones de este conjunto de departamentos es
absorbido por los fres primeros.

Cajamarca con el 49,3% del drea comprometida para las actividades de exploraciéon y explotacion
minera, es el mds afectado, seguido de los departamentos de Cusco, Huancavelica, Lima, Ayacucho,
Tacna, Ancash, Arequipa, Juniny Apurimac, cuya drea concesionada para actividades mineras fluctia
entre la quinta y la tercera parte del drea departamental.

Un hecho que muestra la aplicaciéon de una politica de crecimiento del drea de concesiones sin ningun
criterio ambiental y social es que existiendo 11,7 millones de hectdreas de petitorios titulados o
concesiones mineras, se considera drea prospectable 60 millones de hectdreas del territorio nacional, lo
que representa el 77,5% del area del PerU sin incluir los departamentos de Loreto, Madre de Dios, y
Ucayali que se encuentran en la selva baja.

Esto quiere decir que el Instituto Nacional de Concesiones y Catastro Minero y el MEM consideran
prospectable casi todo el drea que comprende la costa, sierra y selva alta del Perd.

17 Lainversion ejecutada de 6154.3 millones de ddlares USA en 1992 -2001 se obtuvo a partir del ajuste de las cifras proyectadas
del MEM considerando que los proyectos La Granja y Corona no se ejecutan hasta hoy, que el proyecto mds importante de la
Refineria de Zinc de Cajamarquilla estd dependiendo de la concrecién del proyecto San Gregorio, que Doe Run sélo ha
ejecutado 22.3 millones de ddlares USA de la inversién de su PAMA, Southern ha invertido el 30% del total de su inversion
comprometida, Yanacocha ha invertido 1062 millones de ddlares USA y que la mediana y pequeia mineria han invertido el 70%
de lo comprometido.

La inversidn proyectada 2002 — 2007 se obtuvo a partir de la informacién del MEM, pero asumiendo que no se ejecutard el
proyecto Tambogrande de Manhattan y que la privatizacién de los proyectos pendientes del Estado se dard con un optimista
100% de efectividad en la obtencion del monto proyectado en su venta. Esto da una inversion total de 6430 millones de ddlares
USA para 2002 - 2007.

18 Véase el Plan Referencial de Mineria 2000 — 2009, del Ministerio de Energia y Minas, Lima 2001.

19 Véase “Mineria y Contaminacién Ambiental en el Perd"”, Grupo Técnico Medio Ambiente — Novib, Lima Octubre 2000, p. 13.
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Cuadro 6 /Peru: Derechos mineros vigentes- distribucién nacional- hectdreas a diciembre 2000

Departamento D.Leg 109 D. Leg 708 Superficie Pais % Superficie por Dpto.
Total Departamento
miles Has. miles Has. miles Has. miles de Has. %

Amazonas 319.2 13.8 333.0 2.6% 5,125.3 6.5%
Ancash 789.7 126.8 916.5 7.2% 4,381.5] 20.9%
Apurimac 814.6 83.8 898.4 7.1% 4,441.0, 20.2%
Arequipa 894.0 419.6 1,313.6 10.3% 6,334.5| 20.7%
Ayacucho 785.2 119.9 905.1 7.1% 3,504.1 25.8%
Cajamarca 820.8 208.7 1,029.4 8.1% 2,089.6| 49.3%
Callao (Lima) 2.4 0.3 2.4 0.0% 14.7) 16.6%
Cusco 439.3 70.2 509.5 4.0% 1,573.4) 32.4%
Huancavelica 572.5 93.1 665.7 5.2% 2,132.8] 31.2%
Huanuco 256.8 48.6 305.4 2.4% 2,532.00 12.1%
Ica 232.2 119.1 351.3 2.8% 2,213.1] 15.9%
Junin 351.1 154.3 505.4 4.0% 2,479.5| 20.4%
La Libertad 840.6 220.5 1,061.2 8.3% 7.199.9 14.7%
Lambayeque 96.1 25.0 121.1 1.0% 8,518.3 1.4%
Lima 742.2 267.6 1,009.9 7.9% 3,480.2 29.0%
Loreto 83.7 7.1 90.8 0.7% 36,885.2 0.2%|
Madre De Dios 233.4 29.2 262.6 2.1% 3,924.9 6.7%
Moqguegua 391.3 33.1 424.3 3.3% 37722 11.2%
Pasco 251.4 110.0 361.4 2.8% 3,589.11 10.1%
Piura 310.8 222.3 533.1 4.2% 3,402.3) 15.7%
Puno 482.6 107.5 590.1 4.6% 7.189.2 8.2%
San Martin 124.9 3.0 127.9 1.0% 1,423.1 92.0%
Tacna 347.3 38.3 385.6 3.0% 1,607.6] 24.0%
Tumbes 0.8 0.6 1.4 0.0% 467.1 0.3%|
Ucayali 17.5 0.8 18.4 0.1% 10,241.1 0.2%
Total 10,200.6 2,523.2 12,723.5 100.0% 128,521.7| 9.9%
Fuente. MEM

La expansidn de la actividad minera “alli donde estd el mineral” ha comprometido un importante
nUmero de cuencas, la disponibilidad del agua v la biodiversidad, haciendo peligrar la producciény la
productividad agropecuaria que resultan vitales para la supervivencia de las poblaciones involucradas.
La significacion de este hecho radica en que la mineria ha ingresado en tierras agricolas, que en el totall
de lasierra y la costa sélo llegan a cubrir 2.5 millones de hectdreas, por lo que la actividad minera estd
afectando los escasos terrenos de cultivos altamente productivos de los valles interandinos y de la
costa?. Asimismo, se han generado problemas ambientales y sociales en ciudades y poblados cercanos
donde no existen planes de ordenamiento territorial y por lo tanto, no estdn delimitadas las dreas
urbanas, presentdndose el caso extremo del intento de reubicar el pueblo de Tambogrande estando
prohibidas, mediante la Ley 25284, las actividades mineras en la zona urbana.

La dimension del impacto ambiental y social de la actividad minera no se circunscribe al drea de las
zonas a explorar y explotar conjuntamente con la ubicacion de las instalaciones productivas y del
campamento enlas unidades mineras sino que dicho impacto compromete una o varias cuencasy sus
ecosistemas, la poblacién y las actividades econdmicas y sociales involucradas.

20 Véase Tapia, Mario, “Ecodesarrollo en los Andes Altos"”, Fundacién Friedrich Ebert, Lima, enero 1996, p. 33.
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2.1 ;Cudl es el problema del acceso a terrenos para uso minero?

El problema se origina en la decision del Estado de otorgar la concesién minera en cualquier lugar del
pais estableciendo un mecanismo legal expropiatorio para acceder a los terrenos para uso minero. Asi,
la promocion de la inversidn minera en el territorio nacional no considera si se trata de zonas urbanas o
rurales o si la cuenca involucrada posee ecosistemas fragiles y se desarrolla una produccion
agropecuaria u otras actividades econdmicas y culturales que garantizan la economia y la vida de las
poblaciones.

Pero como no basta el otorgamiento del derecho a extraer los recursos mineros del subsuelo, llamado
concesion minera, el Estado cred la ley de servidumbre minera, 26570, cuyo cardcter expropiatorio al
violar el derecho de propiedad la ha hecho inaplicable, siendo la norma, materia de revisidén por la
propia Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia ( SNMPE) vy el Ministerio de Energia y Minas
(MEM). Por ello, las empresas mineras han optado por buscar la aprobacién de los propietarios para la
compra de sus terrenos o presionar con la expropiaciéon incorporada enla ley de servidumbre minera. Sin
embargo, en unos casos, las empresas han accedido a las tierras pagando montos muy por debajo de su
valor real?! debido al desconocimiento y la necesidad econdmica de los campesinos. En otros casos, se
ha optado por acuerdos con representantes de las directivas de las comunidades campesinas, pero sin
cumplir con el requisito de la aprobacién de las dos terceras partes del padron de comuneros en
asamblea de la comunidad campesina en el caso de la Sierra y del 30% de los asistentes a la asamblea
en las comunidades de la Costa??2, También hay casos de pagos significativos a propietarios individuales
tratdndose de dreas de gran importancia para la ejecucion de los proyectos. En cualquier caso, la
modalidad de compra del terreno hace que las empresas eludan su responsabilidad en la proteccion
ambiental de una cuencay, con mayor razdn, cuando en paises como el Perl no hay seguro ambiental,
como si existe en paises desarrollados como EE.UU. y Canadd?, el que sirve como garantia para que la
poblacion y el Estado en el dmbito local puedan compensar el deterioro ocasionado por el proyecto
minero durante su vida Util.

Lo que ocurre hoy en el PeruU, es que luego del otorgamiento de las concesiones mineras por el Estado
(sin exigirse la realizaciéon de una evaluacidon ambiental, econdmica y social a nivel de cuenca y una
consulta informada a la poblacién), las empresas mineras, una vez comprado el terreno, proceden a
explorar o perforar el suelo a fin de establecer el tamano y las caracteristicas de las reservas mineras.
Luego, la empresa contfrata una Consultora Ambiental para que elabore el Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) y finalmente, se procede a la aprobacion del mismo por el MEM después de la respectiva
Audiencia PuUblica. Esta Ultima constituye una consulta sobre el EIA como parte del mecanismo
administrativo previo a su aprobacién. Ahi sdlo se sugieren cambios que permitan superar las
“imperfecciones” del mismo. Respecto a la evaluaciéon del EIA, el MEM no sélo no cuenta con la
cantfidad y calidad del personal, los recursos y la normatividad expresa para fiscalizar la veracidad de los
datos de los indicadores ambientales consignados en la linea base del EIA y su posterior monitoreo sino
gue no ha desaprobado ningun EIA correspondiente a un proyecto minero de mediana o gran
envergadura que implique su retiro. Ademds, cabe resaltar que la decisidén de incorporar o no la
actividad minera en una zona no debe readlizarse en esta fase sino antes del otorgamiento de las
concesiones mineras, es decir, antes de empezar a explorar.

21 El valor real toma como referencia la suma del valor actual de las utilidades que se dejarian de percibir o lucro cesante en el
drea a ceder mds el valor del ecosistema a afectarse y el valor cultural que la zona posee para los pobladores. En muchas de
estas zonas no hay un mercado de tierras debido a problemas de acceso ainformacién culturales y educativos. El valor real es
diferente al valor de mercado y al arancel de ftierras. Véase Aste, Juan, “Valor Econdmico del Valle de San Lorenzo,
Tambogrande - Piura”, Lima, Pery, 2002.

22 Segun lo estipulan el articulo 11 de la ley de tierras, 26505, por el caso de las comunidades de la Sierra y Selva y la ley de
titulacion de tierras de las comunidades campesinas de la Costa, 26845.

23 En estos paises los legisladores han exigido a las empresas que provean seguros financieros adecuados por lo menos para
cubrir aquellos impactos que se puedan razonablemente predecir. También la garantia contra dafios ambientales ha implicado
que las empresas requieran comprar un bono a una compania de seguros. Ver “Impactos ambientales en la mineria. Algunas
notas sobre su costo econdmico”, por Robert Moran, 2001.

Email: remoran@aol.com

22



PerU: la expansion minera y la necesidad de una zonificacion ecoldgica-econdmica para el desarrollo sostenible

3. LA NO SOSTENIBILIDAD DE ZONAS PARA USO MINERO: CASOS A EVALUAR

La posibilidad de acceder a realizar una actividad minera en cualquier zona del pais ha sido
cuestionada por las propias poblaciones involucradas en los casos de Tambogrande en Piura, cerro
Quilish en Cajamarcay la Cordillera del Huayhuash en Ancash y ha colocado en el debate la necesidad
de efectuar evaluaciones ambientales, econdmicas y sociales de las cuencas involucradas, asi como
consultas informadas ala poblacidon antes de otorgarlas concesiones mineras; planteando interrogantes
sobre la evaluacion del EIA y el nuevo mecanismo de participacién para su aprobacion.

Es necesario senalar que la evaluacién ambiental de las actividades de exploracién ocurre luego de la
prospeccidn satelital, el muestreo de suelos, el otorgamiento de la concesidn minera y el ingreso de la
empresa minera en una zona, antes de iniciarse la bUsqueda del mineral para dimensionar las reservas,
luego de lo cual, la auditora ambiental contratada por la empresa elabora y presenta el EIA al MEM
como parte del procedimiento administrativo.

La evaluacién del EIA sin verificar la informacién de los indicadores en el campo y la aprobacion de la
absolucién alas observaciones al mismo han mostrado permisividad por parte del MEM. Es de destacar
también, que el andlisis costo-beneficio incluido en los ElAs es absolutamente insuficiente, por no decir
deficiente. El hecho que el MEM hasta ahora no haya desaprobado el EIA de un proyecto mediano o
grande corrobora que la prioridad de la inversion minera es una decision politica que desplaza los
criterios ambientales, econdmicos y sociales en la evaluacién de un proyecto en una cuenca con
potencial minero.

La distribucién de las concesiones mineras en los departamentos de Piura, Cajamarca y Ancash muestran
problemas de superposicidon sobre tierras productivas, bosques, ciudades y poblados, dreas naturales
protegidas, cabeceras de cuencas, aguas superficiales y subterrdneas, los que se reflejan en la actual y
potencial afectacién de los ecosistemas y el impacto econdmico y social de las cuencas
comprometidas, de acuerdo con la clasificaciéon de tierras segin su capacidad de uso mayor?4,

En el departamento de Piura, la concentracion de las concesiones mineras en el distrito de Tambogrande
y particularmente sobre el valle de San Lorenzo, segun la clasificacion de capacidad de uso mayor de
tierras, muestra que no se ha tenido en consideracion la alta capacidad agrolégica de las tierras
destinadas a cultivos en limpio o intensivos y permanentes, Al(r), tales como los cultivos de mango, limdn
y arroz. La zona de influencia directa de las concesiones mineras comprende la zona del medio Piura en
ambas mdrgenes del rio del mismo nombre, siendo las poblaciones de Tambogrande y la Comunidad
Campesina San Juan Bautista de Locuto, esta Ultima ubicada hacia la margen izquierda del rio Piura, las
de mayor riesgo potencial.

Las condiciones ambientales y sociales que hacen no sostenible la potencial presencia de la actividad
minera en el valle de San Lorenzo y en la margen izquierda del rio Piura son:

El resultado de la consulta vecinal realizada el 2 de junio del 2002 por la Municipalidad Distrital de
Tambogrande. Los 38,000 electores decidieron no incorporar la actividad minera en su propuesta de
desarrollo.

El ecosistema del bosque seco de la costa norte, considerado drea critica ambiental desde 1986 y
por el cual el gobierno peruano firmd la Convencidn de las Naciones Unidas en lucha contra la
desertificacién en 1994 y la ratificd en 1995. Los bosques algarrobales cumplen la funcién vital de
amortiguar la velocidad de los vientos y moderar las altas temperaturas del desierto permitiendo el
desarrollo de las actividades agrarias.

24 Véase Oficina Nacional de Evaluaciéon de Recursos Naturales, ONERN, hoy Instituto Nacional de Recursos Naturales, INRENA,
Clasificacion de las Tierras del Pery, Lima, Agosto 1982.
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Cuadro 7 / Algunas zonas no sostenibles con mineria

PIURA: Valle de San
Lorenzo y Tambo grande

CAJAMARCA: Zona del
Quilish

ANCASH: Zona de la
cordillera del Huayhuash

Superposicién de
tierras

Productivas

Areas

Naturales
Area Critica
ambiental

Otras

Frutales, arroz, y otros
cultivos. Valle: primer
productor de mango y
limdédn con 40% de
produccién nacional en
ambos casos

Bosque de algarrobos y
otras especies

Pastos para vacunos.
Cajamarca es segundo
productor nacional de
leche

Bosque de pinos de
Granja Porcén

Pastos

Cordillera del Huayhuash

Aguas Superficiales

Area de Influencia
directa

Cuencas | Rios Piura, Chipillico y Divisoria de aguas Cuenca del rio Lidmac
Quebrada San Francisco | continentales y
cabeceras de cuenca
de los rios Grande y
Porcén
Ganaderia | Ovinos, vacunos, Vacunos /leche Ovino / vacuno
caprinos y otros
Poblacién del

25000 176 224 1419
Urbana 45000 5234 2 333
Rural
Principales Agricultura y Ganaderia / leche y Ganaderia y Ecoturismo
Actividades Agroindustria turismo
Econdémicas de la
Poblacién

FUENTE: Aste Daffds, Juan “Consideraciones econdmicas y ambiéntales para evaluar la sostenibilidad del proyecto minero
Tambogrande, Enero 2001 y “Minera Yanacocha en Cajamarca gmposible concertarg”, Agosto 2002; Montgomery
Watson, EIA La Quinua, Octubre 1998; Martinez N, Rodriguez, José y otros, "Evaluacion del impacto del programa de
desarrollo rural en las comunidades aledanas a Minera Yanacocha SRL 1993-99"; y Klohn Crippen & SVS, EIA Proyecto
Pallca.

Elaboracion: El autor.

La excesiva concentracién de iones negativos de sulfuros presentes en el subsuelo, que en "ciertas
partes del depdsito de Tambogrande contienen entre 85% y 99% de sulfuros de hierro, lo que es un
serio riesgo de contaminacion?s,

Existe insuficiente disponibilidad de agua, aln contando con elreservorio de San Lorenzo y su sistema
de drenagje vy riego, llevando a algunos de los agricultores a obtener agua de pozos a fin de
compensar el déficit actual.

El fendmeno de "EINino", que se produce periddicamente cada 3 a 7 anos se manifiesta con mayor
fuerza en el norte del PerU. En el ano 1982-83, " EINino” provocd un drdstico aumento del caudal del
rio Piura, modificando su cauce y elevando el lecho por sedimentacion, conduciendo al ascenso del
nivel de la napa fredtica. Sus efectos se manifestaron en inundaciones y pérdidas de terrenos.

25 Véase Moran, Robert, "Tambogrande- Los ejemplos amargos de Manhattan, 2001. E-mail: remoran@eol.com
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El hecho que Piura sea el segundo departfamento con mayor velocidad de vientos, siendo
Tambogrande y Chulucanas las zonas receptoras de fuertes vientos procedentes de Piura, Sullana y
Las Lomas asi como la presencia diaria de remolinos de viento al sur de Tambogrande constituyen
una fuente de dispersion de polvo hacia la zona productiva.

Los 8 mil agricultores del valle de San Lorenzo con una edad promedio superior alos 50 anos y 6 hijos
por familia, dependen fundamentalmente de la agricultura, ya que un 55% sélo tienen hasta primaria
y un 92% no tiene profesiéon?¢, La actividad agricola del distrito de Tambo grande emplea mds de 15
mil frabajadores agricolas.

El 59% de hectdreas cultivadas en el valle estdn dedicadas a la produccién de mango y limén
aportando con el 40% y 38% de la produccién nacional de dichos productos respectivamente. El arroz
ocupa el 30% del drea cultivada y su aporte a la produccién nacional es 4%, pero es el 27% de la
producciéon del departamento.

Las dos terceras partes delingreso neto o utilidad del valle son generados por la venta de mango, limény
arroz, siendo el ingreso promedio mensual por agricultor mayor a US $300. Elingreso neto del valle fue de
US$ 17,7 millones en 1999, un ano de precios bajos.

El valor econdmico actual del valle estd aproximadamente en US$ 2 mil millones, lo que da un valor
promedio entre 23 mil y 28 mil délares USA por hectdrea de terreno de riego?-

La agricultura del valle ha propiciado las actividades de exportacion de mango y la produccion
agroindustrial, existiendo 7 plantas de procesamiento de mango, 19 molinos de arroz y 3 plantas de
aceite de limdn. Estas actividades se complementan con aguellas de comercio y servicios vinculadas a
la agricultura. La exportacion de mango supera los US$ 20 millones anuales.

En el departamento de Cajamarca se da una concentracién de concesiones mineras, principalmente al
norte de la ciudad en la provincia del mismo nombre. El hecho que las principales concesiones en
exploracion y explotacion de Minera Yanacocha se encuentren en la divisoria de aguas contfinentales
sobre las cuencas de los rios Chonta, Rejo, Porcén y Quebrada Honda y en consecuencia comprometan
los rios Liaucano, y Jequetepeque que van alos Océanos Atldntico y Pacifico, respectivamente, revela
el potencial riesgo para el desarrollo de la ganaderia de vacunos, la pesca y la crianza de truchas asi
como para la salud de las propias poblaciones campesinas.

El drea de las concesiones mineras en explotacion de Minera Yanacocha se encuentra sobre tierras de
calidad agrolégica baja (A3c) con terrenos de pasturas naturales de buena calidad aptas para la
ganaderia econdmicamente rentable (P1c). Asimismo, hay zonas de terrenos con topografia ondulada y
laderas empinadas que en un 80% poseen condiciones para pasturas naturales (P1c-x) y hay también
zonas que combinan tierras de aptitud forestal con calidad agrolégica baja y tierras de pasturas aptas
para la ganaderia econdmicamente rentable (F3e-P2e).

Debe destacarse en la zona de concesiones mineras de Yanacocha la presencia de la mds grande
plantacion forestal?2 manejada en el Pery, producto del esfuerzo de 25 anos de trabaijo financiado porla
Cooperacion Belga a través de CICAFUR vy luego ADEFOR, que es administrada por la cooperativa de
trabajadores Atahualpa-Jerusalén o Granja Porcdén.

Las condiciones ambientales y sociales que hacen no sostenible la actividad minera en el Cerro Quilish
son las siguientes:

26 ECO, "Encuesta Econdmica del Valle de San Lorenzo, Tambogrande, Piura, Agosto 2001". Ver resultados en Aste, Juan “Valor
Econdmico del Valle de San Lorenzo, Tambogrande-Piura” Lima, Abril 2002.

27 lbid.

28 Comprende la forestacién con las especies Pinus radiata y Eucalyptus globulus.
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La poblacién rural y urbana de la Provincia de Cajamarca se ha expresado puUblicamente y
varias veces en contra de la explotacion minera del cerro Quilish haciendo que la Municipalidad
Provincial de Cajamarca emita la Ordenanza Municipal N°012-2000-CMPC declarando el cerro
Quilish y las microcuencas de los rios Porcdn y Grande como "Zona Reservada Protegida
Municipal Provincial'. La empresa ha cuestionado la legalidad de este hecho y ha interpuesto
acciones de amparo contra dicha ordenanza, proceso que se encuentra pendiente en el
Tribunal de Garantias Constitucionales, luego de haberse expedido dos sentencias a favor de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca?’.

El cerro Quilish forma parte del ecosistema de captacidn de aguas de la cabecera de la
cuenca del rio Porcon y la subcuenca del rio Grande que a su vez forman el rio Cajamarquino,
cuyas aguas van a recibir fratamiento en la planta "El Milagro”, para finalmente abastecer de
agua potable a la ciudad de Cajamarca.

Hay también un potencial cambio en las condiciones meteoroldgicas al explotarse el cerro vy
modificarse su tamano y caracteristicas, hecho que se expresa en el rechazo de la poblacién,
particularmente campesina, a la posible destruccién del cerro Quilish, un protector de los
campesinos y la ciudad de Cajamarca, incorporando de esta manera un aspecto cultural de
profundo significado.

Existe un potencial riesgo de reduccidon de la disponibilidad de agua para los campesinos del
drea rural y de contaminacién de la misma que afectaria a la poblacidén de la ciudad de
Cajamarca.

En el Departamento de Ancash, ain cuando hay una distribucidén homogénea de concesiones mineras a
lo largo de la Cordillera Occidental y hasta el limite del Parque Nacional Huascardn, es la provincia
de Bolognesi, en el lado oriental del Parque Nacional, la que concentra el mayor nimero de
concesiones, principalmente en los distritos colindantes con el Parque Nacional Huascardn.

En la Provincia de Bolognesi, el drea de concesiones mineras estd concenfrada en los distritos de
Huallanca, Aquia, Huasta y Paclion. En este Ultimo distrito es donde estd ubicado el proyecto Palica de
Mitsui Mining del Japdén en el drea de influencia de la cordillera del Huayhuash.

El &drea de concesiones mineras en la Provincia de Bolognesi se halla sobre suelos de capacidad de uso
mayor constituidas por asociaciones como X-P2e, que presentan el 70% de tierras de proteccion,
caracterizadas por presentar deficiencias en su topografia y en sus condiciones eddficas, y un 30% de
tierras de pastos naturales de calidad agrolégica media, un segundo grupo de tierras estd conformada
por una asociacién de tierras con vocacion para la reforestacion sobre tierras de calidad agrolégica
baja, ademds de pastos con condicidn de erosidon y tierras de proteccion (F3c-P2e-X). Un tercer grupo de
tierras es conformado por pasturas de calidad agrolégica media aptas para la actividad pecuaria (P2e).
Finalmente, hay tierras de proteccién (X) como el caso de la Cordillera del Huayhuash que sirve para las
actividades de ecoturismo y/o lugares de importancia escénica para los pobladores.

El drea de influencia de la cordillera del Huayhuash vy el territorio de las comunidades campesinas de
Lidmac en el distrito de Pacllén y Pocpa en el distrito de Huasta , constituyen el espacio de impacto
directo del proyecto Pallca.

La cordillera del Huayhuash no sélo es una zona de bello paisaje andino e interés cientifico por la
presencia de nichos ecoldgicos de gran biodiversidad, sino que el ecoturismo o " Turismo de Aventura’’
se ha convertido en una importante fuente de ingreso familiar debido al enorme potencial turistico que
posee lazona. Porello, hay uninterés de la poblaciény las autoridades e instituciones de la provincia en
garantizar un manejo sostenible de la cordillera con la implementacion de un plan de ordenamiento

29 Véase Aste Daffdés, Juan, “Minera Yanacocha en Cajamarca: jdmposible concertare ECO, Agosto 2002.
grupoeco@chavin.rcip.net.pe
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territorial que potencie el ecoturismo.

Las condiciones ambientales y sociales por la que resulta incompatible la presencia de la actividad
minera en la cordillera del Huayhuash son:

Dos terceras partes de la poblacién no estdn a favor del proyecto minero Pallca enla zona. Segun el
EIA del proyecto Pallca, el 67 % de los encuestados senalaron que el proyecto podria tener efectos
negativos en la economia de la regién. Dentro de estos, el 31% es mds contundente y percibe que
el proyecto contaminard el agua, el aire y afectard los pastos, los cultivos y la salud de la poblacién,
generando problemas sociales que debilitardn a la comunidads3®. Adicionalmente, hay una
percepcion errdnea de la consultora ambiental que elabord el EIA y probablemente de la empresa,
al responsabilizar a la poblacién de la comunidad del ambiente tenso existente desde inicios de las
actividades del proyecto en la zona. En efecto, en el EIA se afima que * la desinformacién y
algunas experiencias de trato de la poblacidn con personas vinculadas a la empresa, han
confribuido a que algunos lideres de opinién local adopten una actitud confrontacional, dilatando
el avance de algunas actividades previstas para el desarrollo del proyectos!

La belleza de los paisajes de alta montana vy la presencia de nichos ecolégicos de gran
biodiversidad en la cordillera del Huayhuash asi como el crecimiento del ecoturismo en la zona,
convirtiéndose este Ultimo en una importante fuente de ingresos y empleo familiar y de los jévenes
en particular, ha significado que los campesinos vy pobladores demanden la declaracion de la
cordillera como drea natural protegida bajo la forma de drea de reserva comunal sujeta a
actividades de conservacion y plantean al INRENA asumir una organizacion comunal empresarial
que con asesoramiento y capacitacién administren la zona bajo un plan de ordenamiento territorial y
desde una visién del desarrollo sostenible. La potencial afectacion de los ecosistemas de la cordillera
y la probable pérdida del flujo turistico a la zona con la consiguiente reduccidén de ingresos y
empleo producto de la incorporacion de la actividad minera, hacen que la poblacidén no desee
asumir el potencial riesgo ambiental y social que implicaria la presencia de la mineria en la zona.

3.1 Mineria y no sostenibilidad: casos de Tambogrande, Quilish y Huayhuash
Examinemos ahora por qué el potencialimpacto de la actividad minera en los dmbitos de San Lorenzo y
Tambogrande, Quilish y Huayhuash evidencia el enorme riesgo ambiental y social que corrobora la no
sostenibilidad de la mineria en dichos lugares y también por qué en proyectos actualmente en operacion
como Antamina y Pierina se tomaron decisiones que han resultado en impactos no sostenibles que en su
momento eran predecibles.

Se pueden derivar tres consideraciones objetivas de la no sostenibilidad de estos proyectos:

La decision manifiesta de las poblaciones locales de no incorporar la actividad minera en sus zonas.
El deterioro irreversible de los ecosistemas del bosque seco de algarrobos y otros forestales y de los
cultivos en Tambogrande y el Valle de San Lorenzo asi como del cerro Quilish y su entorno y de la
cordillera del Huayhuash. Al riesgo de pérdida del valor de los ecosistemas hay que sumarle la
correspondiente al valor cultural que encierran.

La pérdida potencial de valores econdmicos de singular tfrascendencia para el desarrollo de las
poblaciones, tales como la referida a los cultivos de mango vy limdn, la ganaderia de vacunos vy el
ecoturismo.

30 Véase Resumen Ejecutivo del EIA del proyecto Pallca, p. RE-20.
31 Ibid. , p. RE-20.
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Componeni :s
ambientale ;

PIURA
Tambo grande

Cuadro 8

CAJAMARCA
Quilish

suelos), el fendmeno del
Nifo se convertird en un
incontrolable
contaminador.

Pérdida de cobertura
vegetal del bosque
seco que modificard los
ecosistemas y agudizard
el proceso de desertifi-
cacién con el consi-
guiente aumento de
tem-peratura y mayor
veloci-dad de vientos,
gene-rando erosion
edlica y provocando la
dispersidon de particulas
metdlicas sobre los
cultivos v la poblacién.

La explotaciéon del cerro Quilish
tendrd el mismo efecto en las
condiciones meteoroldgicas y

en las interacciones
ecoldgicas.

El drenaje dcido afectard el
ecosistema acudtico

aumentando la mortalidad de
fruchas.

La dispersion de particulas
metdlicas afectard la
capacidad de regeneracién de
los pastos por ser un ecosistema
fragil.

Agua Mineria de tajo abierto | Mineria de tajo abierto afectard | Mineria subterrdnea afectard el
afectard la | las cabeceras de cuenca de | caudal y la calidad del agua
disponibilidad y calidad | los rios Porcén y Grande. del rio Lidmac vy el acuifero.
del agua de la cuenca | Se afectard la disponibilidad y
del rio Piura con el | la calidad del agua,
consiguiente  impacto | agravdndose esta Ultima por el
negativo en las zonas | efecto acumulativo de los
rural y urbana. efluentes contaminantes

existentes en dichas cuencas.

Aire Mayor velocidad de | Dispersidon de particulas | Ruido y vibraciones, producto
vientos y dispersiéon de | metdlicas sobre bosque, pasto | de explosiones, funcionamiento
particulas metdlicas | vy rios. de la planta concentradora, los
sobre el valle y hasta los talleres y el trdnsito vehicular.
pdramos. Polvo generado por el

transporte del mineral en
camiones desde la bocamina a
la planta concentradora.

Suelo Alta concentracién de| Potencial generador de aguas | Potencial generacién de aguas
sulfuros de hierro que| dcidas por la concentracién | &cidas generadas por la
genera un alto potencial| de sulfuros presentes en la | presencia de sulfuros activados
de drenagje dcido con| composicidn geoquimica. por el agua utilizada en las
consecuencias en labores subterrdneas y por el
acuiferos, cultivos, efecto de la precipitacion
bosque y salud humana. pluvial sobre el desmonte.

Relaciones De renovador de | Desbroce o quema delbosque | Afectacidn del ecosistema de

ecoldgicas ecosistemas y mejora de | de pinos de la Granja Porcén | montana en la cordillera del
prdcticas agricolas | generard erosién edlica vy | Huayhuash que alberga una
(desalinizacion de | modificacién del clima. gran biodiversidad.

Aumento de la temperatura

por concentracion de
particulas metdlicas en
suspensién lo cual evidencia un
potencial riesgo de

desplazamiento de masas de
hielo.

Afectacidn del bosque de
"quenoad" Polylepis en la
qguebrada Uhudn, especie
endémica considerada bajo
proteccion.

Floray Fauna

Pérdida de poblaciones
de algarrobo, faique,
overal, hualtaco entre
otros forestales.

Pérdida de cultivos tran-
sitorios y permanentes.

Disminucién de la cobertura de
pastos aptos para la gana-
deria de vacunos. Emigra-cién
de la fauna silvestre.

Morbilidad y mortalidad de
ganado vacuno por contami-

nacién del agua vy pastos.

Se afectard poblaciones de
especies endémicas como el
"quenod" o el cactus Oroya
considerado dentro de la lista
de especies en vias de
extincion.
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Componeni :s
ambiental¢ s

PIURA
Tambo grande

CAJAMARCA
Quilish

ANCASH
Huayhuash

utiidad de valle por
US$ 18 millones vy de
mds de US$20 millones
por exportaciones.
Pérdida de valor eco-
némico del valle
asciende a US$2000
millones, estando en
US$ 25 000 el valor de
la hectdrea de riego.
Desocupacién de mds
de 15 mil frabajadores
agricolas.

ldcteos y carne de vacuno,
debido a los efectos de la
contaminacion.

Pérdida de ingresos en el sector
turismo por el aumento de la
violencia y el impacto del
crecimiento de la actividad
minera.

Alza del costo de vida por
efecto del aumento de la
demanda de alimentos vy
servicios de salud, educacién y
recreacién generada por los
empleados de la empresa
minera.

Socidal Rechazo del 98,6% de | Desplazamiento de poblacio- | Impacto de la presencia de
la poblacién electoral | nes de caserios y de la | gente fordnea.
con votos | comunidad de Tual-Negritos, | Potencial disminucion del
vdlidamente emiti-dos | ubicados en las faldas del cerro | empleo por reduccion del flujo
a la incorporacién de | Quilish. turistico, afectando las
la actividad minera, | Rechazo de la poblacién | posibilidades de generar mds
expresado en consulta | urbana y rural a la | empleo al impedir capitalizar el
vecinal del 02 de junio | incorporaciéon de la actividad | potencial crecimiento turistico.
del 2002. minera, reforzado por la | Dos ferceras partes de la
Reubicacion de la | Ordenanza Municipal 012-2000 | poblacién segun los resulta-dos
ciudad y poblados. CMPC que declara como zona | de la encuesta mostrada en el
Emigraciéon y | Reservada Protegida Municipal | EIA, consideran que la actividad
desempleo. Provin-cial el cerro Quilish y las | minera del proyecto Pallca
Agresidn sociocultural | microcuencas Porcény grande. | tendrd un impacto negativo por
por presencia de | Incertidumbre respecto a la | lo que han expresado surechazo
gente fordnea. potencial contaminacién del | al mismo.
Aumento de | agua potable de la ciudad de | Hay preocupacion de las
problemas sociales: | Cajamarca y aumento del | autoridades e  instituciones
delincuencia, riesgo a la salud humana. locales de nivel provincial en
prostitucién y pobreza. | Emigracion a la ciudad de | que se impida otorgar a la zona
Aumento delriesgo en | Cajamarcay ofras ciudades de | de la cordillera del Huayhuash
la  salud de la | la costa. un status de proteccién para su
poblacién. Aumento del desempleo. manejo sostenible.
Aumento de la delincuencia y
la prostitucion.
Rechazo de la poblacién a la
posibilidad de destruir el cerro
Quilish al conside-rdrsele como
un cerro ‘“protector” de
Cajamarca.
Econdmico Pérdida de ingresos | Pérdida de ingresos obtenidos | Reduccidn actualy potencial de
netos anuales o | de la venta de productos | los ingresos provenientes de la

actividad eco turistica, ya que el
turismo es la actividad de mayor
importancia econdmica a futuro
para la poblacién.

Fuente: El autor

29




Aportes al debate No 8

En el caso de Tambogrande, la poblacion teme que la explotacion minera afecte la base econdmicay
los simbolos de identidad de la vida de sus pobladores. En Quilish, existe el riesgo potencial de la
contaminacién y pérdida de la disponibilidad del agua para los campesinos y la poblacién en
Cajamarca asi como porque constituye uno de los “cerros protectores” de la ciudad. En Huayhuash,
porque se pone en riesgo el ecoturismo que constituye una fuente segura de ingresos y empleo en la
zona e incluso puede ser potenciada y por la relaciéon de identidad de los pobladores de las
comunidades con la belleza paisajista de la cordillera.

En los tres casos, hay un elevado riesgo potencial de pérdida sustancial de la base econdmica de
ingresos y empleo, los ecosistemas, el agua y la biodiversidad asi como los simbolos de su identidad
asociados al entorno en el que viven o a algun activo natural especifico que es el mds representativo del
lugar.

En situaciéon similar al valle de San Lorenzo y Tambogrande estd la cuenca del rio Zana en el
departamento de Lambayeque donde en su parte alta existen concesiones mineras antes otorgadas a
una empresa transnacional australiana hoy en propiedad de Newmont de USA. También en situacion
parecida al drea de la cordillera del Huayhuash se encuentra el Area Natural Protegida Santiago
Comaina, ubicada en el Departamento de Amazonas en la cordillera del Céndor en la frontera con el
Ecuador, donde se ubican las concesiones mineras otorgadas a Newmont y ofras empresas. Asimismo, la
ubicacion de concesiones mineras dentro del Parque Nacional Huascardn en el Departamento de
Ancash asi como la realizacién de actividades mineras en el limite del mismo, son otfros ejemplos del
crecimiento andrquico de la inversion minera donde el marco legal no considera una evaluacién costo-
beneficio previa que incorpore una evaluaciéon integral basada en criterios ambientales, econdmicos y
sociales.

3.2 Los casos de Antamina y Pierina

En el proyecto Antamina, el problema central se origina en marzo de 1998 cuando la empresa cambia
de accionistas principaless? y se modifica completamente el proyecto original, cambidndose el plan de
minado, la ubicacién de la planta concentradora, los botaderos y el fransporte de los concentrados de
camiones a concentraducto. Asi, a los problemas iniciales del pago reducido a las comunidades por el
acceso a los terrenos y el uso de agua sin considerar el caudal ecolégico o minimo que dejaba en la
Quebrada Ayash, se sumaron los problemas de la reubicaciéon acelerada de las comunidades de
Yanacancha y Trancas en el drea de las operaciones mineras, asi como la disposicion del agua
contaminada procedente del concentraducto en el puerto y el &rea cercana a la ciudad de Huarmey
en la costa peruana.

Aunque los cambios en el proyecto fueron radicales, sin embargo, la empresa ampardndose en la
formalidad existente, sélo considerd elaborar un addendum o informe adicional, para identificar los
nuevos impactos ambientales y su mitigacion sin el requisito de la audiencia publica que estd
establecido para los Estudios de Impacto Ambiental.

Asi, el proyecto Antamina en Huarmey no sélo ha desplazado a la pesca y a cuatro mil familias que
vivian de ella sino que presenta un potencial riesgo que el agua todavia contaminada, luego de ser
tratada, se infiltre y alcance el agua de mary las aguas subterrdneas al norte y fuera de la propiedad de
Antamina, alcanzando el drea de los agricultores y las cercanias de la ciudad de Huarmey.

No sélo Cia. Minera Antamina terminé invirtiendo menos de lo comprometido sino que nila empresa ni el
Estado han realizado un andlisis costo-beneficio econdmico, ambiental y social delimpacto del proyecto
Antamina en Huarmey desde el punto de vista local.

Tampoco se considerd aplicar un seguro ambiental, estableciéndose sélo el compromiso de las

32 Salieron Inmet Mining y Rio Algom de Canadd e ingresaron Noranda, BHP-Billiton, Teck Corporation y Mitsubishi, actuales
accionistas.
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empresas con el Estado en la construccion de la carretera Huarmey-Aija-Callején de Conchucos, el que
luego ha quedado mediatizado por el nuevo acuerdo con el actual gobierno de Alejandro Toledo3s,

El cambio de accionistas y del diseno del proyecto Antamina ha terminado reduciendo el costo a la
empresa, pero a un costo econdmico y social para las poblaciones del entorno de la mina y el pueblo de
Huarmey que nadie ha estimado pero cuyas consecuencias ya son evidentes.

En el caso del proyecto Pierina, cuyo yacimiento enrealidad fue vendido en el valor de la absorcién de
una junior canadiense por Barrick Gold sin que el Estado peruano ni el departamento de Ancash
recibieran algo3®, no sélo la empresa y el Estado han acordado un reducido pago porimpuesto a la renta
sino que la compania ha decidido reducir el periodo de vida Util del proyecto en por lo menos 5 anos.

Este hecho implica un mayor dinamismo de la produccién con consecuencias en el aumento de las
explosiones y la emision de particulas metdlicas al ambiente con el consiguiente impacto en el
ecosistema de la cuenca del rio Santa y en el entorno de la ciudad de Huaraz. Lo cierto es que esta
modificaciéon radical del proyecto original no ha merecido un estudio sobre sus implicancias sino que
habria sido aprobada a fin que Barrick Gold empiece a invertir US$ 20 millones el 2002 en su nuevo
proyecto Alto Chicama en La Libertad, dado que los resultados de la exploracion se han mostrado
exitosos al senalarse que el yacimiento posee las mismas caracteristicas que el de Pierina.

En ambos proyectos, Antamina y Pierina, la decisién politica del gobierno de priorizar su inversion ha
implicado decisiones de alto costo social y econdmico para las poblaciones involucradas sin que se
hayan tomado en cuenta criterios econdmicos, ambientales y sociales desde una visidon de cuenca,
localy regional. Con estas apreciaciones no se estd afirmando que los proyectos debieron paralizarse o
gue no se efectuaran sino que las decisiones sobre la aprobacion de un proyecto de las dimensiones de
estos dos o los drdsticos cambios con respecto al proyecto original debieron involucrar previamente una
evaluacidén costo-beneficio pais y desde la regidon o localidad que incorpore los criterios econdmico,
ambiental y social.

En conclusién, tfratdndose de nuevos proyectos o modificaciones a los existentes asi como de dreas
solicitadas para exploracion, no deben tomarse decisiones sobre su aprobacién o no, si antes no se ha
realizado una evaluacién costo-beneficio que incorpore criterios econdmicos, ambientales y sociales
basados en principios operativos de sostenibilidad aceptados porla poblacién y el Estado a nivel local.

33 El gobierno actual le aplicd una multa de US$ 105 millones a Antamina por invertir menos de lo establecido en el acuerdo con
el Estado Peruano, decidiendo utilizar dichos recursos en obras para diferentes localidades del departamento de Ancash,
dejando a un lado el compromiso original de la empresa de beneficiar exclusivamente a los pueblos del drea de influencia del
proyecto.

34 Arequipa Resources fue absorbida por Barrick Gold en US$ 790 millones, transaccién que se ejecutd en el Canadd, dejando el
Estado Peruano de recibir el 18% de IGV si dicha transaccién se hubiera realizado en el Perd.
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CONCLUSIONES: expansidon minera no sostenible

1. La prioridad de la inversidon minera en el modelo econdmico resulta no sostenible a la luz de las
tendencias de la industria minera mundial y de las condiciones internas de reproduccion del capital
minero en el PerU definidas por las caracteristicas estructurales de la economia peruana y las politicas
de Estado.

Con relacidon a las tendencias de la Industria Minera Mundial

La reduccidon de la produccion y exportacion de metales de los paises desarrollados vy la
relocalizacién de la inversiéon trasnacional minera hacia la busqueda de yacimientos de oro y
cobre enlos “paises en desarrollo”, predominantemente de América Latinay particularmente de
Chile y PeruU y Brasil, ha llevado a que la competencia de los gobiernos de los paises receptores
por atraer la inversibn minera implique un aumento y concentracién de la oferta de productos
mineros por empresas fransnacionales desde América Latina y a la pérdida de capacidad de
negociaciéon de los Estados.

El aumento de la oferta minera desde los “paises en desarrollo” ha acentuado la reduccidén del
precio real de los metales mientras las alianzas estratégicas entre empresas tfransnacionales han
asegurado ventas futuras de largo plazo y el comercio intra firma, con lo cual se reduce la
capacidad adquisitiva de las exportaciones de dichos paises en el mercado internacional y se
subvaltan las ventas debido a la aplicacién de precios de transferencia.

El dindmico crecimiento de la inversidén minera y la aplicacién de nuevas tecnologias desde los
anos 90s ha significado un aumento del tamano de las operaciones y una disminucion del periodo
de vida Ufil de los proyectos a un promedio entre 10 y 15 anos, incrementdndose el uso de
procesos de lixiviacién de oro y cobre con la consiguiente elevacion del consumo de cianuro de
sodio y &cido sulfurico. En ofras palabras, ha aumentado la dimensidn del impacto ambiental y
social.

Las empresas en general en el mundo ya no toman como indicador econdmico principal la
rentabilidad sino el valor de las acciones en la bolsa, es decir, la liquidez de la empresa, razén por
la cual las ETNs mineras no estdn interesadas en declarar importantes utilidades y rentas en los
paises desde donde extraen los recursos mineros. Elinterés de las empresas transnacionales, por el
contrario, estd en movilizar el capital y aumentar sus inversiones a nivel global.

Con relaciodn a las condiciones de la Mineria en el Perd

El mantenimiento de la mineria como prioridad en el modelo econdmico peruano resulta no
sostenible en razén de que si bien en la Ultima década ha aportado con el 45% de las
exportaciones, da un reducido empleo directo al 0.7% de la PEA, contribuye con sélo el 4% del
total de ingresos tributarios que recibe el Estado y un Canon del 1% de las ventas mineras y posee
un muy limitado efecto multiplicador en la producciéon y el empleo debido a las nuevas
tecnologias incorporadas en la mineria y al alto nivel de competitividad de los insumos y equipos
importados que utiliza la actividad.

Con una débil institucionalidad, bajos niveles educativos y de gestion empresarial unidos a la
ausencia de una politica industrial y de transferencia tecnolégica y a una deficiente
infraestructuralocal, es poco menos que imposible que en el Perl se generen clusters y, peor aun,
si se considera que la poca industria peruana que existe tiene un bajo nivel de competitividad. Por
ello las compras a los proveedores nacionales las realiza principalmente la mediana mineria
vinculada también a capitales nacionales.
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El mayorimpacto econdmico y social de la mineria en las localidades del entorno de las minas se
da a través del aumento de la demanda de alimentos, los servicios de hospedaje y recreacion,
incluidos el incremento de la prostituciéon y la delincuencia, amplidndose a la demanda de los
servicios de salud, educacién, energia eléctrica y otros servicios en las ciudades mds cercanas.
Todo ello se traduce en un aumento de los precios mds que del empleo, creciendo las
poblaciones marginales alrededor de las ciudades con los campesinos desplazados de sus tierras
sin posibilidades de empleo y enfrentando un costo de vida cada vez mdas alto. De esta manera,
el crecimiento del PBI per cdpita del departamento donde se encuentran los grandes proyectos
mineros No expresa lo que ocurre con la distribucién de la renta obtenida y las desigualdades
generadas, razén por la cual, Cajamarca estd entre el segundo y cuarto lugar entre los
departamentos mds pobres del Perd aun con 10 anos de explotacién de oro por Minera
Yanacocha. Si a esto le anadimos el pasivo ambiental que dejan las empresas mineras y cuyo
costo lo paga la sociedad vy el Estado peruano, el aporte neto de la actividad minera podria
incluso ser negativo en muchos casos.

La mineria no es una actividad econdmica descentralizada ya que en el dmbito local realiza
temporalmente inversiones en la infraestructura que requieren los proyectos y propicia actividades
de servicios que duran el tiempo de vida Util de los proyectos, es decir, mientras la empresa
opera en una zond.

En consecuencia, considerando la caida del poder adquisitivo de las exportaciones mineras y la
disminucion de la capacidad de negociacion del Estado peruano, se debbe mantener o ampliar el
45% de la disponibilidad de las divisas obtenidas por su exportacion con un débil efecto
multiplicador en la produccion y el empleo, ademds del escaso aporte al Estado y las regiones,
con periodos de vida Util de los proyectos entre 10y 15 anos y la generacidén de enormes pasivos
ambientales y sociales que afectan cuencas y ecosistemas, s razonable o sostenible dinamizar
el crecimiento sin limites de la actividad minera en las condiciones actuales en que no se
beneficia el pais? O es que tiene que modificarse su rol de sector prioritario y estratégico en el
modelo econdmico por otro que lo incluya como parte de una estrategia de desarrollo en unrol
complementario con ofros sectores. La reflexion del estudio nos lleva por la segunda via.

Asi, la mineria en el PerU resulta importante por la disponibilidad de divisas que provee su
exportacion, pero también por la posibilidad de transferir mds excedentes que puedan ser
invertidos en sectores de recursos renovables como el agro y en ofros como el turismo vy la
construccion, sustentados en la educacién y la investigacién cientifica y tecnolégica y en general
en aquellos sectores necesarios para el desarrollo sostenible.

2. Laexpansion de lainversidén minera “alli donde estd el mineral” se ha concretado superponiéndose
sobre unimportante nUmero de cuencas, afectando la disponibilidad de agua v la biodiversidad asi
como dreas agricolas de la sierra y la costa, las que alcanzan tan sélo las 2.5 millones de hectdreas, e
incluso en dreas urbanas, implicando con ello la reubicaciéon forzada de la poblacién.

El dindmico crecimiento de la inversidon minera en el Pert entre 1992y el 2001 superd los US$ 6 mil
millones y estuvo concentrada en un 83% en los proyectos Antamina, Yanacocha, Southern,
Cerroverde y Quellaveco pertenecientes alas mds grandes empresas fransnacionales mineras del
mundo; previéndose que el 60% de la inversidn minera proyectada para 2002-2007 sea efectuada
por Yanacocha, Antamina y BHP-Billiton-Tintaya.

El aumento de la inversion minera ha quintuplicado el drea concedida por el Estado peruano
pasando de 2.26 millones de hectdreas tituladas en 1992 hasta 11.70 millones de hectdreas
tituladas el ano 2000, comprometiendo 3326 comunidades campesinas y tierras de propiedad de
agricultores, asi como viviendas de caserios y dreas urbanas. Los departamentos que concentran
el mayor nUmero de hectdreas concesionadas son Arequipa, La Libertad y Cajamarca, siendo
este Ultimo el md&s comprometido al tener el 49.3% del drea del departamento bajo programas de
exploracion y explotacion mineras.
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3. No existe una norma de consenso que establezca los criterios y el mecanismo institucional
participativo para el acceso a terrenos para uso minero, optando las empresas por contratos o
convenios amparados o No por la ley de tierras, para comprar terrenos y no asumir un Compromiso
con la proteccion ambiental de la cuenca.

La norma legal de acceso alos terrenos para uso minero ha demostrado ser no sostenible debido
a gue la ley de servidumbre minera ha devenido en inaplicable por su cardcter expropiatorio,
razdn porla cuallas empresas mineras han optado por buscar la aprobacién de los campesinos o
agricultores propietarios para comprar los terrenos y proceder a realizar las labores de exploraciéon
y explotacion minera, sin considerar la proteccién ambiental de la cuenca. La audiencia publica
en el proceso del EIA no es propiamente una consulta sino una reunidn donde se reciben
sugerencias y criticas. Dicha consulta forma parte del mecanismo administrativo de aprobacidén
del mismo, pero no constituye el espacio de decision para aprobar o desaprobar la ejecucién de
un proyecto minero.

4. Hay tres consideraciones objetivas de la no sostenibilidad de los proyectos mineros con relacién al
alto riesgo potencial que su implementacion involucra en las zonas del valle de San Lorenzo -
Tambogrande (Piura), Quilish (Cajamarca) y Huayhuash (Ancash) que incluso puede extenderse a los
casos del Parque Nacional Huascardn (Ancash), el Area Natural Protegida Santiago Comaina
(Amazonas) y ofras.

o Potencial pérdida de la base econdmica de ingresos y empleo.

o Potencial pérdida de lo que representan los simbolos naturales y culturales para la
identidad de las poblaciones.

o Potencial pérdida de los ecosistemas, el agua y la biodiversidad como fuentes naturales de
vida y parte también de la cultura de las poblaciones.

5. La decisidon politica de priorizar la inversidn minera en proyectos grandes como los de Antamina y
Pierina ha conducido al Estado a aprobar modificaciones sustanciales al proyecto original, sin mediar
un nuevo EIA o una evaluacion costo-beneficio pais y local basadas en criterios econdmicos,
ambientales y sociales. Ello implica la reduccion del costo econdmico alas empresas y un alto costo
econdmico, social y ambiental para las poblaciones involucradas.

La decision de cambiar el transporte de camiones a concentraducto en el caso del proyecto
Antamina en Ancash no sélo redujo el costo en empleo y remuneraciones asi como en la compra y
mantenimiento de camiones sino que ha generado el problema de la potencial infiltfracién de agua
contaminada en aguas subterrdneas y el mar de Huarmey, con efectos en el agro, la pesca y la
poblacion.

La decision de reducir el periodo de vida Util del proyecto Pierina, también en Ancash, en por lo
menos 5 anos, con el objetivo de aumentar el ingreso neto del mismo y propiciar un incremento de la
inversion de Barrick Gold en el nuevo proyecto Alto Chicama en La Libertad, debido a que este ha
presentado signos de éxito en la primera fase de exploracion, ha generado un aumento de las
explosiones y la emisidn de contaminantes tdxicos causando un mayor impacto ambiental,
econdmico y social en las poblaciones del entorno del proyecto, particularmente sobre Jangas y
Huaraz
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RECOMENDACIONES: zonificacion ecolégica-econémica para el
desarrollo sostenible

Modiificar la politica de corto plazo del Estado de priorizar la actividad minera en el crecimiento
econdmico por una visibn mds integral y de largo plazo para promover una mineria que contriouya
al Desarrollo Sostenible. Ello implica que la mineria asuma el rol de impulsar un modelo econdmico de
desarrollo descenfralizado basado en el uso sostenible de los recursos naturales que estimule la
agroindustria, el ecoturismo y la generacion de energia; asi como en el turismo sostenido en el legado
histérico y en la construccidén de infraestructura, teniendo como sustento la potenciacién de
capacidades tecnoldgicas, cientificas y de gestibn empresarial y ambiental invirtiendo
prioritariamente en educacién y en investigacion cientifica y tecnoldgica.

Para ello, resulta fundamental mejorar la capacidad de negociacién del Estado a partir de una vision
integral de desarrollo, sustentada en el fortalecimiento del proceso de descentralizacién, en la
disponibilidad de importantes reservas mineras de oro cobre, zinc y plata y en una estrategia andina y
latinoamericana de revalorizacidén de sus recursos no renovables. En este contexto se hace mds
factible la obtencidn de una transferencia de mayores excedentes de la mineria hacia la inversidon en
sectores que impulsen el desarrollo local sostenible. Esta opcidn es contraria a la alternativa de
promover el desarrollo local alrededor de la demanda generada por la mineria, planteando una
estrategia que priorice la determinaciéon de la propuesta de desarrollo local sostenible y la ubicacién
de la mineria en esta y no a la inversa. Lo que no quiere decir que no se dinamicen las actividades
locales que dependen de la demanda generada por la actividad minera y sus frabajadores.

Regular la expansién de la actividad minera en funcion del desarrollo local sostenible implica en el
corto plazo normar la realizacion de una evaluacion ambiental, econdmica y social de las zonas
solicitadas para exploracién minera, es decir, antes de otorgarse la concesidon minera, es fundamental
la consulta informada a la poblaciéon involucrada a fin de obtener la licencia social.

Sin embargo, la solucidn de fondo o a largo plazo al problema de la superposicidn de los intereses
mineros sobre los demds afectando las posibilidades del desarrollo sostenible demanda la necesidad
de crear un mecanismo institucional participativo y democrdtico que busque compatibilizar un plan
nacional de uso de los recursos mineros con los planes de desarrollo local sostenibles establecidos a
nivel de cuenca, distrital y/o regional. Esto a través del uso de uno de los principales instrumentos del
proceso de ordenamiento territorial, la zonificacidén ecoldgica-econdmica, porque no se trata de
imponer alternativas desde el gobierno central hacia las localidades.

El ordenamiento territorial constituye la proyeccidén de una propuesta de desarrollo sostenible asumida
por una poblacién en un determinado espacio geogrdfico. En consecuencia, es un proceso
orientado a ordenar las diferentes actividades que una poblacién desea realizar en un territorio en
funcion de una opcidn de uso sostenible de los recursos naturales y de la ocupacidn mds apropiada
del territorio.

Por estarazén, el ordenamiento territorial comprende la ejecucidn de fres estrategias: la planificacion
del uso de la tierra, el equilibrio espacial de los proyectos econdmicos y sociales y la organizacion
funcional y administrativa éptima del territorioss.

35 Para los Efectos del presente trabajo interesa destacar la primera estrategia, por lo que definimos a parte las dos siguientes
estrategias. El equilibrio espacial de proyectos econémicos y sociales se refiere ala determinacion de dreas criticas por su mayor
concentracién poblacional y pobreza que requieren atencién prioritaria del Estado.

La organizacién funcional y administrativa 6ptima del territorio es la estrategia orientada a la bUsqueda de una estructura de
relaciones espaciales entre las entidades territoriales como los municipios distritales, provinciales, gobiernos regionales y ofras
instituciones del Estado que conduzca a un equilibrio en el acceso de la poblacién, por ejemplo, alas dreas y servicios, mercado
y empleo, y a garantizar la gobernabilidad y la competitividad regional.
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La planificacién del uso de la tierra se refiere al procedimiento que permite seleccionar el uso mdas
Sptimo y beneficioso de la tierra de acuerdo a las condiciones naturales del territorio y a la demanda
establecida en funcién del mercado interno y externo, las capacidades econdmicas y tecnoldgicasy
la situacion social y politica local, manteniendo o mejorando la calidad del ambiente y garantizando
la conservaciéon de los recursos naturales. En este sentido, la planificacién del uso de la tierra pretende
controlar los cambios en el uso de la tierra a fin que la poblacién local se beneficie.

El instrumento cientifico y técnico para planificar el uso de la tierra es la Zonificacidon Ecoldgica
Econdmica (ZEE), la que debe responder a las preguntas gué actividades desarrollare y génde y
como desarrollarlas? Asi, la ZEE conduce a determinar las zonas aptas para proyectos de desarrollo
agropecuario, forestal, pesquero, de conservacion o desarrollo turistico y minero, asi como a
establecer dreas naturales protegidas, dreas que requieren tratamiento especial, dreas de expansion
urbano-industrial y otras que se acuerden para impulsar el desarrollo sostenible.

La ZEE estd definida® como un proceso dindmico de delimitacién de espacios territoriales, lamados
unidades ambientales, sobre la base de laidentificacion, caracterizacién y evaluacion de pardmetros
biofisicos y socioecondmicos, integrados a través de un andlisis interdisciplinario intersectorial. Al interior
de dichos espacios se debe garantizar el desarrollo sostenible a través de actividades de
conservacion, manejo de recursos naturales y preservacion de las dreas protegidas.

La ZEE constituye una propuesta técnica actualizable de acuerdo a los cambios econdmicos,
tecnoldgicos, ambientales, sociales y culturales que se utiliza en la formulacion del plan de uso de
suelos, el que conjuntamente con el plan de ocupacién del territorio constituyen los dos componentes
bdsicos de los planes de ordenamiento territorial. Asi, la ZEE va a facilitar el diseno y aplicacion de
politicas, planes, programas y proyectos a nivel de regiones, Provincias y distritos 37

La propuesta de implementar una ZEE alude a la necesidad de establecer el ordenamiento territorial
como politica de Estado obligatoria y un instrumento de planificacion participativa que permita una
adecuada organizacion politica administrativa del pais y la proyecciéon espacial de las politicas
econdmicas, ambientales, sociales y culturales que la sociedad acuerde, garantizando un nivel de
vida apropiado para la poblacién y la conservacidén del ambiente.

El ordenamiento territorial orienta la planeacién del desarrollo desde una perspectiva holistica que
supera la visidén sectorial, siendo también prospectivo porque establece lineamientos de largo plazoy
es democrdtico v participativo porque se basa en el principio de la concertacién de los actores
sociales para la foma de decisiones.

De esta maneraq, la ZEE debe ser vista como la garantia para las inversiones de largo plazo, donde los
inversionistas agroindustriales, mineros, en ecoturismo o0 en cualquier ofra actividad no se vean
amenazados por el desplazamiento originado en la prioridad unilateral que reciba algun tipo de
inversién por parte del gobierno. En otras palabras, evitard conflictos por superposicion de intereses y
frenard el desorden que favorece alos que poseen mayor poder. Asimismo, va a orientar propuestas
de inversidon agricolas, forestales, turisticas, mineras y otras actividades que contribuyan al desarrollo
local sostenible.

3. La viabilidad de las opciones antes planteadas requiere la construccion de una institucionalidad
auténoma, democrdtica y participativa descentralizada que desde una vision integral del desarrollo
promueva valores en la gestidon concertada en los dmbitos econdmico, ambiental, social, cultural y
politico.

36 Definicién tomada de la reunidn de Abril de 1994 en Manaos, Brasil, sefalada por diferentes autores en el documento
“Propuesta Metodoldgica para la Zonificacion — Ecolégica — Econdmica para la Amazonia”, Memorias del Seminario — taller
Santa fe de Bogotd - Colombia 9- 12 Diciembre, 1996.

37 Los objetivos y una propuesta metodoldgica para implementar la ZEE han sido tomados de una propuesta seguida por
Sombroek para una regidon amazdnica en 1994. Véase en el anexo.
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La principal forma de superar el sectorialismo que frae superposicidn de intereses y competencias
anulando las posibilidades del desarrollo sostenible es dotarse de una organizacién descentralizada del
desarrollo cuyas entidades territoriales como los municipios y gobiernos regionales coordinen sus planes
de desarrollo y ordenamiento territorial y se integren con una institucionalidad ambiental también
descentralizada cuyo rango ministerial le permita asumir una gestién ambiental con capacidad de
decision a fin de garantizar el desarrollo sostenible.

Asi, el mecanismo institucional para resolver conflictos por competencias debe ser establecido por una
ley orgdnica de ordenamiento territorialtéque distribuya las competencias entre las entidades territoriales
y las de dimensién nacional, mientras la gestidn de conflictos socioambientales debe ser canalizada por
una organizacidon ambiental interdisciplinaria y descentralizada con capacidad de decisidon politica,
aspectos que no posee el actual sistema nacional de gestidn ambiental en el Perd expresado en el
Consejo Nacional del Ambiente (CONAM).

38 De manera similar a lo establecido en la legislacion colombiana cuya discusion se remonta al afio 1995. Véase Andrade,
Angela y Amaya, Manuel, "Ordenamiento Territorial: Politica y plan”, ponencia presentada al Seminario Taller “Propuesta
Metodolégica para la Zonificacion Ecoldgica Econdmica para la Amazonia” realizado del 9 al 12 de Diciembre de 1996 en
Bogotd, Colombia. Publicacién del BID, ATN/SF- 4644-RG y ANT/SF-4645-RG.
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ANEXO

Zonificacion Ecolégica Econémica

Objetivos
Los objetivos de la ZEE son los siguientes (Sombroek,1994)

identificar dreas donde ciertos usos especificos pueden ser introducidos mediante el desarrollo de
programas, servicios, incentivos financieros, etfc;

identificar dreas con necesidades especiales o problemas, asi como dreas que necesitan de
proteccidn o conservacion;

proporcionar las bases para el desarrollo de infraestructura.

La ZEE puede ser aplicada a diferentes escalas geogrdficas, sin embargo, es mds utilizada en grandes
extensiones de tierras como cuencas de grandes rios y regiones fisiogrdficas con alta densidad
poblacional.

Metodologia
Comprende las siguientes fases:

1. Preliminar
Formulacién de objetivos, alcances y nivel de la ZEE con participacién de los actores sociales
desde el inicio asi como la determinaciéon del drea de estudio, ubicacién fisico politica, limites,
cuencasy subcuencas hidrogrdficas y los pardmetros y variables a considerar, desde una visidén del
desarrollo sostenible .
Elaborar el plan de trabajo y los términos de referencia asi como el cronograma, los eventos de
capacitacion e informaciéon y la consulta a la poblacién involucrada.

2. Inventario, recoleccion y procesamiento de la informacién bibliogrdfica, estadisticay legal existente.
Se trata de recopilar mapas y cualquier otra informacién espacial e intfroducirla en SIG.

3. Pre —zonificacion: es la fase de caracterizacién y diagndéstico ambiental que comprende las
siguientes actividades:

3.1 Delineaciéon de unidades naturales y andlisis temdtico de sus recursos
Condiciones climdticas
Caracteristicas de relieve
Condiciones de suelo
Hidrologia
Vegetacion
Indicadores de la biodiversidad
Uso actual
Incidencia de plagas y enfermedades
Reservas minerales superficiales y actividades mineras
Hidrologia fluvial
Densidad de poblacion
Tenencia fradicional de la tierra

3.2 Determinacion de las cualidades vy limitaciones bio-fisicas de cada unidad segregada.

3.3 Identificacidon de los tipos de utilizacion de tierras agro-ecoldégicamente viables y
determinacién de sus requerimientos bio- fisicos de acuerdo con los usuarios.

3.4 Caracterizacion de las condicionantes socio-econdmicas y perspectivas para cada zona
fisiografica o municipalidad, asi como para las dreas con un uso especifico ya establecido.
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4. Zonificacion en sentido estricto
4.1 Adecuacién sistemdtica mediante un proceso de comparacion de las
Cualidades bio- fisicas de cada unidad natural identificada con los
Requerimientos de cada tipo de utilizacion considerado.
4.2 Modificacion de los indicadores bio- fisicos establecidos de acuerdo con las
Condiciones socio- econdémicas imperantes.

5. Pos - zonificacién
5.1 Proceso de negociaciéon del uso de tierras entre los usuarios potenciales sobre la base del
inventario y evaluacion de los recursos naturales y su comparacidén con los usos alternativos,
llegando a un consenso sobre el uso futuro de las diferentes unidades de tierras.

5.2 Implementacién de los usos territoriales acordados: pre-proyectos legislativos, decisiones
politicas, ejecucion legal, administrativa e institucional, demarcacidén de territorios, inspeccion
y control.

Distribucién del pago por derechos de vigencia por departamentos
2000-2002 (USS)

Departamento 2000 2001 2002 (+)
AMAZONAS 88500.73 205775.57 119075.80
ANCASH 443500.96 841392.37 998247.60
APURIMAC 331426.00 673186.89 996393.56
AREQUIPA 774485.74 1913396.05 1657083.43
AYACUCHO 454492.40 806006.12 719615.12
CAJAMARCA 677456.82 1408286.32 1696162.16
CALLAO(LIMA) 4014.95 13733.80 4460.70
CUSCO 372919.48 669423.59 634925.27
HUANCAVELICA 385138.73 606011.19 572515.07
HUANUCO 154095.89 157571.34 159100.66
ICA 221739.71 575775.16 618771.45
JUNIN 358765.97 595589.67 656659.87
LA LIBERTAD 644793.50 1181200.00 2173425.81
LAMBAYEQUE 57202.23 169242.47 126947.25
LIMA 594808.00 1043663.75 1077404.27
LORETO 12198.77 91563.66 6334.35
MADRE DE DIOS 81023.59 185468.38 198030.56
MOQUEGUA 257099.66 814153.09 544881.07
PASCO 248202.96 507090.50 640609.86
PIURA 359620.20 646580.72 1051408.63
PUNO 323042.31 733112.07 758391.27
SAN MARTIN 113887.13 165943.53 119089.25
TACNA 278481.58 545621.74 470339.29
TUMBES 360.00 1425.00 1275.00
UCAYALI 679.46 13140.74 8700.00
TOTAL 7237936.77 14564353.72 16009847.31

(+) Distribucion correspondiente a la recaudacion en el periodo del 01 de enero al 30 de setiembre del 2002.
Fuente: Instituto Nacional de Concesiones y Catastro Minero.
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PERU: Exportaciones Mineras, 1992-2001

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Cobre Volumen 349.3 357.3 387 417.5 475.4 501.2 486.4 521.1 529.1 685.8
Precio $/Ib 98.2 82.5 96.5 130.2 100.4 99.2 72.6 67.6 79.9 65.3
Estafio Volumen 10.1 12.2 20 18.9 20.4 28.3 24.9 28 35.3 32.5
Precio $/Ib 209.4 171.8 185.3 210.8 241.2 213.8 216 2154 213.8 181.6
Hierro Volumen 3.1 4.8 6.4 6.1 4.1 3.8 4.6 3.8 3.6 4.2
Precio $/TIn 17.6 17.4 16.3 16.5 20.5 20.1 21 17.4 18.5 19.4
Oro Volumen 1173.3 586.6 885.7 1196.6 1478.2 1487.6 3150.1 4228.1 4082.7 4294.4
Precio $/0z 340.3 354.1 381.4 386.8 391.9 336.2 294.7 282 280.4 2715
Plata Volumen 175 17.4 18.8 21.4 22.9 22.1 25.5 32.4 36 38.3
Precio $/0z 3.9 4.1 5.2 5.1 5.2 4.7 5.1 5.2 5 4.4
Plomo Volumen 170.2 196.2 180 196.9 200.7 2116 2175 222.1 248.6 262.7
Precio $/Ib 40.9 29.8 49.2 59.5 62 50.8 43.5 36.2 34.7 33.8
Zinc Volumen 442 533.6 539.5 507.3 599.1 652 656.7 669.2 792 9211
Precio $/Ib 33.1 22.6 25.5 20.1 30.3 37.5 30.7 31.3 28.4 20.7

Fuente. BCRP.
Elaboracion: Eco
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