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Das Wahlergebnis

Uberblick

Bei den Senatswahlen am 26. September konnten die linken Parteien infolge der vergangenen
Regional- und Kommunalwahlen und des Wahlsystems den vierten Erfolg dieses Jahres
verbuchen. Sie gewinnen einige Sitze hinzu. Die grofite Partei der Rechten (UMP) von
Staatsprisident Chirac mufite Federn lassen und den Verlust einiger Mandate hinnehmen. Sie
verliert die absolute Mehrheit. Dennoch ist die Kammer weiterhin mehrheitlich in den
Hénden der Biirgerlichen.

Im Einzelnen

Insbesondere die sozialistische PS, grofite Partei der Linken, gewinnt. Mit 10 zusétzlichen
Sitzen liegt ihr Zuwachs am oberen Ende der Erwartungen (etwa 7 — 10 Sitze). Die Griinen,
bislang nur mit einem Amtsinhaber vertreten, steigern sich auf 4 Mandate. Die Kommunisten
der PCF gewinnen 2 Sitze hinzu.

Nur die im Abstieg begriffenen Linkssouverdnisten des ehemaligen Innenministers
Chevénement verlieren ihre beiden Mandatstriager.

Die Fraktion der UMP schrumpft um 7 Mitglieder. Damit liegt das Ergebnis fiir sie im
erwarteten Rahmen.

Die christdemokratisch-liberale UDF kann 2 zusitzliche Sessel im Palais de Luxembourg
erobern.

Der Anteil der Frauen stieg aufgrund des Gesetzes iiber die Gleichberechtigung von 11 auf
17 % der Mandate

Personlichkeiten

Bei den prominenten Kandidatinnen und Kandidaten gab es dieses Mal keine Verlierer, nur
Gewinner.

Einige Regierungsmitglieder wurden gewéhlt. Die meisten aber werden den Senatorensessel —
fiir die Zeit ihrer Regierungszugehorigkeit — ihrem Zweitkandidaten (suppléant) iiberlassen,
nehmen ihn aber anschlieBend wieder ein. Dies gilt insbesondere flir Premierminister Jean-
Pierre Raffarin, iiber dessen Ablosung bereits seit Monaten spekuliert wird. Die Kandidatur
eines amtierenden Premierministers ist in der V. Republik ein bislang einmaliger Vorgang.
Erfolgreich waren auch Bildungsminister Francois Fillon sowie die drei ,,ministre délégué*
(das Amt entspricht einem Staatssekretdr) Gérard Larcher, Hubert Falco und Nelly Ollin.
Hinzu kommt der in juristischen Schwierigkeiten steckende ehemalige Innenminister und
Altgaullist Charles Pasqua, der zwar eine Abspaltung der Gaullisten gegriindet hat, nun aber
innerhalb der UMP-Fraktion arbeiten will.

Gewonnen haben auch Senatsprésident Christian Poncelet und der ehemalige Staatsminister
Alain Lambert (beide UMP), der Poncelet das Amt streitig macht.

Auf der Linken sind Robert Badinter (Justizminister unter Frangois Mitterrand), der
Biirgermeitser von Lyon Gérard Collomb, der Biirgermeister von Mulhouse Jean-Marie
Bockel sowie der ehemalige Biirgermeister von Strasbourg Roland Ries (alle Parti Socialiste)
Zu nennen.

Ebenfalls gewidhlt wurden die ehemalige Umweltministerin der Regierung Jospin Dominique
Voynet sowie der frithere Parteichef der Kommunisten, Robert Hue.



FRIEDRICH
EBERTS

Bliro Paris: - Frankreichinfo 6,/2004 Seite 3von 6
STIFTUNG 4

Die neue Sitzverteilung im Senat

Sitzverteilung im Senat

O Kommunisten und
Souveranisten (23)

O Demokrat. + sozial. Europa
(Linke und Rechte) (17)

O Sozialisten und Grune (96)

CIUMP (155)
96

OZentristen (33)

OAndere (6)

Die Zahlen sind unter Vorbehalt zu betrachten, da es dazu kommen kann, dass ,,unabhdngige “ Senatoren sich einer Fraktion anschlieffen

Der Senat

Das franzosische Parlament besteht aus 2 Kammern
- der Nationalversammlung (Assemblée nationale)
- und dem Senat (Sénat)

Die Nationalversammlung ist die wichtigere der beiden Kammern. Sie kann {iber einen
Misstrauensantrag die Regierung stiirzen lassen und hat im Gesetzgebungsproze3 das letzte
Wort. Dennoch spielt der Senat durchaus eine Rolle. Bei Verfassungsdanderungen kann nicht
iiber ithn hinweg entschieden werden. Seine Aufgabe ist es, die Gebietskorperschaften im
franzosischen Parlament zu vertreten (Art. 24 Abs. 3 der Verfassung), wodurch er das
traditionell ldndliche Frankreich reprédsentiert und bereits als der ,,GroBe Rat der kleinen
Gemeinden® oder Frankreichs ,Landwirtschaftskammer” (so der Politologe Maurice
Duverger) betitelt wurde.

Die Senatswahlen (Elections sénatoriales) vom 26. September 2004 konnen aufgrund einer
Reform aus dem Jahr 2004 als Ubergang betrachtet werden. Ziel ist eine Verjiingung des
Gremiums, dessen Durchschnittsalter bei 61 Jahren liegt und in dem lediglich 2 Mitglieder
jinger als 41 Jahre sind. Hinzu kommt, dass die demographischen Gegebenheiten der
Gebietskorperschaften besser reprisentiert werden sollen.

Im folgenden werden daher immer die alten und die neuen Regelungen einander gegeniiber
gestellt.
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Zusammensetzung und Sitz

Der Senat hat derzeit 321 Mitglieder, 2010 werden ihm 346 Personen angehdren. Die
Aufstockung erfolgt in Etappen. Bei den Wahlen im September 2004 kommen zundchst 10
weitere Senatoren hinzu (= 331 Senatoren), im Jahr 2007 weitere 10 (= 341) und 2010
schlieBlich 5 (=346).

Sitz ist das ,,Palais de Luxembourg®.

Amtszeit

Die Amtszeit betrigt derzeit 9 Jahre.

Sie wird auf 6 Jahre verkiirzt, so dass bereits 2004 einige Mitglieder nur noch auf diese Zeit,
ab 2007 dann alle nur noch auf 6 Jahre gewéhlt werden. Ziel ist es, die Legislaturperioden der
Gewdhlten auf allen Ebenen anzugleichen.

Befugnisse des Senats

Kompetenzen
a) Fragen an die Regierung (Interpellationsrecht)
b) Initiativrecht
c) Beteiligung bei Verfassungsidnderungen
d) Untersuchungen

Geht es um die Kontrolle der Regierung, so stehen dem Senat der Nationalversammlung
vergleichbare Mittel zur Verfiigung, allerdings fehlt ihm das gewichtige Instrument des
Misstrauensantrages.

a) Jeder Senator hat das Recht, schriftliche Fragen an die Minister zu richten.
Weiterhin konnen alle zwei Wochen in einer Sitzung der Regierung miindliche
Fragen gestellt werden. Zumeist findet anschlieBend keine Debatte statt. Bei
bedeutsamen Fragen kann es sie jedoch geben.

Alle zwei Wochen ist der Donnerstag mittag von 15 — 16 Uhr fiir aktuelle Fragen
an die Regierung vorgesehen.

b) Senatoren verfiigen iliber das Initiativrecht, d. h. sie konnen Gesetzesvorschlige
einbringen. Praktisch jedoch hilt sich diese Zahl in Grenzen, da die Regierung die
Tagesordnung festsetzt und ihre eignen Entwiirfe zuerst beraten ldsst. Bedeutung
kommt der 2. Kammer oft bei der Abdnderung von Gesetzentwiirfen zu. Auf diese
Weise konnen die Senatoren die ihre Kenntnis lokaler und regionaler Probleme
einsetzen.

¢) Kommt dem Senat im Gesetzgebungsprozell nur ein aufschiebendes Veto zu, wenn
die Regierung eingreift, so geht eine Verfassungsidnderung so lange zwischen den
beiden Kammern des Parlaments hin und her, bis sie von beiden in
iibereinstimmendem Wortlaut verabschiedet ist. Auch Gesetze, die den Senat selbst
betreffen, miissen von diesem gebilligt werden.

d) Der Senat kann Untersuchungsausschiisse einsetzen, deren Arbeit allerdings auf 6
Monate beschrinkt ist. Die geladenen Zeugen miissen jedoch unter Eid aussagen. In
diesem Bereich war man sogar Vorreiter und setzte 1970 den ersten
Untersuchungsausschuf} in der Geschichte der V. Republik ein.



FRIEDRICH
EBERTS

Bliro Paris: - Frankreichinfo 6,/2004 Seite 5 von 6
STIFTUNG 4

Wabhlsystem

Die Wahl der Senatoren erfolgt indirekt. Das zustéindige Gremium besteht aus Vertretern
der Gebietskorperschaften und umfasst Abgeordnete der Nationalversammlung,
Regionalrite, Generalridte (Abgeordnete in den Departements), Delegierte der Gemeinderéte
oder Vertreter der Delegierten. Es handelt sich insgesamt um etwa 150 000 Personen (bei
jeder Teilwahl kommt ein Drittel dieses Gremiums zum Einsatz), von denen wiederum 95%
Delegierte der Gemeinderite sind.

Nur bei dieser Wahl herrscht in Frankreich Wahlpflicht.

Wahlverfahren
Das Wahlverfahren richtet sich nach der Anzahl der Senatoren, die, entsprechend der
Bevolkerungszahl, in einem Département zu wihlen sind.

- Départements mit bis zu 3 Senatoren: Die Wahl erfolgt als Mehrheitswahl in 2
Wahlgangen.

- Ab 4 Senatoren: die Wahl erfolgt als Verhiltniswahl, wobei eine Listenwahl in
einem Wahlgang durchgefiihrt wird. Die Sitze werden nach der Rangordnung der
Kandidaten auf den Listen vergeben. Priferenzstimmen oder dhnliche Moglichkeiten
gibt es nicht.

Wiihlbarkeit (passives Wahlrecht)
Wihlbar war bislang, wer das 35. Lebensjahr vollendet hat. Bereits 2004 sinkt die Grenze
auf 30 Jahre.

Alle 3 Jahre wurde bislang ein Drittel der Mitglieder neu gewdhlt, so dass die
Abgeordneten in drei Gruppen A, B und C eingeteilt wurden.

Ab 2010 wird alle 3 Jahre die Hiilfte der Senatoren neu bestimmt, dann eingeteilt in die
beiden neuen Gruppen 1 (bislang A) und 2 (bislang B). Die frithere Gruppe C wird auf 1 und
2 verteilt. Die anstehenden Wahlen im September 2004 betreffen nur diese Gruppe C. Dabei
werden fiir die Ubergangsphase die Senatoren aus der Region Ile-de-France und diejenigen
aus den iiberseeischen Gebieten fiir 6 Jahre, die librigen Senatoren ein letztes Mal fiir 9 Jahre
gewdhlt und bei den kommenden Wahlen (2007 fiir die Gruppe A und 2010 fiir die Gruppe B)
dann den Gruppen lund 2 zugeteilt.

Fiir den Ubergang werden dieses Jahr 128 Mitglieder aus der bisherigen Gruppe C, 2007 dann
die 102 Senatoren der bisherigen Gruppe A bestimmt.

Wer wird wo gewéihlt?

326 Senatoren werden zukiinftig aus dem Mutterland und den iiberseeischen Gebieten
kommen, 2 aus Franzdsisch-Polynesien, 2 aus Mayotte, einer aus Wallis-et-Futuna, einer aus
Pierre-et-Miquelon und 2 aus Neukaledonien.
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Hinzu kommen 12 Vertreter der Auslandsfranzosen, die durch den ,,Hohen Rat der
Auslandsfranzosen® gewdéhlt werden, der bei jeder Teilwahl 6 Senatoren bestimmt. Bislang
waren es je 4.

Der Prisident des Senats

Die Mitglieder wahlen aus ihren Reihen alle drei Jahre den Priasidenten des Senats. Er
reprisentiert die Kammer nach auflen und leitet die Debatten im Plenum. Dariiber hinaus
kommen ihm wichtige verfassungsrechtliche Befugnisse zu. So bestimmt er drei der neun
Mitglieder des Verfassungsrates (,,Conseil constitutionel), mu3 vom Présidenten im Falle
einer Auflosung der Assemblée nationale konsultiert werden und kann ein Gesetz oder
einen Vertrag, den er fiir verfassungswidrig hilt, vom ,,conseil constitutionnel iiberpriifen
lassen.

SchlieBlich riickt er, im Falle des Riicktritts oder Todes des Staatsprésidenten bis zur Wahl
eines Nachfolgers an dessen Stelle. In der Geschichte der V. Republik fand dies zwei Mal
statt, nach dem Riicktritt de Gaulles im Jahr 1969 sowie nach dem Tod von Georges
Pompidou im Jahr 1974. In beiden Fillen wurde der Christdemokrat Alain Poher (Senator
1959 — 1995) fiir kurze Zeit Interimsprisident. 1969 kandidierte er auch bei den
Prasidentschaftswahlen, unterlag im 2. Wahlgang aber Georges Pompidou.

Derzeit hat Christian Poncelet (UMP) das Amt des Senatsprédsidenten inne.

Fraktionen
Die Senatoren organisieren sich in Fraktionen, deren Mindeststirke 15 Personen umfast.
Derzeit existieren 5 dieser ,,groupes‘:
a Die konservative UMP
Die liberal-christdemokratische UDF
Die Sozialisten der PS
Die Kommunisten, Griine und linke Souveranisten
Der Zusammenschluf3 einer Gruppe rechter wie linker Senatoren

000D

Hinzu kommen einige ,,fraktionslose* Mitglieder.

Politisch:

Durch die =zahlreichen kleinen und kleinsten Gebietskorperschaften (ca. 80% der
Wahlminner- und frauen) sind die konservativen Parteien der Rechten (das politische
Spektrum teilt sich immer klar in ein Rechts-Links-Schema) seit Beginn der V. Republik
(1958) in der Mehrheit. Allerdings spielen Parteibindungen im Vergleich zur
Nationalversammlung eine geringere Rolle. Als Sachwalter der lokalen und regionalen
Interessen und mittels einer hohen Qualitdt bei Vorschldgen und Berichten, kommt dem
Senat, trotz bescheidener rechtlicher Befugnisse, eine nicht unbedeutende Rolle im
politischen Prozef3 der V. Republik zu.

Torsten Schubert ist derzeit Mitarbeiter im Pariser Blro der Friedrich-Ebert-Stiftung.
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