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B Empresas multinacionais estdo, hoje em dia, a evitar a tributacdo das pessoas juridi-
cas em valores que rondam, anualmente, os 100 a 240 mil milhdes de ddlares ame-
ricanos, por exemplo ao movimentar lucros para zonas de baixa tributacdo ou de
nao tributacdo. Em Outubro de 2015, foi apresentado um plano de accdo da OCDE
que consistia em 15 medidas especificas. O Projecto BEPS constitui um importante
contributo para o combate a ma gestdo de tributacdo internacional de consoércios.

B A perda de rendimentos atinge especialmente os paises do Sul global, uma vez que
estdo mais dependentes do imposto sobre o rendimento das pessoas juridicas do
gue os paises do Norte global. No entanto, os paises em desenvolvimento apenas es-
tiveram parcialmente envolvidos na sua elaboracao. As medidas especificas do BEPS
sdo, portanto, de relevancia diferente para eles. Em particular, ha duas questdes
centrais que permanecem intocadas: o conflito entre o principio do pais de origem e
o principio de residéncia e a questdo dos impostos de retencao (withholding taxes).

B Considera-se progresso o facto de que, pelo menos, tenha sido feito um esforco
para envolver os paises do Sul global na elaboracéo do projecto. Mas isto teve con-
sequéncias: a necessidade de cobertura mediatica especifica de cada pais apenas foi
reconhecida por uma alianca de paises do Sul e pela sociedade civil.

B O projecto BEPS s6 serd bem-sucedido se for possivel preencher as lacunas na for-
mulacdo dos contratos e na legislacao, susceptiveis a abusos. No entanto, no desen-
volvimento da cooperacao fiscal internacional, ¢ importante que os interesses do
Sul sejam representados de forma adequada. Os papéis da OCDE, da ONU, do FMI
e do Banco Mundial, bem como o planeamento tributario regional e inter-regional,
devem ser reconhecidos e respeitados.



Contexto:
em que consiste o Projecto BEPS?

O Projecto BEPS (Base Erosion and Profit Shifting; Erosao
da Base Tributdria e Transferéncia de Lucros) foi iniciado
pela OCDE e pelos paises do G20 de modo a actuarem,
conjuntamente, contra alguns dos maiores riscos siste-
méticos que ameacam as receitas fiscais provenientes
do imposto sobre o rendimento das pessoas juridicas. A
»erosao da base tributdria« refere-se a receita fiscal do
pais: os comportamentos que o Projecto BEPS pretende
combater resultam na erosdo de receitas fiscais nos pai-
ses nos quais decorrem as actividades econémicas e a
criagcao de valor. O projecto esta sobretudo focado em
casos em que os lucros sao gerados, mas nao sao tribu-
tados — por exemplo, recorrendo a zonas de tributacdo
reduzida ou mesmo até em zonas onde ndo se cobra
tributacao.

»A stransferéncia de lucros< consiste na erosao da base
tributaria na qual os lucros sao artificialmente movidos
para fora do pafs, para zonas de baixa tributacdo ou de
ndo tributacdo ou em empresas com prejuizos fiscais
liguidos.« As perdas também podem ser transferidas
para outros paises, onde podem consideradas perdas
depreciaveis.

De acordo com estimativas conservadoras da OCDE, o
relatério BEPS de 2014 fala de perdas globais de receita
entre 0s 100 e os 240 mil milhdes de doélares america-
nos. Isto corresponde a quatro a dez por cento imposto
sobre o rendimento das pessoas juridicas.! O facto de
que os paises do Sul global estarem mais dependentes
do imposto sobre o rendimento esta a agravar a visao
da OCDE. Qutras estimativas mostram os efeitos graves
da fraude e da evasao fiscais no desenvolvimento dos
paises do Sul global, apesar de terem sido usados, em
parte, medidas e métodos muito diferentes.?

A OCDE lancou o Projecto BEPS em Julho de 2013 com
a intencdo de combater as falhas nos regulamentos fis-
cais internacionais. O relatério final, com 1600 paginas,

1. OCDE, »Medicao e Monitorizacdo BEPS, Ponto de Accédo 11 -
Relatério Final de 2015« [Measuring and Monitoring BEPS, Action
11 - 2015 Final Report] (Outubro de 2015) p. 16, http://Awww.oecd.
org/tax/measuring-and-monitoring-beps-action-11-2015-final-report-
9789264241343-en.htm.

2. Consultar, por exemplo, as estimativas reunidas pela Tax Justice net-
work (rede de Justica Fiscal): http://www.taxjustice.net/topics/more/size-
of-the-problem/.
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foi apresentado em Outubro de 2015. Actualmente, o
projecto encontra-se, em grande medida, na fase de im-
plementacao.? Entre as medidas, inclui-se a negociacao
de um acordo multilateral capaz de tornar mais facil a
implementacao de alteracdes aos acordos de dupla tri-
butacao entre os paises envolvidos, como seria o caso de
uma série de negociacdes bilaterais.

Nao foi a OCDE que inventou as expressdes »erosao da
base tributaria« e »transferéncia de lucros«. J& ha muito
que sdo parte dos trabalhos do Comité da ONU de Pe-
ritos em Cooperacdo Internacional para Assuntos Fiscais
(UN Committee on Experts on International Cooperation
in Tax Matters). Além disso, nos ultimos anos tem sido
repetidamente sujeita a legislacdo nacional e ao direito
de precedéncia. No entanto, o Projecto BEPS é uma res-
posta ambiciosa e notavel aos esquemas que as empre-
sas utilizam para enfraquecer as receitas fiscais, embora
alguns aspectos extremamente importantes para o Sul
global ainda ndo sejam abordados.

Ainda num estdagio inicial do Projecto BEPS, a OCDE no-
tou que as experiéncias dos paises em desenvolvimen-
to com erosao da base tributéria e a transferéncia de
lucros e as contramedidas correspondentes podem ser
diferentes daquelas nos paises industrializados em seis
areas principais:*

a) a natureza do planeamento fiscal internacional pode
divergir entre diferentes paises,

b) os paises em desenvolvimento podem nao dispor
dos recursos administrativos necessarios para combater
a erosdo da base tributéria e a transferéncia de lucros
(BEPS);

C) 0 acesso a informacoOes relevantes €, muitas vezes,
dificil;

3. Além das negociacdes sobre o acordo multilateral, a OCDE ainda esta
a trabalhar numa série de questdes BEPS, como a metodologia de dis-
tribuicdo dos lucros.

4. OCDE, »Parte 1 de um Relatério ao Grupo de Trabalho de Desenvolvi-
mento do G20 sobre o Impacto do BEPS em Paises de Baixo Rendimento«
[Part 1 of a Report to G20 Development Working Group on the Impact
of BEPS in Low Income Countries] (Julho de 2014) pp. 3-4; https://Awww.
oecd.org/tax/background-brief-inclusive-framework-for-beps-implemen-
tation.pdf.
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d) o desenvolvimento e manutencao de capacidades de
implementar regras internacionais altamente complexas,
gue sdo necessarias e cuja implementacdo deixa mar-
gem discricionaria;

e) a necessidade de vontade politica e apoio a medi-
das eficazes para combater o BEPS nas negociagdes re-
gionais e

f) Fortes pressoes sobre os paises em desenvolvimento
para atrair investimentos podem resultar numa concor-
réncia fiscal que leva a uma espiral descendente.

A tributacdo das pessoas juridicas — o principal foco do
pacote de medidas BEPS — constitui uma contribuicao
mais importante para a receita tributaria total nos paises
do Sul global do que nos paises da OCDE. Se o plano
BEPS for adaptado as suas necessidades, potencialidades
e prioridades, os paises em desenvolvimento poderdo
beneficiar ainda mais do que os paises da OCDE e do
G20, que lancaram o projecto.

No entanto, o pacote de medidas nao leva em conside-
racao questdes essenciais que sao particularmente im-
portantes para a maioria dos paises do Sul global. Entre
estas, incluem-se os seguintes topicos:

= Conflito entre o principio do pais de origem e o princi-
pio da residéncia nos tratados fiscais — a maioria dos pai-
ses importadores de capital (para os quais os paises em
desenvolvimento geralmente contam) querem garantir
tantos direitos de tributacao interna quanto possivel em
acordos tributarios, caso a actividade econémica, como
o investimento, tenha lugar no pais. Os paises expor-
tadores de capitais preferem, regra geral, que apenas
o pais da sede da empresa (ou seja, ele mesmo) cobre
impostos ou que, pelo menos, o direito de tributacao do
pais de origem tenha como tecto um limite baixo. Esta
é a principal diferenca entre as praticas contratuais dos
paises em desenvolvimento e as dos paises industriali-
zados — entre a Convencao Modelo das Nacbes Unidas
sobre a Dupla Tributacdo entre Paises Desenvolvidos e
em Desenvolvimento (United Nations Model Double Ta-
xation Convention between Developed and Developing
Countries) (2011) (»Modelo da ONU«) e a Convencdo
Modelo Relativa aos Impostos sobre o Rendimento e so-
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bre o Capital (Model Convention with Respect to Taxes
on Income and on Capital) (2014) da OCDE (»Modelo da
OCDE«).

= Retencdo de impostos na fonte (withholding taxes)
como medida contra a erosao da base tributéaria e trans-
feréncia de lucros — esta é uma medida particularmente
importante e facil de gerir (embora monétona) usada
pelos paises em desenvolvimento para obter receitas
fiscais dos fluxos internacionais de capital para efeitos
de reserva. Presumivelmente, a sua importancia conti-
nuara a aumentar no futuro, especialmente na forma de
lidar com a receita da economia digital e da prestagao
de servicos internacional. Um didlogo bem concebido
sobre a retencao de impostos poderia reconhecer a sua
legitimidade soberana, bem como o seu papel na pro-
teccdo da matéria colectavel, tendo em conta o facto
de os sistemas de retencao fiscal debilmente construi-
dos conterem as mais recentes ideias, invencoes, ser-
vicos e o crescimento de empresas locais necessarios a
prevencao de atingirem o pais. E isso teria implicagcdes
para as competéncias, competitividade e possivelmen-
te até para os clientes locais. Tal abordagem poderia
fornecer orientacdo a todos os envolvidos num sistema
tributério.

BEPS e os interesses do Sul global

Os paises em desenvolvimento podem avaliar melhor a
extensao e a eficacia da sua inclusdo na concepcao das
préprias regras BEPS. N&o estiveram, decerto, envolvidos
na formulacao do pacote de medidas e do guiao do Pro-
jecto BEPS. Porém, desde entdo, foram levados a cabo
esforcos muito sérios para envolvé-los.>

De qualguer modo, tal inclusdo tem certas limitacoes.
Apenas alguns pafses foram capazes de lidar com o Pro-
jecto BEPS e com seu calendario implacavel em toda a
dimensdo. As consultas regionais tiveram um impacto
positivo e as administracoes fiscais regionais e institui-
¢bes, como a ONU, desempenharam um papel na re-
presentacdo das posicdes do Sul global. Mas nada pode
substituir a presenca no espaco em que o contetido é
projectado e onde as decisdes reais sao tomadas. Al-
guns/Algumas comentadores/as da sociedade civil criti-

5. O compromisso da OCDE sob sua propria perspectiva »Os Paises em
Desenvolvimento e o BEPS« [Developing countries and BEPS] http:/
www.oecd.org/tax/developing-countries-and-beps.htm.


http://www.oecd.org/tax/developing-countries-and-beps.htm
http://www.oecd.org/tax/developing-countries-and-beps.htm
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caram o facto de a participacao ter sido feita por convite,
e ndo com base numa accao judicial, e que o processo
concedia pouco envolvimento aos paises do Sul global
em aspectos essenciais.®

Visao geral sobre as categorias BEPS

A OCDE classificou as actividades do pacote BEPS de
acordo com as suas caracteristicas. A tabela seguinte
mostra os itens que pertencem a respectiva categoria.
O resultado geral (ordenado pelo grau decrescente de
consenso entre os envolvidos no BEPS) inclui: (i) normas
minimas as quais se comprometem os seguidores dos
resultados BEPS e que, em principio, obrigam a uma
uma alteracao da legislacao nacional; (i) um reforco das
normas existentes da OCDE (ou seja, recomendac¢des
actualizadas da OCDE sobre precos de transferéncia ou
acordos tributarios); (iii) a identificacdo dos melhores
exemplos de préticas apresentados aos participantes do
BEPS para consideracao. Além disso, ha outros relato-
rios sobre os dados do BEPS e sobre a economia digital.
A avaliacdo da relevancia de cada item para o Sul glo-
bal (na tabela »SG«) sé pode ser muito generalizada e
subjectiva, tendo em conta a variedade de situacdes e
prioridades dos paises em desenvolvimento. Segue-se a
relevancia provavel ou ponderada em favor de sistemas
de controle menos desenvolvidos. Deve-se ter em mente
gue alguns dos paises nem sequer estao aptos para fazer
cumprir as »normas« ja existentes contra a reducao de
lucros e a mudanca de lucros. Nestes casos, a aplicacao
de normas pode ser de grande importancia para o Sul
global, apesar de poderem ter pouco ou nenhum impac-
to positivo directo.”

6. Consultar, por exemplo, a ActionAid, »O processo BEPS: a incapaci-
dade de beneficiar os paises em desenvolvimento« [Developing Coun-
tries and BEPS] (26 de Setembro de 2014) http://www.actionaid.org/
sites/files/actionaid/the_beps_process_-_failing_to_deliver_for_devel-
oping_countries_0.pdf; a Eurodad, »G20 — a OCDE convida os paises
em desenvolvimento para se juntarem as discussoes sobre a reforma
tributaria internacional depois dos paises com recursos econémicos ter-
em tomado a maior parte das decisdes a porta fechada« (27 de Fevereiro
de 2016) https://www.eurodad.org/Entries/view/1546544/2016/02/27/
G20-OECD-invites-developing-countries-to-join-discussions-about-inter-
national-tax-reform-after-rich-countries-have-taken-most-decisions-be-
hind-closed-doors.

7. Ver Ernst und Young, Decifrar o BEPS: em que consistem as categorias?
[Deciphering BEPS: what do the categories mean?] (2015) http://taxin-
sights.ey.com/archive/archive-articles/deciphering-beps-what-do-the-cate-
gories-mean.aspx.
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Coeréncia

Substancia

Transparéncia

Ponto de Accao 2: neutralizar os
efeitos de projectos hibridos
(Accao contra o uso de diferencas
no tratamento tributario de instru-
mentos ou unidades de negoécios em
diferentes paises com o objectivo de
nao tributar os lucros em qualquer
lugar).

Resultado: foram identificados
exemplos de boas praticas para
responder aos aspectos legislativos e
contratuars.

Relevéancia provavel para o Sul glo-
bal (SG): no geral, baixa. Na maioria
dos paises do SG, sdo comuns outras
formas de abuso mais dispendiosas.

Ponto de accdo 6: prevencao do
abuso de acordos

(Accao contra o abuso de tratados
favoraveis — »Treaty-Shopping«).

Resultado: normas minimas — limita-
cado de reservas de lucros, revisao do
proposito da empresa ou ambos.

Relevéancia provavel para o SG: no
geral, alta a muito alta. »Treaty-
Shopping« para vantagens nao in-
tencionais é um problema sério para
muitos paises.

Ponto de Ac¢ao 11: medicao e
monitorizacao da reducao de
lucros e da transferéncia de lucros
(Ao melhorar a mensurabilidade da
extensao e impacto do BEPS e da
eficacia das contramedidas).

Resultado: propostas para melhorar
a analise sistematica de dados.

Relevancia provavel para o SG:
devido a situacdo de dados limi-
tada no SG, é, no geral, baixa. No
entanto, a extensdo das perdas pode
fazer aumentar a atencao no futuro
e encorajar contramedidas ao longo
do tempo.

Ponto de accao 3: reforcar as re-
gras de tributacdo do rendimento
(as chamadas regras CFC)
(Melhorar a concepcao de regras que
se destinam a tributar o rendimento
liquido em moeda estrangeira das
subsidiarias nacionais. Ndo é mais
permitido que a receita seja »estacio-
nada« numa zona de nao tributacao
ouU numa éarea de baixa tributacdo).

Resultado: exemplo de melhores
praticas para os paises que querem
introduzir regras CFG.

Relevancia provavel para o SG:
no geral, baixa. Normalmente, ha
prioridades mais urgentes.

Ponto de accdo 7: prevencao do
desvio artificial do estatuto de es-
tabelecimento permanente (Antes
da tributacao poder ser tributada ao
abrigo de um acordo de dupla tri-
butacdo numa actividade agricola, é
necessario verificar se a empresa tem
alguma empresa neste pafs). Este
ponto trata de métodos artificiais
para contornar a ligacao temporal ou
espacial na verificacdo de estabeleci-
mentos permanentes.

Resultado: reforco das normas da
OCDE através da actualizacdo da
Convencao Modelo Fiscal da OCDE.

Relevancia provavel para o SG:
baixa a média, em especial depen-
dendo das estruturas e da capacida-
de da rede fiscal; abordar questoes
dificeis sobre verificacdo de estabele-
cimentos permanentes.

Ponto de accao 12: regras de
publicacao

(Desenvolvimento de recomendacoes
de concepcao para regras de divul-
gacao obrigatdria de transacgoes
agressivas ou abusivas).

Resultado: exemplos de boas pra-
ticas de medidas juridicas nacionais
para melhorar o fluxo de informagdo
sobre os riscos fiscais para as admi-
nistracées fiscais e para a politica
fiscal.

Relevancia provavel para o SG:
baixa a média. Em muitos paises do
SG, é dificil implementar as priorida-
des mais urgentes.

Ponto de Ac¢ao 4: Depreciacao
(Por outro lado, as empresas multina-
cionais estao a transferir a divida ex-
terna, na maior parte das vezes, em
paises com elevadas taxas tributarios,
recorrendo a empréstimos internos
para gerar depreciacdo da taxa de
juros, que estdo acima do custo do
mercado e usam a divida para gerar
receita isenta de impostos).

Resultado: exemplos de melhores
praticas sobre formas de combate
por meios legislativos.

Relevancia provavel para SG:
no geral, alta a muito alta. Uma
preocupagao muito importante.

Ponto de accdo 8: decisoes rela-
tivas aos precos de transferéncia
dos activos intangiveis

(Accao contra a transferéncia de |u-
cros relacionada com pagamentos de
activos intangiveis, como a proprie-
dade intelectual).

Resultado: normas da OCDE, com
actualizacao dos principios da OCDE
aplicaveis aos precos de transferéncia.

Relevancia provavel para o SG:
de baixa a alta, dependendo da
extensao dos activos intangiveis do-
meésticos, como o desenvolvimento
de produtos e os valores de comer-
cializacdo intangiveis ou pagamentos
de activos intangiveis mantidos no
exterior.

Ponto de Ac¢ao 13: documenta-
¢ao do preco de facturacao

(Lidar com as assimetrias de infor-
macao entre a gestao financeira e as
empresas multinacionais no que res-
peita as actividades locais e globais).

Resultado: normas minimas, incluin-
do um pacote para a implementacao
de relatdrios especificos por pais
(»Country-by-Country Reporting«).

Relevancia provavel para o SG:
alta a muito alta, dependendo da ca-
pacidade de analisar dados, avaliacdo
de risco e reaccao.




Coeréncia

Substancia

Transparéncia

Ponto de Acc¢ao 5: praticas fiscais
nocivas

(Accao contra os regimes preferen-
ciais de capitais moveis que afectem
as receitas de outros paises onde
esteja a decorrer a actividade econo-
mica actual).

Resultado: normas minimas que
incluem a necessidade de substancia
em regime preferencial.

Relevancia provavel para o SG:

no geral, média a alta, tanto em
termos de preocupacao de praticas
fiscais prejudiciais como para garantir
a substancia que protege contra a
presuncdo de praticas fiscais preju-
dicials.

Ponto de accdo 9: risco de preco
de liquidacao e capital

(Accao contra a transferéncia de
lucros pela manipulacdo de riscos e
de capital, que sao transferidos para
o exterior a fim de limitar os ganhos
obtidos na Alemanha)..

Resultado: reforco das normas da
OCDE através da actualizacdo das
regras contabilisticas da OCDE.

Relevancia provavel para o SG:
alto a muito alto, com um foco mais
forte em seu contetido econémico
(substance over form).

Ponto de accao 14: resolucao de
litigios (Melhorar a eficacia dos me-
canismos de resolucao de litigios)

Resultado: normas minimas para os
procedimentos de comunicacao (dis-
posicoes para a resolucao de litigios
sobre tratados fiscais) e obrigacao de
20 paises (da OCDE) de voltarem a
comissao arbitragem obrigatdria nos
tratados fiscais.

Relevancia provavel para o SG:
baixa a média. E improvavel que os
paises em desenvolvimento desejem
mudangas. No SG, no entanto, a
presséo é exercida a fim de melhorar
os procedimentos de comunicagao.
Do mesmo modo, os 20 paises da
OCDE obrigados estardo sob pressao
para se comprometerem com a co-
missao arbitragem obrigatdria.

Ponto de Accao 10: Precos de alo-
cacao - negocios responsaveis pelo
risco (Inclui orientacdo relativa a: atri-
buicdo de lucros em cadeias de valor
globais, transaccoes de mercadorias,
custos para gestao e estabelecimento
principal) ccao contra a transferéncia
de lucros relacionada com pagamen-
tos de activos intangiveis, como a
propriedade intelectual).

Resultado: reforco das normas da
OCDE através da actualizacdo das
directrizes de precos de compensa-
¢ao da OCDE.

Relevancia provavel para o SG: no
geral, alto a muito alto, especialmen-
te desde que estes topicos sdo uma
causa de particular preocupacdo em
muitos paises do SG.

Ponto de ac¢ao 1: economia digital (tema transversal) (trata dos problemas decorrentes da digitalizacdo de activida-
des econémicas ou que adquirem caracter de urgéncia)

Resultado: ndo é recomendada nenhuma opcéao especifica para taxar a economia digital - monitorizacdo continua e

relatorios.

Relevancia provavel para o SG: actualmente, no geral, baixa a média.

Ponto de accao 15: desenvolvimento de um instrumento multilateral (tema transversal) (utilizacdo de um instru-
mento multilateral para a inclusao de relacdes contratuais com o BEPS para evitar negociacoes bilaterais separadas)

Resultado: o texto estd, actualmente, a ser negociado.

Relevancia provavel para o SG: depende da participacdo e se o mecanismo é usado para adiar a pratica dos paises

do SG: longe do modelo da ONU (ou modelo do »pais de origem«), que é mais favoravel para os paises com predomi-
néncia de importacao de capital (Modelo de »residéncia«), o que é mais vantajoso para os paises predominantemente
exportadores de capitais.




As consequéncias do processo BEPS
para o Sul global

As vantagens

Para o Sul global, o processo BEPS oferece algumas van-
tagens claras:

= O processo, pelo menos na superficie, tem em con-
sideracdo a necessidade de integrar os paises do Sul
global na tomada de decisdes sobre as regras que os
afectam. Mesmo que se possa perguntar se isso levou
a profundas consequéncias, estes compromissos nota-
veis sdo um passo em frente no estabelecimento de nor-
mas. Nos paises do Sul global, despertarao a expectativa
saudavel de que as normas envolvidas sdo legitimadas
pela sua participacdo e pelo seu consentimento, e que
nao existe, certamente, »tributacao (regras fiscais) sem
representacao;

= A manifestacdo de interesses comuns entre as au-
toridades fiscais garante que a reducao de lucros e a
transferéncia de lucros sejam combatidas de forma con-
certada, especialmente porque houve falta de coope-
racao e coordenacdo entre os paises que provocaram a
fraude e a evasao fiscais;

= Atencdo acrescida a questao de saber se uma solucao
pode ser efectivamente gerida nas condicdes de um pais
em desenvolvimento;

= A identificacdo de informacdes especificas do pafs
é uma resposta louvavel aos apelos dos paises em de-
senvolvimento e da sociedade civil. Este é um passo em
frente, embora a quantidade de informacao recolhida
seja menor do que aguela que muitos partidarios tinham
solicitado — criticou-se que a informacdo nao deve ser
publica nem tdo optimizada que os relatérios (tal como
solicitado por alguns) identifiquem empresas individuais
e que um limite alto seja definido para a aplicabilidade
de certas empresas multinacionais.

= A alianca entre paises em desenvolvimento e a so-
ciedade civil foi decisiva nos relatérios especificos de
cada pais na integracdo nos resultados BEPS. Enquan-
to a ultima usou o seu poder de campanha, o primeiro
contribuiu para a legitimidade soberana. Este é um sinal
importante e uma oportunidade de desenvolvimento
para futuras normas;
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= Desenvolvimentos, como ter melhor em conta as
alocacoes de lucros na avaliacao de transferéncias de
lucro, evidenciam a consciéncia de que ha problemas.
Sd0 necessarios métodos que capazes de tributar os
lucros nos paises em desenvolvimento onde ha acti-
vidade econémica e valor agregado, mesmo que nao
haja uma base local comparavel. No entanto, a com-
plexidade de uma distribuicdo de lucros ndo deve ser
subestimada;

= As melhores directrizes sobre o tratamento de crité-
rios de comparabilidade, tais como as especificidades do
mercado local (incluindo poupancas a partir de »vanta-
gens de localizacdo«), as sinergias entre trabalhadores
e grupos de empresas multinacionais em matéria de
precos de transferéncia podem ser muito Uteis para os
paises em desenvolvimento;

= Os administradores tributarios dos paises do Sul glo-
bal beneficiam, em sentido mais amplo, da cooperacao
pratica com os colegas do Sul e do Norte. E provavel que
isso tenha efeitos positivos a longo prazo sobre a expe-
riéncia e a autoconfianca;

= A oportunidade de aprender com a experiéncia dos
outros é expandida por abordagens legislativas comuns
e outras.

Possiveis desvantagens

Evidentemente, o processo BEPS também tem algumas
desvantagens potenciais. A sua importancia difere de
pais para pais:

= O envolvimento diferente de alguns paises em de-
senvolvimento no processo poderia ser sobrevalorizado
como um sinal de aceitacao global. Uma »maioria silen-
ciosa« poderia ser ainda menos ouvida;

= No caso de uma »solucdo de pacote«, como o pro-
cesso BEPS, pode ser dificil para alguns paises calcular
0s custos totais e o beneficio global, especialmente por-
gue uma grande parte do processo BEPS ainda nao foi
realizada. A pressao para participar é compensada pelo
facto de »os paises e areas tributdrias interessados em
aderir a nova estrutura da OCDE devem comprometer-
se com o pacote abrangente BEPS e sua implementa-
cao consistente. Além disso, também devem pagar uma



taxa anual de adesao para cobrir o custo do quadro de
referéncia«.®

= A OCDE esta a desenvolver o seu préprio »sistema
operacional« em torno do projecto BEPS, que se baseia
num conjunto de medidas desenvolvidas pela OCDE sob
operacao de um secretariado da OCDE e implementa-
do e controlado pelos Comités de Desenvolvimento da
OCDE, mas com a participacao de outros utilizadores
que acedem mais ou menos ao sistema operacional.
Os trabalhos de anélise referidos no ponto 11 séo efec-
tuados pela OCDE. Para alguns paises do Sul global, a
questdo sera saber se este sistema operacional satisfaz
adequadamente as suas necessidades e prioridades, se
estd estruturalmente orientado para um alcance global
(especialmente porgue envolve paises ndo pertencentes
a OCDE que sao convidados, a seu critério, por 6rgaos
dos paises membros da OCDE, como o Conselho de Ad-
ministracdo, para féruns relevantes) e se é compativel
com o sistema operacional a que estdo acostumados,
ou seja, um mais alinhado ao sistema paises de origem,
como no ambito do Modelo da ONU.

Um percurso para a cooperacao
internacional em questoes fiscais?

A OCDE contribuiu de forma importante e competente
para reforcar o lado das receitas e reequilibrar o dese-
quilibrio no mundo da tributagdo. Ao centrar-se nesta
questao, o trabalho sobre o projecto BEPS mostrou que
a importancia de um ajustamento a favor do pais em
gue a actividade econdmica tem lugar (como no Tratado
Modelo de Taxas da ONU) continua a crescer num mun-
do cada vez mais digital. Em contrapartida, o principio
da tributacao aplicado a empresa esta a tornar-se numa
sombra, que pode ser visivel, mas que nunca pode ser
realmente apreendido.

Uma saida é provavelmente reconhecer as deficiéncias
praticas de constru¢des como o Principio Arm’s Length
(Principio da Plena Concorréncia) no combate as mu-
dancgas de lucro, especialmente no caso dos paises em
desenvolvimento, onde ndo ha dados comerciais com-
parativos. Em vez disso, devem encontrar-se maneiras

8. OCDE, »Antecedentes: Quadro Inclusivo para a Implementacao do
BEPS« [Background Brief: Inclusive Framework for BEPS Implementation],
(Marco de 2016) p. 1; https://www.oecd.org/tax/background-brief-inclu-
sive-framework-for-beps-implementation.pdf.
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de eliminar as deficiéncias que se podem gerir e criar
um justo equilibrio entre os interesses dos contribuin-
tes e do Estado. Neste momento, este justo equilibrio
¢ muito dificil de alcancar para os paises do Sul global
e as diferencas de recursos (por exemplo, o nimero de
peritos, dinheiro, Tl e bases de dados) e o nivel de in-
formacdo sao demasiado grandes quando comparadas
entre as multinacionais e as autoridades dos paises em
desenvolvimento. As lacunas na elaboracéo de contratos
e na legislacdo que permitem abusos sdo muito dificeis
de eliminar a curto prazo. Os paises do Sul global, mui-
tas vezes, nao dispdem de recursos legais para resolver
muitos desses casos e o Projecto BEPS ndo aborda esta
importante questao.

O projecto BEPS e o respectivo apoio técnico constituem
um avanco potencialmente eficaz no combate a estas
deficiéncias. E importante entender o preenchimento
dessas lacunas como um indicador-chave do sucesso do
Projecto BEPS. Caso contrario, existe o risco de um sis-
tema de controlo global bidireccional que permite aos
paises ricos em Tl criarem uma troca automaética de in-
formacoes que é inatingivel para muitos paises do Sul
global. Pior ainda, os politicos poderiam, devido a sua
propria visao de futuro, chegar a conclusdo de que a
possibilidade de troca automatica de informacoes é a
norma. Isso poderia leva-los a desenvolver regras, cro-
nogramas e modalidades cada vez menos relacionados
com o mundo do Sul global. A ocasiao de tais diferencas
agradaria muito aos praticantes da evasao fiscal.

Existe ainda outra lacuna fundamental, que foi prevista
no contexto do BEPS, mas nunca totalmente aborda-
da. Se o impacto nesta area for positivo ou negativo,
o tempo o mostrard. Trata-se da lacuna no desenvolvi-
mento de normas. As chamadas normas globais podem
ndo funcionar no contexto dos paises em desenvolvi-
mento para os quais ndo foram concebidas, apesar de
toda a boa vontade nesse sentido. Se, no final do pro-
cesso BEPS, for reforcada uma base que culturalmente
cimenta a OCDE, de facto, como o centro das normas
internacionais na lei fiscal, do apoio administrativo, da
interpretacdo, da supervisao e do apoio técnico e se esta
fundacéo nao for adaptada a arquitectura dos paises
em desenvolvimento, existe o risco de os paises do Sul
global nem sequer participarem. Ou entao véem a parti-
cipacao como incompleta e nao ficam com a impressao
de que os dados sdo completamente sua »propriedade,
independentemente do tamanho em que a sua pericia


https://www.oecd.org/tax/background-brief-inclusive-framework-for-beps-implementation.pdf
https://www.oecd.org/tax/background-brief-inclusive-framework-for-beps-implementation.pdf

cientifica e virtuosismo técnico possa consistir. A base
de um sistema fiscal global unificado nao ficara correc-
tamente reforcada e a estrutura transformar-se-& num
espaco vital de risco e de desperdicio de recursos para
administradores, consultores e contribuintes.

Parte da pressao politica pode ser removida da questao
ao promover-se o papel de organizagdes, como a ONU,
que sdo abrangentes e universais. Além disso, o traba-
lho da OCDE ¢é avaliado, deste modo, de acordo com
o seu desempenho, especialmente quando se relaciona
(como é frequentemente) com as realidades e priorida-
des do Sul global. Esta avaliacao aliviou os 34 membros
da OCDE que planeiam constantemente a aplicabilidade
universal.

Neste sentido, seria uma expressao de razao politica
quando um projecto sucessor do BEPS respeitar os pa-
péis da OCDE, da ONU, do FMI e do Banco Mundial,
bem como da tributacdo regional e inter-regional. Isso
também inclui apoia-los nos seus processos de traba-
lho de forma coordenada, mas sem um Unico 6rgao de
coordenacao. O papel da sociedade civil, das empresas,
dos consultores e, naturalmente, dos paises é crucial
para responsabilizar as organizacbes internacionais e
regionais.

Tal ecossistema é mais adequado para preservar o lega-
do do Projecto BEPS e o trabalho associado de outros or-
gaos, que muitas vezes sdo menos respeitados, mas que
sao igualmente sistematicos e de extrema importancia.
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Também apoiaria a »pesquisa e desenvolvimento« nou-
tras questdes que sao importantes para o Sul global e
que ndo foram incluidas no Projecto BEPS. Assegurar-
se-ia de que ideias e exemplos de boas praticas nesta
area pudessem fluir tanto no Sul como em ambas as di-
reccdes entre o Sul e o Norte.

O reconhecimento politico, a manutencao, o apoio ade-
quado e a provisao de fundos para érgaos como o Comi-
té Fiscal da ONU, equipados com conhecimentos globais
e foco especial nas realidades e esperancas do Sul global
sdo o motor que impulsiona o Sul e o Norte. Além dis-
so, se for reconhecida a contribuicdo potencial e as res-
tricoes estruturais das instituicdes adaptadas ao Norte,
bem como a necessidade de equilibrar as instituicoes na
sua credibilidade e resposta, serd assegurado um fluxo
para o Sul igualmente atractivo.

A necessidade de uma verdadeira cooperacao interna-
cional em questdes fiscais num mundo cada vez mais
interligado vai ao encontro do apelo cada vez mais ur-
gente aos paises em assumir a responsabilidade pelas
consequéncias internacionais das suas politicas e legis-
lacoes tributarias e das chamadas »Andlises Spillover«
sobre o impacto noutros paises, em particular nos pai-
ses em desenvolvimento, como a promocao activa do
»Treaty-Shopping« e de outras formas de reducao de
lucros ou entao alimentar a espiral descendente que pre-
judica todos os envolvidos, que forca os paises a enfra-
quecer as suas préprias bases tributarias ao criarem-se
regularmente incentivos fiscais prejudiciais.®

9. Sobre os efeitos fiscais externos, consultar: FMI (Relatério de Avaliacao)
»Repercussdes na Tributacdo Internacional de Pessoas Juridicas«, [Spillo-
vers on International Corporate Taxation] (9 de Maio de 2014) .
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