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Resumo Executivo

Ap0ds séculos de marginalizagdo politica, tem ocorri-
do um progresso célere na representacao da Mulher
na esfera politica, em varios paises Africanos.

Os ambientes politicos tém vindo a ser reformados e
as mulheres tém ganho for¢a na tomada de decisdes
politicas.

A literatura existente menciona com frequéncia um
numero crescente de mulheres no parlamento e em
posicoes de tomada de decisdo politica como um in-
strumento eficaz para a consecucao da igualdade do
género e para uma maior capacitacao da mulher em
geral. Entretanto, existem posi¢des contraditérias
em estudos realizados em paises diferentes, como
o Reino Unido, Ruanda, Botsuana, entre outros, que
demonstram que apenas a participacdo da Mulher
na politica, por si s, ndo acarreta automaticamente
um maior desenvolvimento socioecondmico para
as mulheres nestes paises. Assim, o objectivo deste
estudo é de identificar se, no caso de Mogcambique,
a participagao da mulher na politica, na pratica, leva
a maior igualdade do género e a capacitacdo so-
cioeconémica das mulheres do pais, e quais sdo as
razdes subjacentes, visto que isto ainda nao foi clara-
mente analisado.

Como é o caso em varios outros paises Africanos, as
mulheres em Mogambique herdaram um papel forte
resultante da luta de libertagao do pais, seguido pelo
processo de democratizacdo. Actualmente, com 38
por cento dos Membros da Assembleia da Republica
(MAR) do género feminino, Mogambique tem uma
das representagdes parlamentares femininas mais
elevadas em Africa, e do mundo. Entretanto, Mocam-
bique é um dos paises com a classificagdo mais baixa
no Indice de Igualdade do Género, e as mulheres en-
frentam inumeros obstaculos na sua vida quotidiana,
em particular no que diz respeito a violéncia domés-
tica constante, aos casamentos infantis prematuros,
a mortalidade materna elevada, aos niveis de edu-
ca¢do muito baixos, as taxas de VIH/SIDA muito el-
evadas, a menos postos de trabalho remunerados e
a rendimentos inferiores.

Mogcambique parece comprovar que uma percenta-
gem elevada de MAR do género feminino e uma par-
ticipacdo razoavelmente elevada de mulheres na vida
politica, principalmente a nivel nacional, e em drgaos
superiores de tomada de decisdo, ainda ndo se tra-
duz numa posicdo mais equitativa das mulheres na
sociedade, em geral, nem fortalece a igualdade do

género nas suas vidas socioecondmicas. Entretanto,
é importante reconhecer que este fendmeno é razo-
avelmente recente na cultura politica Mogambicana
e que a futura influéncia da participacdo da Mulher
na politica deve ser monitorada.

Até a data, as razOes subjacentes para o baixo impac-
to das mulheres na igualdade do género, podem ser
explicadas, em parte, pela forte cultura patriarcal em
Mogcambique, tanto na vida social como politica.

Ao mesmo tempo, também pode ser resultante da
forte lealdade, tanto das mulheres como dos homens,
ao partido no poder, a FRELIMO, que tem dominado
muito da esfera politica, social e econdmica desde a
independéncia de Mogambique. A forte demanda de
lealdade para com o partido determina todas as de-
cisOes politicas e econdmicas tomadas. Este estudo
demonstra que os membros do partido FRELIMO
geralmente colocam os interesses do partido a frente
de outros interesses — sendo a igualdade do género
um deles.

O estudo conclui também que mulheres em posi¢oes
de tomada de decisdo politica ndo sdo todas defen-
soras da igualdade do género e da capacitacdo da
Mulher. Muitas mulheres agem individualmente, em
busca do seu prdprio interesse e beneficio e, portan-
to, nem sempre promovem activamente a capacita-
cdo geral da Mulher. O entendimento cultural e as
expectativas tém uma influéncia complementar no
comportamento das mulheres.

As causas subjacentes que impedem as posicées e 0
poder de negociacdo das mulheres nos processos de
tomada de decisao, apesar de as mesmas manterem
posicGes idénticas as dos homens, impdem mais pes-
quisa para se identificar as estruturas comportamen-
tais e para se explorar formas mais eficazes de apoiar
uma mudanca.

O estudo conclui que o movimento da sociedade civil
para a igualdade do género aparenta ser a forca mais
prometedora para transpor os obstaculos existentes
e para melhorar a capacitagdo das mulheres em
posicGes de tomada de decisdo politica, originando
uma maior capacitacdo da Mulher no seu todo.

As organizacOes da sociedade civil para a capacita-
¢do da Mulher sdo particularmente fortes e possuem
uma boa capacidade técnica para tentarem pressio-
nar os seus objectivos, tém menos lealdade dentro
da esfera politica, e actuam como “uma voz colectiva
das mulheres para as mulheres” em vez de como in-

dividuos.



Capitulo 1: Metodologia

Este estudo baseia-se principalmente numa pesquisa
documental (andlises de estudos, relatdrios e publi-
cacdes académicas, documentos de politicas, decla-
racdes e artigos publicados na imprensa) e, de modo
importante, baseia-se em entrevistas em profun-
didade com especialistas chave, representantes do
governo e organizacdes da sociedade civil.

O método de entrevista permite uma visdo mais de-
talhada da percepgdo das diferentes partes interessa-
das, para se compreender a complexidade do assun-
to e para ajudar na apresentacdo de recomendacdes
realisticas para ac¢des suplementares. A lista dos en-
trevistados encontra-se no Anexo 1.

Trés capitulos seguem esta introducgao.

O capitulo 2 proporciona mais informacgdes sobre os
antecedentes e a motivac¢do do estudo.

O capitulo 3 apresenta uma andlise do desenvolvi-
mento histérico da representacdo da Mulher no
sistema politico Mogcambicano, e também inclui uma
avaliacdo das ligacBes entre o poder das mulheres
na tomada de decisdo politica e o desenvolvimento
da capacitacdo econdmica e social em Mogcambique,
analisando a funcdo das diferentes instituicdes, o
mercado de trabalho e as normas sociais na socie-
dade.

O capitulo 4 resume e conclui a andlise e proporciona
um conjunto de recomendacdes praticas para pos-
siveis intervengdes que permitam ultrapassar os ob-
stdculos existentes para uma maior capacitacdo das
mulheres.

Capitulo 2: Antecedentes

As mulheres no parlamento e em posicdes de toma-
da de decisdo politica sdo amplamente vistas como
um instrumento para a obtengdo de uma maior inte-
gracdo dos géneros dentro do respectivo pais, e mais
igualdade do género.

Contudo, a investigacao realizada em diversos paises,
incluindo o Reino Unido e diversos Paises da Africa
Subsariana (Ruanda, Tanzania, Africa do Sul, Burundi
e Botsuana) demonstrou resultados mistos sobre a
influéncia dos MP do género feminino para a pro-
mocao da igualdade do género em geral, assim como
na mudanga da cultura parlamentar.

Varios destes estudos de caso ndao demonstraram
uma influéncia positiva dos MP do género feminino
para uma politica e pratica mais sensivel ao género
(Wang 2012, Brown 2013, e Devlin et al, 2008). No
entanto, até agora nao foi realizada nenhuma analise
clara no caso particular de Mocambique.

Assim, este estudo ird analisar se a participacdo da
Mulher na politica em Mog¢ambique leva e/ou poderd
levar a uma maior capacitagdo socioecondmica da
Mulher Mog¢ambicana, e identificar se sdo, ou nao,
necessarias ac¢ées para melhorar o estatuto e a ca-
pacidade das mulheres nas posi¢cdoes de tomada de
decisdo para se atingir este objectivo.

A identificacdo do nivel, e das caracteristicas da par-
ticipacdo da mulher nos processos politicos, é funda-
mental para um melhor entendimento dos factores
gue impedem o desenvolvimento das mulheres; para
esclarecer a forma como as mulheres sdo represen-
tadas e o quao fortemente as mesmas influenciam as
politicas para a capacitagao da Mulher, e ainda quais
sao as possiveis razdes que as impedem.

A importancia e a evidéncia da necessidade de se in-
cluir as mulheres em posicdes de tomada de decisdo
e no desenvolvimento econdmico sdo inquestion-
aveis para se alcancar a erradicacdo da pobreza e a
riqueza partilhada.

Mogcambique comprometeu-se internacionalmente
na promocdo da igualdade do género através da rati-
ficagao da Convencgdo para a Eliminagao de todas as
Formas de Discriminagdo Contra a Mulher (CEDAW),
da Declaracdo do Género da SADC, e dos Protocolos
da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Dire-
itos da Mulher Africana — conhecida por Protocolo
Maputo (Serra, 2007). A nivel nacional, o Governo de
Mogambique incorporou as questdes do género nos



enquadramentos juridico, politico e institucional; a
igualdade do género e a igualdade dos direitos dos
homens e das mulheres encontram-se implantados
na Constituicdo, e existem leis para proteger os dire-
itos da Mulher (Lei contra a Violéncia Doméstica, Lei
da Familia, Lei de Terras, etc.).

Actualmente a Mulher Mogambicana esta bem rep-
resentada na Assembleia da Republica e na esfera
politica. 38 por cento dos MAR sdo mulheres, o que
é uma percentagem relativamente alta em relagdo
a muitos outros paises, por vezes até em relacdo a
paises mais desenvolvidos (Osorio, 2010).

Como um paradoxo, Mogambique encontra-se mal
classificada no indice de Igualdade de Género (123
de um total de 130) e é o 110 pior pais em termos
do Casamento Infantil, Precoce e Forcado. Assim, a
Mulher continua marginalizada, com niveis mais el-
evados de pobreza, informalidade e desemprego, e
as normas sociais geralmente enfraguecem a posicao
da Mulher na sociedade em relagdo ao Homem.

O capitulo 3 delineia o estatuto politico e econdmico
da Mulher em Mogambique num contexto histdrico,
e identifica se as mulheres obtém poderes de toma-
da de decisao nas suas respectivas posicdes, e como
é que implementam esse poderes.

Assim, o capitulo avalia se as mulheres que alcancam
uma posicdo de tomada de decisdo politica, como
€ o0 caso dos membros da assembleia da republica
do género feminino, as ministras e as governadoras,
possuem poder autdbnomo para tomarem decisdes,
se as mesmas impdem politicas que apoiam a Mul-
her e a igualdade do género, e como isto é traduzido
em acgdes em Mogambique.

Tendo em conta a realidade contraditéria, este estu-
do analisa se a existéncia de um quadro juridico e um
nivel elevado de representacao da Mulher na politica
leva, ou ndo, a uma capacitacdo mais forte da Mulher
e a um aumento na igualdade do género no pais, e
guais sdo as razoes subjacentes.

1 Em 2011, a media mundial de membros
parlamentares do género feminino era 19.2 por cento

Capitulo 3: A Lideranca

e o Poder de Tomada de
Decisdes da Mulher na
Politica - levam a maior
capacitacao da Mulher ?

3.1 O desenvolvimento historico da representag¢do
da Mulher e da igualdade do género no sistema
politico Mogambicano

Para se compreender e analizar as rela¢cdes de género
no ambiente politico e socioecondmico em Mogam-
bique, deve-se ter em conta o contexto histérico e
cultural de Mocambique e das suas regides. Mocam-
bique tem uma cultura patriarcal muito forte nas es-
truturas familiares e nas relagdes sociais em todos
os territdrios do pais, com diferencas regionais; o sul
possui uma cultura familiar patrilinear e o norte uma
cultura matrilinear, mas ambos sdo grandemente
dominados pelos homens (WDR, 2012; e Bauer,
2007).

Apds uma longa luta pela independéncia, Mogcam-
bique conquistou a independéncia em 1975, fechan-
doassim400anos de colonizagao Portuguesa. Através
de séculos de influéncia comercial, Mogambique ad-
quiriu fortes influéncias Islamicas, especialmente na
costa norte, marcando fortemente a cultura nesta
regido. O primeiro governo apds a independéncia foi
formado pelo movimento anticolonial, Frente de Lib-
ertacdo de Mogcambique (FRELIMO).

Influenciado por uma ideologia socialista, a primeira
mudanca de paradigma para o estatuto da Mulher
ocorreu nesta altura, onde o conceito de igualdade
era central. Os principios da igualdade do género
foram consagrados na Constituicdo Mocambicana de
1975, e sao um instrumento importante.

Varios dos principios da FRELIMO basearam-se no
Marxismo ortodoxo que promovia a capacitagdo da
Mulher como um curso inclusivo para o desenvolvi-
mento, através de postos de trabalho remunerados
para os homens e as mulheres. (Sheldon, 1990 e Vir-
gi, 2012).

O primeiro 6rgdo estabelecido dedicado as mul-
heres em Mogambique foi a Organizagao da Mulher
Mocambicana (OMM), criada em 1973 durante a luta
pela independéncia. O principal objectivo da OMM,



na altura da sua criagdo, era simplesmente para
atrair mulheres a luta de libertagcdo, como um braco
da FRELIMO (Sheldon, 1990 e sapo).

Em 1976, quando foi criado o movimento rebelde an-
ti-Frelimo (RENAMO), resultando na guerra civil> que
comecgou em 1978, a mudanca de paradigma para a
capacitacao da Mulher estagnou (WDR, 2012).

No entanto, as mulheres continuaram a desempen-
har um papel importante durante a guerra, e foi cria-
do uma divisdo especial para as mulheres fornecendo
formacdo militar a mulheres e raparigas. No entanto,
a realidade das mulheres era frequentemente difer-
ente da realidade dos homens; o abuso sexual contra
as mulheres era comum no exército, e as mulheres
eram frequentemente limitadas em termos de par-
ticipacdo na guerra civil, apenas realizando tarefas
domeésticas, tais como limpeza, cozinhar e cuidar de
criancas e de soldados feridos (Mail & Guardian Af-
rica).

No final da guerra civil em 1992, e com o inicio da
fase de democratizacdo, tendo as primeiras eleicGes
multipartidarias sido realizadas em 1994, ocorreu
uma segunda mudanca de paradigma. O sistema
democratico abriu espaco para um debate politico
sobre os direitos da Mulher (Conceigdo, 2010). Desde
entdo, a igualdade do género tem sido mais destaca-
da, tanto na agenda politica nacional como interna-
cional, eem Mocambique a representacdo da Mulher
na politica tem melhorado progressivamente.

A representacdo da Mulher na esfera politica aumen-
tou de 16 por cento em 1991 para 31 por cento em
2001 e 39.6 por cento em 20093. Apds as Ultimas
eleicGes, em Outubro de 2014, a percentagem de
MAR observou uma diminuicdo ligeira para 38 por
cento. Mogcambique esta classificado como o 140 en-
tre 145 paises em termos da representacdo de mul-
heres no parlamento. Em Africa, somente o Ruanda,
a Africa do Sul e as llhas Seicheles tém uma classifica-
¢do superior. (The Guardian).

Representantes da Mulher na
Esfera Politica em Mogambique ao Longo do Tempo
1991 2001 2009 2015

mps” 16% 31% | 40% | 38%
Ministers 1 3 4 4
Vice Ministers 1 6 3 8
Governors N.A. N.A. 2 &
Origem:
http://www.guide2womenleaders.com/Mocambique_Local.htm
e Conceicao&Quenane 2013

Mogambique demonstrou o seu compromisso em
relacdo a importancia da igualdade do género ao
participar na 4a Conferéncia Mundial sobre a Mulher
em Pequim, em 1995.

A conferéncia acordou no padrdo de referéncia in-
ternacional para a participacdo das mulheres em
posicGes de tomada de decisdo politica de 30 por
cento de todos os paises, e incitou Mogambique a
estabelecer instrumentos importantes do género;
como a criacdo do Ministério da Mulher e da Accao
Social, em 2000, os Pontos Focais do Género e as Uni-
dades do Género em cada Ministério, e ainda a cria-
cao de diversas organizacdes nao-governamentais
que trabalham na area da proteccdo dos direitos da
Mulher, e.g. Forum Mulher.

Em 2005 Mocambique assinou o Protocolo da SADC
sobre o Género e Desenvolvimento — com o objecti-
vo de atingir uma paridade de 50/50 de mulheres em
posicGes de tomada de decisdo, publicas e privadas,
abrindo o caminho para outro forte compromisso
para a igualdade do género.

Na Constituicdo da Republica de Mocambique, o
principio da igualdade do género é estabelecido no
Artigo 36, um principio que também se encontra na
Lei da Familia (10/2004), na Lei contra a Violéncia
(2009) e na Lei de Terras (19/97), entre outra legis-
lacdo existente.

Além disso, o Governo integrou questdes relaciona-
das com o género em diversos documentos estra-
tégicos® (Conceicdo e Quenane 2013; Secretariado
da SADC, 2009). As ac¢Oes citadas ilustram o sdlido
desenvolvimento de Mocambique para garantir um
quadro juridico para os direitos e a igualdade dos ho-
mens e das mulheres.

Contudo, aimplementacdo e a aplicagdo pratica deste
quadro juridico permanece indefinida e fragmenta-
da. As estratégias de divulgacdo insuficientes, a co-
ordenacdo sectorial limitada, a falta de orcamentos
e de monitorias suficientes, assim como a auséncia
de regulamentos das disposicOes legais dificultam o
progresso da igualdade do género e a capacitacdo da
Mulher (WDR 2012, Conceicao 2010, e Serra, 2007).

2 A Guerra civil Mogambicana entre a FRELIMO e a RENAMO durou de 1978 a 1992

3 Apds as recentes eleigdes em Outubro de 2014, a percentagem
de representantes mulheres diminuiu ligeiramente

4Valores arredondados.

> Governadoras de 4 principais provincias, nomeadamente
Sofala, Gaza, Cabo Delgado e Nampula

6 O compromisso do Governo na abordagem de desigualdades de género é ainda mais
evidenciado pelo aumento na énfase na integragdo dos géneros no Plano Quinquenal
do governo e no Plano de Acgdo Nacional para a Redugdo da Pobreza Absoluta (PARPA II
2006-2011) e na adopgdo de um Plano Nacional para o Avango da Mulher 2008-2011



3.2 Liderang¢a e Poder de Tomada de Decisdo entre
as Mulheres em Mo¢ambique

Para um entendimento superior e integral da repre-
sentacdo da Mulher e das praticas existentes relativas
a igualdade do género, a seguinte seccao descreve
a representacdo da Mulher nos partidos politicos
Mogambicanos, proporciona uma analise das institu-
icOes existentes para a igualdade do género e ilustra
as diferencas regionais da igualdade do género em
Mogcambique.

Mocambique ¢é oficialmente um sistema multi-
partidario, com trés principais partidos activos’ , em-
bora seja regido pelo partido no poder, a FRELIMO,
desde a sua independéncia. A RENAMO (Resisténcia
Nacional de Mogambique), o antigo grupo rebelde, é
0 maior partido da oposicdo e o MDM (Movimento
Democratico de Mogambique) € um movimento dis-
sidente da RENAMO, criado em 2009.

O MDM atrai uma camada populacional mais liberal,
urbana e jovem, em comparacao com a FRELIMO e
a RENAMO. Durante as ultimas elei¢cbes locais, em
2013, o MDM foi visto como o primeiro separatista
politico indicativo dos partidos existentes e emergen-
tes da independéncia, ganhando os trés municipios
mais povoados e estrategicamente importantes a
seguir a Maputo (a capital): Beira, Nampula e Queli-
mane. No entanto, durante as Ultimas eleicbes presi-
denciais, o MDM nao conseguiu conservar a expecta-
tiva e obteve apenas 8.4 por cento dos votos®,

Quando analisamos a representacdo da Mulher nos
partidos aqui mencionados e as respectivas politicas
desses partidos para com a igualdade do género, a
FRELIMO demonstra o maior compromisso a rep-
resentacao da Mulher na Assembleia da Republica
com 69 lugares, de um total de 144, ocupados por
mulheres, representando 48 por cento do total. A RE-
NAMO tem 23 mulheres de um total de 89 lugares,
representando 26 por cento, e o MDM elege duas
mulheres de um total de 17 lugares, representando
12 por cento (Noticias Miramar e idolo). Isto pode
ser parcialmente explicado pelo niumero inferior de
representantes dos partidos da oposicdo (lugares
na Assembleia de Republica) e a tendéncia de os
preencher primeiro com representantes do género
masculino (Osorio, 2010).

A FRELIMO, como o Unico partido, adoptou um
sistema voluntdrio de quotas para os MAR do género
feminino. No entanto o sistema ndo foi legalmente
consagrado. Conforme anteriormente mencionado,

os MAR do género feminino sdo razoavelmente rep-
resentados no partido no poder, mas geralmente so
ocupam posicoes sem influéncia. No entanto, as mu-
dancas sdo visiveis. Depois das Ultimas eleicGes em
2014, o Partido FRELIMO nomeou Verdnica Natan-
iel Macamo Dlhovo, para Presidente da Assembleia
da Republica, e a RENAMO nomeou lvone Soares,
sobrinha do presidente da RENAMO, para chefe da
bancada parlamentar da RENAMO, i.e. duas posicdes
poderosas sdo agora representadas por mulheres.
Entretanto, além destas nomeacdes, o numero total
de MAR do género feminino desceu apds as ultimas
eleicGes sem qualquer implicacdo adicional (EGM,
2005 e WomenWatch, 2007). Isto sublinha a fraque-
za de um sistema voluntario de quotas e a necessi-
dade de legalizar formalmente o sistema de quotas
em cada partido.

Embora o sistema de quotas tenha contribuido para
uma representacdo superior de mulheres na As-
sembleia da Republica, o0 mesmo ndo influenciou a
qualidade da participacdo nas discussoes de inter-
esse geral, e especialmente em relagdo a questées
da Mulher. Embora os estudos demonstrem que nao
existem barreiras formais para as mulheres aceder-
em ao partido, as mulheres ndo podem questionar
as relagdes sociais entre os homens e as mulheres na
sociedade dentro das suas fung¢des, nem as normas
ou valores existentes que caracterizam o partido,
nem questdes sensiveis da relacdo social do género
(e.g. cédigo penal).

As mulheres sofrem discriminacdo nos seus partidos,
onde os homens tém mais privilégios, e o assédio
sexual em direccdo as mulheres é comum. As mul-
heres sdo desfavorecidas na distribuicdo de recur-
sos, e através de manifestacGes discriminatdrias, nas
quais a dimensdao simbdlica no exercicio do poder
torna-se especialmente relevante.

A forte filiacdo e disciplina partidaria, acompanha-
da pelo pensamento de inferioridade das mulheres
em relacdo aos homens, e a falta da validacdo das
mulheres, determinam o papel das mulheres nestas
posicGes de poder (Osério, 2010 e Conceicdo, 2013).
Como esperado, dentro do partido FRELIMO, a vida
e as opinides politicas gerais sdo caracterizadas por
uma forte lealdade e patronato partidario, tanto pe-
las mulheres como pelos homens. Em muitos casos
a lealdade e o patronato parecem ser mais impor-
tantes do que os valores democraticos (Entrevistas).

7 Nas primeiras elei¢des do Sistema multipartidario em 1994, diversos pequenos partidos
participaram. 10 partidos mais pequenos juntaram-se a RENAMO em 1994 e transforma-
ram-se na Renamo — Unido Eleitoral.

8 A FRELIMO atingiu 55.6 por cento e a RENAMO 32.95 por cento.



Representagdo do Género a Niveis
e em Institui¢oes Diferentes

A Mulher estd bemrepresentada nas posi¢coes de Gov-
ernadora e de Ministra. No entanto, acontecimentos
recentes demonstraram que estas mulheres muitas
vezes tém falta de apoio nos seus préprios partidos.
A titulo de exemplo, a governadora da Provincia de
Gaza admitiu ter sofrido acusagdes e desconfianca
baseadas no seu género, tanto de membros do Parti-
do FRELIMO como da OMM (Club of Mozambique).

Para apoiar os MAR e outros representantes politicos
do género feminino em instituicdes e érgdos publi-
cos, e para encarar as questoes do género de uma
forma completa, o Governo de Mogcambique esta-
beleceu diversas coligacdes partidarias, conforme
anteriormente mencionado, para consulta e orienta-
¢do, como a OMM, as Unidades do Género e os Pon-
tos Focais do Género (PFG). No entanto, estes orgaos
ndo sdo particularmente eficazes, devido a falta de
uma lideranca forte, um acompanhamento limitado
das actividades acordadas, assim como a falta de ca-
pacidade técnica e administrativa (Lele et al, 2011).

Conforme acima referido, a OMM nado foi original-
mente criada como uma instituicdo para defender os
direitos fundamentais da Mulher, mas como uma di-
visdo politica para atrair mulheres par a luta de liber-
tacdo e para o partido: “Para se liberar, a Mulher as-
sume e vive criativamente a linha politica da Frelimo”
(Sheldon, 1990). Graca Machel, a esposa do primeiro
presidente, Samora Machel, foi especialmente activa
na OMM de 1975 até 1989, e organizou a Conferéncia
Extraordinaria, em 1984. Graca Machel® e os outros
membros da equipa prepararam pontos de discussao
sobre a poligamia, lobolo (dote), ritos de iniciacdo,
questdes familiares, divorcio e violéncia doméstica,
entre outros assuntos sensiveis do género.

Depois dos membros da FRELIMO se terem sentido
ameacados pela direccdo que estas discusses esta-
vam a tomar, o partido reduziu a OMM e obrigou esta
organizacdo a mudar a sua agenda para um forum
mais geral. Uma declaracdo de Graga Machel na al-
tura revelou: “O Partido pensa que por ter criado a
OMM pode dirigi-la. Portanto, a OMM tera proble-
mas quando comecar a ameacar os privilégios dos
homens” (Sheldon, 1990).

9 Graga Machel, a esposa do primeiro presidente, Samora Machel, foi a primeira mulher
Ministra de 1975 até 1989/1990 (Ministra da Educagdo e Cultura). Graga Machel foi a
unica mulher ministra durante esta altura. Graga Machel também esteve activa na OMM e
no Comité Central da Frelimo. Graga Machel é uma activista dos direitos humanos e uma
modelo para o movimento Mogambicano do empoderamento da Mulher (Sheldon, 1990).

Ainda hoje, alguns membros e representantes da
OMM afirmam que a FRELIMO utiliza a organizacdo
para mobilizar votos, em vez de os incluir em pro-
cessos reais de tomada de decisao para promover a
capacitacao da Mulher.

A funcdo desta organiza¢do apenas um ramo esten-
dido da FRELIMO também pode ser demonstrada
pelo facto de a OMM ser um 6rgdo de seleccdo de
candidatos do género feminino para todo o tipo
de posicOes politicas. Portanto, se mulheres em
Mogcambique desejam exercer uma fungdo publica,
devem primeiro ser membros da OMM, apds o qual
a OMM apresenta os respectivos nomes ao partido
para posicées eleitas. (Sheldon, 1990 e 2005; Open
Society Institute Network, et al).

As Unidades do Género encontram-se estabelecidas
nos Ministérios principais para a igualdade do gé-
nero, como seja a educacdo, a saude e a agricultura,
para coordenarem os Pontos Focais do Género (PFG),
que sao oficialmente concebidos para cada unidade
governamental. Ambos estdao operacionais mas nao
institucionalizados.

A funcdo das Unidades do Género é de influenciar e
melhorar o processo de planeamento e orcamento
dos assuntos do género em todos os sectores, o que
os torna intervenientes chaves para a integracdo das
questdes do género em todos os Ministérios.
Infelizmente, as unidades sdo tecnicamente muito
fracas e ndo tém sido capazes de traduzir o seu ob-
jectivo em accgles (Lele et al, 2011).

O primeiro Plano Nacional para o Avanco da Mulher
(PNAM 2002-2006) foi desenvolvido em 2002.
Pouco tempo depois, foi criado o Conselho Nacional
para o Avanco da Mulher (CNAM), em 2004, como
um o6rgdo consultivo através do qual o Ministério da
Mulher e Accdo Social realiza a coordenacdo intersec-
torial. O principal objectivo do érgdo é de promover
e monitorar a implementacdo das politicas governa-
mentais do género em todos os planos e programas
do Governo.

A Ministra da Mulher e Acg¢do Social é a chefe do
CNAM, composto por sete Ministros governamen-
tais, duas organizacGes ndo-governamentais (Férum
Mulher e Fundacdo para o Desenvolvimento da Co-
munidade), dois representantes de grupos religiosos
(Conselho Cristdo de Mogcambique e Igreja Catdlica),
um representante do sindicato dos trabalhadores
(Organizacdo dos Trabalhadores de Mogambique,
OTM) e um representante do sector privado (Confed-



eracao das AssociacGes Econdmicas de Mogcambique,
CTA) (Lele et al, 2011). Infelizmente, isto ainda ndo se
traduziu numa melhor implementacdo de estratégias
do género, dado que o CNAM possui falta de recon-
hecimento e de perfil dentro do governo (UNIFEM,
2009). Um Comité parlamentar de MAR do género
feminino foi iniciado para colmatar as diferencas do
género nos partidos e avancar com as questdes do
género. Os MAR do género feminino participaram
em varias formagGes numa vasta gama de assuntos
do género. Mas, um exemplo recente demonstra
que a simples presenca da Mulher na Assembleia da
Republica ndo consolida os direitos da Mulher, como
demonstra a discussdo polémica sobre o Cédigo Pe-
nal recentemente aprovado.

O Cddigo Penal foi provisoriamente aprovado em
Dezembro de 2013, substituindo o antigo Cédigo Pe-
nal de 1886. Mas, em vez de receberem um Cdédigo
Penal bem pensado, apds varias reuniées de consul-
ta entre a sociedade civil e o Comité parlamentar de
MAR do género feminino, a sociedade civil e as ONGs
indicaram chocantemente que o novo cédigo ainda
continha diversos artigos que violam os direitos hu-
manos e a dignidade das raparigas e das mulheres no
pais (e.g. no caso de estupro de uma vitima menor de
idade, o ofensor pode evitar qualquer forma de pe-
nalidade se o mesmo se casar com a vitima). O novo
Cddigo Penal foi fortemente criticado — a Amnistia
Internacional organizou uma peticdo online para a
revisdo do cddigo e a exclusdo dos artigos que violam
os direitos humanos.

Quinze ONG emitiram um comunicado de impren-
sa e organizaram uma marcha para tomarem uma
posicdo contra o codigo. Apesar das pressdes da so-
ciedade civil para a remocdo dos artigos do Cadigo
Penal, ndo foi feita qualquer alteracdo. De facto, as
organizacOes da sociedade civil foram convidadas a
participar em discussOes para exprimirem as suas
contribuicdes relativas a elaboracdo do novo Cadigo
Penal, no entanto testemunhas revelam que nunca
existiu um dialogo verdadeiramente aberto sobre o
assunto.

Diversos MAR até admitiram, ndo oficialmente, que
discordavam com o cédigo, no entanto optaram por
permanecer em siléncio durante as discussdes e a
decisdo (Seyagnes 2014, e Entrevistas). Estes tes-
temunhos demonstram que as mulheres muitas vez-
es se sentem intimidadas para defenderem as suas
convicgOes. Estima-se que o acesso ao poder em
Mogcambique é determinado principalmente pelos

recursos que a Mulher obtém, do que pela necessi-
dade de representar os interesses, e lutar pela igual-
dade e justica do género (Osorio, 2010), o que é uma
razao subjacente para a fragil traducdo das politicas e
instituicGes numa maior igualdade do género.

A declaracdo de um membro da FRELIMO demonstra
isto claramente: “A mulher que ndo se conforma com
a maneira como a ac¢ao politica é estruturada e hier-
arquicamente classificada é penalizada pelos mem-
bros da organizacdo e pela sociedade” (Sheldon,
2002). A intencdo do Partido FRELIMO de alcancar a
igualdade do género ndo tinha, talvez, como inten-
¢do mudar as relagdes basicas do género a nivel pri-
vado e doméstico para a populacdo Mogambicana.
(Sheldon, 2002 e WDR, 2012).

A maior parte das mulheres que atingiram um estatu-
to elevado na lideranca politica em Mocambique as-
sumiram uma forte “masculinidade”, comportando-
se como 0s seus colegas do género masculino. Isto
levou a uma situacdo em que o ambiente politico ex-
istente ndo incentiva a inclusdao da Mulher como ma-
téria, como orcamentos insuficientes para questées
do género ou o caso do cadigo penal.

O simples facto de se conceder posicoes de tomada
de decisdo as mulheres ndo lhes permite automati-
camente a tomada de decisdes politicas, particular-
mente sobre assuntos sensiveis (WomenWatch, 2007
e Entrevistas).

A seccdo acima demonstra que existe uma discrepan-
cia significativa entre os objectivos declarados do
Governo e a pratica actual praticada no pais. Embora
existam instrumentos necessarios juridicos e insti-
tucionais, a falta de implementacdo e de aplicacdo
resulta numa melhoria limitada na vida quotidiana
da Mulher. As entrevistas demonstraram a necessi-
dade de acgdes concretas para promover a aplicacdo
e a implementacdo real de quadros existentes e a
criacdo de novas redes, para fortalecer o estatuto da
Mulher (Entrevistas).

Diferencas regionais

A participacdo da Mulher na politica é diferente nas
varias regides em Mocambique. Embora o numero
total nacional de mulheres em posicdes de tomada
de decisdo pareca promissor, uma reparticao da par-
ticipacdao a nivel regional revela uma imagem difer-
ente. Nos municipios e nas administraces distritais,
a disparidade na representacao feminina e mascu-
lina continua forte. Dado que estas entidades sdo



fundamentais para a implementacdo de politicas e
da mudancga de comportamentos na cultura, pode-se
argumentar que existe ainda mais desequilibrio no
estatuto cultural da Mulher (Osorio, 2010).

A representacdo da Mulher é cerca de um quinto a
nivel provincial e 10 por cento a nivel local. Portanto,
a Mulher esta melhor representada a nivel nacional e
provincial, do que a nivel local, excepto nos conselhos
municipais. Por outras palavras, a Mulher esta mais
amplamente representada em posicdes de tomada
de decisao, onde as posicdes sao nomeadas, do que
em cargos executivos eleitos, especialmente a nivel
provincial e local (WDR, 2012).

Paradoxalmente, ao nivel regional mais baixo, nas
comunidades, onde se pode encontrar maior poten-
cial para mudancas nas relacdes do género, as mul-
heres tém mais probabilidade de serem dominantes,
onde as mesmas sao eleitas em vez de nomeadas. No
entanto, nas regides onde os lideres sdo em grande
parte lideres hereditarios tradicionais e religiosos,
estas permanecem grandemente dominadas pelo
género masculino. Obviamente, as diferencas region-
ais também podem ser detectadas aqui, mas mesmo
no norte nota-se uma mudanca positiva para maior
igualdade do género, particularmente nas areas ur-
banas (WDR, 2012).

Foram envidados esforgos para aumentar a repre-
sentacdo da Mulher, por exemplo através de uma
regra de quotas, na Instituicao de Participacdo e Con-
sulta Comunitaria (IPCCS), recentemente criada, que
exige uma representacao minima por género de 30
por cento. Infelizmente, este objectivo ainda ndo foi
atingido e as mulheres ainda representam menos de
30 por cento (WRD, 2012).

Assim, o problema parece ser que poucas politi-
cas e reformas relacionadas com o género chegam
ao nivel local. Portanto, ndo é surpreendente que a
representacao da Mulher a nivel meso (nivel provin-
cial e distrital) e micro (comunidades), assim como
nas instituicdes chave do estado, como no sector da
educacdo, saude e justica, ainda permanece fraca e
pode ser melhorada (Open Society Institute Network
e WDR, 2012).

3.3 A fungdo da sociedade civil no processo de
capacitagéo da Mulher

As organizacOes da sociedade civil para a capacita-
¢do da Mulher Mogambicana sdo muito activas na
monitoria do estatuto democratico e na exposicdo de

preocupacdes em relacdo a desigualdade do género
(Osorio, 2010). Em geral, o movimento é indepen-
dente das influéncias politicas existentes, e funciona
como a verdadeira voz e agéncia para os direitos e a
capacitacao da Mulher.

A comunidade internacional de doadores, incluin-
do os doadores bilaterais, multilaterais e as ONGs,
parece ser a maior defensora, principalmente a su-
perficie, para alcangcar mudangas reais para uma
maior igualdade do género, através do reconheci-
mento do assunto do género nas suas estratégias
internas. No entanto, dado que o processo reconhe-
cido de “integracao de géneros” ja foi iniciado a nivel
governamental, alguns destes defensores reduziram
a prioridade das suas ac¢des e consideram de menos
importancia a abordagem dos assuntos do género.

Isto resulta, na realidade, que poucas organiza-
¢Oes doadoras tém um verdadeiro impacto sobre a
questdo da igualdade do género. Algumas das ONGs
Mogcambicanas que desempenham papéis funda-
mentais sdo; Férum da Mulher, Mulher e Lei na Africa
Austral (WLSA), Associacdo Mulher Lei e Desenvolvi-
mento (MULEIDE), GenderlLink, e Liga Mogambicana
dos Direitos Humanos. O activismo social para a ig-
ualdade do género e a capacitacao da Mulher é forte
na sociedade civil e é de facto um movimento cres-
cente.

As organizacOes da sociedade civil sdo fundamentais
na luta pela igualdade do género no pais; um instru-
mento para pressionar o governo e os politicos a
fazer cumprir as questdes da igualdade do género e
a capacitacdo da Mulher (Bauer, 2013, 2014; e WDR,
2012).

A sociedade civil para a igualdade do género geral-
mente tem uma boa ligacdo com as instituicGes
governamentais e, normalmente, é vastamente con-
sultada durante a elaboracdao de documentos de
politicas sobre questdes relacionadas com o género.
Os grupos da sociedade civil colaboram com os MAR
do género feminino para ajudarem no processo de
incentivar as mulheres a procurarem maior envolvi-
mento nos processos de tomada de decisao.

Durante os ultimos anos os MAR do género femi-
nino receberam formacdo em todas as areas pos-
siveis relacionadas com o género, das organizacées
da sociedade civil, assim como de outras organiza-
¢Oes doadoras. No entanto, as entrevistas realizadas
revelaram que ndo existe uma transparéncia veridi-



ca, nem uma prontiddo para um dialogo genuino so-
bre como atingir mudancas substanciais na maneira
como o assunto é politicamente tratado (Sayagnes,
2014). Também foi observado que até hoje, apesar
dos representantes da sociedade civil serem consul-
tados, o governo ndao toma em considerac¢ao as suas
sugestOes durante a tomada de decisdes.

A sociedade civil desempenha um papel extrema-
mente importante, e existe uma necessidade de
fortalecer ainda mais a sua posi¢cdo. Os desenvolvi-
mentos recentes do Cédigo Penal sdo apenas um ex-
emplo que confirma que uma mudanca das leis de-
preciativas e hostis contra a Mulher provavelmente
sO poderd ser alcancada através de uma oposicdo
forte e persistente da sociedade civil e da comuni-
dade feminina, e com apoio de organizagdes interna-
cionais chaves.

Embora a sociedade civil ja tenha estado envolvida
no processo anterior de consulta sobre o Cédigo Pe-
nal e tenha apresentado as suas recomendacdes, a
maioria destas recomendacdes foram ignoradas.

Influéncia da Sociedade Civil na Luta contra a
Violéncia Contra a Mulher (VAW)

1 em cada 3 mulheres é vitima de violéncia baseada
no género, e as ocorréncias de participacoes de Vio-
léncia Contra a Mulher (VAW) tém estado a aumen-
tar desde 2004.

No entanto, até hoje apenas um pequeno numero
de ocorréncias sGo declaradas, o que pode ser expli-
cado principalmente pela falta de informagdo que as
mulheres tém sobre os seus direitos e a crenga que a
violéncia contra a Mulher deve ser tratada em fami-
lia, ou que a violéncia doméstica ndo é um crime, e o
receio de as mesmas ndo serem levadas a sério pela
policia, ou até receio das consequéncias.

A violéncia contra a Mulher tem sido um tema cen-
tral para as organizagdes da sociedade civil desde os
anos 90. Uma campanha nacional, Todos Contra a
Violéncia (TCV), foi lancada para reunir o governo e
a sociedade civil para liderarem uma iniciativa mul-
tissectorial fornecendo acesso a aconselhamento ju-
ridico, médicos e servicos psicossociais a mulheres
vitimas de violéncia. O Forum Mulher e as suas orga-
nizacées membros participaram na Marcha Mundial
da Mulher, em Margo de 2000, e apresentaram ao
governo uma peticéo de direitos, incluindo o direito
de ter uma vida sem violéncia. Isto foi a base para
a institui¢do da Lei da Familia, em 2004, e da Lei so-
bre a Violéncia Doméstica Contra a Mulher, em 2009
(UNIFEM, 2007).

3.4 A posigdo e a fungdo da Mulher
na economia Mogambicana

A seccdo a seguir fara uma breve descricdo do desen-
volvimento econdmico e da situacdo do mercado de
trabalho em Mogambique, seguido por uma analise
do papel que a Mulher tem desempenhado nestas
areas.

Mogambique tornou-se uma das economias com um
crescimento mais rapido do mundo desde o final da
sua guerra civil, em 1992, com um crescimento mé-
dio anual do PIB de 8.4 por cento. Este crescimento
rapido tem contribuido para o aumento do nivel de
vida de varios Mogambicanos, com o rendimento
real per capita a crescer rapidamente nos anos 90,
embora partindo de uma base muito baixa, resultan-
do numa forte reducdo da pobreza; de 69 por cento
da populagdo em 1996 para 56 por cento em 2003
(Banco Mundial, 2012).

No entanto, o crescimento elevado do PIB, impulsion-
ado pelos megaprojectos, principalmente industrias
extractivas, nos anos recentes nao resultou numa
forte reducdo continua da pobreza ou na criacdo de
postos de trabalho. Na verdade, a reducdo da pobr-
eza estagnou durante os Ultimos anos e Mocambique
permanece um dos paises mais pobres do mundo
(Banco Mundial, 2010).

Por exemplo, Mogcambique tem uma classificacao
muito baixa no indice de Desenvolvimento Humano,
classificado como 178 de um total de 187 paises,
com apenas 1.2 anos de escolaridade média. O nivel
extremamente baixo de mao-de-obra qualificada im-
pede o desenvolvimento, e varias empresas impor-
tam a sua forca de trabalho do estrangeiro para com-
pensar esta situagao.

Actualmente, cerca de 300.000 a 350.000 candidatos
a emprego entram no mercado de trabalho todos os
anos, aumentando para aproximadamente 500.000
por ano nos proximos anos. Actualmente, o nimero
de empregos formais existentes estd estimado em
700.000, com a maioria deles no sector publico.

O numero estimado actual de novos empregos cria-
dos é apenas 18.000 por ano, tendo em conta que
as grandes promessas de grandes (mega) projectos e
industrias extractivas ndo foram capazes de cumprir
as suas previsGes sobre a criacdo de emprego.
Apenas 5.1 por cento da mdo-de-obra estd emprega-
da em empregos formais, estando a maioria empr-
egada no sector informal (USAID, 2014 e Ulandessek-
retariatet, 2013, e 2015).



Embora os dados actualizados sobre o emprego
sejam limitados, sabe-se que o desemprego em
Mocambique é elevado, e estd em 25.3 por cento’?,
e é particularmente elevado entre as mulheres®!, os
jovens e nas zonas rurais.

Mogcambique demonstra um numero elevado de tra-
balhadores pobres, com 82% da populacao trabalha-
dora a viver com menos de S2 por dia (INE, 2015;
Ulandessekretariatet, 2013, e 2015).

Apesar das conquistas juridicas, legais e regulamen-
tares sobre a igualdade do género, as mulheres ainda
sdo confrontadas com varios desafios e desvantagens
no mercado de trabalho em Mogcambique. Embora
existam politicas de emprego relativas a paridade
dos géneros que tanto os empregadores do sector
publico como privado aspiram executar, essa pari-
dade ainda ndo existe. A Mulher é sub-representada
em empregos que sdo tradicionalmente considera-
dos empregos “femininos”, tal como professores da
escola primaria.

Em geral, 96 por cento das mulheres activas em
Mocambique sdo trabalhadoras ndao qualificadas
gue trabalham no sector informal — portanto apenas
4 por cento das mulheres activas sdo formalmente
empregadas pelo governo ou pelo sector privado. A
maioria das mulheres trabalha na producdo agricola
de subsisténcia, seguida pelo comércio e a industria
hoteleira, servicos empresariais e administracao. O
desemprego e o desemprego dos jovens sao mais el-
evados entre as mulheres que entre os homens.

As mulheres também auferem de um namero inferior
de anos de escolaridade média, e sdo desfavorecidas
no acesso a formacdo técnica, e s§0 menos represen-
tadas no ensino superior. Em conjunto, estes factores
limitam o acesso das mulheres a empregos formais
e muitas vezes forcam-nas a aceitar empregos in-
feriores secundarios, com saldrios e planos de car-
reira inferiores (USAID, 2014 e Ulandessekretariatet
2014).

Mogcambique ratificou as oito convenc¢des fundamen-
tais laborais da OIT*?, incluindo a convencgdo contra
a Discriminacdo no emprego e na profissdo. Além
disso, o pais aprovou uma nova Lei do Trabalho para
impor a igualdade de direitos entre os homens e as
mulheres, assim como para condenar qualquer tipo
de discriminacdo baseada no género, raca, religido,
etc.

No entanto, as mulheres ainda ganham menos que
os homens por trabalho de valor equivalente, e as

analises demonstraram que até as mulheres que atin-
giram o ensino superior e a formacdo ainda enfren-
tam diferencas persistentes nas suas oportunidades
de carreira, em compara¢do com os seus colegas do
género masculino. Também tem sido relatado que os
empregadores aplicam um comportamento pouco
ético se as mulheres procuram uma progresso na
sua carreira, muitas vezes violando os seus direitos e
dignidade (sapo; OIT, 2011; e ITUC, 2009).

Logo, as mulheres enfrentam diversos obstaculos
para alcangarem posicées de tomada de decisdo e o
estatuto de lideranca no ambiente de trabalho em
Mocambique. Ndo existem politicas ou praticas em
vigor que motivam e apoiam as mulheres a assumir
a lideranca. Mesmo nas ONGs, com a excep¢do das
organizacOes relacionadas com o género e a Mulher,
a representacdo da Mulher na gestdo é apenas de
23 por cento e os administradores geralmente sdo
homens (Serra, 2007 e OIT, 2011). Um exemplo ilus-
trativo é que, apesar de algumas conquistas para a
Mulher no mercado de trabalho, ainda ndo existem
muitos exemplos de CEO (Director Executivo) do gé-
nero feminino em Mogcambique.

Embora a Mulher tenha legalmente o direito de tra-
balhar, e de ser proprietaria dos seus negdcios e ter-
ras, uma quantidade limitada de leis e de politicas de
negocios incluem medidas especificas para apoiarem
as mulheres que ja se encontram numa posicdo vul-
nerdavel no mercado de trabalho. Devido a existén-
cia de poucos servicos estruturados de acolhimento
de criangas, e da responsabilidade social da Mulher,
em termos de assisténcia aos idosos, as mulheres
frequentemente tém dificuldades em aliar estes de-
veres informais com o hordrio normal de trabalho a
tempo inteiro.

Além disso, as mulheres geralmente ndo possuem os
recursos necessarios para dar inicio e desenvolver os
seus proprios negdcios, devido a barreiras baseadas
no género, dai a razdo pela qual a Mulher Mogambi-
cana empreendedora continua a estar na periferia da
economia.

10 Origem: do Inquérito das Forgas do Trabalho 2004/2005
n A taxa de desemprego da Mulher é de 26.8 por cento em comparagdo com a taxa de
desemprego do Homem que é de 23.5 por cento.

12 As oito convengdes fundamentais da OIT sdo: Convengdo Nr. 87, sobre a Liberdade de
Associagdo e a Protecgdo do Direito de Organizagdo, e Convengdo Nr. 98 sobre o Direito
de Organizagdo e de Negociagdo Colectiva, Convengdo Nr. 100 sobre a Igualdade de
Remuneragdo e a Convengdo Nr. 111 da OIT sobre a Discriminagdo (Emprego e Profis
sdo), Convengdo Nr. 138 sobre a Idade Minima e a Convengdo Nr. 182 sobre as Piores
Formas de Trabalho Infantil, Convengdo Nr. 29 sobre o Trabalho Forgado em 2003,

e a Convengdo Nr. 105 sobre a Aboli¢do do Trabalho Forgado em 1977



Mogambique recentemente aprovou uma nova lei
sobre o desenvolvimento de Pequenas e Médias Em-
presas (PME) para apoiar o crescimento e o desen-
volvimento onde a maioria das mulheres empreend-
edoras se encontram situadas, mas a lei ndo inclui
intervencdes especificas para empreendedoras do
género feminino (Brown, 2013).

Paraultrapassar os obstaculos existentes, é necessaria
uma discriminacdo positiva, para elevar a Mulher a
um nivel idéntico. Apesar da existéncia de um nume-
ro limitado de intervenc¢des particularmente destina-
das ao apoio a Mulher, existem diversas iniciativas e
programas focalizados no fortalecimento da posicao
econdmica da Mulher.

A ACTIVA, a Associacao das Mulheres Empresarias e
Executivas de Mocambique, foi criada em 1990 como
uma associacao privada e ndo politica para promover
a Mulher no seu desenvolvimento profissional. Out-
ras iniciativas como o Programa de Empreendedoris-
mo das Mulheres Africanas (AWEP), foram lancadas
em 2014 em Maputo para ajudar empreendedoras .

No entanto, estes programas tém um sucesso limi-
tado por diversas razdes; principalmente devido a re-
cursos financeiros limitados e a falta de apoio técnico
de instituicdes externas.

Quanto ao AWEP, ainda é cedo para dizer que tipo de
resultados é que o mesmo ira produzir (Serra, 2007
e AllAfrica).

3.5 A fungdo dos sindicatos no processo de
capacitagdo da Mulher

Com 23 sindicatos, Mogambique tem um numero
relativamente alto em relacdo a outros paises. Os
sindicatos sdo agrupados em duas federacdes prin-
cipais; a Organizacdo dos Trabalhadores de Mocam-
bique — Central Sindical, OTM-CS, e a Confederacao
Nacional dos Sindicatos Independentes e Livres de
Mogcambique, CONSILMO. A OTM-CS foi estabelecida
em 1975 com uma forte ligacdo a FRELIMO.

As filiagbes tém diminuido desde 1987, quando
houve uma forte reducdo de trabalhadores assalari-
ados, e ndo recuperaram totalmente desde entdo.
A CONSILMO foi fundada em 1992 como uma sepa-
ratista da OTM-CS e da sua forte relacdo com a FRE-
LIMO (Ulandssekretariatet, 2014).

Os sindicatos em Mogcambique sdo geralmente con-

siderados fracos e ndo possuem um forte apoio e uma
percepcao positiva dentro da sociedade. Os sindica-
tos geralmente tém falta de capacidade técnica, ju-
ridica e econdmica, e de informacdo actualizada so-
bre as tendéncias econdmicas (nacionais e globais), o
que prejudica a sua eficacia, fungdes democraticas, e
o valor acrescentado para os trabalhadores.

O governo atribui um pequeno orcamento operacio-
nal (subsidios) a todos os sindicatos que ndo cobre
nem os custos bdsicos de sustentacdo de um es-
critério.

A funcdo do governo, como mediador independente,
é problematica, dado que o governo é o maior em-
pregador no sector publico e um niumero elevado de
funcionarios governamentais sdo empreendedores e
possuem os seus proprios interesses, que ndo corre-
spondem aos objectivos dos sindicatos (Artur, 2004).
Os estudos demonstram que, actualmente, apenas
25 por cento dos membros do sindicato (OTM) em
Mogcambique sdao mulheres.

Todos os sindicatos em geral demonstram uma baixa
representacao e uma fraca participacao das mulheres.
Isto resulta numa fraca capacidade de defender os
direitos da Mulher e num baixo poder de negociac¢ao
para melhorar as condicGes deste género.

Os Comités da Mulher Trabalhadora também sao
fracos e enfrentam uma falta de recursos financeiros
fundamentais. Outras entidades juridicas que repre-
sentam a Mulher no mercado de trabalho sdo, a As-
sociacdo Mocambicana das Mulheres na Carreira Ju-
ridica e a Associacdo da Mulher Rural (AMRU), entre
outras (Serra, 2007; OIT, 2011; e Ulandssekretariatet,
2014).

Os sindicatos também estabeleceram parcerias com
organizac¢Oes da sociedade civil, como o Férum Mul-
her, para fortalecerem a sua posicdo nesta area.

De forma a mobilizar mais mulheres trabalhadoras
paraaderirem aos sindicatos, foram criados, em 1993,
dois Comités da Mulher Trabalhadora (COMUTRA na
OTM-CS e COMUT na CONSILMO).

A suafuncdo é de fornecer uma plataforma adequada
para a discussdo dos problemas e as necessidades es-
pecificas das mulheres trabalhadoras, e para identifi-
car maneiras e meios para apoiar as mulheres e mel-
horar as suas condicdes de trabalho (Artur, 2004).



Para garantir uma posicao mais eficaz e forte dos
sindicatos, precisam ser criados mecanismos sus-
tentaveis de financiamento, deve ser melhorada a
provisdo de informacdo e a imagem existente entre
os trabalhadores, e devem ser recrutadas mais mul-
heres e jovens.

Os Comités da Mulher precisam de se envolver em to-
dos os assuntos relevantes e ndo ficar marginalizados
em areas caracteristicas das mulheres, como assun-
tos de licenca por maternidade e assuntos relaciona-
dos com os cuidados das criangas, mas sim incluir sa-
larios e horas, condicbes, ambiente, etc. de trabalho
para garantir uma inclusdo holistica da Mulher e for-
talecer a sua posi¢cdo no mercado de trabalho.

3.6 Normas sociais e culturais -
um impedimento para o progresso?

A noc¢do da funcdo das normas sociais e culturais na
sociedade é essencial para adaptar adequadamente
as decisGes politicas a igualdade do género.

As normas sociais e culturais, assim como a sua ca-
pacidade de mudanca, desempenham um papel es-
sencial na posicdo da Mulher na sociedade Mogam-
bicana, e em provaveis decisdes politicas eficazes
para gerar a mudanca.

Conforme demonstrado através da reduzida classi-
ficacdo no indice internacional de Igualdade do Gé-
nero, e através da posicdo em termos do casamento
Infantil, Precoce e For¢ado, a populacdo feminina em
Mocambique permanece encurralada na pobreza,
na informalidade e no desemprego, e a posicdo da
Mulher na sociedade ainda é debilitada pelos seus
colegas do género masculino.

A forte cultura patriarcal do pais e o dominio dos ho-
mens nas instituicdes formais e informais explicam,
em parte, esta realidade.

A familia continua a basear-se num sistema grande-
mente hierarquico, que gera a desigualdade entre o
Homem e a Mulher. Conforme mencionado, Mogam-
bique esta dividido entre uma sociedade patrilinear
e matrilinear. A sociedade patrilinear define as raizes
familiares seguindo a linhagem masculina, e a cultura
matrilinear segue a familia da mulher.

Na realidade, isto significa que nos sistemas patrilin-
eares os homens assumem propriedade dos recursos
de todos os agregados dentro da familia, e ¢ o homem
gue autoriza a mulher a utilizar certos recursos.

Em sociedades matrilineares os bens geralmente
passam de geracdo para geracdo através da familia
da mulher. Com isso, as culturas matrilineares for-
talecem a posicdo da Mulher na sociedade, dado
gue a casa e as criangas continuam a fazer parte da
familia da mulher apds um divércio ou falecimento.
Entretanto, a descendéncia matrilinear ndo significa
que as mulheres mantém o poder formal; na reali-
dade, o poder de decisdao pertence ao irmao da mae
(tio materno), que detém o direito de distribuir os
bens e recursos.

Portanto, ambos os mecanismos culturais reflectem
o dominio masculino (Sarmento, 2011).

Durante a analise dos papéis do género, deve recon-
hecer-se que ndo existe um Unico modelo social para
a Mulher Mogambicana, dado que as relacGes es-
pecificas ao género diferem grandemente de regiao
para regido, devido a forte heterogeneidade do pais.

Os varios modelos politicos e sociais (colonizacdo,
guerra civil, comunismo, capitalismo) tém afectado
constantemente as relacdes do género e, actual-
mente, existe uma grande variedade de relacGes
comportamentais que sdo dificeis ou impossiveis de
classificar. Neste contexto, a urbanizacdo e o desen-
volvimento econdmico crescente tém uma grande in-
fluéncia e é praticavel falar-se de mudancas continu-
as (Tvedten et al, 2013).

N3o é possivel categorizar “a Mulher Mogcambicana”,
dado que cada mulher é um individuo e tem uma
opinido diferente, de acordo com as suas condicées
econdmicas, sociais e culturais e a sua subjectividade.
Também existem diferengas nas relacdes do género
entre os agregados familiares pobres e aqueles em
melhores condigdes, assim como os agregados famil-
iares rurais e urbanos, em todo o pais.

(Tvedten et al, 2009).

Entretanto, as mulheres em geral, de todas as classes
e regides, ainda sdo subordinadas aos homens nas
suas familias.

Para melhorar a igualdade do género em todas as
esferas existentes, devem ser identificados camin-
hos novos e inovativos para a mudanga, incluindo o
Homem como um agente da mudanca.



4. Conclusoes e
Recomendacoes

4.1 Conclusoes

Este estudo conclui que o facto de existir uma elevada
percentagem de mulheres na Assembleia da Republi-
ca e em posicdes politicas de alto nivel de tomada de
decisdo ndo implica automaticamente que estas mul-
heres, eleitas ou nomeadas, aliar-se-do as questdes
do género e impulsionardo as politicas do género.

Apesar de diversos compromissos juridicos para
garantir a igualdade do género, existe uma falta de
instrumentos praticos para implementar estes com-
promissos e de vontade politica de mudar a cultura
para a igualdade do género.

O estudo também demonstra que os interesses da
Mulher nem sempre sdo aliados ao interesse geral
dos géneros. Os interesses da Mulher sdo frequente-
mente diversos e dependem do préprio interesse do
individuo e de factores tais como a classe, a religido, a
experiéncia, etc., e, especialmente em Mogcambique,
o seu grau de lealdade para com o seu partido politi-
co. Portanto, poderia ser mais util definir as questdes
existentes do género, dado que as mesmas tendem
a ser mais precisas, e dividi-las em questdes praticas
e estratégicas. Facilitando, assim, uma melhor apre-
sentagao aos politicos responsaveis pela tomada de
decisdo, sobre quais as questdes praticas que cobrem
a posicdo da Mulher na sociedade (e.g. programas de
alfabetizagdo, programas de assisténcia a infancia) e
as questdes estruturais que abarcam os objectivos
gerais da sociedade (Sheldon, 1990).

Os estudos anteriores demonstram que a estrutura
do sistema politico de um pais define a eficacia da
participagao da Mulher na elaboragdo de politicas
(EGM, 2007). No caso de Mocambique, com um
sistema de um partido dominante, onde o partido
no poder, a FRELIMO, influencia a pluralidade das es-
feras da vida politica, econdmica e social, é essencial
a lealdade inquestionavel ao partido. Algumas forgas
dentro do partido restringem a influéncia da Mulher
e simplesmente utilizam as representantes do género
feminino para mobilizar votos das mulheres, em vez
de integrar uma perspectiva do género verdadeira e
absoluta (WomenWatch, 2007).

Podem-se identificar diversos factores que influen-
ciam o quanto um MAR do género feminino, ou uma

mulher numa posicao de tomada de decisdo, ira de-
fender as questdes do género e fortalecer a capaci-
tacdo da Mulher. A forma como uma mulher obtém
uma posicdo especifica é fundamental. Os entrevis-
tadores e os estudos existentes argumentam que as
mulheres que lutaram pela sua posicdo, passando
por diferentes fases politicas e ganhando experién-
cia e legitimidade, tém mais probabilidade de serem
participantes chave e catalisadoras da mudanca. Se
uma mulher foi nomeada ou colocada numa posicao
simplesmente por causa da quota, ou como uma sub-
stituta para o seu conjuge, caso 0 mesmo nao possa
ser reeleito, a mulher sera raramente habilitada para
se expressar (EGM, 2007 e entrevista).

Seguir a direccdo da FRELIMO e ser leal parece ser
muito importante para todos os membros do parti-
do, tanto as mulheres como os homens. Conforme
demonstrado no exemplo da OMM e do Cédigo Pe-
nal, os MAR do género feminino muitas vezes per-
manecem em siléncio, mesmo se ndao concordam
com as decisdes, ou mudam a sua direc¢ao, como no
caso da OMM, para obedecer a ideologia e a direc¢ado
do partido. A falta de intencdo de mudar as relacées
basicas entre os homens e as mulheres, a nivel pri-
vado e doméstico, pode ser a causa. Mesmo a OMM,
a instituicdo que assegura a voz da Mulher no pais,
encontra-se sempre numa posicao subordinada ao
partido predominantemente masculino, a FRELIMO.

As mulheres sdo responsaveis primariamente peran-
te o seu partido, e apenas depois é que agem como
uma mulher (WDR, 2012; EGM, 2005; e Sheldon,
2002). Embora tenham sido criadas estruturas onde
os Grupos do Género, os Pontos Focais, a sociedade
civil e as principais ONGs na luta pela igualdade do
género sdo convidadas a apresentarem as suas opin-
i0es e contribuicGes as decisdes politicas, nunca foi
admitida uma verdadeira transparéncia para um dial-
ogo e discussdo (Sayagnes, 2014 e Entrevistas).

Adicionalmente, ndo se deve subestimar a dificul-
dade das mulheres para cumprirem os seus papéis, o
papel parlamentar e o papel tradicional e previsto da
mulher. As mulheres sentem-se frequentemente in-
timidadas pelo sistema politico predominantemente
masculino, e hesitam em dar a sua opinido.

As mulheres precisam do apoio de individuos ou de
grupos com poder, para lhes proporcionar capital fi-
nanceiro e sociopolitico, sem o qual as mulheres ndo
sdo capazes de atingir o poder de influéncia politica.
A sociedade civil, com a sua capacitacdao e provisdo



de rede, pode ser uma grande e potencial interve-
niente no apoio e na mudanca. Para apoiar melhor a
Mulher na busca desse apoio, precisam de ser real-
izadas mais pesquisas sobre a forma como a Mulher
Mogcambicana desenvolve estratégias, luta e final-
mente tem éxito na mobilizacdo destes bens.

(EGM, 2007).

Diversos pesquisadores apontam para o facto de os
partidos politicos baseados no interesse pessoal dos
individuos e dominados pelo patrocinio e por um el-
evado nivel de corrupg¢ao, como é o caso em Mogam-
bique, serem menos sensiveis a influéncias externas
gue promovem a igualdade dos géneros e a capaci-
tacdo da Mulher (EGM, 2007). Portanto, a funcdo da
sociedade civil em Mocambique é fundamental e im-
portante na luta pela igualdade do género. O movi-
mento é forte e esta a crescer, e tem potencial para
influenciar as politicas e o ambiente cultural.

4.2 Recomendagoes para consolidar
a capacitagdo da Mulher

A seccdo a seguir demonstra uma série de reco-
mendacodes politicas que podem ser Uteis no progres-
so e no fortalecimento da participacdo e da lideranca
da Mulher no ambiente politico em Mogambique.

Para tragar as estratégias para as futuras actividades
e implicagbes, as recomendacbes estdo categori-
zadas nas esferas aqui analisadas; a esfera politica,
econémica (mercado de trabalho), e social (socie-
dade civil).

Conforme demonstrado ao longo do documento, para
ultrapassar a desigualdade do género e para alcancgar
a capacitacdo real da voz e do estatuto da Mulher,
ndo sé é importante que a Mulher esteja presente
em posicées de tomada de decisdo, mas é preciso
também capacitar o seu estatuto e a percepc¢do da
sociedade e das instituices, e aumentar o numero
de mulheres aliadas.

Deste modo, cada vez mais mulheres capacitadas e
sensibilizadas podem influenciar a politica e as es-
tratégias, para um desenvolvimento socioecondmico
mais forte para todas as mulheres.

Vice-versa, um estatuto econdmico melhorado da
Mulher pode resultar em oportunidades melhoradas
para o acesso e a garantia de participacdo eficaz nas
instituicGes de tomada de decisdo, com base no es-
tatuto mais forte dentro da sociedade (EGM, 2005).

Na esfera politica, um dialogo activo e aberto no
sistema multipartidarismo proporcionaria um poten-
cial mais forte para a criacdo de aliangas para a Mul-
her na luta para uma maior igualdade do género.

Para fortalecer a posicdo da Mulher é extremamente
importante ter representacdo feminina no ramo ex-
ecutivo do governo, dado que estas posicdes sdo fun-
damentais na implementacdo das leis e podem pro-
mover a capacitacdo da Mulher (EGM, 2005).

O sistema de quotas precisa de ser legalmente con-
sagrado para garantir a participacdo equitativa da
Mulher e aumentar mais a sua presenca.

A representacdo politica que as mulheres obtém nos
niveis mais elevados das instituicGes politicas precisa
de ser reflectida em simultaneo nos niveis inferiores
das comunidades, através do incentivo e da sensibili-
zacdo (Tvedten et al, 2013).

As Unidades do Género existentes precisam de ser
fortalecidas, e deve ser garantido um orcamento na-
cional adequado para a integracdo dos géneros.

Para garantir a implementacdo eficaz das estratégias
existentes sobre a igualdade do género, as institu-
icOes precisam de ser capacitadas, e € necessario re-
duzir o preconceito masculino nos drgaos de tomada
de decisdo, a todos os niveis.

O governo precisa de aumentar a consciéncia sobre a
necessidade e os efeitos positivos econdmicos e so-
ciais de uma maior igualdade do género, e abordar
as praticas culturais e tradicionais existentes, que im-
pedem a igualdade da Mulher, a todos os niveis da
sociedade.

Os programas de disseminacao dos valores da igual-
dade e da cidadania deviam ser incluidos no sistema
de educacao, para atingir a geracao mais nova e para
garantir uma mudanga no comportamento social. As
praticas culturais que debilitam gravemente os dire-
itos das raparigas, especialmente o casamento pre-
coce, precisam de ser criminalizadas e julgadas, com
destaque particular para o nivel comunitario.
(WSLA, 2007).

Para aumentar o estatuto da Mulher no mercado de
trabalho, a SFI ja tinha recomendado, em 2007, a cri-
acdo de um conselho consultivo especial do governo
para os servicos de desenvolvimento empresarial da
Mulher.



Adicionalmente, a promoc¢do do desenvolvimento
empresarial da Mulher deve ser assentada na politica
do género e na estratégia de implementacao Mocam-
bicana.

Para apoiar o crescimento dos negdcios realizados
por mulheres, é necessario estabelecer e fortalecer
redes formais e mais extensas para as mulheres em-
presarias em Mocambique.

Isto deve incluir a organiza¢do de reunides regulares
com outras mulheres empresarias em todo o pais
para partilharem ideias, conhecerem melhores prati-
cas e desenvolverem relagdes de aconselhamento
(Serra, 2007 e SFI, 2011).

Para melhorar a situacdo da Mulher nos postos de
trabalho remunerados, é necessario estabelecer
mecanismos, incluindo o sector privado, para garan-
tir a divulgacdo dos direitos da Mulher e as obriga-
¢Oes dos empregadores, assim como demonstrar as
vantagens da Mulher, em empregos formais assalari-
ados, para a economia como um todo e para a em-
presa.

Os sindicatos tém um grande potencial para melhorar
o estatuto e as oportunidades da Mulher no mercado
de trabalho. Assim, os Comités da Mulher precisam
de garantir um financiamento mais sustentavel e en-
volverem-se em todas as areas de discussdo, ndo so
as questdes relacionadas com a Mulher.

Os sindicatos podem incluir quotas nas suas funcées
de lideranga para garantir uma participagdo mais
forte das mulheres — o que enviara sinais as mulheres
gue as suas questdes sdo representadas e resultara
no aumento da sua adesao.

A sociedade civil j& desempenha um papel impor-
tante no movimento da igualdade do género e tem o
potencial para ser a forca impulsionadora para fazer
avangar o desenvolvimento.

As possiveis intervencOes e as actividades que po-
dem ser apoiadas pela sociedade civil sdo:

i) apoiar o processo participativo do orcamento a
nivel municipal;

ii) educar cidaddos sobre a boa governanca;

iii) apoiar o desenvolvimento de um curriculo e a
formacdo de professores sensivel ao género, e forta-
lecer a formacdo cidada nas escolas;

iv) realizar campanhas publicas de sensibilizacdo e iv)
facilitar a ligacdo entre as posicdes de tomada de de-
cisdo para prestarem apoio e aconselhamento (EGM,
2007 e entrevistas).

i) O apoio do processo participativo do orcamento a
nivel municipal € um instrumento util para garantir
que o compromisso politico ira corresponder aos re-
cursos alocados, e proporciona a comunidade local a
possibilidade de participar na tomada de decisGes.

ii) A educacao dos cidaddos sobre a boa governancga
é um instrumento para promover a posicao equita-
tiva necessaria da Mulher e para demonstrar que o
governo é responsavel por isto.

iii) Apoiar o desenvolvimento de um curriculo e uma
formacdo de professores sensivel ao género, e forta-
lecer a formacdo civica nas escolas garantird que as
novas geracdes de cidaddos mudem a sua cultura e
percepcdo da funcdo da Mulher na sociedade, eco-
nomia e esfera politica.

iv) Realizar campanhas publicas de sensibilizacdo
ira sensibilizar toda a comunidade, incluindo os ho-
mens.

v) Facilitar a ligacdo entre as mulheres em posicées
de tomada de decisdo para facilitar apoio e aconsel-
hamento e fortalecer a sua posi¢cdo (EGM, 2007 e en-
trevistas).
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