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POLISISTEM

%

Aceasta lucrare prezinta rezultatele
principale ale unei evaluari independente
aimplicatiilor fiscal-bugetare ale
reintegrarii regiunii transnistrene cu
Republica Moldova, constrangeri esentiale
care vor marca procesul de reintegrare.

%

Diagnoza efectuatd aratd cd regiunea
transnistreana se ciocneste cu dificultati
structurale insurmontabile in cazul
prelungirii scenariului de ,independentd”
nerecunoscuta international.

%

Pe de o parte, este clar cd reintegrarea
implicd costuri foarte mari, mai ales

la fazele timpurii. Pe de alta parte,
reintegrarea comportd beneficii
economice enorme fn perspectiva atat
pentru malul drept al Nistrului, cat si
pentru regiunea transnistreana.
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INTRODUCERE

Scopul acestui document este prezentarea rezultatelor prin-
cipale ale unei evaluari independente a implicatiilor fiscal-bu-
getare ale reintegrarii regiunii transnistrene cu Republica
Moldova. Rezultatele date ar putea fi folosite nemijlocit in
procesul de elaborare a unui plan de reintegrare. Un atare
plan, evident, va lua in considerare si alte aspecte decat cele
strict fiscal-bugetare, insd acestea ar putea fi constrangerile
esentiale care vor marca procesul de reintegrare.

Documentul incepe prin diagnoza economica a regiunii
transnistrene. Capitolul unu pune accent pe riscurile socio-
economice si dezechilibrele macroeconomice care afecteaza
sustenabilitatea regiunii.

Capitolul doi analizeaza perspectivele economice ale
Transnistriei in scenariul status-quo, cel in care regiunea op-
teaza pentru continuarea ,independentei” nerecunoscute in-
ternational. Dupa cum arata acest capitol, o eventuala criza
declansata de scumpirea gazului in anul 2025 ar putea fi defi-
nitorie pentru evolutia regiunii in viitorul previzibil.

Capitolul trei modeleaza adoptarea de cdtre autoritatile din
regiune a politicii fiscale si vamale moldovenesti si evalueaza
impactul asupra economiei transnistrene. Analiza este efectu-
ata pe baza unui model de echilibru general al regiunii, ceea
ce permite considerarea modalitatilor complexe prin care se
propaga efectele ajustarilor fiscale.

Capitolul patru realizeaza o proiectie in timp (pana la orizontul
anului 2040) a celor mai semnificative costuri pe care le impli-
ca reintegrarea regiunii pentru bugetul Republicii Moldova.
Proiectiile se bazeaza pe ipoteza ca Guvernul Republicii
Moldova doreste o convergenta socioeconomica rapidd a
celor doua maluri. Apropierea nivelului de venituri al regiunii
transnistrene de nivelul deja atins si in continua crestere al
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malului drept, precum si extinderea in regiune a serviciilor
publice finantate la standardele malului drept, sunt doua con-
ditii indispensabile pentru durabilitatea reintegrérii. in absenta
unei convergente socioeconomice, oportunitatea reintegrarii
va fi mereu contestata de malul stang.

Capitolul cinci prezinta principalele concluzii pe care le su-
gereazad analiza. Capitolul adreseaza Guvernului o serie de
recomandari in vederea minimizarii si gestionadrii riscurilor
aferente procesului de reintegrare.

Abordarea metodologicd se bazeaza pe o combinatie a echili-
brului economic general cu proiectii macro-financiare. Autorul
a folosit date statistice publicate de autoritatile de facto ale
regiunii. Utilizarea acestor date nu implica o recunoastere
sau apreciere astatalitatii” regiunii transnistrene. Denumirile
autoritatilor respective (,banca centrald’,,ministerul dezvoltdarii
economice”) sunt folosite doar pentru a repera mai usor sursa
datelor. Sintagmele, ,Transnistria’; ,regiunea transnistreand’,
+malul stdng” si,regiunea” sunt utilizate intersanjabil cu referin-
ta la aceeasi entitate. Sintagma, Republica Moldova” se refera

la spatiul controlat de autoritatile constitutionale.

Autorul nu si-a propus sa evalueze calitatea datelor statistice
ale regiunii, dar procesul de analiza a developat probleme
serioase legate de consistenta, coerenta, cuprinderea si rele-
vanta temporald a acestora. Din aceasta cauza, seturile de date
folosite in modelare - de exemplu, balanta inter-ramurala si
matricea de contabilitate sociala ale regiunii - trebuie vazute
ca reprezentari aproximative ale economiei regionale. Prin ur-
mare, rezultatele analizei trebuie considerate mai degraba ca
indicand magnitudinea decat valoarea certd a costurilor even-
tualei reintegrari. Odata cu obtinerea unor date mai calitative
si mai cuprinzatoare, instrumentele, rezultatele si concluziile
ar putea fi revazute, adaptate si precizate.
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DIAGNOZA ECONOMICA A REGIUNII

TRANSNISTRENE

Populatia

Numarul oficial al populatiei stabile a regiunii transnis-
trene la inceputul anului 2023 era de 456,1 mii oameni’.
Emigrarea intensa reprezinta un motiv serios pentru a pre-
supune ca populatia cu resedinta obisnuita este mai mica.
Pornind de la datele recensamantului din 2015 si cele pri-
vind cuprinderea copiilor in educatie si aplicand ecuatii de
bilant demografic, o estimare mai realista a populatiei este
in segmentul de 405,0-425,0 mii oameni. Evolutia post-
2015 a unor indicatori strans corelati cu populatia — numa-
rul casatoriilor, consumul de apa in gospodarii si numarul
total al deceselor — valideaza aceasta estimare. Nivelul de
415 mii poate fi luat ca cel mai verosimil numar al popula-
tiei cu resedinta obisnuita pentru anul 2023. Desi in sfera
publica circula estimari conform carora populatia regiunii
ar fi de circa 300-350 mii de oameni, autorul are dubii pri-
vind fundamentarea acestora. In particular, o populatie atat

de mica ar fi in disonanta puternica cu numarul si profilul
pe varste al deceselor raportate in regiune?

Din populatia de 415 mii, 186 mii sunt barbati (45% din total)
si 227 mii - femei (55%), un dezechilibru ce reflectd o emigrare
mai intensd a barbatilor tineri si o mortalitate mai inalta in
randul celor varstnici. Populatia sub varsta apta de munca
(0-14 ani) estimata pentru 2023 este de 61 mii (15% din total),
comparativ cu 65,5 mii in 2016 (14%). Populatia apta de mun-
ca (15-54 ani pentru femei si 15-59 ani pentru barbati) este
de circa 223 mii oameni (53%), fata de 275 mii (58%) in 2016.
Populatia peste varsta apta de munca este de 129,7 mii (31%
din total), comparativ cu 134 mii (28%) in 2016.

Astfel, pornind de la un nivel de imbatranire demografica deja
fnaltin 2016, regiunea a continuat sa imbatraneasca. Figura 1
prezinta evolutia populatiei tinere, adulte, pre-pensionare si
pensionare (conform pragului de pensionare de 63 ani aplicat
in Republica Moldova) pentru perioada 2016-2023.

Figura 1.

Evolutia populatiei cu resedinta obisnuita a regiunii transnistrene pe sexe si pe grupe-standard de varsta

in perioada 2016-2023, mii oameni
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1 http://mer.gospmr.org/deyatelnost/gosudarstvennaya-sluzh-
ba-statistiki-gosstat.html.

2 KPWBEHKO, Angpen. ,JiuHamuka cmepTtHocT B [MpuaHecTpoBbe
B 2014-2021 rr.” in ,Cresterea economicd in conditiile globalizarii",
Ed. 16, 12-13 octombrie 2022, Chisinau. Moldova: INCE, 2022, Edi-
tia 16, Vol.3, pp. 39-47. ISBN 978-9975-3385-7-8; doi: https://doi.
org/10.36004/nier.cdr.2022.16.4.


http://mer.gospmr.org/deyatelnost/gosudarstvennaya-sluzhba-statistiki-gosstat.html
http://mer.gospmr.org/deyatelnost/gosudarstvennaya-sluzhba-statistiki-gosstat.html
https://doi.org/10.36004/nier.cdr.2022.16.4
https://doi.org/10.36004/nier.cdr.2022.16.4
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Forta de munca

Conform anuarelor statistice® si ultimei publicatii dispo-
nibile privind situatia socioeconomica“, forta de munca
a regiunii transnistrene s-a comprimat de la 132,3 mii la
inceputul anului 2017 pana la 127,8 mii in 2022. Estimarile
autorului sugereaza ca la inceputul anului 2024 numarul
oficial de angajati este de circa 126,8 mii persoane (dar
aceasta fard a tine cont de populatia refugiata din Ucraina).

Cifrele oficiale nu includ persoanele angajate in organele
de securitate si vamale. Pentru anul 2022, numarul acestora
este de circa 12,5 mii, estimat de autor prin coroborarea
datelor privind cheltuielile bugetare cu datele salariale si
prin triangularea cu datele deschise privind numarul ocu-
patilor in unele structuri de forta®. Rata de ocupare salariala
a populatiei pentru 2023 poate fi estimata la circa 36%, mai
mult decat in dreapta Nistrului (30%). Ratele de ocupare
totala (salariatii plus alte forme de ocupare) sunt probabil
mai apropiate. Numarul oficial al somerilor este 3,5-3,7 mii
persoane, corespunzdtor unei rate a somajului de 2,5-2,7%,
ceea ce practic este la nivelul din dreapta Nistrului.

Circa 46-48% din populatia regiunii transnistrene este ocupata
in sectorul public, intr-o usoara scadere fata de inceputul anului
2017 (50%). Ocuparea in sectorul public ofera populatiei o plasa
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de sigurantd pe termen scurt, dar reprezintd o vulnerabilitate
pe termen lung, deoarece insusi sectorul public al regiunii este
fragil financiar. Este de remarcat faptul ca scaderea absolutd
a ocuparii in sectorul public nu a fost insotita de o crestere
compensatorie a ocuparii in sectorul privat (Figura 2) — sectorul
privat al regiunii pur si simplu nu poate crea suficiente locuri
de munca.

La inceputul anului 2024 aproximativ 19% din populatie
era ocupata in sectorul industrial, in scadere fata de incepu-
tul anului 2017 (21%). Comertul si alimentatia publica a de-
vansat sectorul industrial, devenind principalul angajator al
populatiei (de la 18% in 2017 la 20% in 2024). Agricultura
si-a sporit angajarea, atat ca indicator absolut (de la 9 mii
la aproape 11 mii), cat si relativ (de la 7% la 8%). Aparent
minora, aceasta evolutie ar putea sa reflecte avantajele
competitive ale sectorului agricol, care traditional nu a fost
vazut ca unul privilegiat in economia regiunii. Angajarea
in sectoarele serviciilor de educatie si cel de protectie a
sdndtatii a scazut continuu pe parcursul perioadei, urmand
scaderea populatiei deservite. Ocuparea in sectorul servi-
ciilor de gospodarie comunala si cel energetic a fost relativ
stabila, lucru care nu este intamplator, sectorul fiind unul
din beneficiarii principali ai subventiilor publice si un cre-
ditor al ,guvernului”. Constructiile au mentinut ocuparea
gratie unor programe de investitii in infrastructura.

Figura 2.

Evolutia si tendintele populatiei ocupate in perioada 2017-2024, pe formele de proprietate ale organizatiilor
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3 http://mer.gospmr.org/deyatelnost/gosudarstvennaya-sluzh-
ba-statistiki-gosstat/informacziya/ezhegodnik-gosudarstven-
noj-sluzhby-statistiki.html.

4 http://mer.gospmr.org/wp-content/uploads/2022/07/do-
klad-okonch.-2021-g.doc.

5 TpunoxeHue N2 56 K 0TYeTY 06 UCMONHEHNN PECTy6IMKaHCKOTO
U MEeCTHbIX OIKETOB, CreLranbHbiX OIOMKETHBIX CYETOB
(boHpoB) 3a 2022 rop https://minfin.gospmr.org/wp-content/
uploads/2023/03/komplekt-2022-god.rar.
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http://mer.gospmr.org/deyatelnost/gosudarstvennaya-sluzhba-statistiki-gosstat/informacziya/ezhegodnik-gosudarstvennoj-sluzhby-statistiki.html
http://mer.gospmr.org/wp-content/uploads/2022/07/doklad-okonch.-2021-g.doc
http://mer.gospmr.org/wp-content/uploads/2022/07/doklad-okonch.-2021-g.doc
https://minfin.gospmr.org/wp-content/uploads/2023/03/komplekt-2022-god.rar
https://minfin.gospmr.org/wp-content/uploads/2023/03/komplekt-2022-god.rar
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Elzﬂlugli;'ocupérii pe sectoare economice in perioada 2017-2024, mii oameni, inceput de an
Sectorul 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023e | 2024e

Industrie 274 27,3 27,0 26,2 255 24,8 24,5 24,0
Agricultura si silvicultura 9,0 93 9,7 10,1 9,7 10,2 10,4 10,6
Constructii 24 24 24 2,5 2,4 2,5 2,5 2,6
Transport, telecomunicatii, IT 9,0 9,1 9,5 9,7 9,2 9,2 9,4 9,4
Comert si alimentatie publica 23,9 25,0 26,3 24,9 24,9 24,7 25,2 25,0
Servicii de gospodarie comunala 84 8,7 9,0 89 84 83 8,5 83
Sanatatea, asigurare sociala 13,8 13,8 13,8 134 13,5 13,0 13,0 12,9
Educatie 21,2 20,8 20,3 20,0 19,3 189 184 18,1
Cultura, arta, stiinta 4,0 4,0 4,0 39 3,7 3,7 3,7 3,6
Servicii financiare si imobiliare 46 43 472 43 41 42 41 41
Administratie publica 6,9 6,7 6,2 6,2 6,2 6,1 59 58
Alte sectoare 19 2,0 2,0 23 2,1 2,2 23 23
Total 132,3 |133,5 |134,5 |132,5 | 129,1 127,8 |127,9 | 126,8

Surse: mentionate la notele de subsol 2-4, estimdrile autorului pentru 2023-2024.

Veniturile si nivelul de trai al populatiei

Structura generald a veniturilor populatiei regiunii transnis-
trene arata o dependenta foarte inaltad a bunastarii oamenilor
de transferurile sociale (Tabelul 2). Aproape 28% din veniturile
lor provin din variate prestatii sociale (in special, pensii de
varsta), in timp ce pe malul drept veniturile date reprezinta
circa 19% din total venituri. Pe malul drept, veniturile din sur-
sele economic-autonome (salarii si venituri antreprenoriale)
reprezinta 50,8% si, respectiv, 15,5%, in timp ce in regiunea
transnistreana — 41,4% si, respectiv, 5,2%. S-ar putea, totusi, ca
»alte venituri” (10% din total) sd includa partial salarii si venituri
antreprenoriale neoficiale. Veniturile din remitente au o pon-
dere putin mai mare in Transnistria (15,5%) decat in Republica
Moldova (12,5%).

Doud cele mai importante surse de venituri, salariul si pen-
sia de varstd, pana in anul 2016 erau mai mari in regiunea
transnistreana decat in Republica Moldova, atat in expresie
nominala (la cursul ,oficial” de schimb ,rublad”/ MDL), cat si ca
putere de cumparare (Figura 3). Ulterior, situatia s-a inversat,
regiunea manifestand o divergentd tot mai accentuatd fata de
malul drept. In 2023, salariul mediu in regiune, recalculat in lei
moldovenesti era de circa 7,3 mii MDL, comparativ cu 12,7 mii
MDL in partea dreapta. In cazul pensiei, decalajul a crescut si

mai mult, nivelul mediu fiind de 1,6 mii MDL in Transnistria si

Tabelul 2.
Structura comparativa a veniturilor populatiei in
anul 2021, % din total

Sursa de Republica Regiunea
venituri Moldova transnistreana
Salarii 50,8 41,4
Xﬁ:'gglrflenoriale 155 >2
Prestatii sociale 18,5 27,6
Remitente 12,5 15,5
Alte venituri 2,7 10,3
Total 100,0 100,0

Surse: BNS pentru Republica Moldova, ,banca centrald” a
regiunii transnistrene pentru regiunea transnistreana.

de 3,4 mii MDL in Republica Moldova. Utilizand minimele de
consum stabilite pe cele doua maluri pentru a face ajustari la
diferenta in nivelul absolut al preturilor, se poate estima ca pu-
terea de cumparare a salariului in Republica Moldova este in
prezent cu circa 20% mai mare decat in Transnistria, iar a pen-
siei — cu 25% mai mare. Pentru comparatie, in 2016 puterea
de cumparare a salariului in Transnistria era cu 33% mai mare
decat in Republica Moldova, iar a pensiei — cu 78% mai mare.
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Figura 3.
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Preturile pentru produsele alimentare pe ambele maluri ale
Nistrului sunt, in linii mari, aliniate, dupa cum arata si Tabelul 3.
Tn 2022 cosul de produse alimentare era cu 2,5% mai scump in
Transnistria, in 2023 - cu 5% mai ieftin. Convergenta preturilor
este favorizata si de comertul trans-riveran intens.

Comparatia preturilor pentru produsele nealimentare si
pentru servicii este mai dificild, deoarece, spre deosebire de
produsele alimentare, nu sunt disponibile date privind pretu-
rile-standard ale unor produse nealimentare si servicii pentru
ambele maluri. Totusi o comparatie pe baza surselor deschise

arata ca diferentele majore se atestd, in special, pentru servicii
(Tabelul 4). Pretul pentru gazul natural achitat de gospodariile
casnice in Transnistria in decembrie 2023 era de 12 (sic!) ori
mai mic decat in Republica Moldova, iar daca sunt eliminate
compensatiile primite de gospodarii din partea Guvernului -
de 17 ori mai mic. Gazul este mai ieftin si pentru producatorii
industriali (de circa 6 ori), ceea ce se traduce in preturi mai mici
pentru alte produse si servicii. De exemplu, energia electrica
in Transnistria este de 3 ori mai iefting, transportul electric
urban - de 1,7 ori mai ieftin decat pe malul drept.

Tabelul 3.

Preturile medii de consum la unele produse alimentare social importante in regiunea transnistreana, % din

preturile medii in Republica Moldova

Produsul Dec 2022 Dec 2023

Suc din fructe pentru copii 55,2 584
Paine din faina de grau, calitatea 1 55,9 593
Carne de vita (muschi) 726 644
Safalade, din carne de vitd, porc sau in amestec 79,9 68,9
Paine din faina de grau, calitatea superioara 71,6 73,0
Carne tocata, amestec (porc si vita) 80,7 74,6
Spaghete 879 771
Smantana, cu continutul de grasime 20% 98,2 77,2
Paine din faina de grau si secara in amestec 82,0 80,0
Carne de vita, pe os, proaspata 854 80,8
Produs alimentar pentru sugari tip ,Malis” sau,,Maliutca” 80,6 83,0
Carne de porc fara os (macra) 94,5 83,7
Ulei de floarea soarelui nerafinat, comercializat in vrac 102,1 84,2
Usturoi uscat 124,6 84,9
Crap de apa dulce, proaspat, intreg cu lungimea 25-30 cm 110,1 88,3
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Costita de porc, proaspata/refrigeratd 104,1 894
Carcasd de pui, proaspata/refrigeratd/congelata 94,5 89,6
Chefir, grasimea 1% 97,0 90,1
Pulpe de pui 96,2 90,4
Argenting, fard cap 125,1 91,6
Mere, alte soiuri 86,8 92,2
Branza de vaci, cu continutul de grasime 5% 99,7 93,5
Crupe de grau, ambalate de producator 81,2 93,7
Fdina de grau, calitate superioara, ambalata de producator 89,2 95,7
Unt de casa,Taranesc’, cu continutul de grasime 72,5%, ambalat de producator 104,6 96,1
Orez cu bob rotund, alb, ambalat de producator 116,6 96,8
Parizer ,Lacta” 107,5 96,9
Morcovi 107,3 97,6
Hec congelat, peste intreg, fara cap 1131 97,9
Brinza de vaci, de cas3, in vrac 109,7 98,9
Cartofi 94,1 100,0
Paste fdinoase (diferite forme) produs autohton, exclus Spaghete 99,0 101,6
Zahar cristal, ambalat de producator 104,3 102,2
Sfecla rosie 102,8 102,8
Oua de gaina, de larg consum 117,0 1039
Caras de apa dulce, proaspat, intreg cu lungimea 15-20 cm 1154 104,5
Ceapa uscata 105,6 111,3
Lapte proaspdt pasteurizat, grasime 2,5%, producdtor autohton 1154 113,8
Fasole uscate, albe, calitate buna, comercializate in vrac sau ambalate 124,7 114,5
Mazadre uscata, comercializata in vrac sau ambalata de producator 1214 1149
Lapte proaspdt pasteurizat, grasime 1,5%, producdtor autohton 1279 118,9
Crupe de hrisca, ambalate de producator 101,6 1219
Fulgi de ovaz, ambalati de producétor 122,5 1229
Crupe de gris, ambalate de producator 126,2 123,0
Ulei de floarea soarelui, rafinat, ambalat de producator 140,6 133,2
Varza 146,1 133,6
Smantana, cu continutul de grasime 10% 137,9 136,7
Surse: calculele autorului pe baza publicatiei ,Preturile medii de consum”a BNS accesibila la https://statistica.gov.md/files/
files/serii_de_timp/preturi/IPC/Preturi_medii_produse_social_importante.xlsx si,9KCMPECC - UHOOPMALA «O CPEAHWX
LIEEHAX U TAPUDAX HA TOBAPDI 1 YCYTW B NIMP 3A IEKABPb 2023 TOJA’, ,ministerul dezvoltarii economice” a regiunii
transnistrene, accesibild la http://mer.gospmr.org/deyatelnost/gosudarstvennaya-sluzhba-statistiki-gosstat/informacziya/
czeny/o-srednih-czenah-i-tarifah-na-tovary-i-uslugi-v-pmr.html.

Tabelul 4.
Nivelul preturilor pentru unele produse si servicii in Republica Moldova si regiunea transnistreana, echivalent
MDL, decembrie 2023

Produse si servicii Republica Moldova Regiunea transnistreana
Motorina 21,0 22,0
Benzina 23,0 234
Transport interurban 08 038
Gaz natural 13,1 1,1
Energie electrica 24 07
Transport electric urban 6,0 34

Surse: calculele autorului pe baza,2KCMPECC - MIHOOPMALNMA «O CPEOHUX LIEHAX N TAPUDOAX HA TOBAPbBI N1 YCYTI
B NMMP 3A JEKABPb 2023 TOOA".
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Oferta agregata

O trasatura definitorie a evolutiei economice pe termen
lung a regiunii transnistrene este volatilitatea accentuata.
Episoadele de recesiune semnificativa s-au succedat cu
cresteri spectaculoase (Figura 4, panelul a.). Comparativ cu
economia din dreapta Nistrului, volatilitatea economica in
Transnistria in perioada 1998-2022 a fost de 3 ori mai inalta®.
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Rata medie de crestere a PIB-ului regiunii (0,3%) a fost consi-
derabil mai mica decat in dreapta Nistrului (3,2%), determi-
nand o divergenta economica clar conturata (Figura 4, pa-
nelul b.). Tn anul 1998, PIB/capita in regiunea transnistreana
era cu circa 5% mai mare decat in dreapta Nistrului (492 USD
fata 465 USD). Catre anul 2022, PIB/capita in regiune era de
circa 2720 USD, de doua ori mai mic decat nivelul de 5719
USD atins pe malul drept.

Figura 4.
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O descompunere Cobb-Douglas a cresterii economice re-
gionale pe principale surse arata ca productivitatea totala
a factorilor (TFP - din eng. Total Factor Productivity) a avut
principala contributie la variatia PIB-ului, atat in cazul ci-
clurilor izolate de recesiune-recuperare, cat si pe intreaga

perioada analizata (Figura 5). Cresterea economica puternica
si relativ stabila din anii 2001-2008, antrenata de cresterea
productivitatii totale, a fost urmata de o perioada de crestere
mult mai lentd si mai volatil3, la fel, determinata de dinamica
mai lenta a TFP.

Figura 5.
Contributiile factorilor la cresterea PIB-ului, % si puncte procentuale
30
20 ' l
; l I I . i
0 e,
0 | B | . - B MW
—_— . [ -
-10
-20
-30 - o ®Mm T wm VW N ©®© O O —
(=3 (=] o o (= o o o (=] — —
o o o o (=] (=] o o (=] o o
(o] (o] (o] o~ (o] (o] (o] o~ (o] o~ (o]
I TFP Capital
Surse: estimarile si calculele autorului pe baza surselor mentionate la notele de subsol 2-4.

Kl
(<&
I

==
| <

o m < wn O ~N [ce) o)} o — o~ m

— — — — — — — — ~ o o~ N

o o o o o o o o o o o o

o o [} o o N o~ (o} N (gl (o} o~
— Munca PIB

6 Indicatorul de volatilitate este definit ca raportul dintre abaterea
medie standard a ratelor anuale de crestere a PIB-ului si media
ratelor anuale de crestere.
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Tabelul 5.
Sursele de crestere economica a regiunii transnistrene pe perioade
Indicatorul 2001-2009 2010-2016 2017-2023 2001-2023
Rata medie de crestere PIB, % 9,2 0,5 1,3 41
Contributia factorilor:
Cresterea TFP, p.p. 151 04 0,6 6,2
Cresterea capitalului, p.p. -3,7 0,7 1,1 -0,9
Cresterea muncii, p.p. -2,2 -0,6 -0,3 -11
Cresterea medie a PIB / angajat, % 13,2 13 1,9 6,1
Cresterea medie capital / angajat, % -4,2 3,0 2,9 0,2
Indicatorii investitiilor de capital
Investitia neta / stoc capital, % 1,5 73 1,6 33
Investitia bruta / PIB, % 154 17,6 12,1 15,1
Surse: estimarile si calculele autorului pe baza surselor mentionate la notele de subsol 2-4.

Tabelul 5 prezinta unele repere cantitative privind contributia
factorilor de productie la cresterea economicd decalata pe pe-
rioade. Cresterea economica de 4,1% in medie anuala realizata
n 2001-2023 poate fi integral atribuita castigurilor majore de
eficientd economica (6,2 puncte procentuale). Insa aceste cas-
tiguri de eficientd s-au produs doar in anii 2001-2009, asociate
cu unele reforme initiale in regiune, dupa care practic nu au
mai urmat cresteri substantiale de productivitate.

Stagnarea din ultimul deceniu a TFP reflecta absenta unor
fmbunatatiri in cadrul institutional, subdezvoltarea sectorului
privat, politicile economice improprii care au creat dezechili-
bre macroeconomice majore si impactul multiplelor socuri pe
care le-a suportat economia regiunii, inclusiv cele legate de
evolutia preturilor la metal pe piata globald, de aprovizionarea

cu gaz si de accesul la pietele de desfacere.

Un risc major in adresa cresterii TFP si a cresterii economice
este evolutia pretului gazului natural. Acesta este un input
esential in industria energetica, metalurgica si a materialelor
de constructii din regiune. Transnistria practic nu achita nimic
pentru gazul livrat de compania,Moldovagaz’, ceea ce asigura
o competitivitate economica pentru producatorii din regiune,
inclusiv in raport cu agentii economici de pe malul drept.
Cu titlu de exemplu, caramizile produse in dreapta Nistrului
sunt de doua ori mai scumpe decat cele produse in stan-
ga Nistrului, iar cimentul - cu 20-25% mai scump. Pe de alta
parte, acest aranjament oferd anumite avantaje si Republicii
Moldova - energia electricd este mai ieftind decat ceaimpor-
tatd de la alti furnizori.

Figura 6.
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Evolutia PIB-ului potential al regiunii transnistrene in perioada 2001-2023
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Capitalul a avut o contributie negativa la cresterea realizata in
2000-2023 (-0,9 puncte procentuale). in perioada 2001-2009
ritmurile investitiilor au depasit doar marginal deprecierea

capitalului, rezultand o contributie de -3,7 puncte procen-
tuale la crestere. Dupa cresterea mai accelerata a investitiilor
in 2010-2016, contributia capitalului la cresterea PIB-ului s-a
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transformat in una moderat pozitiva (0,7-1,1 puncte). insa
ritmul investitiilor s-a redus semnificativ in anii 2017-2023.
Se poate afirma, cu o inaltd doza de certitudine c3, cresterea
mediocra a investitiilor in 2017-2023 va determina o contribu-
tie mai mica, posibil chiar negativa, a capitalului la cresterea
economica in urmatorii 5-10 ani.

Cat priveste factorul munca, contributia acestuia a fost con-
stant negativa atat pe intreaga perioada 2001-2023, cat si
in fiecare din cele trei sub-perioade analizate. Perspectivele
demografice nefavorabile ale regiunii in urmatoarele doua
decenii practic garanteaza o contributie negativa a muncii
la cresterea economica care ar putea fi realizatd pe termen
mediu si lung.

Puse impreuna, datele indicd in mod clar stagnarea productiei
potentiale a regiunii. PIB-ul potential, un indicator care nive-
leaza variatiile ciclice ale PIB-ului efectiv, reflecta cel mai bine
evolutia capacitatilor economice pe termen lung. Estimat prin
doua metode alternative (metoda Hodrick-Prescot si metoda
functiei de productie Cobb-Douglas), PIB-ul potential al regi-
unii manifesta o incetinire clara dupa anul 2010 comparativ
cu perioada cresterii frenetice din 2001-2009 (Figura 6 panelul
a. pentru nivelul productiei potentiale si panelul b. pentru
ritmul cresterii). Se poate afirma ca nivelul potential al pro-
ductiei regiunii este actualmente de circa 12 miliarde ruble (in
preturi constante ale anului 2015) si ca acest potential creste
foarte lent, cu circa 1-2% anual, franat de cresteri anemice ale
eficientei si stocului de capital si de scdderea fortei de munca
disponibile.

Cererea agregata
Analiza PIB-ului pe componentele cererii agregate denota

probleme majore legate de fluxurile economice neobserva-
te in / din regiune. Principiile statisticii conturilor nationale
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impun ca suma resurselor totale (PIB la preturi de piata +
importuri) sa fie identic egala cu cea a utilizarilor totale (con-
sum privat + consum public + formarea bruta de capital fix +
variatia stocurilor + exporturi).

Datele publicate de autoritatile regiunii transnistrene nu
verifica nici macar in linii mari aceasta identitate de baza.
Discrepantele statistice in perioada 2011-2021 au fost, in me-
die, 41% din PIB-ul oficial, chiar daca se atestd o tendinta slaba
de scadere a discrepantei neexplicate (Tabelul 6). In expresie
absolutd, in anul 2020 discrepanta a fost de 112 milioane USD,
iarin 2021 - 463 milioane USD.

Discrepanta ar putea fi explicata de faptul ca ,autoritatile
statistice” ale regiunii subestimeaza consumul privat sau /
si formarea brutd de capital fix. Dar seria cronologica a unor
valori pozitive mari pe linia ,erori si omisiuni”in balantele de
plati anuale ale regiunii si importurile neobisnuit de mari ale
unor produse ofera o explicatie mai plauzibild — discrepanta
statistica este cauzata mai ales de exporturile neobservate

(adica, de contrabanda).

Chiar si aceste cifre distorsionate atesta dependenta critica a
prosperitatii regiunii de accesul la pietele externe. Exporturile
nete aduc principala contributie la variatia PIB-ului in ulti-
mul deceniu, mult mai mare decat consumul public si cel
privat luate impreuna. In perioada 2012-2021, pentru care
sunt disponibile date cat de cat certe, cresterea medie anuala
a PIB-ului a fost de 2,9%. Din aceasta crestere, exporturilor
nete le revin +4,1 puncte procentuale, in timp ce consumului
privat — +1,5 puncte, iar consumului public - +0,42 puncte.
Formarea bruta de capital fix si componenta discrepantei sta-
tistice au fost principalele piedici ale cresterii, cu -1,7 puncte
procentuale fiecare.

Consumul public reprezinta o cota substantiala din PIB, circa

Tabelul 6.
Descompunerea PIB pe elemente de cheltuieli, preturi curente, miliarde ,,ruble transnistrene’, daca nu este
indicat altceva

PIB | Consum | Consum Formare | Variatie | Export | Import | Discrepanta | Discrepanta | Discrepanta

bruta capital | stocuri statistica statistica, % | statistica, mil
fix din PIB usD
2011 | 104 8.3 20 34 0.6 7.1 189 7.8 75 750.0
2012 | 11.2 9.7 23 2.8 0.7 7.9 21.0 8.8 78 786.1
2013 | 123 10.7 24 34 0.9 6.9 18.8 6.9 56 6219
2014 | 13.0 10.6 25 3.2 -0.1 8.2 20.2 87 67 786.8
2015 9.9 8.5 2.1 28 -04 6.9 129 3.0 30 266.6
2016 | 115 85 238 23 -0.7 6.0 10.2 2.8 24 2458
2017 | 123 10.1 25 1.7 0.9 8.5 139 25 20 184.0
2018 | 14.2 11.0 27 29 1.2 123 21.2 52 37 3240
2019 | 149 15.0 3.0 3.7 0.6 11.2 209 2.2 15 139.3
2020 | 144 138 33 3.0 -0.1 10.6 18.0 1.8 13 112.0
2021 | 19.2 15.7 3.8 38 0.8 159 283 75 39 463.0

Surse: estimdrile autorului pe baza,anuarelor statistice”
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20%. Formarea bruta de capital fix (FBCF) ocupa, conform es-
timarilor autorului, 13% din PIB, in scadere continua in ultimul
deceniu. Totodata, FBCF este extrem de volatild, din cauza
ponderii foarte mari (85%) a surselor proprii ale firmelor in
finantarea investitiilor. Sursele proprii, la randul lor, au variat
enorm functie de conditiile economice interne si externe.
Sectorul financiar finanteaza doar 5% din formarea bruta de
capital fix. Totodata, din perspectiva formelor de proprietate,
sectorul public are o pondere disproportionat de mare (circa
35-40%) in total investitii efectuate.

Consumul privat in ultimul deceniu a fost extrem de insta-
bil, reflectand incertitudinea economica generala a regiunii,
emigrarea si subdezvoltarea business-ului mic si mijlociu.
Reprezentand in medie 85% din PIB, consumul privat are o
cota procentuala comparabila cu cea a exporturilor. Structural,
cererea privatd este dominata de bunuri (circa 75%), neobis-
nuit de mult pentru nivelul de venituri al regiunii. Acest para-
dox este determinat de tarifele mici la serviciile comunale si de
gazul quasi-gratuit. Astfel, nu doar productia, dar si consumul
regiunii este extrem de vulnerabil la pretul gazului.

Inflatia si politica monetara

Obiectivele declarate de politica monetara in regiunea trans-
nistreana includ sustinerea cresterii economice, asigurarea
stabilitatii financiare si amortizarea impactului socioeconomic
al socurilor externe’. Regimul monetar asumat este tintirea
cursului valutar al ,rublei”fata de dolarul SUA.

Aceasta alegere ar putea sa para rationald, tinand cont de
dependenta critic3 a regiunii de pietele externe. In cadrul
acestui regim, daca exista control asupra fluxurilor de capital,

DIAGNOZA ECONOMICA A REGIUNII TRANSNISTRENE

atunci este posibila o anumita autonomie a politicii monetare.
Tnsa implementarea reala a regimului dat este in mare masura
limitata de absenta controlului asupra fluxurilor de capital
(consecinta a nerecunoasterii regiunii ca subiect de drept
international si a porozitatii,frontierelor”), dar si de constran-
gerile tot mai severe in accesul la resursele valutare pentru
formarea activelor oficiale de rezerva. In prezent aceste rezer-
ve practic lipsesc. Cursul valutar oficial este stabilit la nivelul
de 16,1 ,ruble”/USD. Este greu de spus cat de credibil este
acest nivel, dar este graitor faptul ca, in mod obisnuit, cursul
de piata este mai inalt. Anterior, regiunea a trecut prin crize in
urma cdrora a fost nevoitd sa devalorizeze ,rubla” - punand la
indoiala credibilitatea strategiei sale monetare.

Avand o economie foarte mica si deschisa, regiunea este sen-
sibila la socurile de cerere si oferta. Politica de control adminis-
trativ al tarifelor la serviciile comunale a permis amortizarea
partiala a acestor socuri, dar a produs dezechilibre macroe-
conomice grave.

Daca in 2003-2013 rata anuala a inflatiei a fost in medie de
15,7%, atunciin 2014-2023 - 5,4% (Figura 7). Inflatia in regiune
este in mare parte determinata de scumpirea mai accentuata
a produselor alimentare (20,2% in prima perioada, 8,2% in
a doua). Acest lucru in mare masura este explicat de pon-
derea inalta a produselor alimentare in cosul de consum al
gospodariilor casnice (estimativ, 40%). Preturile la produsele
nealimentare au crescut mai lent (16,2% si, respectiv, 3,1%), la
fel siin cazul serviciilor (13,3% si, respectiv, 4,1%).

O ajustare substantiald a preturilor pentru servicii s-a produs in
2023 (+11%), in mare masura din cauza scumpirii serviciilor de
asistenta medicala, chiriei, telecomunicatiilor si transportului.

Figura 7.
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In pofida scumpirii substantiale a gazului natural pe pietele
globale din ultimii ani, aceasta inca nu s-a translat si in nivelul
pretului platit de gospodariile si firmele de pe malul stang
(Tabelul 4). Desi amortizeaza socurile pe termen scurt, pretul
subventionat al gazului motiveaza comportamente econo-
mice irationale atat in sectorul de productie, cat si in cel al
gospodadriilor casnice — consumul excesiv, lipsa de investitii in
tehnologii mai avansate si in imbunatatiri de eficienta ener-
getica - si vulnerabilizeaza regiunea in perspectiva ajustarii
acestor preturi.

Cresterea pretului la gazul natural ramane un factor de risc
major pentru inflatie, deoarece, cuplaté cu intensitatea ener-
getica foarte inaltd a economiei, poate determina scaderea
dramatica a ofertei interne si cresterea generalizatd a preturi-
lor de consum. Competitia foarte limitata in sectorul comercial
al regiunii amplifica consecintele acestui risc pentru inflatie.

Sectorul financiar

In perioada 2018-2023, rentabilitatea medie neta a activelor
(ROA) detinute de bancile comerciale din regiune a fost de
circa 1,5%, iar rentabilitatea neta a capitalului (ROE) — 8,5%.
Ambii indicatori se plaseaza la nivele rezonabile.

Incepand cu 2021, coeficientii de lichiditate bancara s-au
fmbunatatit, activele lichide depdsind suma depozitelor la
vedere si a depozitelor la termen de pana la 1 an. Simularile
efectuate arata cd, in absenta altor socuri, sistemul bancar nu
s-ar confrunta cu probleme majore de lichiditate in cazul unei
retrageri a depozitelor de magnitudinea celei din 2015-2016.
Tnsa nu se poate afirma c3 sectorul ar face fata unei crize ceva
mai complexe, de exemplu, o retragere a depozitelor, combi-
nata cu cresterea moderatd a creditelor neperformante si cu
devalorizarea,rublei”.

In urma unei cresteri exuberante si necontrolate a creditelor
(de la 25% din PIBin 2012 la 42% din PIB in 2015, Figura 8.a.),
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sectorul financiar al regiunii a trecut printr-o criza majora,
numarul bancilor autorizate scazand de la 6 entitati in 2015
la 3 entitati in anul 2018. Interventiile de asanare financiara
au permis ameliorarea capitalizarii bancilor, raportul dintre
capitalul actionar si active majorandu-se de la 16,1%1n 2014 la
24,3% in 2017. Chiar daca ulterior din nou a inceput sa scada,
nivelul de suficientd a capitalului actionar estimat pentru 2024
(circa 17-18%) incé pare rezonabil. in conditii normale, la un
asemenea nivel de capitalizare, probabilitatea de insolventa
a sectorului financiar este foarte mica.

Insa doud mari necunoscute sunt evolutia reala a nivelului
de capitalizare dupa anul 2021 si calitatea activelor bancilor
comerciale (Figura 8.b). La inceputul anului 2014 creditele
neperformante (NPL - din eng. non-performing loans), adica
cele problematice, dubioase sau compromise, reprezentau
28% din creditele brute. Dupa orice standard modern de pre-
cautie financiara, acest indicator deja reflecta un nivel foarte
inalt derisc. Peste 4 ani, in 2017, soldul acestora a ajuns la 42%.
Dupa asanarea catorva institutii bancare, cota NPL a scazut la
25% la inceput de 2020, dar ulterior din nou a crescut alert.
La inceputul anului 2022, stocul acestora reprezenta 35% din
portofoliul brut si, conform estimarilor autorului, acest nivel
persista si la inceput de 2024. Tn cazul unui soc din sectorul
real al economiei — cum ar fi majorarea pretului gazului pana
la nivelul celui platit pe malul drept — cota NPL ar ajunge rapid
la 55-60% din portofoliu, punand in actiune un mecanism
vicios de decapitalizare si insolventa bancara.

Trebuie de mentionat ca, pe masura ce bancile regiunii se vor
decapitaliza mai mult, cu atat mai dificild, in cazul scenariului
de reintegrare, va fi impunerea normelor prudentiale ale BNM.
Aceasta poate avea implicatii si asupra costurilor bugetare
ale reintegrarii — aceste costuri pot creste foarte mult daca
Guvernul Republicii Moldova va fi nevoit sa aloce resurse pen-
tru salvarea bancilor transnistrene.

Un alt risc major este legat de structura valutara a bilantului

Figura 8.
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bancilor. In eventualitatea unei deprecieri a, rublei” regiona-
le, pozitia bancilor pare favorabild, deoarece portiunea de-
nominalizata in valuta a activelor bancare (62%) depaseste
cota pasivelor in valuta (57%). Ins& privind strict elementele
bilantiere prioritare — creditele si depozitele sectorului ne-
financiar - se poate observa ca pozitia valutara neta a ban-
cilor este puternic negativa — depozitele valutare la termen
depasesc cu vreo 35-40% creditele valutare. In cazul unei
crize valutare asociate cu o devalorizare de 50% a ,rublei
transnistrene”, capitalul bancilor din regiune poate sa scada
sub 10% din nivelul activelor.

n sfarsit, atrage atentia ponderea foarte mare a,altor active”in
bilantul bancilor (circa 16%). Desi creditele bancare reprezinta
in mod normal businessul principal al bancilor, in regiunea
transnistreana ponderea creditelor brute reprezinta doar 36%
din activele bancare. Nu este clar ce anume reprezinta aceste
,alte active” si unde sunt plasate.

Sectorul bugetar

n perioada 2013-2023, veniturile fiscale ale regiunii au vari-
at intre 75% si 83% din totalul veniturilor ,bugetului public”
(consolidat prin includerea bugetului,republican’, bugetelor
locale si bugetului de asigurari sociale). Baza fiscala a buge-
tului manifestd o tendinta clard de erodare (Figura 9), fiind
substituita cu venituri din surse nefiscale, in special, din variate
servicii administrative prestate, precum si de plati ad-hoc cu
caracter cvasifiscal (variate defalcari catre o serie de ,fonduri
speciale” - ecologic, drumuri, tineret etc.).

Contributiile de asigurari sociale sunt principalul venit fiscal
in bugetul public al regiunii, cu o pondere medie de 42%
din totalul veniturilor fiscale in perioada indicatd. Urmeaza
impozitul pe cifra de afaceri, cu o pondere de circa 22%,
dupa care vine impozitul pe venitul persoanelor fizice, cu
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circa 12%. Tariful vamal de import are o pondere de circa 7%
in total venituri. Granturile bugetare reprezinta circa 1,8%
din total venituri.

Daca veniturile bugetare, raportate la PIB, pe cele doua maluri
sunt similare, nu acelasi lucru se poate spune si despre cheltu-
ielile bugetare. in regiunea transnistreana, cheltuielile in anul
2022 au fost la un nivel extraordinar de inalt comparativ cu
veniturile bugetare, circa 44% din PIB. Chiar daca pe un trend
negativ in ultimii ani, cheltuielile exorbitante sunt o reguld, nu
o exceptie, media pentru 2016-2022 fiind de 48% din PIB. In
Republica Moldova cheltuielile bugetare in 2022 se situau la
37% din PIB, pentru o medie generala de 33% in 2016-2022
(Figura 10).

Tn anul 2022, cheltuielile pentru protectie sociald reprezentau
aproape 37% din total cheltuieli (39% in Republica Moldova),
in scadere puternica fata de 46-48% in 2016-2018. Aceasta
scadere este integral explicata de diminuarea numarului de
beneficiari ai ,fondului unic de stat de asigurari sociale’, an-
trenata de tranzitia pensionarilor transnistreni din sistemul
de pensii regional citre pensiile primite din Federatia Rusa. In
acest fel, desi populatia de varsta pensionara in regiune a fost
relativ stabild, numarul de pensionari inregistrati in centrele
de asigurare si protectie sociala a scazut de la 126 mii in anul
2016 la 95,5 mii in 2022.

Cheltuielile pentru educatie detin o pondere relativ stabi-
Ia de 15% din total cheltuieli (17% in Republica Moldova).
Pandemia de COVID-19 a impus cresterea cheltuielilor de
protectie a sanatatii de la 8% din total la 11,5%, in special
din contul ,altor cheltuieli”. Cheltuielile pentru aparare si or-
dinea publica au crescut de la 10% in 2016-2017 la 12% in
2021-2022 (in scadere de la 8% la 7% in Republica Moldova).
Cheltuielile legate de intretinerea administratiei centrale si
locale au crescut de la 3% n 2016 la 5% in 2022.

Figura 9.
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Figura 10.
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Comparatia capitolului de venituri cu cel de cheltuieli arata in
mod clar ca sectorul bugetar este sursa celor mai mari riscuri
n adresa stabilitatii economice a regiunii. Aceste riscuri deriva
din deficitele cronice pe care le genereaza bugetul public

regional, in ultimul deceniu media anuala a acestora fiind de
16% din PIB. Chiar si ajustat ciclic (prin eliminarea efectului
variatiei PIB-ului), deficitul este enorm, circa 11% pe parcursul
perioadei 2013-2024 (Figura 11).

Figura 11.
Evolutia deficitului bugetar si a datoriei publice interne a regiunii transnistrene, % din PIB
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Surse: estimdrile autorului pe baza rapoartelor de executare bugetara ale ,ministerului finantelor”.

Practica deficitelor cronice a condus la cresterea exponen-
tiala a ,datoriei publice”. Datoria publica a regiunii include o
componenta externa de circa 78 milioane USD (1,26 miliarde
Lruble”), dintre care 30,3 milioane reprezinta datoria pentru
suma principala primita din partea Federatiei Ruse in perioa-
da 1992-1994, iar restul - dobanda neachitata si penalitatile
calculate.

Dar principala componentad a datoriei publice este cea interna.
Dacad in 2013 datoria interna era de 8 miliarde ,ruble” (66% din

14

PIB), la inceputul anului 2024 nivelul absolut al acesteia a ajuns
la un nivel estimat de 34 miliarde,ruble’; adica 160% din PIB-ul
regiunii. Intreprinderile din sectorul energetic si de utilitati pu-
blice ale regiunii sunt principalii creditori ai bugetului public.

Un aspect curios este ca la aceasta datorie practic nu se cal-
culeaza si nu se achita dobanzi, iar ,rambursarea” datoriei se
face prin contractarea continua a altor datorii. Mentinerea
unor deficite foarte inalte, rostogolirea continua a datoriei
si dobanzile nule calculate la datorie sugereaza ca strategia



autoritatilor probabil nici nu presupune achitarea datoriei
publice in viitorul previzibil. in conditii normale, nici politica
fiscald, nici datoria regiunii nu sunt sustenabile.

Pe termen scurt, guvernul regional nu este in stare sa rambur-
seze datoria fara a o renegocia, restructura si prelungi fortat.
Pe termen lung, guvernul regional este in mod clar insolvabil.
In doar 3-4 ani, datoria va depasi 200% din PIB. In conditiile
unei,suveranitati” nerecunoscute, lipsa accesului la finantarea
internationala face imposibila orice strategie de restructurare
si onorare a acestei datorii.

Sectorul extern

LAutoritatile monetare” transnistrene au publicat regulat ba-
lanta de plati pana in anul 2021 (Tabelul 7). Balanta de plati
evidentiaza nivelul foarte inalt de dependenta comerciala a
regiuniié, peste 200% din PIB, chiar daca intr-o usoara scadere
ca tendinta pe termen lung.

Importurile de bunuri domina balanta de plati, depasind de
doua ori exporturile de bunuri. 50% din exporturi sunt orien-
tate spre Republica Moldova, 35% - spre UE, ambele pozitii
in crestere pe termen lung. Comertul cu servicii si veniturile
primare sunt nesemnificative, in schimb veniturile secundare
sunt foarte importante. Veniturile secundare obtinute de la
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restul lumii (reprezentate, in cea mai mare parte, de transferu-
rile private, ajutorul umanitar financiar si platile pentru pensii
din partea Federatiei Ruse) asigura finantarea importurilor.
Dependenta cronica de mediul extern pe care o atesta ba-
lanta de plati reprezinta in mod clar o reflectie contabila a
imposibilitatii economice a independentei.

Datele din balanta de plati arata ca pana in 2018 inclusiv, re-
giunea avea un deficit al contului curent exorbitant — minus
45% din PIB pentru anul 2018, minus 60% in medie pentru
toata perioada 2007-2018. Aceasta serie de deficite cronice
ale contului curent inevitabil trebuie sa se reflecte in inrau-
tatirea continud a pozitiei investitionale nete a regiunii. Desi
autoritatile monetare nu mai publica pozitia investitionala
internationald din anul 2008, este posibil de estimat, pornind
de la nivelul de indatorare initial de 1,9 miliarde USD, c4 la
inceputul anului 2019 datoria externa totala (sectorul public
si privat) a regiunii a ajuns la circa 7,8 miliarde USD (Figura 12).
Din punct de vedere strict contabil, aceasta reprezintd, in cea
mai mare parte, o datorie comerciala privata a furnizorului
transnistrean de gaze fatd de compania,Moldovagaz” care,
la randul sau, este datoare fatd de compania rusa,Gazprom”.
Totusi, aspectele juridice ale acestei datorii nu sunt clare - in
particular, este sau nu documentat acordul,,Gazprom”-ului de
continuare a livrarilor de gaz in pofida datoriei astronomice
deja acumulate de regiune.

Tabelul 7.
Balanta de plati a regiunii transnistrene, mil USD
Cont | Export | Import | Export | Import | Venituri | Venituri | Venituri | Venituri Variatia
curent | bunuri | bunuri | servicii | servicii | prim., prim., secund., | secund., rezerve
cred. deb. cred. deb. oficiale
2007 -328.7 | 7270 1131.6 56.7 114.6 6.2 22.0 173.6 24.0 300.9 -5.8 334
2008 | -650.6 | 9289 1642.6 544 155.4 6.2 524 242.6 323 543.8 -24.6 1314
2009 | -516.9 | 576.8 1111.9 441 136.7 7.6 46.2 175.6 26.2 483.9 2.7 30.3
2010 -649.1 5284 1271.5 534 106.2 21.2 39.1 197.8 331 567.0 1.8 80.7
2011 -9224 | 627.1 17259 61.8 100.2 29.9 36.6 259.6 38.1 775.0 50.7 96.8
2012 | -961.7 | 653.3 1794.3 55.6 95.9 28.8 62.1 294.0 411 761.3 -77.2 277.7
2013 -827.2 | 5564 1597.2 68.3 94.6 326 57.2 3124 47.9 627.8 33.8 165.5
2014 -901.1 672.2 1675.5 65.9 144.7 454 515 277.5 90.4 783.5 20.3 97.4
2015 -490.2 | 566.2 1086.2 57.1 76.9 14.7 43.7 142.6 64.0 457.5 7.7 25.0
2016 -310.3 | 470.1 844.7 64.4 61.4 1.1 26.4 123.8 47.2 300.6 18.5 -8.6
2017 -2923 | 573.0 971.7 63.9 64.2 10.6 379 178.2 44.2 276.2 11.0 5.2
2018 -399.7 | 705.2 1226.9 72.6 91.6 10.3 425 2139 40.7 350.4 0.8 49.0
2019 -124 | 6429 12034 55.8 92.9 10.9 52.8 677.1 50.0 31.0 -31.5 12.9
2020 -1.2 ] 6214 1031.4 39.0 83.9 10.5 51.8 553.3 58.3 -46.3 3.2 44.3
2021 69.6 | 938.7 1646.9 50.1 109.9 11.8 52.6 945.4 67.0 -40.0 -40.0 10.0
Surse: conform,bancii centrale” a regiunii transnistrene.

8  Definita ca raportul dintre rulajul comercial extern si PIB.
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Figura 12.
Evolutia deficitului contului curent si indatorarii nete a regiunii transnistrene
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Figura 12 siTabelul 7 arata o schimbare structurala semnifica-
tiva in balanta de plati in anul 2019. Deficitul de cont curent
brusc a devenit foarte mic (iar in 2021 soldul contului curent
chiar a fost pozitiv) veniturile secundare primite aproape s-au
triplat, iar contul financiar s-a redus de aproape 10 ori. Daca
aceasta metamorfoza nu este o eroare sau un artificiu de con-
tabilitate a balantei de plati, atunci ea poate fi interpretata
univoc — regiunea a incetat sa mai acumuleze datorii pen-
tru gaz si a inceput sé primeasca gaz in calitate de transfer

in forma naturala din partea Federatiei Ruse (inregistrat in
balanta de plati ca venit secundar). Din punct de vedere con-
tabil si juridic este greu de inteles cum anume s-ar fi produs
aceste modificdri, mai ales ca rapoartele financiare ale compa-
niei,Moldovagaz” continua sa reflecte cresterea datoriei catre
+Gazprom”si dupa anul 2019. Astfel, contrar celor reflectate de
balanta de plati, indatorarea neta a regiunii transnistrene cel
mai probabil a continuat sa creasca, atingand nivelul de 10,5
miliarde USD la inceputul anului 2023.
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RISCURILE SCENARIULUI STATUS-QUO
PENTRU TRANSNISTRIA

Provocarile de dezvoltare

Regiunea transnistreana a incercat sa puna la punct elemente
de statalitate cum ar fi guvernul, moneda, armata, politica
fiscal3, etc. Insa cel putin pe plan economic, esecul este destul
de evident. Ansamblul indicatorilor economici de baza arata
ca regiunea este incapabila sa se autointretina la nivelul am-
bitiilor asumate de autoritati, iar declaratiile sale geopolitice
si optiunile separatiste sunt in contradictie acuta cu propriile
resurse, cu logica economica a interdependentelor comerciale
si cu interesele oamenilor.

Pe termen lung, una din principalele provocari structurale este
scaderea si imbatranirea populatiei Transnistriei. Regiunea
a pierdut aproape jumatate din populatia pe care o avea in
1991, iar populatia de varsta pensionara a atins o pondere
de 31% si continua sa creasca alert. Economiile populatiei
varstnice sunt foarte mici, sortind-o sa ramana dependenta
de transferurile sociale in urmatorul deceniu.

Sistemul economic reprezinta un melanj exotic al unor ele-
mente de economie de piata si de planificare centralizata,
marcat de omniprezenta structurilor de securitate si de finan-
tarea piramidala a datoriei publice. Acest climat va face extrem
de dificild aparitia unui sector privat robust si competitiv.

IMM-urile neafiliate politic sunt fragile si admise doar in
activitati mai putin profitabile. Sectoarele industriale tra-
ditionale ale regiunii sunt controlate fie de ,stat’, fie de
conglomerate economice locale sau straine. Functionarea
sistemului economic va depinde in mod critic de accesul
la pietele externe.

Baza economica a regiunii va ramane foarte putin diversifica-
ta, din cauza deficitului cronic de resurse investitionale si din
cauza suprimarii initiativei private libere. Daca la inceputul
anilor 2000 potentialul de productie al regiunii crestea cu circa
8-9% anual, in prezent limitele de crestere sunt la nivelul de
1-2% anual. Peste 40% din populatie depinde fie de pensiile
si alocatiile sociale modeste, fie de transferurile umanitare sau
remitentele externe. Elocvent este faptul ca 30% din pensio-
nari — practic toti cei eligibili din punct de vedere a experientei
de munca — au optat pentru pensiile platite de Federatia Rusa
n locul celor achitate din bugetul local.

In pofida tranzitiei pensionarilor citre sistemul rusesc de pen-
sii, transferurile sociale inca reprezinta o treime din cheltuielile
totale ale bugetului. Pe l1anga transferurile sociale, regiunea
plateste foarte mult pentru o administratie, un sector de
aparare, de securitate si de ordine publica inutil de extinse
si pentru subsidii acordate companiilor ineficiente. In ultimul
deceniu, bugetul anual s-a soldat cu deficite de 14-18%. Din
cauza politicii fiscale decuplate de realitate, economia a acu-
mulat dezechilibre macroeconomice acute. Datoria publica
a atins nivelul de circa 160% din PIB-ul regiunii si nu are cum
sa scada in viitorul previzibil in scenariul status-quo, limitand
spatiul fiscal al autoritatilor. Chiar daca costul datoriei este
nul, regiunea nu are resurse nici macar pentru achitarea partii
principale a datoriei. Datoria externa a atins nivelul de circa 10
miliarde USD, fara nici o perspectiva de achitare.

Regiunea s-a mentinut pe linia de plutire datorita injectiilor in
forma monetara si non-monetara din partea Federatiei Ruse
(pensii, gaz gratuit, ajutor umanitar, transferuri de know-how
administrativ). In eventualitatea sistarii acestora, dezechilibre-
le acumulate ar putea exploda in forme greu de prognozat si
controlat. Principalul punct nevralgic in constructia econo-
mica a regiunii este consumul de gaz, volumele si conditiile
de furnizare ale caruia sunt incerte. Astfel, pe termen scurt,
principala provocare este legata anume de scumpirea gazului
si de felul in care regiunea va trece prin aceasta criza.

Gazul si perspectivele economice

Cu un sector industrial extins si depreciat tehnologic si cu o
politica tarifara deficitara, regiunea transnistreana utilizeaza
cantitati foarte mari de gaz. Regiunea primeste acest gaz ca
pe o subventie in natura din partea Federatiei Ruse, intr-un
volum echivalent cu aproape jumatate din PIB-ul regiunii.

Mentinerea acestei subventii este incerta. In primul rand,
Federatia Rusd se confrunta cu constrangeri bugetare tot
mai severe cauzate de razboiul pornit contra Ucrainei si de
sanctiunile internationale. Tn al doilea rand, actualul acord
de tranzit al gazului dintre Federatia Rusa si Ucraina expira in
decembrie 2024 si exista riscuri mari de neprelungire a aces-
tuia. Republica Moldova deja procurd gaze la pret de piata
de la furnizori care nu au nici un interes sa ofere Transnistriei
preturi subventionate. Astfel, subventia ar putea dispare chiar
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n anul 2025, iar regiunea va trebui sa tranziteze la preturi de
piata. in al treilea rand, reunificarea in conditiile unui tarif dual
este inacceptabild, deoarece comporta riscuri majore de com-
petitivitate pentru malul drept, riscand sa impuna migrarea
firmelor pe malul stang.

Un studiu realizat de o echipa de economisti germani arata
ca impactul economic al tranzitiei la preturi de piata pentru
gaz ar avea consecinte nefaste pentru regiune®. Estimarile
autorului realizate pe baza unui model de echilibru general
aplicat al economiei transnistrene confirma concluziile sursei
citate (modelul este descris in capitolul 3). Tabelul 8 ilustreaza
rezultatele unor simulari ale impactului scumpirii gazului, por-
nind de la un scenariu moderat al unei scumpiri cu 20% pana
la cel de triplare a pretului. Cu cat mai brusca este scumpirea
gazului natural, cu atdt mai negativ este impactul. Pentru alini-
erea la nivelul pretului achitat de gospodariile casnice de pe
malul drept, pretul pe malul stang ar trebui sa creasca de 15
ori. Modelele economice conventionale pica in cazul simularii
unor scenarii atat de extreme - simbolizand, alegoric, colapsul
economic al regiunii.

O scumpire a gazului chiar si,numai” de 3 ori semnifica inra-
utatirea dramatica a indicelui conditiilor comerciale (raportul
dintre preturile de import si cele de export). Neinsotita de
masuri de raspuns compensatorii din partea guvernului si de
masuri de adaptare tehnologica din partea firmelor, aceasta

ASPECTELE FISCALE S| BUGETARE ALE REINTEGRARII REPUBLICII MOLDOVA

ar conduce la comprimarea PIB-ului cu 10-11%. Ar putea fi
amenintate de lichidare aproape 30% din locurile de munca
din regiune, mai ales in sectorul real (energetica -52%, con-
structiile -48%, agricultura -32%, TIC -34%). Tn sectorul bugetar
riscurile imediate de lichidare a locurilor de munca sunt mai
mici (-1,6% in sectorul educatie, -3,6% in sectorul sanatate
si -3,5% in sectorul administratiei publice), dar aceste riscuri
cresc pe masura ce deficitul bugetar se adanceste, iar preturile
cresc si erodeaza puterea de cumpdrare a salariilor bugetare.
Scenariul de lichidare a locurilor de munca se aplica pentru
cazul ipotetic al flexibilitatii maximale a pietei muncii, ceea ce
evident nu este tocmai cazul regiunii. Dar aceste cifre arata ca
magnitudinea ajustarilor care urmeaza sa se produca pe piata
muncii intr-un asemenea scenariu este, in orice caz, dramatica.

Daca in cazul scumpirilor moderate, veniturile bugetare no-
minale cresc, in cazul scenariului extrem al triplarii pretului
gazului, veniturile ar scaddea cu 5% fata de scenariul de bazs,
iar consumul populatiei — cu aproape 36%. Deficitul bugetar,
deja astronomic, ar urma sa se agraveze si mai mult, estimativ
cu 12 puncte procentuale. inrdutatirea indicelui conditiilor
comerciale si coevolutia exporturilor si importurilor reale
ar conduce la agravarea deficitului comercial ca pondere
in PIB (-23 puncte procentuale) si a contului curent ca pon-
dere in PIB (-40 puncte). Confruntate cu un deficit acut de
valuta strdina, cu constrangeri insurmontabile in accesarea
imprumuturilor internationale si cu necesitatea de protejare

-Irr?'lk:aea:léltlsll scenariilor de scumpire a gazului asupra unor indicatori-cheie ai regiunii, variatie procentuala (%) sau
puncte procentuale (p.p.) fata de scenariul de baza
20 40 60 80 20 120 200
Produsul Intern Brut, % -0,7 -1,5 24 -3,3 -3,8 -5,3 -10,7
Locuri de munca, % -3,2 -6,2 -93 -123 | -138 | -182 | -347
Venituri bugetare nominale, % 0,4 0,5 0,6 0,4 0,3 -0,3 -4,5
Absorbtia interna, % -1,7 -3,3 -4,9 -6,5 -7,2 -9,6 -16,5
Consumul privat, % -4,3 -8,4 -12,2 -15,9 -17,7 -22,9 -35,7
Investitiile totale, % -0,3 -0,6 -1,0 -1,5 -1,7 -2,6 -6,8
Exporturile, % -1,4 -3,0 -4,6 -6,3 -7,1 -9,6 -17,2
Importurile, % -3,2 -6,2 -9,0 -11,7 -13 -16,8 | -26,6
Cursul efectiv de schimb, % 12,1 25,9 42,0 60,8 71,4 | 1102 | 3016
Indicele conditiilor comerciale, % -1,9 -3,8 -5,5 -7,2 -8,1 -10,5 -16,3
Investitii / PIB, p.p. -0,6 -1,3 -2,1 -3,0 -34 -5,1 -11,7
Economii / PIB, p.p. -1,2 -2,5 -4,0 -5,7 -6,6 -9,7 -21,7
Cont curent/ PIB, p.p. -1,2 -2,5 -4,0 -5,7 -6,7 -9,9 -234
Deficit comercial / PIB, p.p. -2,1 -44 -7,1 -100 | -11,6 | -17,2 -40,6
Deficit bugetar / PIB, p.p. -0,5 -11 -1,8 -2,5 -3,0 -4,6 -11,7
Surse: simularile autorului.

9 Ricardo Giucci et all, ,End of gas subsidy in the Transnistrian regi-
on? Analysis of economic implications”, Berlin Economics, 2023.
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Figura 13.
Evolutia si proiectia PIB-ului, investitiilor si stocului de capital, anii 2019-2040.
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a competitivitatii exporturilor, autoritatile vor fi nevoite sa
devalorizeze cu aproape 300% moneda regionald chiar in
primul an al crizei. Devalorizarea este nepopulara in regiune,
dar alternativa este aparitia unei piete valutare,la negru”

In ipoteza unei convergente graduale a pretului pentru gaz
la nivelul celor internationale pe durata a 3 ani (de 3 ori in
primul an, de 2,5 ori al doilea an si de 2 ori al treilea an), PIB-ul
regiunii s-ar comprima cu circa 10% in primul an, cu 7% in al
doilea an si posibil cu circa 4-5% in al treilea an (Figura 13.a.).
In istoria economica a regiunii episoadele de recesiune acuta
au fost traditional urmate de recuperari la fel de puternice.
Dupa o asemenea scumpire a gazului insd, cresterea eco-
nomica ar relua la ritmuri mici, de circa 1% anual si, in func-
tie de investitiille pentru modernizarea industriald, ar putea
sa creasca la 2-3% pe termen lung. Dar, dupa o recesiune
atat de profunda si dupa un exod puternic al populatiei, este
indoielnic ca regiunea va dispune de resurse investitionale
pentru recuperarea tehnologica rapida si sustinuta. Acest
proces transformational ar fi similar cu cel prin care a trecut
Republica Moldova in anii 1991-1995. Diferenta ar fi ca rece-
siunea in regiune ar fi mai profunda si, posibil, mai extinsa in
timp, iar autoritatile regiunii nu ar avea practic nici o optiune
credibila de raspunsuri fiscale si bugetare.

Un risc major este legat de impactul recesiunii investiti-
onale asupra stocului de capital din regiune (Figura 13.b).
Profunzimea si durata scaderii investitiilor de capital ar putea fi
de o asemenea amploare, incat investitiile anuale nu vor com-
pensa deprecierea capitalului si stocul de capital va degrada
rapid. Ar putea dura aproape un deceniu pana cand va rein-
cepe acumularea pozitiva a capitalului. Deprecierea stocului
de capital semnifica scaderea productiei potentiale, a expor-
turilor si a veniturilor populatiei si bugetului. Regiunea risca
sa intre intr-un cerc economic vicios care se va auto-perpetua.

Scumpirea gazului va duce si la cresterea preturilor. Desi are
o pondere de doar 2-3% in cosul de consum al gospodariilor
casnice din regiune, majorarea pretului gazului s-ar traduce
intr-o crestere a preturilor de consum de 27-30% in primul

an, 20-22% in al doilea si 14-15% in al treilea an al tranzitiei
graduale la noile tarife. in combinatie cu erodarea factorilor
de productie, cresterea costurilor poate ruina competitivitatea
regiunii.

Pe de alta parte, scumpirea gazului in regiunea transnistreana
va avea un impact negativ moderat si asupra economiei de pe
malul drept. O consecinta a scumpirii gazului va fi scaderea
volumului livrarilor energiei electrice furnizate de MGRES
(in situatia cea mai extremd, cu 30-40%). Impactul asupra
pretului va fi mai moderat, datorita devalorizarii, rublei”. Totusi,
Republica Moldova va trebui sa compenseze deficitul cu ener-
gie mai scumpa procurata din alte surse. Pentru economia
Republicii Moldova, impactul se traduce prin comprimarea cu
circa 0,25-0,50% a PIB-ului comparativ cu scenariul de baza.
Socul scumpirii electricitatii este partial atenuat de cresterea
stocului de forta de munca din contul oamenilor refugiati din
regiune.

Perspectivele demografice

Daca parametrii principali de fertilitate, vitalitate si emigrare
nu se schimba, catre anul 2025 regiunea transnistreana va
avea o populatie de 400 mii oameni (Figura 14).

Criza economica anticipata incepand cu 2025 se poate solda,
in scenariul cel mai extrem, cu lichidarea a aproape 40% din
locurile de munca din regiune pe parcursul a 3-4 ani. Acest
numar include atat efectele directe ale recesiunii din sectoa-
rele metalurgic, materiale de constructie si energetic, cat si
efectele secundare si tertiare induse de propagarea socului
initial catre alte sectoare. Tinand cont de nivelul foarte redus al
economiilor personale si de persistenta recesiunii, somerii vor
fi nevoiti s3 emigreze. In actualele circumstante de securitate
regionald, acestia pot emigra doar pe malul drept. Daca ad-
mitem ca macar jumatate din someri vor emigra, impreuna cu
familiile, atunci regiunea poate pierde circa 40 mii persoane
pana in anul 2030.

Acest val de emigrare va crea o noua bresa in profilul de-
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Figura 14.
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mografic al regiunii, astfel incat catre anul 2030 populatia
va scadea la circa 317 mii oameni. Catre anul 2040 populatia
totala a regiunii va fi de circa 250 mii persoane. Din cauza
mortalitatii si emigrdrii mai intense, ponderea barbatilor va
scadea de la 45% in prezent la 43%. Ponderea copiilor de
varsta 0-14 ani va ajunge de la 15% in prezent la circa 13% in
2040, in timp ce ponderea adultilor de 15-62 ani va scadea
de la 62% la 50%. Ponderea persoanelor in etate (63+ ani) va
urma o evolutie ascendenta, de la 22% in prezent la 37% catre
orizontul anului 2040.

Pe termen scurt, populatia migrata pe malul drept poate avea
un impact economic pozitiv asupra economiei Republicii
Moldova, in masura in care va suplini locurile de munca va-
cante. Ins&, in scenariul cel mai dificil, economia nu va reusi sa
creeze un numar suficient de locuri de munca pentru toate
persoanele dislocate din Transnistria, ceea ce va pune o po-
vara suplimentara pe bugetul public national.

Perspectivele bugetar-fiscale

Evolutia economica si demografica va amplifica presiunile
asupra bugetului regiunii transnistrene. Pe de o parte, din
cauza scaderii investitiilor, capitalului productiv si a numarului
populatiei de varsta apta de munca, productia potentiald va
scadea, iar odata cu aceasta, se va ingusta si baza fiscala a
regiunii.

Pe de alta parte, in urmdtoarele doua decenii raportul dintre
populatia asistata social si populatia productiva se va inrautati
(Figura 15). In scenariul status-quo, numarul populatiei in
varsta apta de munca (estimata la varstele de pensionare ale

regiunii) scade cu 127 mii pe durata anilor 2024-2040 (inclusiv
din cauza emigrarii cauzate de scumpirea gazului), in timp
ce numarul pensionarilor se reduce cu 27 mii. Chiar daca au-
toritatile regiunii decid o reforma a sistemului de pensii prin
majorarea cenzurilor de pensionare, situatia se schimba doar
marginal (Figura 15). De exemplu, daca autoritatile stabilesc
varsta de pensionare la 63 ani pentru barbati si 60 ani pentru
femei si, incepand cu 2025, majoreaza varsta de pensionare a
barbatilor cu 4 luni/an, iar a femeilor — cu 6 luni/an, atunci no-
ile praguri de pensionare sunt atinse in 2033 pentru barbati si
in 2034 pentru femei. Chiar si in acest caz, numarul populatiei
pensionare scade pana in 2040 cu 41 mii, in timp ce numarul
populatiei apte de munca - cu 113 mii.

Aceasta va pune presiuni tot mai mari pe bugetul de asigurdri
sociale al regiunii. Strategia de mutare a pensionarilor catre
sistemul rusesc de pensii si-a epuizat potentialul, unul din
criteriile de eligibilitate fiind detinerea experientei de munca
in perioada sovietica. Barbatii ce urmeaza sa se pensioneze in
2024 au, in medie, 5-7 ani de experientd de munca in perioada
sovietica, iar femeile — maximum 3 ani. Daca in 2023 pensio-
narii ,locali” reprezentau circa 75% din totalul populatiei de
varstd pensionarad (fatd de 96% in 2016), cdtre 2030 ponderea
acestora va reprezenta 81%, iar catre 2040 — 88%.

Pentru o idee generala despre presiunile la care va fi supus
bugetul pe termen mediu si lung, veniturile pot fi modelate
pornind de la ipoteza mentinerii actualei poveri fiscale ca ra-
port din PIB nominal, desi o criza de proportia celei anticipate
odatd cu scumpirea gazului poate eroda nu doar baza fiscala,
dar si cotele efective de impozitare. Pentru partea de cheltu-
ieli, se poate presupune ca cele pentru sandtate, educatie si

20



RISCURILE SCENARIULUI STATUS-QUO PENTRU TRANSNISTRIA

Figura 15.
Evolutia si proiectia populatiei pensionare si lucratoare in conditiile actuale de pensionare si in conditiile
majorarii varstei de pensionare
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Surse: estimarile autorului.

protectie sociala vor incorpora evolutia populatiei si a infla-  zona de deficit greu de imaginat — circa 20% din PIB (Figura
tiei, iar restul cheltuielilor bugetare — doar evolutia PIB-ului  16), in timp ce datoria publica depaseste 200% din PIB deja in
nominal. Proiectiile sugereaza agravarea situatiei fiscale pe ~ 2027-2028. O usoara ,imbunatatire” a situatiei se contureaza
durata crizei economice anticipate, bugetul ajungand intr-o  doar dupa anul 2030, odata cu reluarea cresterii economice.

Figura 16.
Evolutia si perspectivele bugetare, anii 2019-2040
14000 25
12000
20
10000
15
8000
6000
10
4000
5
2000
0 0
o)} o — o~ m < wn O ~N [ee] (o)) o — o m < wn O ~N (o] (o)) o
— o o o o o o o o (o} o~ m [s2] m m m m m m m m <
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
(o] N o~ (o] N ~N (o)) N N (o)) N o~ [a\] [a\] ~N (o)) (o] ~N (o)) [a\] o~ (o))
I Venituri nominale, milioane ,ruble” [ Cheltuieli nominale, milioane ,ruble”
e Deficit bugetar, % din PIB (axa secundara)
Surse: estimarile autorului.

21



FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG

3

ASPECTELE FISCALE S| BUGETARE ALE REINTEGRARII REPUBLICII MOLDOVA

IMPACTUL ARMONIZARII POLITICII FISCALE S|
VAMALE ASUPRA TRANSNISTRIEI

Diferentele de politica fiscala si vamala

Reintegrarea presupune alinierea politicii fiscale din regiu-
nea transnistreana la cea aplicata pe malul drept. Impactul
economic si bugetar al acestei alinieri deriva din diferentele
efective dintre politicile aplicate in prezent pe cele doua
maluri si din felul in care noua politica fiscala va interacti-
ona cu structura economiei locale si cu uniunea monetara
(prin eliminarea ,rublei” si aderarea la zona leului).

Raportate la PIB, veniturile bugetare totale sunt in prezent
putin maiinalte in Republica Moldova (33,3% fata de 31,0%,
Tabelul 9). Acest lucru este in mare masura determinat de
rolul mai mare al veniturilor fiscale (30,0% fata de 26,7%).
Diferenta de povara fiscald sugereaza un impact negativ al
transpunerii politicii fiscale moldovenesti in regiune, deoa-
rece orice impozit reduce eficienta economica, iar majorarea
poverii in orice circumstante rezultd in scaderea productiei,
cel putin pe termen scurt. Granturile reprezinta circa 1,7%
din PIB in ambele cazuri, in timp ce veniturile nefiscale in
Transnistria sunt mai importante, cu o cota de 2,5% din PIB,
fata de 1,6% in Republica Moldova. Reducerea veniturilor
nefiscale oferd oportunitatea unei usoare estompari a im-
pactului cresterii impozitelor. Suplimentar, reducerea veni-
turilor nefiscale ar putea fi complementata si de cresterea
tranzitorie a unor granturi externe adresate direct bugetului.

Cele doué sisteme fiscale au anumite similitudini, dar exista
si diferente conceptuale. Ambele maluri aplica impozitul

pe venitul persoanelor fizice, cota efectiva a acestuia fiind
putin mai inalta in regiunea transnistreana (3,6% din veni-
turile gospodariilor casnice) decat in Republica Moldova
(3,3%). (Aici si mai departe cotele efective ale impozitelor si
taxelor sunt prezentate conform matricelor de contabilitate
sociala elaborate de autor pentru cele doua maluri).

Tn regiune lipseste impozitul pe venitul persoanelor juri-
dice, in timp ce in Republica Moldova acesta este o sur-
sa majora de venituri bugetare (la cote efective de 8,3%
pentru societatile nefinanciare si 4,2% pentru societatile
financiare).

Raportata la fondul salarial, cota de asigurari obligatorii
in Transnistria (17,4%) este mai joasa decat in Republica
Moldova (24,3%). insa in Republica Moldova cota de asi-
gurdri obligatorii include atat asigurarile sociale (pensii,
somaj, etc.), cat si contributiile pentru asigurari medicale,
ultimele lipsind in regiunea transnistreana.

Transnistria nu aplica TVA, ci o taxa pe vanzari, nivelul me-
diu efectiv al cdruia este de 1,1% din vanzarile pe piata.
Daca se tine cont de subventiile pe produse, cota efec-
tiva a taxei pe vanzari variaza de la -0,4% in agricultura
pana la 9,8% in sectorul comercial al regiunii. In Republica
Moldova, TVA-ul net (fara sumele restituite agentilor eco-
nomici) reprezinta 4,2% din valoarea vanzarilor de piatd,
variind de la 0,6% in serviciile transport la 8,5% in cazul
produselor industriale.

Tabelul 9.

Veniturile bugetare in Republica Moldova si regiunea transnistreana, % PIB

Categoria de venit bugetar Republica Regiunea
Moldova transnistreana

Venituri bugetare totale 333 31,0
Venituri bugetare fiscale totale 30,0 26,7
Granturi bugetare 1,7 18
Venituri bugetare nefiscale 1,6 2,5

Surse: calculat de autor pe baza rapoartelor de executie bugetara.
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Regiunea aplicd un tarif vamal de export al bunurilor care
in expresie ad-valorem reprezinta 0,8% din valoarea expor-
turilor regiunii. Taxa este aplicata la exportul unor seminte,
la unele cereale, piei, minereuri, deseuri de metal. Aceasta
taxa in Republica Moldova lipseste.

Nivelele efective ale tarifelor vamale de import in echi-
valent ad-valorem sunt practic egale pe ambele maluri,
circa 1,9% din valoarea importurilor de bunuri. Totusi, sunt
anumite diferente la nivel de produse: cota efectiva a ta-
rifului vamal la produsele agricole in Republica Moldova
(circa 5%) este de aproape 2 ori mai mare decat in regiu-
nea transnistreana (2,9%), in schimb tariful la produsele
industriale de import (1,9%) este mai mic decat in regiunea
transnistreana (2,1%).

Nivelul efectiv al accizelor la produsele industriale in
Republica Moldova este mai mare: 5,3% din valoarea livra-
rilor, comparativ cu 1,9% in Transnistria.

Impozitele pe productie (care includ taxe si impozite loca-
le, taxe de mediu si alte taxe aplicabile direct producatori-
lor) sunt la nivele comparabile, circa 0,5-0,6% din valoarea
productiei. In schimb, subventiile pe productie sunt mult
mai generoase in regiunea transnistreana, circa 0,52 din
valoarea productiei agregate (sectorul constructiilor fiind
principalul beneficiar). Comparativ cu Transnistria, sub-
ventiile pe productie in Republica Moldova sunt practic
nule.

Modelul si scenariile de politica fiscala

Pentru estimarea impactului economic al introducerii po-
liticii fiscale si vamale a Republicii Moldova in regiune, au-
torul a utilizat un model de echilibru general aplicat al eco-
nomiei transnistrene. Autorul a utilizat un model neoclasic
static analogic modelului-standard IFPRI™. Incertitudinea
in legatura cu calitatea datelor primare face indoielnica
oportunitatea utilizarii unui model de tip dinamic. Pentru
simplitate, dar si tindnd cont de constrangerile in date,
modelul se bazeaza pe o relatie obiectiva intre sectoarele
de activitate si pietele de bunuri si servicii (fiecare activitate
produce un singur bun si fiecare bun este produs doar de
o singura activitate).

Constrangerile de sistem aplicate sunt urmatoarele: Se
presupune ca resursele disponibile pentru investitii sunt
determinate de economiile acumulate in regiune. Cursul
de schimb este presupus flexibil. Deficitul guvernamental
este flexibil, ajustandu-se in functie de veniturile bugetare,
in timp ce consumul guvernamental este considerat fix.
Factorul capital se presupune fix si specific pentru fiecare
activitate (adica, nu poate migra dintr-un sector neproduc-

10 Modelul standard este documentat si descris plenar in Lofgren et all,
A standard Computable General Equilibrium (CGE) model in GAMS',
IFPRI - International Food Policy Research Institute, 2002.

tiv in altul mai productiv). Factorul munca se presupune
flexibil si mobil intre sectoare.

Modelul a fost calibrat pe baza unei matrice de contabili-
tate sociala elaborata de autor pentru anul 2021. O matri-
ce similara a fost elaborata si pentru Republica Moldova
pentru a calcula cotele efective ale impozitelor si taxelor
cu care urmeaza a fi inlocuite actualele impozite si taxe
din regiune.

Modelul include urmatoarele elemente:

— Sectoare de activitate / bunuri si servicii:
®  Agricultura, piscicultura si silvicultura;
Industria miniera;
Industria prelucratoare;
Industria energeticd, livrare gaz, apa si alte utilitati
publice;
Constructii;
Comert, hoteluri, restaurante, cafenele;
Servicii de transport si servicii conexe;
Servicii de telecomunicatii si tehnologii
informationale;
Servicii financiare;
Alte servicii de piata;
Servicii educationale;
Servicii de sanatate si asistenta sociala;
Servicii de administratie publica si aparare;

— Costuri de tranzactie:
® Livrarile interne;
® livrarile de export;
® livrarile de import;

— Factori de productie:
e (apitalul;
¢  Munca;

— Impozite si subsidii

Contributii obligatorii de asigurari sociale;
Impozite pe productie;

Subsidii pe productie;

Impozite directe pe venit;

Taxa pe vanzari / taxa pe valoare adaugata (neta);
Accize si alte impozite indirecte;

Tarif vamal de import;

Tarif vamal de export;

— Institutii:

Societati nefinanciare;
Societati financiare;
Administratia publica;
Gospodariile casnice;
Restul lumii;

— Conturi de capital:
®  Contul economii-investitii;
® Variatia stocurilor.
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Datele disponibile nu au permis modelarea explicita a cos-
turilor de tranzactie aplicabile la livrarile in / din Republica
Moldova, desi scaderea acestora dupa reintegrarea deplina
ar putea fi sursa unor importante castiguri de eficienta
pentru agentii economici de pe ambele maluri.

Pe baza modelului au fost definite si simulate cateva
scenarii.

— Scenariul de baza - nu presupune nici o schimbare in
politica fiscala a regiunii;

— Scenariul alternativ ,TVA” - taxa relativ moderata pe
cifra de afaceri in regiune este inlocuita cu taxa pe valoa-
re addugata la cote efective relativ mai inalte observate
in matricea de contabilitate sociala a Republicii Moldova
pentru grupele corespunzdtoare de bunuri si servicii;
autorul modeleaza TVA-ul net, ceea ce, ca efect general,
este asimilabil unei taxe pe vanzari;

— Scenariul alternativ ,Taxe si subsidii de productie” -
pentru fiecare activitate de productie din regiune, taxele
si subsidiile de productie sunt ajustate la nivelele cores-
punzatoare Republicii Moldova; in acest scenariu, nivelul
general al taxelor pe productie practic nu se schimbd, in
timp ce subsidiile foarte mari platite de regiune sectoru-
lui constructiilor sunt reduse la zero;

— Scenariul alternativ, Asigurari sociale” - cota efectiva
de asigurari sociale in regiune (17%) este majorata pana
la nivelul corespunzator Republicii Moldova (24,3%);

— Scenariul alternativ ,,Impozit pe venit” — cota efecti-
va a impozitului pe venitul persoanelor fizice in regiune
(3,6%) este putin redusa, pana la nivelul corespunzator al
Republicii Moldova (3,3%); de asemenea, este introdus im-
pozitul pe venitul persoanelor juridice, la nivelul de 8,4%
pentru societatile nefinanciare si 4,2% pentru societatile
financiare;

— Scenariul alternativ ,Tarif vamal de import” — pentru
fiecare categorie de bunuri importate, cota tarifului va-
mal este ajustata pana la nivelul corespunzator Republicii
Moldova; in cazul produselor agricole tariful creste de la
2,9% la 5%, iar in cazul produselor industriale — scade de
la 2,1% la 1,9%; deoarece in model nu a fost posibila mo-
delarea explicita a partenerilor comerciali ai Transnistriei,
acest scenariu face abstractie de faptul ca tariful vamal
de import urmeaza a fi complet anulat pentru livrarile din
Republica Moldova;

— Scenariul alternativ ,Tarif vamal de export” - tariful va-
mal aplicat la exporturile de bunuri din regiune este anulat;

— Scenariul alternativ,Accize” - regiunea introduce co-
tele efective ale accizelor la nivelul celor din Republica
Moldova, mai mari; accizele au incidenta principala
asupra sectorului produselor industriale, unde nivelul
acestora creste de la 1,8% la 5,3%;
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— Scenariul alternativ , Alte venituri” - regiunea redu-
ce cu 50% veniturile nefiscale (dividende, transferuri
ad-hoc, etc.) colectate de la societatile nefinanciare si
financiare;

— Scenariul alternativ ,Total” - in acest scenariu sunt

integrate toate modificarile prevazute de scenariile al-

ternative expuse mai sus.

Rezultatele simularilor de politica fiscala

In Tabelul 10 sunt prezentate principalele rezultate ale simu-
larilor scenariilor alternative discutate in subcapitolul anteri-
or. Rezultatele consuna cu predictiile teoretice si cu intuitia
economica.

Astfel, in toate cazurile care prevad majorarea presiunii fisca-
le, economia raspunde cu reducerea locurilor de munca si a
PIB-ului. Cel mai mare impact il va produce, in mod asteptat,
introducerea TVA-ului in regiune. PIB-ul se comprima cu 2,2%
fata de scenariul de bazd, iar numarul de locuri de muncg, cu
8,2%, mai ales in industrie (-20%). Este de asteptat ca anume
industria sa suporte consecintele cele mai mari ale introducerii
TVA, deoarece anume in acest sector sunt cele mai mari cote
efective ale TVA, in plus si tranzitia se va face de la cote relativ
mici aplicabile la actuala taxa pe vanzari.

Tn acelasi timp, eliminarea taxei vamale de export are impact
pozitiv, chiar daca minor, asupra PIB-ului (+0,2%) si ocupa-
rii (+0,6%), in timp ce veniturile bugetare nominale scad cu
2,5%, iar deficitul bugetar creste cu 1 punct procentual. Cu
exceptia unei scaderi de 0,2% a veniturilor bugetare nominale,
ajustarea taxelor vamale de import transnistrene la grila mol-
doveneasca nu are un efect economic semnificativ. Aceasta
dezavueaza recentele afirmatii ale autoritatilor regionale ca
introducerea tarifelor vamale moldovenesti creeaza o blocada
a regiunii.

Este de observat impactul neobisnuit de puternic al scenariu-
lui ,Taxe de productie” asupra veniturilor bugetare (+174%).
Aceasta este nu atat din cauza cresterii impozitelor pe pro-
ductie (de fapt, ele scad, in scenariul de baza fiind putin mai
nalte in Transnistria decat in Republica Moldova), ci din cauza
anuldrii sistemului generos de subventii pe productie utilizat
in Transnistria.

Merita de scos in evidenta si faptul ca introducerea impozi-
tului pe venitul persoanelor juridice nu are efectul anticipat
negativ asupra investitiilor. Explicatia rezida in rolul economic
dominant al ,guvernului” si faptul cd anume ,guvernul” este
unul din marii investitori, finantand, direct din buget sau prin
intermediul companiilor publice, aproape 1/3 din investitiile
regionale. Or, cresterea veniturilor bugetare permite canaliza-
rea unui volum mai mare de resurse publice in investitii, ceea
ce mai mult decat compenseaza scaderea surselor proprii
ale firmelor private disponibile pentru investitii ca urmare a
taxarii mai severe. Anume aceasta particularitate structurala
a economiei transnistrene explica aparentul paradox de ce in
scenariile anularii tarifelor vamale de export si a veniturilor
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Tabelul 10.
Impactul scenariilor de politica fiscald, variatie procentuala (%) sau puncte procentuale (p.p.) fata de scenariul
de baza
Scenariul alternativ
Taxe Asigurari | Impozit Tarif Tarif .
UL/ productie | sociale venit import export gecies Aliis e
Produsul Intern Brut 2,2 05 -0,1 0,0 0,0 0,2 07 0,0 3,7
real, %
Locuri de munca, % -8,2 -1,8 -0,3 0,0 0,1 0,6 -2,8 0,0 -12,7
Venituri bugetare 603 | 1747 | 177 90,0 0,2 25 16,8 02 361,9
nominale, %
Absorbtia interna, % -1,9 04 -0,1 0,0 0,0 0,1 -0,6 0,0 -3,1
Consumul privat, % -5,8 -1,2 -1,0 -0,1 0,1 0,4 -1,9 0,0 -10,2
Investitiile totale, % 0,3 0,1 04 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,9
Exporturile, % -10,3 -1,9 -1,5 -0,2 0,1 08 -3,3 0,0 -17,5
Importurile, % -6,5 -1,2 -1,0 -0,1 0,0 0,5 -2,1 0,0 -11,0
Cursul real de schimb, % -3,2 -133 -9,6 -1,4 0,0 -0,5 -1,4 0,2 -24,6
Investitii / PIB, p.p. 0,8 2,9 2,2 0,3 0,0 -0,1 0,2 -0,1 58
Economii / PIB, p.p. -23 -6,0 1,5 -4,8 0,0 0,1 -0,6 0,5 -11,4
Cont curent /PIB, p.p. -0,5 -11 -0,8 -0,1 0,0 -0,1 -0,2 0,0 24
E;ﬁc't comercial / PIB, 14 22 1,6 02 00 03 04 00 52
Deficit bugetar / PIB, p.p. -3,5 -9,9 -1,3 -5,2 0,0 0,1 -1,0 0,5 -19,2
Surse: simularile autorului.

din surse nefiscale, economia creste, in timp ce investitiile,
din contra - scad moderat (circa -0,1%). In aceste doua cazuri,
veniturile bugetare scad, ceea ce se traduce si in scaderea
economiilor disponibile pe economie pentru investitii.

Privind lucrurile in ansamblu, se poate afirma ca adoptarea
politicii fiscale moldovenesti in regiunea transnistreana va
avea efectul negativ anticipat asupra economiei regionale si
bunastarii populatiei. Acest lucru este firesc si se incadreaza in
predictiile teoretice. Mai ales ca scenariile date nu au modelat
careva masuri compensatorii din partea Guvernului Republicii
Moldova.

Tns3, efectul economic al adoptérii politicii fiscale si vamale
moldovenesti nu este de departe atat de dramatic precum
s-ar putea crede la prima vedere. Mai mult decat atat, intr-un
scenariu realist de reintegrare, transpunerea unor impozite si
taxe poate fi realizata in mod gradual, pe durata unui orizont
rezonabil de timp (2-3 ani) si adoptand masuri de precautie
necesare pentru prevenirea migratiei muncii si capitalului.
Cat priveste politica comerciala (tarifele vamale de import
si export), aceasta poate fi implementata fara perioade de
tranzitie, armonizarea data urmand sa aiba un efect pozitiv
asupra economiei regiunii.

25

Merita de subliniat faptul ca tranzitia de la taxa pe vanzari
la TVA ar putea fi chiar destul de simpl3, in pofida im-
pactului negativ asupra bugetului si productiei regiunii.
Conceptual, mecanismul TVA este construit astfel incat
acest impozit sa fie auto-implementabil - producatorii
sunt avantajati de posibilitatea deducerii TVA la inputu-
rile utilizate, prin urmare, sunt interesati sa arate ,in alb”
toate tranzactiile. Incidenta fiscald a TVA-ului in ultima
instanta este asupra consumatorilor finali — mai ales in
economia dominata de monopoluri a regiunii - si are
efect tranzitoriu.

Tn noul sistem fiscal, regiunea urmeazé s-si defineasca in
mod autonom doar impozitele si taxele locale. Defalcarile
de la veniturile generale de stat si transferurile de la buge-
tul de stat vor trebui facute pentru echilibrarea veniturilor
si cheltuielilor. Pentru evitarea distorsiunilor si avantajelor
fiscale artificiale in favoarea companiilor pe oricare din
cele doua maluri, uniunea fiscald trebuie instituita cat mai
repede impreund cu uniunea monetara, fara perioade de
tranzitii prea lungi care sa presupuna coexistenta unor
sisteme paralele. Tolerate prea mult timp, sistemele fiscale
si monetare paralele intr-o tara reintegrata vor favoriza
migrarea firmelor si gospodariilor de pe un mal pe altul.



FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG

4

ASPECTELE FISCALE S| BUGETARE ALE REINTEGRARII REPUBLICII MOLDOVA

COSTURILE BUGETARE ALE REINTEGRARII
REPUBLICII MOLDOVA

Sursele principalelor costuri

Reintegrarea regiunii transnistrene a Republicii Moldova pre-
supune introducerea in regiune a politicilor si standardelor
aplicabile pe malul drept intr-o serie de aspecte esentiale
pentru convergenta standardelor de viata (productivitate, ni-
vel de salarii, salarii), pentru concurenta loiala intre firmele de
pe cele doua maluri si pentru buna functionare a economiei
reintegrate. Aceasta inevitabil va avea impact asupra econo-
miei si bugetului Republicii Moldova.

O lista (neexhaustiva) a celor mai costisitoare masuri include
urmatoarele:

Costuri la etapa de pre-reintegrare:

— Subventiile tranzitorii pentru compensarea cresterii pre-
tului gazului. Mai sus a fost aratat ca o eliminare brusca a
subventiei actuale pe care o primeste regiunea din partea
Federatiei Ruse ar putea sd ruineze economic Transnistria si
sd majoreze substantial costurile bugetare pe termen lung
ale reintegrdrii. Ipoteza noastra este ca Guvernul Republicii
Moldova isi va asuma responsabilitatea pentru acordarea
unor subventii tranzitorii platite direct catre gospodariile
casnice si firmele din regiune, care sa amortizeze socul
scumpirii gazului. In situatia cAnd gazul pentru regiune va
trebui procurat din alte surse decat Federatia Rusd, aloca-
rea acestei subventii catre regiune va rezulta in cresterea
datoriei publice externe a Republicii Moldova. Tinand cont
de aceasta, este evident ca acordarea acestor subventii
trebuie sa fie in stransa corelare cu progresul real al nego-
cierilor si al reintegrarii la fazele timpurii. S-ar putea, ins3,
sa nu fie fezabil un scenariu in care Republica Moldova sa
acorde subventiile DUPA ce este realizata reintegrarea, de-
oarece criza gazului ar putea sa se materializeze mult mai
devreme. Aceasta, evident, reprezinta o sursa de risc politic
pentru Republica Moldova - cel de acordare a subventiilor
compensatorii fara un progres real ulterior al procesului de
reintegrare.

tate si juridice ilegale si inlocuirea acestora cu structurile
constitutionale sau externe. Mai mult decat atat, deman-
telarea acestui sistem este imperativa pentru derularea in
conditii democratice a referendumului pe ambele maluri
care sa valideze conditiile reintegrarii. De-comisionarea ex-
ponentilor actualului sistem administrativ, de justitie si de
securitate inseamna lichidarea unui numar mare de locuri
de munca. Eliminarea acestor functii va genera, pe de o
parte, economii majore. Pe de alta parte, un numar sem-
nificativ ai detinatorilor actuali ai acestor locuri de munca
vor ajunge in situatie de somaj si vor necesita masuri de
suport bugetar pentru reconversie si reintegrare profesi-
onala intr-un program special. Programul dat ar trebui sa
fie pe rol inainte de realizarea reintegréarii propriu-zise. In
acest proces, sunt posibile complicatii politice, deoarece
acordarea acestor plati din bugetul Republicii Moldova
poate genera proteste din partea combatantilor de pe
malul drept, care in prezent primesc indemnizatii sociale
foarte modeste. Singura solutie care ar putea asigura re-
concilierea va fi majorarea substantiald a indemnizatiilor
si pentru combatanti.

Costurile pentru resetarea sistemului de justitie regional.
Fard un sistem resetat de justitie al regiunii, nu va fi posibila

reintegrarea economica efectiva. Resetarea nu este posibila
decat pe baza unor judecdtori, procurori, avocati, notari si
executori judecatoresti pregatiti in sistemul de formare
profesionalad din Republica Moldova. Considerand pro-
portiile demografice, pentru buna functionare a sistemului
justitiei, in regiune ar trebui dislocati circa 100-120 judeca-
tori, 100-120 procurori, 300-320 avocati, 30-40 executori
judecatoresti si 50-60 notari, fara a tine cont de o serie de
profesii auxiliare. Cea mai costisitoare din punct de vedere
financiar este pregatirea judecatorilor si procurorilor, inclu-
siv din cauza cd aceasta este una de duratd. Chiar daca in
regiune urmeaza sa fie delegati specialisti care sunt deja
formati, ei vor trebui inlocuiti pe malul drept de alti speci-
alisti, prin urmare oricum sunt inevitabile costurile legate
de formarea profesionald a unui numar mare de juristi.

Derularea recensdmdntului populatiei regiunii. Nici in condi-

— Demontarea structurilor ilegale si securizarea noului
regim economic. Dreptul civil, protectia concurentei, legis-
latia fiscala si comerciala, alte institutii economice esentiale
nu vor putea fi impuse integral in regiune decat dupa de-
montarea completad a structurilor paramilitare, de securi-

tii normale, recensamantul nu este un proces foarte ieftin,
dar mai ales in situatia cand in regiune lipsesc structuri
statistice credibile. Totusi, realizarea cat mai timpurie a unui
recensamant general al populatiei transnistrene este in-



dispensabild pentru integrarea regiunii in mecanismul de
planificare bugetara anuala si pe termen mediu aplicabil in
Republica Moldova. Realizarea recensdmantului trebuie sa
fie o preconditie pentru integrarea pensionarilor din regi-
une in sistemul de pensii moldovenesc. Este indispensabil
ca recensamantul sa fie derulat sau supravegheat de Biroul
National de Statistica.

Costurile derularii unui referendum de validare a rein-
tegrarii. Referendumul trebuie sa aiba loc pe ambele ma-
luri simultan, costurile sunt determinate atat de costurile
unitare normale, cat si de necesitatea de asigurare a unei
prezente cat mai largi a observatorilor internationali.

Costuri la etapa post-reintegrare:

— Finantarea pensiilor regionale. Conform legislatiei aplica-

bile, marea majoritate a actualilor pensionari din regiune,
chiar daca sunt cetateni ai Republicii Moldova, nu ar avea
dreptul la pensii de varsta deoarece nu au realizat stagiul
minim de cotizare de 15 ani. Integrarea lor directa in sis-
temul de pensii moldovenesti se ciocneste de o serie de
probleme juridice. Inclusiv, aceasta ar fi in coliziune cu prin-
cipiul de echitate si cel contributivitate. Intrucat pensionarii
transnistreni nu au contribuit la sistemul de pensii national,
ei nu au dreptul de a beneficia de pensii la nivelul celor
care au realizat contributii. In actuala legislatie national3,
pensionarii din Transnistria ar putea pretinde maxim la o
alocatie sociald din partea statului, adica aproximativ 50%
din pensia minima, 1300 MDL/luna conform datelor pentru
anul 2023. O alocatie de asemenea mdrime nu ar asigura
convergenta necesara a standardelor de viata, fiind chiar
mai mica decat actuala pensie modesta pe care pensionarii
deja o primesc in regiune. Pentru durabilitatea reintegrarii,
vor fi necesare modificari substantiale, chiar daca tranzi-
torii, in legislatia nationala de pensionare, pentru a plati
beneficiarilor din regiune pensii macar la nivelul pensiei
minime pe malul drept (2600 MDL/luna conform date-
lor pentru 2023). Tn paralel, este indispensabila majorarea
graduald a varstei de pensionare la 63+ ani pentru femei
si barbati. Un calendar realist de tranzitie ar putea fi majo-
rarea, incepand cu anul 2025, a varstei de pensionare cu
6 luni / an pentru ambele sexe, astfel incat varsta minima
de pensionare de 63 ani sa fie atinsa in anul 2033 pentru
barbati si in anul 2038 pentru femei. In paralel, urmeaza a
fi majorat gradual si stagiile minime de cotizare — de la 25
ani pentru barbati si 20 de ani pentru femei, aplicabile la
moment pentru populatia regiunii, la 34 ani pentru ambele
sexe aplicabile in Republica Moldova''.

Achitarea salariilor in administratia publica. Pentru asi-
gurarea bunei functionari a tuturor serviciilor statului (dar,
evident, si pentru fidelizarea elitelor locale), este indispen-

11 Chiar dacd nu se va realiza reintegrarea, majorarea varstei de pensio-

nare este singura solutie pe care o au la dispozitie autoritatile regiunii
pentru amanarea imploziei sistemului de pensii regional.
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sabila stabilirea salariilor in sectorul administratiei publice
al regiunii la nivelul aplicabil in Republica Moldova chiar
de la inceputul procesului de reintegrare, fara perioade
de tranzitie.

— Finantarea scolilor si spitalelor. Unitatile scolare si sani-

tare din regiune trebuie sa fie incluse in sistemul national
de finantare la costurile unitare normative in vigoare in
Republica Moldova. In acelasi timp, o buna parte din scoli si
spitale ar putea necesita investitii de capital majore pentru
asigurarea cu echipament si eficientizarea energetica, etc.
in lipsa datelor, este dificila evaluarea acestor necesitati
investitionale.

— Asistenta sociala a populatiei. Acest domeniu presupune

integrarea neconditionata a tuturor solicitantilor de asis-
tenta sociala din regiune in sistemul national de asistenta
si servicii sociale. Spre deosebire de sistemul de asigurari
sociale, sistemul de asistenta si servicii sociale trebuie sa
raspundd neconditionat tuturor celor care au nevoie de
asistenta si protectie. Cele mai costisitoare elemente vor
fi legate de extinderea ajutorului social si a compensati-
ilor pentru perioada rece a anului, chiar dupa anticipata
scumpire a gazului.

Subventiile si preturile. in prezent regiunea practica un sis-
tem extins, incoerent si netransparent de subventii bugeta-
re pentru companiile din regiune. Pentru a preveni efectele
negative asupra liberei concurente intre companiile de pe
cele doua maluri, acest sistem urmeaza a fi lichidat cat mai
devreme posibil. Organizatiile rezidente pe malul stang, pe
masurd ce se re-inregistreaza in organele administrative
constitutionale, trebuie sa primeasca acces la toate pro-
gramele de ajutor de stat, inclusiv programele administra-
te de Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului,
Fondul National pentru Mediu, Agentia pentru Interventii
si Plati in Agricultura, Agentia Nationala pentru Cercetare
si Dezvoltare, etc.

— Programele de investitii publice. Regiunea necesita in-

vestitii sustinute in infrastructura publica, in special, in-
frastructura de transport rutier, infrastructura edilitara si
comunitara si in proiecte de eficientd energetica. In unele
domenii, cum ar fi dezvoltarea economica locala, locali-
tatilor din stanga Nistrului ar trebui sa li se ofere acces la
programele nationale (cum ar fi,Satul European”) imediat.
Accesul la finantarea din sursele europene ar trebui sé fie
oferit imediat dupa derularea alegerilor locale conform
standardelor democratice.

Costuri semnificative, dar incerte:

— Verificarea, validarea si unificarea registrelor administra-

tive. Aceste masuri se refera la registrele populatiei, uni-
tatilor de drept, mijloacelor de transport, conducatorilor
de vehicule, imobilelor, gospodariilor taranesti etc. si la
o multime de sisteme informationale automatizate care
urmeaza a fi populate cu date referitoare la regiune. Desi
ar putea pdrea indoielnica relevanta acestei masuri prea
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tehnice, trebuie de mentionat ca fara ea va fi imposibila
extinderea n regiune a serviciilor publice, nici in formd cla-
sica, nici in forma digitalizata. De asemenea, va fi imposibild
verificarea eligibilitatii in programele publice de finantare a
IMM-urilor, in fondurile de sustinere a producatorilor agri-
coli etc. Costurile acestei actiuni sunt greu de estimat cu
precizie, inclusiv din cauza ca autorul nu cunoaste forma
si starea registrelor corespunzatoare din stanga Nistrului,
dar in mod cert este vorba de sume semnificative, posibil
de ordinul a 100 milioane MDL.

Costurile legate de o eventuala amplasare a unei misiuni

internationale de securitate in regiune. Dacd negocierile
vor conduce la agrearea unei misiuni politienesti neutre

pentru a asigura reconcilierea celor doua maluri, presu-
punerea noastrd este ca eventualele costuri aferente vor
fi asumate in marea majoritate de organizatiile care vor
derula misiunea internationala. In ipoteza ca misiunea de
securitate va fi de proportii similare cu cele ale misiunii
ONU de mentinere a pacii in Cipru sau cea din Liban, cos-
turile anuale ar putea fi intre 50 si 60 milioane USD. Totusi,
practicile internationale arata ca Republica Moldova va
trebui sa suporte o parte din aceste costuri.

Evacuarea sau lichidarea controlata a munitiilor de la
depozitul de la Cobasna. Prezenta acestor munitii repre-
Zintd un risc major in adresa securitatii militare, economice,
ecologice si umane. O evaluare care dateaza din anul 2000
privind costurile evacuarii acestor munitii se ridica la va-
loarea de 40 milioane USD™. In conditiile de securitate de
astdzi, s-ar putea ca aceste estimari sa nu mai fie realiste,
iar singura optiune disponibil sé fie lichidarea controlata
la fataa locului si nu evacuarea acestora prin tranzitarea
teritoriului Ucrainei. Tinand cont de importanta subiec-
tului, presupunerea autorului este ca Republica Moldova
va obtine ajutor international pentru rezolvarea acestei
probleme. Totusi, lichidarea unui volum atat de mare de
munitii va implica o serie de costuri legate de stramutarea
populatiei din regiune, acordarea unor compensatii, masuri
de protectie ecologica etc.

Costurile unei eventuale crize bancare sistemice. Dupa
cum este ardtat in capitolul 1, planeaza unele semne de in-
certitudine privind soliditatea sectorului bancar al regiunii.
Este imperativa auditarea externa independenta cat mai
timpurie posibild a tuturor institutiilor bancare din regiu-
ne si, in functie de rezultat, impunerea unei supravegheri
/ administratii speciale. Daca una sau mai multe institu-
tii bancare intra in incapacitate de plata pe durata sau in
urma unei eventuale crize economice legate de scumpirea

12 Dumitru Burduja,,Depozitul de la Cobasna — pericol pentru securita-

tea ecologica a Republicii Moldova’, publicatie aparuta in culegerea
Conferintei ,Asigurarea dreptului la un mediu sanatos si provocarile
tranzitiei spre UE’, conferintd stiintificd nationald, pp. 278-283, Chi-
sindu, Republica Moldova, 12 mai 2023, Universitatea de Stat din
Moldova, https:/ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/278-
284 5.pdf.
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gazului, aceasta poate provoca riscurile unui colaps ban-
car sistemic la care Guvernul Republicii Moldova si Banca
Nationala a Moldovei vor trebui sa rdspunda cu masuri
financiare costisitoare. Impactul bugetar al acestor masuri
este in mod clar foarte mare — chiar 2,0-2,5 miliarde MDL,
in functie si de cursul de schimb negociat, intr-un scenariu
extrem in care trebuie de satisfacut cererile de retragere
a 50% din mijloacele detinute in conturile curente de po-
pulatie si firme. Totusi, probabilitatea de materializare a
acestui risc nu poate fi evaluata la aceasta etapa.

— Evacuarea fortelor armate ale Federatiei Ruse. insusi pro-
cesul evacuarii fortelor armate ar putea sd nu comporte
costuri directe majore, insa perpetuarea prezentei lor pe
teritoriul regiunii va reprezenta un factor major de risc de
tara care va diminua atractivitatea investitionald a regi-
unii si va limita cresterea economica mult sub potential.
Totodata, in conditiile razboiului din Ucraina pare putin
fezabila evacuarea acestor trupe prin tranzitarea teritoriului
ucrainean. Identificarea si utilizarea unei rute alternative
de evacuare controlata a acestor forte ar putea sa implice
costuri mai mari.

— Costurile unei eventuale recunoasteri a datoriei pentru

gaz a regiunii ca parte a datoriei externe a Republicii
Moldova. Ipoteza noastra este cd inainte de reintegrarea

oficiala, autoritdtile de facto ale regiunii isi vor declara inca-
pacitatea de plata a datoriei publice, ca Republica Moldova
nu va include datoria regiunii pentru gaz in datoria sa ex-
terna, iar compania ,Gazprom” va casa aceasta datorie.
Totusi, nefiind clare angajamentele juridice ale companiei
»Moldovagaz”in legatura cu aceasta datorie, nu este clar
cat de fezabila ar fi aceasts strategie. In mod clar, datoria
reprezinta unul din cele mai mari riscuri in adresa costurilor
reintegrarii si a sustenabilitatii datoriei externe a Republicii
Moldova.

Scenariul reintegrarii si parametri-cheie

Pentru evaluarea impactului bugetar al reintegrarii, autorul a
luat in considerare urmatorul scenariu:

La etapa de pre-reintegrare:

— In 2025 regiunea accepta conditiile generale de autonomie
pe care le presupune statutul actual al U.T.A. Gagduzia.

— Dupa agrearea solutiei politice, pregatirea reintegrarii
dureaza 3 ani, proces care implica negocieri bilaterale si
multilaterale pe subiecte concrete. Negocierile bilaterale
vizeaza conditiile oferite de Republica Moldova pensionari-
lor, fostei administratii, personalului militar de-comisionat,
modalitatile si conditiile de recunoastere a drepturilor de
proprietate, cursul de schimb la care urmeaza sa fie reno-
minalizate activele populatiei, firmelor si bancilor regiunii
etc. Negocierile multilaterale se referd la evacuarea muni-
tiilor si trupelor ruse, instituirea unui fond extern pentru
sustinerea reintegrarii, pregatirea misiunii internationale
de securitate, etc.


https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/278-284_5.pdf
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/278-284_5.pdf

— Tn 2024 incepe formarea viitorilor judecatori, procurori,

avocati, notari si executori judecatoresti necesari pentru
resetarea sistemului justitiei in regiune. Necesitatea
inceperii cat mai timpurii este determinata de durata destul
de indelungata de formare a judecatorilor si procurorilor (3
ani studii licenta + 2 ani studii masterat + 1,5 ani formare
profesionald initiala in cadrul Institutului National pentru
Justitie).

Pretul gazului pe pietele globale ramane neschimbat in
viitorul previzibil, ceea ce face ca in 2025 pretul gazului in
regiune sa fie in medie de 8 ori mai mic decat pretul gazu-
lui in dreapta Nistrului. Transnistria suporta scumpirea ga-
zului, darimpactul crizei este atenuat de ajutorul financiar
acordat de Republica Moldova. In loc de o majorare brutald
de 8 ori a pretului la gazul livrat regiunii pana la nivelul de
piatd, pretul creste conform unei grile amortizate: de cate
1,9 ori in anul 2025, in 2026 si in 2027 si cu 20% in 2028
pentru finalizarea convergentei.

Guvernul Republicii Moldova achita diferenta dintre pretul
platit de regiune si pretul de piata sub forma unei subventii
tranzitorii care este eliminata odata cu finalizarea proce-
sului de aliniere a pretului pentru gaz la pretul de piata.
Reflectand grila de mai sus de tranzitie la preturile de piat3,
valoarea subventiei este de 290 milioane USD in 2025, 180
milioane USD in 2026 si 40 milioane USD in 2027, adica un
total de circa 510 milioane USD. Este de mentionat ca du-
rata perioadei de tranzitie are implicatii majore asupra cos-
turilor subventiei. De exemplu, daca tranzitia dureaza nu 3
ani, ci 4, valoarea totala a subventiei creste la 900 milioane
USD. Evident, si pretul global al gazului are importanta
majora: daca Moldova va cumpara gaz cu 50% mai ieftin
decat in prezent, atunci si valoarea subventiei tranzitorii
pentru Transnistria va scadea pana la 230 milioane USD
pentru toata perioada de tranzitie.

Subventia primita de regiune amortizeaza socul scumpirii
gazului asupra PIB-ului, acesta scazand cu 4% in 2025, 3,8%
in 2026, 3,6% in 2027 si 0,7% in 2028 (in comparatie cu
scenariul de bazd, unde scaderea este mult mai durd si cu
efecte dezastruoase pe termen lung). Alte doua efecte ale
subventiei sunt: 1) pastrarea locurilor de munca in regiune
si, astfel, reducerea numarului de persoane deplasate pe
malul drept, de la 42 mii in scenariul de baza la 26 mii si 2)
conservarea mai buna a potentialului productiv al regiunii.

Tn anul 2026 in regiune este desfasurat un recensdmant
general al populatiei.

Tn anul 2027 este desfasurat un referendum pe ambele
maluri pentru a legifera conditiile de reintegrare.

Pana in 2027 toate structurile de forta si securitate in regi-
une sunt lichidate. Drept efect, 12,5 mii de oameni ajung
in somaj. Pentru reconversia lor profesionald, Republica
Moldova demareaza un program de plati lunare in valoare
de 2 mii MDL/beneficiar. Programul este tranzitoriu, nu-
marul beneficiarilor scdzand odata cu reintegrarea lor in
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ocupatii civile. Paralel, este implementat un program per-
manent de indemnizatii lunare pentru veteranii din dreap-
ta Nistrului, in valoare de 2 mii MDL /beneficiar, pentru un
numadr total de beneficiari de 19 mii oameni.

La etapa post-reintegrare

— La 1ianuarie 2028 leul moldovenesc devine singura mone-

da oficiala in circulatie in regiune. Aderarea la zona leului
marcheaza momentul reintegrarii propriu-zise. Activele
populatiei si agentilor economici din regiune sunt reno-
minalizate la cursul de 2 ,ruble”/ MDL. Leul moldovenesc
sufera o usoara depreciere (circa 10%) determinata de ex-
tinderea zonei sale monetare cu o regiune mult mai putin
productiva.

La 1 ianuarie 2028, regiunea adera la politica fiscald a
Republicii Moldova. Convergenta fiscala se produce trep-
tat si se finalizeaza la 31 decembrie 2030. Aceasta permite
atenuarea semnificativa a impactului economic negativ al
cresterii poverii fiscale.

Incepand cu anul 2028 Republica Moldova isi reduce cu
20% cheltuielile pentru aparare, odata cu disparitia riscuri-
lor militare din partea regiunii transnistrene.

Tncepand cu 2028 responsabilitatea pentru ordinea publica
si securitatea regiunii este asumata de o misiune interna-
tionala sub egida ONU sau UE. Republica Moldova preia
aceasta functie incepand cu anul 2038.

Pentru a sprijini dezvoltarea accelerata a infrastructu-
rii publice in regiune, incepand cu anul 2028, Republica
Moldova partajeaza cu regiunea transnistreana resursele
pentru finantarea investitiilor publice. Partajarea este fa-
cuta proportional populatiilor pe cele doua maluri.Tn 2028
suma alocata regiunii este circa 55 milioane USD, dar creste
progresiv odata cu economia tarii reintregite, atingand 82
milioane USD in anul 2040.

Incepand cu 2031, dupé ce sunt evacuate trupele si mu-
nitiile Federatiei Ruse, regiunea transnistreana incepe sa
primeasca investitii striine directe. In 2031 valoarea aces-
tora este de 20 milioane USD/anual, se presupune o rata
de crestere anuald de 10%, astfel incat in 2040 influxul
anual de investitii ajunge la 47 milioane USD. O asemenea
rata de crestere este plauzibild in mdsura in care problema
proprietdtii este rezolvatd efectiv si regiunea reuseste o
deschidere autentica fata de economia externa.

Combinatia dintre investitiile publice partajate de
Republica Moldova si investitiile straine directe asigura mai
intai conservarea, iar ulterior si cresterea capitalului pro-
ductiv, in pofida scaderii economice cauzate de criza ga-
zului si tranzitia la noua politica fiscald. Datoritd capitalului
care a crescut, precum si castigurilor de eficienta, incepand
cu anul 2031, regiunea revine la rate de cresteri de circa
7%, care treptat converg catre 6% la orizontul anului 2040.
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— Tncepand cu 2028, administratia public, institutiile scolare
si sanitare publice din regiune incep sd fie finantate la cos-
turile normative aplicate pe malul drept.

— Republica Moldova isi asumad finantarea pensiilor la nive-
lul pensiei minimale din Republica Moldova, iar varsta de
pensionare incepe sa fie majorata gradual pentru a atinge
63 de ani in 2033 pentru barbati si in 2038 pentru femei.

— Federatia Rusa mentine finantarea pensiilor pentru pensi-
onarii din sistemul sdu.

Estimarea costurilor bugetare nete ale
reintegrarii

La etapa de pre-reintegrare, valoarea estimata a costurilor
totale este de 11,2 miliarde MDL (circa 596 milioane USD),
dintre care ponderea covarsitoare revine subventiei tranzi-
torii acordate regiunii pentru a face fata cresterii preturilor
pentru gaz (Tabelul 11). Ca pondere in PIB, costurile la etapa
pre-reintegrare vor scadea de la 1,7% din PIB in 2025 la 0,5%
din PIB in 2027, ca urmare a ajustarii progresive a tarifelor
pentru gaz. Costurile sunt foarte sensibile la pretul gazului pe
pietele globale - o scadere a acestora cu 20% duce la scaderea
subventiei tranzitorii pana la 334 milioane USD, iar perioada
de tranzitie poate fi scurtatd la 2 ani.

Tabelul 12 reproduce principalele rezultate ale calculelor cos-
turilor nete la etapa post-reintegrare. Merita de subliniat aici
ca evaluarea datd se referd anume la costurile nete si nu la cele
brute pe care le comporta reintegrarea. Costurile nete sunt
transferurile pe care trebuie sa le opereze Guvernul Republicii
Moldova pentru finantarea deficitului regiunii. Acestea sunt
mai mici decat cele brute, deoarece veniturile regiunii vor
creste, reintegrarea comportand si o serie de consecinte
pozitive:

— Cresterea eficientei totale a factorilor de productie pe
ambele maluri, determinata de inldturarea costurilor de

tranzactie pe care le implica controalele de-a lungul zonei
de securitate si a costurilor de schimb valutar, etc.

— Lichidarea unei surse de pierderi fiscale enorme pe care
le comporta comertul international ilicit in / din regiune.

— Scaderea riscurilor de tara, odata cu rezolvarea conflictu-
lui transnistrean urmand sa scada si costurile de accesare
de cétre Republica Moldova reintegrata a finantarii inter-
nationale, atat in conditii de piata, cat si in conditii conce-
sionale, precum si sa se imbunatateasca atractivitatea tarii
ca destinatie pentru investitiile straine directe.

Tn simularea costurilor nete, a fost posibil de tinut cont doar
de primul element. Conform celor prezentate in Tabelul 12,
ocrotirea sanatatii si protectia sociala reprezinta cea mai mare
parte din costurile asociate reintegrarii — circa 58% la inceput
— desi ponderea lor cel mai probabil va scadea sub 50% catre
anul 2040. Ponderea atat de inalta este determinata de pon-
derea foarte mare a populatiei varstnice, de unde vin benefi-
ciarii principali ai ambelor sectoare de cheltuieli. Cheltuielile
pentru educatie vor scadea si in valoare absolutd, si in valoare
relativa, reflectand scaderea numarului de copii in sistemul
educational odata cu scaderea populatiei.

In valoare absolut, costurile nete incep in 2028 de la nivelul
de 11,2 miliarde MDL (circa 511 milioane USD), dar scad pana
la 5,4 miliarde MDL (174,5 milioane USD) catre anul 2040.
Pe masura cresterii economiei pe ambele maluri, ponderea
acestor costuri in PIB-ul Republicii Moldova scade de la 2,7%
in primul an dupa reintegrare pand la 0,9% in anul 2037, dupa
care se produce o usoara crestere odata cu reluarea de catre
Republica Moldova a misiunii de aparare si ordine publica in
regiune.

Astfel, desi costurile initiale sunt destul de mari, acestea nu
sunt insurmontabile, iar pe masura trecerii timpului, a cresterii
economiei Republicii Moldova si a iesirii din criza a economiei
transnistrene, povara acestora este tot mai mica. Aceste cos-

Tabelul 11.

altceva

Costurile etapei pre-reintegrare in ipoteza preturilor constante la gaz, miliarde MDL daca nu este mentionat

o Misrmiants o | oas ] soas | 027 ol sipa

Recensamantul populatiei regiunii 0.069 0.069
Organizarea si derularea referendumului - - - 0.128 0.128
Instruirea specialistilor de justitie 0.015 0.016 0.018 0.010 0.059
Subventia pentru cresterea preturilor gaz - 5.663 3.626 0.884 10.172
Programul decomisionare a paramilitarilor - - - 0312 0318
Programul de indemnizatii pentru veterani - - - 0476 0.476
Costurile totale 0.015 5.679 3.712 1.816 11.222
Costurile totale, % din PIB Republica Moldova 0.0 1.7 1.1 0.5

Costurile totale de reintegrare, milioane USD 0.8 2953 210.8 89.2 596.1

Surse: calculele si estimarile autorului.
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Tabelul 12.

Costurile etapei post-reintegrare, miliarde MDL daca nu este mentionat altceva

tsur s sectou manat | 028 | 029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2033 | 2036 | 207 | 2038 | 2039 | 2080

feegcii?f"ama”t“' populatiei 0.00 | 000 | 0.00 | 000 | 000 | 0.00 | 028 | 0.00 | 0.00 | 000 | 0.00 | 0.00 | 0.00
J'L‘:gt‘fgea specialistilor de 0011 | 0.040 | 0.021 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000
Programul decomisionare a

paramilitarilor 033 | 032 | 029 | 025 | 020 | 017 | 0.13 | 0.11 | 009 | 007 | 006 | 0.05 | 0.04
Programul de indemnizatii

pemiru veteran 049 | 051 | 052 | 052 | 053 | 054 | 055 | 056 | 056 | 057 | 057 | 058 | 0.58
Servicii cu destinatie generald | 240 | 246 | 252 | 258 | 265 | 272 | 279 | 287 | 291 | 296 | 301 | 306 | 3.12
Sﬁg{;r;' securitate si ordine 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 0.00 | 0,00 | 000 | 000 | 163 | 1.66 | 169
Servicii in domeniul economic | 052 | 061 | 068 | 077 | 087 | 097 | 1.08 | 1.19 | 129 | 139 | 148 | 158 | 167
Ocrotirea sanatatii 430 | 441 | 447 | 452 | 458 | 463 | 468 | 473 | 473 | 473 | 473 | 473 | 473
Educatie 295 | 291 | 289 | 290 | 291 | 292 | 294 | 295 | 293 | 291 | 290 | 288 | 286
Protectie sociald 421 | 428 | 431 | 434 | 436 | 437 | 443 | 449 | 450 | 451 | 454 | 464 | 473
Alte cheltuieli 027 | 031 | 035 | 040 | 045 | 050 | 055 | 061 | 066 | 071 | 076 | 0.81 | 0.86
fé‘lﬁﬁn bugetare nominaleale | ;5 | 517 | 608 | 688 | 774 | 864 | 958 | 1055 | 1143 | 1231 | 13.18 | 1404 | 1486
Costurile totale nete 112 | 107 | 100 | 94 | 88 | 82 | 79 | 70 | 63 | 55 | 65 | 59 | 54
Costurile totale nete, % din PIB

Republica Moldova 27 | 24 | 21 19 | 17 | 15 | 14 | 12 | 10 | 09 | 10 | 09 | 07
SgSDt“”'e totale nete, milioane | 511 | 4717 | 4279 | 3026 | 3573 | 3226 | 3013 | 2589 | 226.1 | 1949 | 2223 | 197.4 | 1745
Deficitul regiunii 104 | 98 | 91 | 86 | 81 75 | 69 | 63 | 56 | 49 | 59 | 53 | 48
E’ezf?g';gl' regiunii, % din PIB 769 | 621 | 512 | 428 | 355 | 295 | 245 | 203 | 167 | 136 | 152 | 129 | 11.0

Surse: calculele si estimdrile autorului.

turi sunt mai mult decat indreptatite tindnd cont de efectele
pe termen lung si de importanta misiunii de reintegrare a tarii.
Corectitudinea strategiei fiscal-bugetare propuse este demon-
strata de scaderea graduala a deficitului bugetar propriu al
regiunii transnistrene. Regiunea sufera cateva socuri majore
cauzate de criza gazului, abolirea ,rublei’, introducerea noii
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politici fiscale, adoptarea unor norme mai inalte de finantare a
sectoarelor publice - toate acestea conduc la un deficit foarte
nalt de aproape 80% din PIB-ul regional. Dar, catre anul 2040,
deficitul scade la 11%. Deficitul ar putea scddea si mai rapid,
deoarece in proiectii autorul a adoptat ipoteze foarte precaute
privind cresterea economica post-criza a regiunii.
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CONCLUZII SIRECOMANDARI

Diagnoza efectuata arata ca regiunea transnistreana se cioc-
neste cu dificultati structurale insurmontabile in cazul prelun-
girii scenariului de .independenta” nerecunoscutd internatio-
nal. Schimbérile demografice — scaderea fertilitétii, cresterea
emigrarii, imbdtranirea demografica - avanseaza cu un ase-
menea ritm, incat piata interna devine tot mai irelevants, iar
presiunea fiscald asupra fortei de munca atinge cote nesuste-
nabile. Intr-un context geopolitic extrem de nociv, regiunea
devine tot mai vulnerabila la socurile externe. Eventuala
scumpire a gazului natural, care ar putea sa se produca chiar
n 2025, este principala provocare pentru regiune pe termen
scurt. In lipsa unui suport extern, regiunea va suferi pierderi
enorme de forta de munca si de capacitati productive chiar si
in cazul unei ajustari graduale a preturilor — desi nu este cert
faptul ca autoritatile regiunii ar putea asigura o asemenea
ajustare graduala.

Logica economica si interdependentele comerciale existente
- cum ar fi dependenta regiunii de Republica Moldova ca pia-
ta de desfacere pentru energia electrica, dependenta de UE
ca piata de desfacere pentru produsele de metalurgie, textile
si alte bunuri, iar in curand si dependenta totala de Republica
Moldova in aprovizionarea cu gaz, oferirea de suport umanitar
si resurse investitionale — toate acestea sugereaza ca cel mai
bun scenariu pentru bundstarea oamenilor din regiune este
revenirea in componenta Republicii Moldova. Doar in acest
sistem de coordonate regiunea va putea sa acceseze neingra-
dit pietele externe — principala sa sursa de crestere economica
durabild pe termen mediu si lung - si sa-si asigure acces la
investitii si tehnologii pentru modernizarea tehnologica a
economiei si valorificarea potentialului sdu economic. Este util
de mentionat ca rolul pietei interne este deja unul secundar in
raport cu rolul exporturilor ca motor al cresterii economice a
regiunii. Odata cu scaderea, emigrarea si imbatranirea popu-
latiei, acest dezechilibru doar se va accentua.

Implicatiile bugetar-fiscale legate de reintegrarea Republicii
Moldova trebuie privite pe doua planuri. Pe planul politicii
fiscale, regiunea va trebui sa faca tranzitia la sistemul fiscal
aplicabil in Republica Moldova. Veniturile fiscale in Republica
Moldova sunt putin mai mari decat in regiunea transnistreana
(30% din PIB, fata de 27%), de aceea adaptarea unei politici
fiscale mai impovaratoare in mod firesc va avea un anumit
efect negativ asupra economiei regionale. ins3, desi negativ,
impactul estimat este mai degraba moderat, de ordinul a

3-4% din PIB si poate fi relativ usor gestionat printr-un grafic
de ajustare treptatd a unor impozite sau, mai oportun, prin
subventii compensatorii din partea Guvernului Repubilicii
Moldova. Cel mai mare soc este de asteptat de pe urma in-
locuirii taxei pe cifra de afaceri cu taxa pe valoare adaugata.
Impactul introducerii tarifului vamal de import moldovenesc
va fi practic nul, efectele scaderii tarifului pentru produsele
industriale compensandu-se cu cele de majorare a tarifului
pentru produsele agricole. Anularea tarifului vamal de export
va avea efecte pozitive pentru economia regionalg, ca si redu-
cerea poverii veniturilor nefiscale asupra firmelor.

Pe planul cheltuielilor bugetare, la faza de pre-reintegrare,
principala povara pentru Republica Moldova va deriva din
necesitatea de acordare a unor subventii pentru ca regiunea
transnistreand sd faca fata unei eventuale crize a scumpirii ga-
zului cu pierderi minimale pentru capacitatea sa productiva. in
cazul in care preturile globale pentru gaz raman neschimbate,
iar ajustarea tarifelor in regiune se produce gradual pe durata
a 3 ani, cele mai mari costuri vor fi in primul an - putin sub 300
milioane USD (1,7% din PIB-ul Republicii Moldova) - dupa care
acestea vor scadea la 210 milioane USD in anul doi (1,1% din
PIB) si putin sub 90 milioane in anul trei (0,5% din PIB).

Dupa reintegrare, costurile bugetare vor fi determinate de de-
calajul dintre veniturile bugetare proprii si cheltuielile bugeta-
re necesare in stanga Nistrului pentru realizarea convergentei
socioeconomice cu malul drept. Principala povara pentru
buget va fi necesitatea finantdrii sistemului de sanatate si de
protectie sociald a regiunii la normele unitare aplicabile pe
malul drept.n 2028 - anul presupusei reintegrarii - Guvernul
va trebui sa transfere regiunii circa 511 milioane USD (2,7%
din PIB). Odata cu cresterea economica realizata de Republica
Moldova, cu asezarea tot mai temeinica a noului sistem fiscal
si cu reluarea cresterii economiei regionale, aceste costuri vor
scadea. Proiectiile macrofinanciare realizate aratd ca in anul
2035 transferurile de egalizare catre regiune vor fi de circa 260
milioane USD (1,2% din PIB-ul Republicii Moldova), iar catre
anul 2040 - 175 milioane USD (0,7% din PIB).

Pe de o parte, este clar ca reintegrarea implica costuri foarte
mari, mai ales la fazele timpurii. Acestea, de altfel, ar putea
sd scada — sau sa creasca — dramatic, in functie de evolutia
preturilor globale ale gazului. Nivelul preturilor determina nu
doar costurile la etapa de pre-reintegrare, dar si viteza de re-



cuperare si crestere economicad a regiunii pe termen lung, prin
urmare si costurile suportate din bugetul Republicii Moldova.

Pe de alta parte, reintegrarea comporta beneficii economice
enorme in perspectivd, unele dintre care nu pot fi estimate
cantitativ la aceasta etapa. Pentru Republica Moldova, prin-
cipalul argument in favoarea reintegrdrii este eliminarea unei
surse majore de riscuri si amenintari in adresa securitatii tarii
- implicit, aceasta permite si reducerea cheltuielilor pentru
apérare si securitate. Insa exista si o serie de argumente pur
economice in favoarea reintegrarii, inclusiv accesarea unor
resurse creditare mai ieftine pe pietele internationale in urma
reducerii riscurilor de tara, eliminarea unor surse de concu-
renta neloiala pentru agentii economici de pe malul drept,
eliminarea sursei exporturilor de contrabanda care inunda
malul drept, restabilirea unor legaturi inter-industriale firesti
care au functionat normal pand in 1992 si cresterea semnifi-
cativa a potentialului economic al tarii reintegrate (mai mult
decat simpla suma a celor doua economii).

Pentru Transnistria, argumentele principale in favoarea re-
integrarii sunt anume cele economice. Revenita in sistemul
economic moldovenesc, regiunea va putea sa valorifice ple-
nar avantajele sale competitive si sa depaseasca problemele
structurale cronice (scaderea populatiei productive si deficitul
cronic al resurselor investitionale). Sindromul de supravietuire
intr-o,cetate asediatd” va fi inlocuit de un obiectiv onorabil de
dezvoltare economica si umana durabila. Sistemul economic
moldovenesc, desi foarte mic in comparatie cu alte tari din
Europa de Est, este totusi suficient de mare ca sa amortizeze
semnificativ socurile la care este sensibila regiunea. Nu in ulti-
mul rand, aspectul cel mai important este ca doar reintegrarea
cu Republica Moldova poate sa garanteze regiunii accesul la
pietele externe. In scenariul ,independentei” nerecunoscute,
cresterea economica potentiald este plafonata la circa 1-2%
anual, si asta in cazul cel mai fericit. In cazul reintegrarii, cres-
terea revine la 6-7% incepand cu anii 2030.

Analiza efectuata permite formularea unui set de recomandari
strategice pentru Guvernul Republicii Moldova:

— Indiferent de anul concret cand se va produce reintegra-
rea, Republica Moldova trebuie sa se pregateasca pentru
acordarea unui sprijin umanitar regiunii in cazul in care
aceasta este lovita de o criza determinata de imposibilita-
tea procurarii gazului subventionat din partea Federatiei
Ruse. Inclusiv, trebuie pregatite planuri pentru integrarea
socioeconomica a unui numar destul de mare de persoane
care vor dori sa se strdmute din regiune pe malul drept.

— Desi pe termen scurt, pentru Guvern ar putea fi tentanta
gasirea unei solutii de prelungire a furnizarii — directe sau
indirecte - a gazului din Federatia Rusa la preturi subven-
fionate pentru regiune, pe termen lung aceasta strategie
este perdantd, deoarece va perpetua principalul factor de
competitivitate injusta a producatorilor de pe malul stang
n raport cu cei de pe malul drept. Oricum, un sistem eco-
nomic integrat nu va putea functiona pe baza unui tarif
dual. O posibila alternativa ar putea fi situatia in care gazul
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la tarif redus este livrat doar catre MGRES, cu conditia unui
tarif unic de electricitate pentru ambele maluri.

Efectul economic al adoptarii politicii fiscale si vamale mol-
dovenesti nu este de departe atat de dramatic precum s-ar
putea crede sau precum se vehiculeaza in unele surse din
regiune. Acest lucru trebuie comunicat clar atat autoritati-
lor, cat si firmelor din regiune. Mai mult decat atat, intr-un
scenariu realist de reintegrare, transpunerea unor impozite
si taxe poate fi realizata in mod gradual, pe durata unui
orizont rezonabil de timp (2-3 ani) si adoptand masuri de
precautie necesare pentru prevenirea migratiei muncii si
capitalului. O alternativa mai buna este acordarea unui alt
set de subventii tranzitorii pentru ajustare fiscala. Tarifele
vamale de import pot fi ajustate imediat, iar cele de ex-
port — anulate imediat, cu efect pozitiv asupra economiei
regiunii.

Reintegrarea Transnistriei, inclusiv in bugetul public na-
tional, trebuie sa fie conditionata strict de demontarea
integrala si ireversibild a tuturor structurilor militare, pa-
ramilitare si de securitate ilegale. Daca acest lucru nu se
va produce, in regiune va fi imposibil de implementat
institutiile fundamentale necesare pentru functionarea
economiei — inclusiv dreptul comercial, fiscal, corporativ
si bancar, libera concurenta. Dezechilibrele fiscale cronice
nu vor putea fi preluate sub control. Mai mult decat atat,
nu va fi posibila instituirea unei uniuni monetare eficiente.
Regiunea va profita, pe de o parte, de dobanzile mai micila
care se va putea imprumuta international si local Guvernul
Republicii Moldova, pe de alta parte, nu va partaja riscuri-
le de tard care vor face indatorarea mai scumpa decat in
scenariul alternativ. Regiunea va fi in continuare evitata de
investitiile straine,curate’, din cauza riscurilor de securitate.
Astfel, economia sa va functiona sub potential, iar costurile
bugetare pentru Republica Moldova vor creste mai mult
decat in scenariul de mai sus.

Din considerente similare, este imperativa evacuarea tru-
pelor ruse care stationeazi ilegal in regiune. insa pentru
prevenirea costurilor legate de o eventuala catastrofa
umanitard, economica si ecologica in regiune, care se vor
solda cu un nivel de costuri mult mai inalt al reintegrarii,
mai importanta este evacuarea sau lichidarea controlata
a munitiilor si armamentului stocat in depozitele militare
din satul Cobasna.

Este necesara eliminarea monedei regionale din circulatie
si instituirea normelor de supraveghere bancara cat mai
timpuriu posibil. Optimala ar fi instituirea supravegherii si
/ sau administrarii speciale din partea BNM in toate banci-
le regiunii, pentru a preveni materializarea riscurilor unei
crize bancare sistemice in regiune. Daca bancile esueaza,
costurile reintegrarii pentru bugetul Republicii Moldova
vor creste substantial. Din aceleasi considerente, trebuie
de analizat precaut gradul de expunere a bancilor moldo-
venesti la eventuale plasamente — directe sau intermediate
- din partea bancilor regionale.
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— Pentru Republica Moldova este optimal ca, inainte de

reintegrare, autoritatile regionale, intr-o forma sau alta,
sa-si recunoasca incapacitatea de plata a datoriei publi-
ce, iar Guvernul Republicii Moldova sa nu recunoasca
aceasta datorie ca parte a datoriei publice sau private
externe a Republicii Moldova. Argumentul solid din par-
tea Guvernului ar putea fi necesitatea unei compensa-
tii pentru stationarea ilegald a trupelor ruse pe terito-
riul Republicii Moldova pe parcursul a mai bine de trei
decenii.

Pe termen lung, o prioritate absoluta pentru politica eco-
nomica nationala ar trebui sa fie dezvoltarea sectorului
privat al regiunii, cu un accent pe IMM-urile fondate la eta-
pa de post-reintegrare. Aceasta va permite consolidarea
rolului surselor economic autonome in formarea veniturilor
populatiei (salarii, dobanzi, profit) si atenuarea dependen-
tei de transferurile sociale, va oferi debusee pentru recon-
versia profesionala a unei parti a celor care azi detin joburi
in sectorul public si, foarte important, va evita/impiedica
erodarea conglomeratelor financiar-economice care opri-
ma aparitia noilor jucatori.

Reintegrarea are o serie de implicatii juridice, fiscale si bu-
getare dificil de comunicat public. Un exemplu este nece-
sitatea acordarii masurilor de suport social pentru deco-
misionarea si reintegrarea pe piata muncii a exponentilor
sistemului de securitate si militar al regiunii. Aceasta ar
putea fi urmata de proteste din partea veteranilor de pe
malul drept care au luptat pentru independenta. Un alt
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exemplu este necesitatea integrarii in sistemul de pensii
a pensionarilor din Transnistria — care nu au contribuit la
bugetul de asigurari sociale de stat al Repubilicii Moldova.
Aceasta va impune elaborarea unor solutii juridice tranzi-
torii. Pe de alta parte, criteriul de echitate care sta la baza
sistemului public de asigurari sociale impune majorarea
varstei de pensionare a populatiei din regiune pana la cen-
sul de pensionare aplicat in Republica Moldova.

Unele madsuri pentru reintegrare ar trebui sa inceapa ime-
diat, chiar in 2024. Aceasta se referd, de exemplu, la ne-
cesitatea formarii unui corp nou de judecatori, procurori,
avocati, notari, executori judecatoresti care vor trebui sa
lucreze in regiune conform legislatiei nationale aplicabile
pe malul drept.

Este clar faptul ca desi costurile reintegrarii sunt destul
de mari, acestea nu sunt insurmontabile, iar Republica
Moldova trebuie sa aiba suportul ferm, inclusiv financiar,
al partenerilor externi. Diferentele dintre cele doua maluri
nu sunt inca foarte mari, prin urmare nici convergenta nu
ar trebui sa dureze foarte mult. Totusi, este clar ca va fi ne-
cesara instituirea unui fond,,in regim de asteptare” care sa
poata finanta cele mai costisitoare elemente ale procesului,
inclusiv costurile unor proiecte care nu sunt cunoscute
la momentul actual. De exemplu, poate fi necesara con-
structia de noi poduri, linii de interconexiune electrica si
alte proiecte de infrastructura pentru racordarea cat mai
stransa a regiunii cu Republica Moldova. Toate acestea vor
cere un volum de resurse financiare usor accesibile.
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Diagnoza efectuatd arata ca regiunea
transnistreana se ciocneste cu dificul-
tati structurale insurmontabile in cazul
prelungirii scenariului de ,independen-
ta” nerecunoscuta international. Schim-
barile demografice - scaderea fertili-
tatii, cresterea emigrarii, imbatranirea
demografica — avanseaza cu un aseme-
nea ritm, incat piata internd devine tot
mai irelevanta, iar presiunea fiscald asu-
pra fortei de munca atinge cote nesus-
tenabile. Intr-un context geopolitic ex-
trem de nociv, regiunea devine tot mai
vulnerabila la socurile externe. Eventu-
ala scumpire a gazului natural, care ar
putea sa se produca chiar in 2025, este
principala provocare pentru regiune
pe termen scurt. In lipsa unui suport
extern, regiunea va suferi pierderi enor-
me de forta de munca si de capacitati
productive chiar si in cazul unei ajustari
graduale a preturilor, desi nu este cert
faptul ca autoritatile regiunii ar putea
asigura o asemenea ajustare graduala.

%

Pe de o parte, este clar ca reintegrarea
implica costuri foarte mari, mai ales la
fazele timpurii. Pe de alta parte, reinte-
grarea comportd beneficii economice
enorme in perspectiva, unele dintre
care nu pot fi estimate cantitativ la
aceasta etapa. Pentru Republica Mol-
dova, principalul argument in favoarea
reintegrarii este eliminarea unei surse
majore de riscuri si amenintari in adre-
sa securitatii tarii — implicit, aceasta
permite si reducerea cheltuielilor pen-
tru aparare si securitate. Insa exista si o
serie de argumente pur economice in
favoarea reintegrarii, inclusiv accesarea
unor resurse creditare mai ieftine pe
pietele internationale in urma reducerii
riscurilor de tara, eliminarea unor surse
de concurenta neloiala pentru agentii
economici de pe malul drept, elimina-
rea sursei exporturilor de contrabanda
care inunda malul drept, restabilirea
unor legaturi inter-industriale firesti
care au functionat normal panain 1992
si cresterea semnificativa a potentia-
lului economic al tarii reintegrate (mai
mult decat simpla suma a celor doua
economii).

%

Pentru regiunea transnistreana, argu-
mentele principale in favoarea rein-
tegrarii sunt anume cele economice.
Revenita in sistemul economic moldo-
venesc, regiunea va putea sa valorifice
plenar avantajele sale competitive si
sa depaseasca problemele structurale
cronice (scaderea populatiei produc-
tive si deficitul cronic al resurselor in-
vestitionale). Sindromul de supravietu-
ire intr-o ,cetate asediata” va fi inlocuit
de un obiectiv onorabil de dezvoltare
economica si umana durabila. Sistemul
economic moldovenesc, desi foarte mic
in comparatie cu alte tari din Europa de
Est, este totusi suficient de mare ca sa
amortizeze semnificativ socurile la care
este sensibila regiunea. Nu in ultimul
rand, aspectul cel maiimportant este ca
doar reintegrarea cu Republica Moldo-
va poate sa garanteze regiunii accesul
la pietele externe. In scenariul ,inde-
pendentei” nerecunoscute, cresterea
economica potentiald este plafonata la
circa 1-2% anual, si asta in cazul cel mai
fericit. In cazul reintegrérii, cresterea re-
vine la 6-7% incepand cu anii 2030.

Mai multe informatii despre acest subiect pot fi gasite aici:
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