NOTA ANALITICA

PRIVIND MECANISMELE DE TRANSPUNERE iN LEGISLATIA
REPUBLICII MOLDOVAA DIRECTIVEI 2004/113/UE A CONSILIULUI DIN
13 DECEMBRIE 2004 DE APLICARE A PRINCIPIULUI EGALITATII DE
TRATAMENT INTRE FEMEI SI BARBATI PRIVIND ACCESUL LA BUNURI
S| SERVICII SI FURNIZAREA DE BUNURI SI SERVICII

(in vederea combaterii discriminarii pe criterii de sex in ceea ce priveste accesul la bunuri

si servicii si furnizarea de bunuri si servicii; si luarea sexului ca factor in calculul primelor si
prestarilor in domeniul serviciilor de asigurare si al serviciilor financiare conexe sa nu duca la
crearea, pentru cei asigurati, a unor diferente in materie de prime si prestatii)

IIlIIIlIIIlIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII.;

Egalitatea intre barbati si femei este
un principiu fundamental al Uniunii
Europene, prevazut la articolele 2 si 3
din Tratatul privind Uniunea Europeana.
Discriminarea de gen poate constitui
un obstacol in calea integrarii depline
si cu succes a barbatilor si femeilor in
viata economica si sociala.

S0

intrucat procesul de integrare
europeana are la baza, intre altele,
asigurarea principiului egalitatii de
sanse intre femei si barbati, fete
si baieti, aceasta devine unul din
obiectivele nationale ale Republicii
Moldova, fiind parte a agendei
de europenizare si de dezvoltare
strategica pe termen lung.

I
N om

Pentru o mai buna asigurare a egalitatii
de sanse este necesara transpunerea
in legislatia nationala a directivelor
UE in domeniul egalitatii de gen,
printre care si Directiva 2004/113/CE
de aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre femei si barbati privind
accesul la bunuri si servicii si furnizarea
de bunuri si servicii.
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Introducere

La 3 martie 2022, Republica Moldova a depus o
cerere de aderare la Uniunea Europeana, iar la 23
iunie 2022, Consiliul European a acordat Repu-
blicii Moldova statutul de tara candidata. Obtine-
rea de catre Republica Moldova a statutului de
tara candidata presupune si implica noi sarcini
si angajamente privind armonizarea legislatiei
nationale la acquis-ul comunitar in domeniile
social, economic si juridic.

Conform prevederilor Tratatului privind Uniu-
nea Europeana ,egalitatea este o valoare fun-
damentald a Uniunii si este comund statelor
membre intr-o societate in care prevaleazd
egalitatea intre femei si bdrbati.” In acelasi timp,
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
conferd Parlamentului European si Consiliului
competenta de a adopta mdsuri menite sd
asigure punerea in aplicare a principiului ega-
litatii sanselor si al egalitdtii de tratament intre
barbati si femei in ceea ce priveste munca si
locul de muncd. De asemeneaq, Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene interzice orice
forma de discriminare pe criterii de sex si preve-
de ca egalitatea intre barbati si femei trebuie sa
fie asigurata in toate domeniile.

Dupa cum se specifica si in preambul Directivei
discriminarea pe criterii de sex, inclusiv hartu-
irea si hdrtuirea sexuald, are loc si in domenii
care nu tin de piata muncii. Aceastd discrimi-
nare poate fi tot atdt de ddundtoare, in mdsura
in care constituie o piedicd in calea integrdrii
totale si reusite a bdrbatilor si femeilor in viata
economicd si sociald. Problemele sunt vizibile in
special in domeniul accesului la bunuri si servicii
si al furnizdrii de bunuri si servicii. Prin urmare,
este necesar sd se prevind si sd se elimine dis-
criminarea pe criterii de sex in acest domeniu.

La 14 martie 2017, Parlamentul European emi-
te o rezolutie referitoare la aplicarea Directivei

2004/NM3/CE a Consiliului de aplicare a principiu-
lui egalitatii de tratament intre femei si barbati
privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea
de bunuri si servicii (2016/2012(IN1))?. Tn textul
acesteia, isi exprima ingrijorarea cu privire la
faptul ca aplicarea Directivei nu este uniforma in
toate statele membre si cg, in pofida progreselor
inregistrate In acest domeniu, exista in continua-
re provocari si lacune in implementarea acesteia,
care trebuie contracarate fara intarziere in unele
state membre si in anumite sectoare.

Aceasta rezolutie ia act de Comunicarea Co-
misiei intitulata ,0 agenda europeana pentru
economia platformelor” (COM(2016)0356)", Eva-
luarea realizarii la nivel european a egalitatii de
gen in ceea ce priveste accesul la bunuri si ser-
vicii — Directiva 2004/113/CE, realizatd in ianuarie
2017 de Serviciul de cercetare al Parlamentului
European®, raportul Equinet din noiembrie 2014,
intitulat ,Organismele de promovare a egalitatii
si Directiva privind genul si accesul la bunuri si
servicii”?, raportul din 2014 al Retelei europe-
ne de experti judiciari In domeniul egalitatii de
gen privind ,Legislatia in domeniul egalitatii de
gen in 33 de tari europene: Cum sunt transpuse
normele UE in legislatia nationala?®, raportul
retelei europene de experti judiciari in domeniul
egalitatii de gen din iulie 2009 intitulat ,Discri-
minarea pe criterii de sex in ceea ce priveste ac-
cesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri
si servicii si transpunerea Directivei 2004/113/
CE"’, Rezolutia Parlamentului European din 19
ianuarie 2016 referitoare la factorii externi care
reprezinta obstacole in calea antreprenoriatului
femeilor europene®.

Tn plus, la 12 aprilie anul curent, Guvernul Repu-
blici Moldova a adoptat Programul de promova-
re si asigurare a egalitatii intre femei si barbati in
Republica Moldova pentru anii 2023-2027- care
stabileste drept unul din obiectivele generale -

https://feur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004L0113
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IPO074&from=DE
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0195_RO.html

PE 593.787

https://fequineteurope.org/wp-content/uploads/2018/01/positive_action_measures_final_with_cover.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/754ded0b-69c7-4497-8c4f-bf20c8510842/language-en
file:///C:/Users/Dell/Downloads/AccesstoGoodsandServicesFINAL2JULY2009.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0007_RO.html
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-07-nu-1-mmps-2023.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004L0113
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IP0074&from=DE
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0195_RO.html
https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2018/01/positive_action_measures_final_with_cover.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/754ded0b-69c7-4497-8c4f-bf20c8510842/language-en
file:///C:/Users/Dell/Downloads/AccesstoGoodsandServicesFINAL2JULY2009.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0007_RO.html
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-07-nu-1-mmps-2023.pdf
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Indexul Egalitatii de Gen in Republica Moldova pentru anii 2009-2023

reducerea inegalitatilor structurale de gen prin
politici si bugete sensibile la dimensiunea de
gen.

In 2022, nivelul egalitatii intre femei si barbati
a inregistrat progrese modeste in doar doua
domenii, indexul general fiind in descrestere,
se arata in studiul anual ,Indicele egalitatii de
gen"”, prezentat de Centrul Parteneriat pen-
tru Dezvoltare. Analiza masoara egalitatea de
gen In mai multe domenii cheie: piata muncii,
politica, accesul la resurse, sanatate, perceptii
si stereotipuri. Astfel, nivelul de egalitate intre
femei si barbati in cele sase domenii a fost esti-
mat la 61 de puncte, dupa cum se poate vedea
in tabelul de maijos', cu un punctin regres fata

de anul 2021, insa prea departe de cota de 100
%, spre care tind aparatorii drepturilor omului.

La nivelul Uniunii Europene, indicele egalitatii de
gen este un instrument de masurare a progresului
egalitatii de gen in UE, dezvoltat de Institutul Euro-
pean pentru Egalitate de Gen (EIGE). Acest indice
ofera mai multa vizibilitate domeniilor care au nevoie
de Imbunatatiri si 1i sprijina pe factorii de decizie sa
conceapa masuri mai eficiente de egalitate de gen.

Indicele egalitatii de gen ofera UE si statelor mem-
bre un scor de la11a100. Un scor de 100 ar insem-
na ca o tara a atins egalitatea deplina intre femei
si barbati. Scorul general pe Uniune Europeana
este de 68.8.

Indicele egalitatii de gen in cele 27 de state membre si indicele la nivel de Uniune Europeana

pentru anul 2022

BE Belgia LV Letonia
BG Bulgaria LT Lituania
CZ Republica Ceha LU Luxemburg
DK Danemarca HU Ungaria
DE Germania MT Malta
EE Estonia NL Olanda
IE Irlanda AT Austria
EL Grecia PL Polonia
ES Spania RO Romania
FR Franta Sl Slovenia
HR Croatia SK Slovacia
IT ltalia FI Finlanda
CY Cipru SE Suedia

Indicele egalitatii de gen 2023 in R. Moldova: schimbari prea putin semnificative — Portal informativ privind
sectorul justitiei din Republica Moldova (justitietransparenta.md)

https://progen.md/wp-content/uploads/2023/03/CPD_IEG-2023.pdf


https://progen.md/wp-content/uploads/2023/03/CPD_IEG-2023.pdf
https://www.justitietransparenta.md/indicele-egalitatii-de-gen-2023-r-moldova-schimbari-prea-putin-semnificative/
https://www.justitietransparenta.md/indicele-egalitatii-de-gen-2023-r-moldova-schimbari-prea-putin-semnificative/
https://progen.md/wp-content/uploads/2023/03/CPD_IEG-2023.pdf
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Analiza prevederilor Directivei 2004/113

Tn scopul prevenirii discriminarii pe criterii de
seX, prezenta Directiva se aplica atat discrimi-
narii directe, cat si discriminarii indirecte. Poate
fi vorba despre o discriminare directa numai
atunci cand, pe criterii de sex, o persoana este
tratata intr-un mod mai putin favorabil decat o
alta persoana aflata intr-o situatie similara. Prin
urmare, de exemplu, diferentele intre barbati si
femei in privinta furnizarii serviciilor de sanatate,
care rezulta din diferentele fizice intre barbati si
femei, nu se raporteaza la situatii comparabile si
Nnu constituie, prin urmare, o discriminare.

Interzicerea discriminarii ar trebui sa se aplice
persoanelor care furnizeaza bunuri si servicii
aflate la dispozitia publicului si oferite in afara
domeniului vietii private si familiale, precum si
tranzactiilor care se deruleaza in acest cadru.

Directiva nu se aplica continutului mijloacelor
de informare sau al publicitatii, nici educatiei
publice sau private.

Termenul ,servicii” indica serviciile furnizate in
schimbul unei remuneratii. In intelesul tratatelor,
sunt considerate servicii' prestatiile furnizate
in mod obisnuit TIn schimbul unei remuneratii,
in Mmasura in care nu sunt reglementate de dis-
pozitiile privind libera circulatie a marfurilor, a
capitalurilor si a persoanelor.

Serviciile cuprind in special: (a) activitati cu ca-
racter industrial; (b) activitati cu caracter co-
mercial; (c) activitati artizanale; (d) activitatile
prestate Tn cadrul profesiunilor liberale.

Directiva interzice: orice tratament mai putin
favorabil al barbatilor sau femeilor din cauza
sexului lor; orice tratament mai putin favorabil
al femeilor din cauza sarcinii sau maternitatii;
hartuirea sexuala sau orice incitare la discrimi-
nare in ceea ce priveste oferta sau furnizarea de
bunuri sau servicii.

Tratamentul diferentiat poate fi acceptat numai

daca este justificat de un obiectiv legitim, cum
ar fi, de exemplu, protectia victimelor abuzului
sexual (in cazul crearii de refugii pentru femei),
libertatea de asociere (in contextul apartenen-
tei la cluburi private unisex) sau organizarea de
activitati sportive unisex. Orice limitare trebuie
sa fie adecvata si necesara. Principiul egalitatii
de tratament nu impiedica luarea de masuri
afirmative pentru prevenirea sau compensa-
rea inegalitatilor de gen in domeniul bunurilor
si serviciilor. Directiva stabileste doar cerinte
minime pentru a permite tarilor UE sa poata
mentine niveluri mai ridicate sau mai extinse
de protectie.

Aplicarea in domeniul asigurarilor: Directi-
va interzice luarea in considerare a sexului la
calcularea primelor si beneficiilor de asigurare
in contractele de asigurare semnate dupa 21
decembrie 2007. Costurile asociate sarcinii si
maternitatii nu trebuie sa conduca la diferente
in ceea ce priveste primele si beneficiile.

Institutii care promoveaza egalitatea de tra-
tament: fiecare tara a UE mandateaza unul sau
mai multe organisme cu promovarea si moni-
torizarea egalitatii de tratament intre barbati si
femei la nivel national. Aceste organisme sunt
responsabile pentru: (i) oferirea de asistenta
individualizata victimelor; (ii) realizarea de studii
independente; (iii) publicarea rapoartelor inde-
pendente si formularea de recomandari.

Apararea drepturilor victimelor: Directiva obli-
ga tarile UE sa se asigure ca victimele au acces
la o procedura judiciara si/sau administrativa
pentru a-si proteja drepturile si ca victimele pot
obtine reparatia sau despagubirea corespunza-
toare. Asociatiile, organizatiile si alte persoane
juridice cu un interes legitim pot, de asemenea,
s& se angajeze intr-o procedura judiciara si/sau
administrativa pentru a permite victimelor sa-si
protejeze drepturile si sa obtina reparatii sau
despagubiri. Atunci cand faptele prezentate in
fata unei instante sustin prezumtia existentei
unei discriminari, revine paratului sa dovedeasca
ca nu a existat o incalcare a principiului egalitatii
de tratament. In plus, statele UE trebuie sa puna
in aplicare sanctiuniin cazul incalcarii principiu-
lui egalitatii de tratament.

Art. 57 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0001.02/

DOC_2&format=PDF


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0001.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0001.02/DOC_2&format=PDF
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Directiva a intrat in vigoare la 21 decembrie 2004
si ar fi trebuit sa fie transpusa in legislatia UE
pana la 21 decembrie 2007 cel tarziu.

Egalitatea intre barbati si femei este un principiu
fundamental al Uniunii Europene, prevazut la
articolele 2 si 3 din Tratatul privind Uniunea Eu-
ropeana. Discriminarea de gen poate constitui
un obstacol in calea integrarii depline si cu suc-
ces a barbatilor si femeilor in viata economica
si sociala.

Discriminare directa: circumstante in care o
persoana este tratata mai putin favorabil, din ca-
uza sexului sau, decat o alta persoana care, intr-o
situatie similard, nu este, nu a fost sau nu ar fi.

Discriminare indirecta: circumstante in care
o dispozitie, un criteriu sau o practica aparent
neutra este susceptibild sa conduca la un dez-
avantaj specific pentru persoanele de sex opus,
cu exceptia cazului in care aceasta dispozitie,
criteriu sau practica este justificata in mod
obiectiv de un obiectiv legitim si de mijloacele
de realizare a acestui obiectiv care sunt adec-
vate si necesare.

Hartuire: circumstante in care are loc un com-
portament nedorit legat de sexul unei persoane,
cu scopul sau efectul de a ataca demnitatea
persoanei si de a crea un mediu intimidant, ostil,
degradant, umilitor sau ofensator.

Hartuirea sexuala: imprejurari in care are loc un
comportament sexual nedorit, exprimat fizic,
verbal sau non-verbal, cu scopul sau efectul de
a ataca demnitatea persoanei si de a crea un
mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor sau
ofensator.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=celex:12012M002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=celex:12012M003
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Analiza jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene in
domeniul aplicarii prevederilor Directivei

Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Euro-
pene cu privire la aplicarea Directivei 2004/113/
UE consta din hotararile pe cateva cauze, dupa
cum urmeaza:

1. Hotararea Curtii din 4 februarie 2010 — Comi-
sia Europeana v. Regatul Unit al Marii Britanii
si Irlandei de Nord (Cauza C-186/09) cu privire
la netranspunerea in termenul stabilit in ceea ce
priveste Gibraltarul” se refera la neadoptarea de
catre Gibraltar, In termenul stabilit a tuturor ac-
telor normative pentru a se conforma prevederi-
lor Directivei, Curtea obligand statul la cheltuieli
de judecata. (A se vedea mai mult in Anexa nr.1).

2. Hotararea Curtii din 1 martie 2011 - Associ-
ation Belge des Consommateurs Test-Achats
ASBL si altii impotriva Consiliului de Ministri
(Cauza C-236/09)“ prin care Curtea a statuat
ca Incepand cu 21 decembrie 2012, articolul 5
alineatul (2) (care permite statelor membre in
cauza sa mentina, nelimitat in timp, o derogare
de la regula primelor si prestatiilor unisex) din
Directiva 2004/T13/CE a Consiliului din 13 decem-
brie 2004 de aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre femei si barbati privind accesul
la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si ser-
vicii este nevalid. (A se vedea mai mult in Anexa
nr.1).

3. Hotararea Curtii din 17 martie 2011 - Comi-
sia Europeana v. Republica Polona (Cauza
C-326/09) - Netranspunere in termenul preva-
zut'® constata ca prin neadoptarea in termenul
prevazut a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma
Directivei 2004/113/CE de aplicare a principiului
egalitatii de tratament intre femei si barbati
privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea
de bunuri si servicii, Republica Polona nu si-a in-
deplinit obligatiile care i revin In temeiul acestei

https:/bit.ly/3QRzZIP

directive, fiind obligata la plata cheltuielilor de
judecata. (A se vedea mai mult in Anexa nr.).

4. Hotararea Curtii din 3 septembrie 2014
(cerere de decizie preliminara formulata de
Finlanda) - procedura initiata de X (Cauza
C-318/13) privind calculul actuarial inteme-
iat pe speranta medie de viata in functie de
sexul beneficiarului indemnizatiei respec-
tive'® indica asupra faptului ca Directiva 79/7/
CEE a Consiliului din 19 decembrie 1978 privind
aplicarea treptata a principiului egalitatii de
tratament intre barbati si femei in domeniul
securitatii sociale trebuie interpretat in sensul
ca se opune unei reglementari nationale care
prevede ca, pentru calcularea unei prestatii
legale de securitate sociala care urmeaza sa se
plateasca in urma unui accident de munca, se
aplica drept criteriu actuarial diferenta de spe-
ranta de viata dintre barbati si femei, in cazul in
care prin aplicarea acestui criteriu despagubi-
rea unica ce urmeaza sa se plateasca in temeiul
prestatiei mentionate unui barbat este mai
redusa decat despagubirea de care ar benefi-
cia o femeie de aceiasi varsta, care se afla intr-o
situatie similara. La aprecierea circumstantelor,
instanta statului de trimitere, va trebui totodata
sa tind seama de posibilitatea acordata statelor
membre de legiuitorul Uniunii, care s-a mani-
festat la articolul 5 alineatul (2) din Directiva
2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004
de aplicare a principiului egalitatii de tratament
intre femei si barbati privind accesul la bunuri
si servicii si furnizarea de bunuri si servicii, pre-
cum si la articolul 9 alineatul (1) litera (h) din
Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea
in aplicare a principiului egalitatii de sanse si al
egalitatii de tratament intre barbati si femei in
materie de incadrare in domeniul muncii. (A se
vedea mai mult in Anexa nr.l).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:62009CJ0236

https://bit.ly/47qmO2p
https://bit.ly/3MVFxKS
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Exemple de bune practici si
Directivei

n Romania, Legea nr. 202/2002 privind ega-
litatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati”, republicatd, reprezinta actul normativ
prin care s-a asigurat armonizarea legislativa cu
reglementarile comunitare in materie. Imple-
mentarea principiului egalitatii de tratament
intre femei si barbati in ceea ce priveste acce-
sul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si
servicii s-a realizat prin Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 61/2008'.

In Raportul de tara privind egalitatea de gen in
Romania din 2022 al Retelei Europene de Ex-
perti in Domeniul Juridic, iIn Domeniul Egalitatii
de Gen si Nediscriminarii ai Comisiei Europene
se analizeaza modul In care hormele UE sunt
transpuse in dreptul national. Astfel, se pot ates-
ta urmatoarele:

1. La 06 octombrie 2015, a fost reinfiintata Agen-
tia Nationala pentru Egalitate de Sanse intre
Femei si Barbati (ANES). Aceastd agentie este
un organism de specialitate al administratiei pu-
blice nationale, cu personalitate juridica, aflata
sub controlul Ministerului Muncii si Justitiei So-
ciale; promoveaza principiul egalitatii de sanse
si al tratamentului egal intre femei si barbati, cu
scopul de a elimina toate formele de discrimina-
re pe criterii de sex in toate politicile si progra-
mele nationale.

2. Potrivit articolului 24(1) din Legea nr. 202/2002
privind egalitatea de sanse intre femei si barbati,
ANES controleaza o structura nationala numita
Comisia Nationala in domeniul egalitatii de
sanse intre femei si barbati, compusa din re-
prezentanti ai diferitelor ministere sau ai altor
organisme de la nivelul administratiei nationale,
inclusiv ai societatii civile. Aceasta Comisie Na-
tionala discuta rapoartele depuse de comisiile
locale echivalente din fiecare judet, care sunt
formate din reprezentanti ai diferitelor institutii
de la nivelul administratiei locale care se ocupa

lec

tii invatate de transpunere a

de aspecte care au legatura cu egalitatea de
sanse intre femei si barbati. O perioadad, Comisia
Nationala si comisiile la nivel local nu au mMmai
activat; egalitatea de gen nu era o prioritate. n
iulie 2018, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale
a incercat sa revigoreze comisiile la nivel jude-
tean (COJES), mentionand in mod explicit care
institutii la nivel local numesc presedintele, vi-
cepresedintele si secretarul executiv al acestor
comisii. Modificarea a avut ca scop asigurarea
reprezentarii si contributiei institutiilor locale
care au competente si care ar putea contribui la
combaterea violentei impotriva femeilor, cum ar
fi Directia generala de asistenta sociala si protec-
tie a copilului (DGASPC).

3. O modificare a Legii egalitatii de sanse intre
femei si barbati din 19.07.2018 a introdus profesi-
ile de expert in egalitate de sanse si specialist
in egalitate de sanse care lucreaza la nivelul
angajatorilor pentru evaluarea inegalitatilor de
gen si propune solutii. Noul amendament a cre-
at si posibilitatea, desi nu obligatia angajatorilor
publici si privati cu peste 50 de salariati de a
atribui competentele mentionate mai sus unui
salariat sau de a angaja un expert/specialist in
egalitatea de gen.

4. Totodata, Ordonanta Guvernului nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor forme-
lor de discriminare a instituit sistemul general
anti-discriminare care acopera discriminarea
de sex/gen, printre multe alte motive protejate.
Organismul national de egalitate care are un
mandat general de a examina toate cazurile
de discriminare este Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii (CNCD). Orice recla-
matii privind presupusele cazuri de discriminare
de sex/gen primite de Agentia Nationald pentru
Egalitatea de Sanse pentru Femei si Barbati sunt
transmise CNCD.

5. Politia romana, de exemplu, a elaborat o bro-
sura” privind egalitatea de sanse si tratament
cu scopul facilitarii intelegerii de catre colabora-

http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Legislatie/L202-2002-R.pdf

https://legislatie just.ro/Public/DetaliiDocument/93183

https://www.equalitylaw.eu/downloads/5703-romania-country-report-gender-equality-2022-1-35-mb

https://bit.ly/3AMWMR9b
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torii de politie a egalitatii de sanse si integrarea
acestei abordari in activitatea de zi cu zi. Brosura
cuprinde definitii, cadrul legal european in care
se prevad principiile egalitatii de tratament in-
tre femei si barbati si combaterea discriminarii,
inclusiv Directiva 2004/113, cadrul legal national.

6. Un alt exemplu e oferit de Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor care a elaborat in 2023 un
Plan de actiune privind promovarea egalitatii
de sanse si de tratament intre femei si barbati
pentru 2023-20277'. Acest plan are ca scop asigu-
rarea unui mediu organizational pentru a sprijini
egalitatea de gen si o cultura incluziva, stabilind
liniile directoare menite sa asigure egalitatea de
sanse si de tratament cu respectarea prevederi-
lor legislatiei nationale si europene. Documen-
tul contine definitii si explicatii pentru termenii
utilizati, principiile generale din domeniu, cadrul
juridic intern Tn domeniul egalitatii de sanse
si de tratament intre femei si barbati, listarea
directivelor europene transpuse, reglementari
specifice la nivel ministerial. Planul contine acti-
vitati, termen de realizare, indicatori si subdivizi-
unea responsabild pentru implementare. Printre
activitati pot fi enumerate: desemnarea Respon-
sabilului cu aplicarea atributiilor specifice in do-
meniul egalitatii de sanse si de tratament intre
femei si barbati; informarea angajatilor cu privire
la acest plan; diagnoza - analiza situatiei actuale
la nivelul ministerului (cu identificarea principa-
lelor probleme si stabilirea domeniilor prioritare);
dezvoltarea Planului prin consultarea angajatilor;
conformitatea planului cu strategiile specifice
existente si aprobate; monitorizarea si evaluarea
acestuia; analiza activitatii de recrutare si selec-
tie a noilor angajati pentru asigurarea egalitatii
de sanse si de tratament intre femei si barbati;
redactarea planurilor de formare continua si
dezvoltarea carierei fara discriminari pe criterii
de gen, elaborarea politicii privind prevenirea si
combaterea hartuirii la locul de munca, etc.

7. Cu toate ca In ultimii ani se pot observa pro-
grese mai ales in ceea ce priveste constienti-
zarea existentei unei inegalitati de gen la ni-
velul societatii, mai sunt inca multe de facut.
Schimbarea mentalitatii prin asumarea unor
atitudini si comportamente sociale si politice
in spiritul egalitatii de gen depinde in continu-
are, In cea mai mare masura, de educatie. De-a
lungul anilor, introducerea perspectivei de gen
in educatie s-a facut in diferite forme si folosind
instrumente dintre cele mai variate. Consecinte-
le acestor masuri au avut efecte vizibile, pornind
de la reducerea diferentelor de gen in ceea ce

https://bit.ly/46GDIc9

priveste accesul la educatie, pana la structurarea
unor teorii de gen in mediul academic. Cu toate
acestea, sunt necesare in continuare masuri de
combatere a stereotipurilor de gen in sistemul
de invatamant, prin evaluarea perspectivei de
gen a procesului educational si prin continua-
rea campaniilor de informare si constientizare
destinate atat cadrelor didactice cat si elevilor.

8. Universitatea din Bucuresti, de exemplu, a ela-
borat un Plan de Egalitate de Gen 2022-2024

Planul prevede cateva obiective, printre care
integrarea dimensiunii de gen in cercetarea aca-
demica interdisciplinara, in continuturile progra-
melor academice, asigurarea echilibrului intre
viata profesionala si viata privata, responsabilitati
de ingrijire, prevenirea si combaterea hartuirii se-
xuale si a discriminarii pe criteriul de sex/gen, co-
municarea institutionala pentru egalitate de gen.

Raportul de tara pentru 2022 pentru Romania
prevede urmatoarele categorii in privinta carora
s-a raportat progresul in implementarea Direc-
tivei 2004/113:

9. Bunwri si servicii (Directiva 2004/113)
9.1 Contextul general (legal)

9.1.1 Opinii si rapoarte privind dificultatile lega-
te de accesul egal la si furnizarea de bunuri si
servicii

Nu au fost publicate studii si/sau rapoarte in
Romania pe parcursul ultimilor cinci ani, care
sd ofere o perspectivd asupra dificultatilor cu
care se pot confrunta bdrbatii si femeile in ceea
ce priveste accesul egal la bunuri si servicii si
furnizarea acestora. Nu se cunosc nici plangeri.

9.1.2 Probleme specifice de discriminare in
mediul online/domeniul digital/economia
platformelor

Autorul raportului nu a asistat la aparitia unor
probleme specifice de discriminare privind ac-
cesul si furnizarea de bunuri si servicii in mediul
online/domeniul digital/economia platformelor.

9.1.3 Dezbatere politica si societald

Nu a existat nicio dezbatere politica si/sau socie-
tala pe aceasta tema.

9.2 Interzicerea discrimindrii directe si
indirecte

http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Transparenta/Dezbateri_publice/2014-01-24_Anexa_1_Strategia.
pdf?fbclid=IwARIMDS6VR5QzAANWT52CNhOY4PIBDR70KkWBI_BQCckOOygWubCpB9nxclTM

https://gep.unibuc.ro/
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Legislatia nationald interzice discriminarea di-
rectd si indirectd pe criterii de sex in accesul si
furnizarea de bunuri si servicii. Legea anti-dis-
criminare®* si Legea egalitdtii de gen® au un
domeniu personal mai larg decat domeniul
ocupdrii fortei de muncad. Alte motive decét
sexul sunt, de asemeneaq, acoperite in legdturd
cu accesul egal la bunuri si servicii. Cu toate
acesteq, Guvernul Romaniei a decis sG adopte
un act legislativ separat care transpune exclu-
siv Directiva 2004/113/CE**. Desi transpune in
totalitate Directiva, aceastd lege a bunurilor si
serviciilor are numeroase prevederi care aratd o
suprapunere cu legislatia existentd in domeniul
egalitdtii si nediscrimindrii. Acest lucru este pro-
blematic deoarece creeazd fragmentare a pre-
vederilor legale in domeniul egalitdtii de gen.

9.3 Domeniul de aplicare material

Legea bunurilor si serviciilor reproduce exact
domeniul de aplicare prevazut de Directiva
2004/113/CE. Se aplicd tuturor persoanelor care
furnizeazd bunuri si servicii disponibile publicu-
lui larg, persoanelor juridice publice sau private
si organismelor publice.

9.4 Exceptii

Legislatia nationald a aplicat exceptiile de
la domeniul material, asa cum sunt specifi-
cate la articolul 3 alineatul (3) din Directiva
2004/113/CE, in ceea ce priveste continutul
mass-media, publicitated si educatia. Con-
form Legii bunurilor si serviciilor, bunurile si
serviciile sunt oferite in afara domeniului vietii
private si de familie si nu se aplicd mass-me-
diei si reclamei, educatiei si angajarii, inclusiv
activitdtii independente. Astfel de limitari le-
gale sunt in contradictie cu legislatia roma-
neascd, care depdseste cerintele Directivei
2004/113/CE in vigoare chiar inainte de adop-
tarea Legii bunurilor si serviciilor. In primul
rénd, Legea anti-discriminare nu permite ni-
cio exceptie in domeniul bunurilor si serviciilor
publice. In al doilea rénd, Legea egalitdtii de
gen se aplica serviciilor din domeniul edu-
catiei, mass-media si al publicitdatii. In plus,
modificarea din 2015 a Legii egalitdtii de gen
a introdus obligatia explicitd pentru compa-
niile de publicitate sd nu foloseascad stereoti-
puri de gen in productiile lor. Aceastd situatie

sugereazd cd Guvernul a efectuat destul de
clar un exercitiu de copiere pentru a reprodu-
ce Directiva privind bunurile si serviciile prin
adoptarea acestei noi legi, ignordnd in acelasi
timp normele existente.

In practicd, CNCD aplicd Legea anti-discri-
minare. De exemplu, intr-un dosar privind o
reclama pentru un centru de alpinism din Bu-
curesti, CNCD a deschis un dosar din oficiu si
a constatat discriminare directd pe motiv de
sex?’. Anuntul consta intr-un banner cu ilus-
trarea unei femei cu picioarele desfdcute larg
si sloganul: ,intotdeauna deschis”. Intr-un alt
caz, CNCD a sanctionat o asociatie de fotbal
pentru cd a refuzat sé organizeze competitii de
fotbal pentru femei, in ciuda reglementdrilor
interne care prevad cd trebuie sd organizeze
astfel de competitii dacd existd solicitari din
partea organizatiilor membre. In acest caz,
CNCD a aplicat trei amenzi administrative:
persoanei juridice, presedintelui acesteia si
secretarului sdu general, in valoare totald de 1
473 EUR (7 000 RON)?*.

9.5 Justificarea diferentelor de tratament

Autorul nu a putut identifica niciun requlament
saujurisprudentd in cazul in care diferentele de
tratament in furnizarea de bunuri si servicii au
fost justificate in dreptul national (a se vedea
articolul 4 alineatul (5) din Directiva 2004/113/
CE).

9.6 Factori actuariali

Legislatia nationald garanteazd cad utilizarea
sexului ca factor in calcularea primelor si a
prestatiilor in scopul asigurdrii si al serviciilor
financiare conexe nu are ca rezultat diferente
intre primele si beneficiile persoanelor fizice (a
se vedea articolul 5 alineatul (1) din Directiva
2004/113/CE). La 30 aprilie 2013, Parlamentul
a implementat rezultatele cauzei Test-Achats
prin adoptarea Legii nr. 128/2013 de abrogare
a alineatelor referitoare la utilizarea sexului ca
factor de evaluare a riscului pe baza unor date
actuariale si statistice relevante si exacte. (Arti-
colul 7(4)-(5) din Legea bunurilor si serviciilor).
De asemeneaq, la 11 septembrie 2013, Comisia
de Supraveghere a Asigurdrilor a adoptat nor-
me de reglementare a primelor si beneficiilor

Ordonanta Guvernului nr137 din 31 august 2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de

discriminare

Legea nr.202 din 19 aprilie 2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.61/2008 privind implementarea principiului egalitatii de tratament intre
femei si barbatiin ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii

CNCD (2019), Decizia nr. 332 din 10.6.2019
CNCD (2019), Decizia nr. 842 din 20.11.2019
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unisex®®. Normele prevdd cd ,sexul, ca factor
actuarial in calcularea primelor si beneficiilor,
nu ar trebui sd determine diferente intre prime
si beneficii pentru persoana asiguratd” (Artico-
lul 3(2)). Toate contractele incheiate inainte de
intrarea in vigoare a normelor care au urmat
exceptia prevdzutd de legea veche urmeazd
sd fie raportate anual Comisiei de Suprave-
ghere a Asigurdrilor (art. 6). Mai mult, normele
prevad cd toate companiile de asigurdri au
obligatia de a elabora si aplica norme si proce-
duri privind colectareaq, prelucrareq, publicarea
si actualizarea datelor statistice si actuariale
utilizate pentru calcularea primelor si/sau a
prestatiilor (art. 4).

9.7 Interpretarea exceptiei cuprinse la
articolul 5 alineatul (2) din Directiva
2004/113.

Diferentele proportionale intre primele si benefi-
ciile persoanelor fizice in cazul in care utilizarea
sexului este un factor determinant in evaluarea
riscului, pe baza unor date actuariale si statistice
relevante si exacte, nu mai sunt permise de lege.
Mai mult decdt atdt, sexul ca factor de evaluare
a primelor si beneficiilor in cadrul serviciilor de
asigurare si al serviciilor financiare asociate nu
trebuie sa determine diferente de prime si bene-
ficii pentru persoana asiguratd in toate contrac-
tele incheiate de aceastd persoand.

9.8 Mdsuri privind actiuni pozitive (articolul 6
din Directiva 2004/113)

Romania nu a adoptat nicio mdsurd de actiune
pozitivd in ceea ce priveste accesul si furnizarea
de bunuri si servicii.

9.9 Probleme specifice legate de sarcind, ma-
ternitate sau paternitate

Autorul nu a putut identifica probleme speci-
fice de discriminare pe motive de sarcind, ma-
ternitate sau paternitate in Romania in ceea
ce priveste accesul si furnizarea de bunuri si
servicil.

9.10 Evaluarea implementdrii

Legislatia nationald care pune in aplicare te-

mele de drept UE discutate in acest capitol este
satisfacdtoare.

9.11 Alte aspecte

Accesul la avort, ca serviciu de asistentd me-
dicald legal in Romania si care este necesar
exclusiv femeilor, a fost ingreunat semnificativ
din cauza crizei COVID-19. ONG-urile au rapor-
tat cd marea majoritate a spitalelor au incetat
sd ofere acest serviciu de asistentd medicaldg,
in special in cele cateva sdptamani de stare
de urgentd, deoarece au considerat cd nu este
asistentd medicald esentiald. Prin urmare,
doar 11 % din 112 spitale analizate si niciun spi-
tal din capitald nu a furnizat servicii legale de
avort in aprilie 2020, cand Centrul ONG FILIA
a efectuat cercetdri telefonice.*® Ministerul Sa-
ndtdatii a confirmat cd mai mult de jumdtate
din spitalele intervievate oficial nu efectueaza
avort la cerere.

Exemple negative din Romania:

Vanzarea biletelor la meciurile de fotbal este
destinata exclusiv barbatilor.

Spitalele le permit doar femeilor (mamelor) sa
isi Tngrijeasca copiii mici care sunt internati.

Un spectacol de striptease cu ocazia zilei de 8
Martie care permitea accesul in public numai
femeilor.

De asemenea, Romania a instituit in Legea pri-
vind egalitatea de sanse si de tratament intre fe-
mei si barbati*? cateva notiuni/sintagme asupra
carora urmeaza a se reflecta:

N — ansamblul trasaturilor biologice si
fiziologice prin care se definesc femeile si
barbatii”;

N — ansamblul format din rolurile, compor-
tamentele, trasaturile si activitatile pe care so-
cietatea le considera potrivite pentru femei si,
respectiv, pentru barbati”;

N — sistemele organizate
de credinte si opinii consensuale, perceptii si
prejudecati in legatura cu atributiile si caracte-

Comisia de Supraveghere a Asigurarilor, Norma nr.11/2013 privind implementarea principiului egalitatii de
tratament intre femei si barbati in ceea ce priveste accesul la serviciile din domeniul asigurarilor si furnizarea de
servicii In domeniul asigurarilor, publicata in Jurnalul Oficial nr. 593 din 20.9.2013.

FILIA Centre (2020) ‘How did COVID-19 change Romanians’ access to abortion on demand?’ (extensive
information on the research carried out by FILIA Centre). https://coronavirus.centrulfilia.ro/avortul-si-covid19/?fbcl
id=IWAR140VUc502bsTDzk-jWuD5egF8ADDOYM74w--2CDQHXMtellvtXqB7XOs4

FILIA Centre (2020), Communication of 5 November 2020 https://www.facebook.com/centrul filia/

posts/3571873859525386/

https://legislatie just.ro/Public/DetaliiDocument/35778
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risticile, precum si rolurile pe care le au sau ar
trebui sa le indeplineasca femeile si barbatii’;

N —analiza bu-
getului public in vederea identificarii impactului
pe care il are asupra vietii femeilor si barbatilor si
alocarea resurselor financiare in vederea respec-
tarii principiului egalitatii de sanse intre femei si
barbati”;

" - fapta de violenta directionata
impotriva unei femei sau, dupa caz, a unui bar-
bat, motivata de apartenenta de sex. Violenta de
gen impotriva femeilor este violenta care afec-
teaza femeile Tn mod disproportionat. Violenta
de gen cuprinde, fara a se limita insa la acestea,
urmatoarele fapte: violenta domestica, violenta
sexuala, mutilarea genitala a femeilor, casatoria
fortata, avortul fortat si sterilizarea fortata, hartui-
rea sexuald, traficul de fiinte umane si prostitutia
fortata”;

" — posibilitatea lu-
cratorilor de a-si adapta programul de lucru,
inclusiv prin utilizarea formulelor de munca
la distanta, a programelor de munca flexibile
sau a unor programe de munca cu timp re-
dus de lucru”. Respectiv (Art. 10 al legii preve-
de)- Maternitatea nu poate constitui un motiv
de discriminare. Orice tratament mai putin
favorabil aplicat unei femei legat de sarcind
sau de concediul de maternitate constituie
discriminare in sensul prezentei legi. Orice tra-
tament mai putin favorabil aplicat unei femei
sau unui bdrbat, pe motiv cd a solicitat sau a
efectuat concediul pentru cresterea copiilor,
concediul paternal, concediul de ingrijitor ori
cd si-a exercitat dreptul de a solicita formule
flexibile de lucru, constituie discriminare in
sensul prezentei legi.”

Romania a adoptat Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 61/2008 privind implementarea
principiului egalitatii de tratament intre femei
si barbati in ceea ce priveste accesul la bunuri
si servicii, modificata prin Legea nr. 128 din 26
aprilie 2014. Consiliul Autoritatii de Supraveghere
Financiara a emis Norma nr. 11 din 11 septembrie
2013 privind implementarea principiului egali-
tatii de tratament intre femei si barbati in ceea
ce priveste accesul la serviciile din domeniul
asigurarilor si furnizarea de servicii in domeniul
asigurarilor.

Dezavantajele acestei optiuni alese de Romania
sunt ca odata cu adoptarea acestei Ordonante
de urgentd, nu au fost ajustate si modificate
in mod corespunzator cele doua legi — a ega-
litatii de sanse si anti-discriminarii, respectiv
se dubleaza, se contrazic sau se fragmenteaza
prevederile.

Comisia Irlandeza pentru Drepturile Omului
si Egalitate a publicat in 2020 un Ghid privind
drepturile pe care le aveti in cazul in care sun-
teti discriminat(d) in ceea ce priveste accesul la
bunuri sau servicii. Brosura informativa explica
elementele principale ale Legilor privind statu-
tul egal din 2000-2018. De asemenea, brosura
ghideaza persoanele, pas cu pas, cum sa-si re-
vendice drepturile in baza legilor, in cazul in care
considera ca au fost discriminati. Brosura explica
pasii in depunerea plangerii, competentele in-
stitutiei care solutioneaza plangerile cetatenilor,
precum si procedura de examinare/ solutionare
a acesteia.

Extrase:
CE ESTE INTERZIS?

Persoanele nu pot discrimina (cu rezerva anu-
mitor exceptii):

cand furnizeaza bunuri si servicii populatiei, in
general, sau unei categorii a populatiei;

indiferent daca acestea sunt gratuite sau daca
bunurile si serviciile sunt vandute, inchiriate
sau contractate sau schimbate; sau

cand asigura acces la si permit utilizarea orica-
rui spatiu sau facilitate.

CE REPREZINTA UN SERVICIU?

Un serviciu este o actiune (de orice natura) care
include facilitati pentru:

activitati bancare, asigurari, subventii, Tmpru-
muturi, credite sau finantari;

divertisment, recreere sau inviorare;
activitati culturale;
transport sau calatorii;

un serviciu sau o facilitate oferitd de un club
(disponibil(3) populatiei sau unei categorii a
populatiei);

o activitate profesionala sau un serviciu pro-
fesional; si

servicii publice furnizate de stat (de exemplu
in domeniul sanatatii, autoritatile locale etc.).
Aceasta lista nu este exhaustiva. Legile prezin-
ta o imagine de ansamblu a ceea ce constituie
un serviciu.
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Exceptii pe ,criteriul de gen”

Servicii de esteticd/cosmetica — nu constituie discri-
minare in temeiul legilor ca o persoana sa fie tratata
diferit pe criteriul de gen atunci cand este vorba
despre oferirea serviciilor estetice, cosmetice sau si-
milare, care presupun contact fizic intre prestatorul
de serviciu si beneficiar.

Rusine sau intimitate — nu constituie discriminare in
temeiul Legilor situatia In care o persoanad este tra-
tata diferit fata de altd persoana pe criteriul de gen,
atunci cand este posibil sa apara, in mod rezonabil,
un sentiment de rusine sau o incalcare a intimitatii
din cauza prezentei unei persoane de alt gen.

Excepitii pe ,criteriul religiei”

Legile permit furnizarea de bunuri si servicii in sco-
puri religioase.

Evenimente sportive

Tratamentul diferit pe criterii de gen, varsta sau
dizabilitate sau bazat pe nationalitate in ceea ce
priveste asigurarea sau organizarea facilitatilor sau
evenimentelor sportive este permis daca:

diferentele sunt necesare, in mod rezonabil, avand
in vedere natura facilitatii sau a evenimentului; si

sunt relevante pentru scopul facilitatii sau a
evenimentului.

Teatru si divertisment

Tratamentul diferit pe criterii de gen, varsta, diza-
bilitate sau rasa in conexiune cu un spectacol de
teatru sau alta forma de divertisment este permis
daca diferenta este necesara, in mod rezonabil,
din motive de autenticitate, estetica, traditie sau
obiceiuri.

Regula generala prevede ca nu poate exista discri-
minare pe criteriile specificate referitor la:

intrebuintarea oricarei proprietati;
incetarea unui contract de inchiriere;

asigurarea spatiilor locative sau a oricaror servicii
sau dotari conexe; sau

incetarea furnizarii cazarii.
Cladirile sau spatiile locative trebuie sa fie dispo-

nibile populatiei, in general, sau unei categorii a
populatiei.

Exceptie pe criteriul genului

Nu constituie discriminare in temeiul Legilor
ca spatiile locative sa fie furnizate persoanelor
de acelasi gen in situatiile in care ar fi posibil, in
mod rezonabil, sa apara rusinea sau incalcarea
intimitatii prin prezenta unei persoane de alt
gen.

Notiunea de servicii

Serviciile trebuie Intelese in sensul articolului
57 din TFUE. Conform dispozitiei mentionate si
jurisprudentei relevante a CJUE, un serviciu tre-
buie sa constituie o activitate economica, adica
sa fie furnizat, in mod normal, in schimbul unei
remuneratii. Curtea a considerat ca, de exemplu,
activitatile desfasurate de memobrii unei comuni-
tati religioase sau filosofice ar putea constitui o
activitate economica, la fel cum ar putea si acti-
vitatile desfasurate de catre o asociatie sportiva
de amatori. Este bine stabilit de jurisprudenta,
in special in domeniul serviciilor de sanatate, ca
serviciul trebuie sa fie platit, iIn mod necesar, de
catre cei pentru care este prestat. Prin urmare,
Directiva se aplica tuturor bunurilor si serviciilor
furnizate in schimbul unei remuneratii. Actiunile
din sectorul public care presupun exercitarea
autoritatii publice (de exemplu, de catre politie)
fara vreo furnizare de ,servicii” nu intra in sfera
de aplicare a Directivei.

Directiva prevede egalitatea de tratament din-
tre femei si barbati privind accesul la bunuri si
servicii, precizand in acelasi timp ca se refera
la bunuri si servicii care se afla la ,dispozitia pu-
blicului” si care sunt ,oferite in afara sferei vietii
private si de familie” [articolul 3 alineatul (1)].
Neldmuririle care ar putea aparea privind sfera
exacta de aplicare a Directivei ar putea avea un
rol important in hotararile Curtii.

Notiunea de servicii ,aflate la dispozitia publi-
cului” si ,oferite in afara sferei vietii private si
de familie” ar exclude, a contrario, din sfera de
aplicare a Directivei, activitatile din cadrul rela-
tiilor care intra exclusiv in sfera vietii private si de
familie si care nu se afla la dispozitia publicului.
Acest lucru se intampla in cazul in care oferta
de bunuri sau servicii nu este facuta in spatiul
public (de exemplu, printr-o reclama intr-un ziar
sau pe un site accesibil publicului), ci bunurile si
serviciile sunt oferite unui cerc restrans de per-
soane (membri ai familiei, prieteni, colegi sau alti
cunoscuti). In plus, aceasta excludere se refera si
la situatiile in care proximitatea fata de sfera per-

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0190
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sonala a persoanei care ofera bunuri sau servicii
influenteaza alegerea partenerului contractual
intr-o mai mare masura decat consideratiile
economice obisnuite.

1. Tratament egal

1.1. Discriminare pe bazd de sex si schimbarea
genului

Principiul egalitatii de tratament si nediscrimi-
nare se refera si la schimbarea genului. Unele
state au incorporat in mod explicit schimbarea
genului ca motiv specific de discriminare. Belgia,
Suedia si Regatul Unit fac referire explicita la
modificare ori intentia de modificare a genului,
in timp ce Republica Ceha si Slovacia se refera
la identitatea sexuala. Irlanda, Malta, Muntene-
gru si Portugalia interzic discriminarea in baza
schimbarii genului in domeniul muncii. In Bul-
garia, de exemplu, legislatia prevede ca discri-
minarea pe baza de sex include si cazurile de
schimbarea genului. In unele state, autoritatile
de egalitate au raportat probleme privind ac-
cesul persoanelor transsexuale la servicii legate
de domeniul sanatatii. De exemplu in Franta,
schimbarea genului nu a fost luata in consi-
derare de autoritatea bancar3, iar in Polonia
statul nu acopera financiar accesul la serviciile
de sanatate in caz de tranzitie de la un gen la
altul. Pe de alta parte, Serbia extinde asigurarea
medicald pentru schimbarea genului in situatia
in care persoana asigurata acopera cel mult 65%
din costurile serviciilor medicale.

1.2. Hartuirea sexuald

Rapoartele nationale indica ca in Cipru, Germa-
nia, Islanda, Muntenegru si Slovenia interzicerea
hartuirii sexuale nu a fost implementata in afa-
ra domeniului muncii si instruirii vocationale.
Aceasta trezeste ingrijorari cu privire la interzice-
rea hartuirii sexuale Tn accesul la bunuri si servi-
cii. Un alt domeniu care arata tendinte alarman-
te este domeniul serviciilor de transport public.
Un studiu efectuat in Franta arata ca 100% din
600 de femei intervievate au avut experiente
de cel putin o forma de hartuire pe baza de gen
in utilizarea trenului.*® Din cauza contextului
trenurilor publice, cum ar fi supraincarcarea pe
de o parte si izolarea pe de alta parte, e dificil de
controlat si prevenit hartuirea sexuld, in pofida
legislatiei nationale care prevede interzicerea
acesteia. Au aparut intrebari, de asemenea, si
cu privire la responsabilitatea prestatorului de
servicii pentru hartuirea tertilor. In schimb, une-
le state membre au luat initiative care vizeaza

Ibid.

cresterea gradului de constientizare si preveni-
rea incidentelor hartuirii sexuale in serviciile de
transport public. De exemplu, Project Guardian
din Marea Britanie si-a propus sa reduca agresi-
unile sexuale si comportamentele sexuale nedo-
rite n transportul public din Londra.

1.3. Sarcina si maternitatea

In unele state legislatia nationald nu include
definitii specifice ale sarcinii sau maternitatii in
calitate de forma a discriminarii pe baza de gen
in acest domeniu (cum ar fi Lituania, Serbia si
Portugalia). Mai degraba legislatia nationala a
acestora se bazeaza pe interdictia generala cu
privire la discriminarea pe baza de gen. Conform
unora, aceasta abordare nu merge suficient de
departe, iar legislatia care implementeaza Di-
rectiva ar trebui sa contina prevederi mai clare
cu privire la sarcina si maternitate. De exemplu,
legea nationala a Portugaliei interzice in mod
expres orice cerere de informatii de la o femeie
care solicita acces la bunuri si servicii cu privire
la posibila sa stare a sarcinii, cu exceptia cand
aceste solicitari de informatii au ca scop protec-
tia sanatatii sale. Lipsa unei prevederi specifice
referitoare la sarcina si maternitate poate crea
impresia gresita ca aceste femei sunt discri-
minate doar atunci cand sunt tratate diferit in
domeniile reglementate in mod specific de lege,
si anume accesul la informatii privind sarcina si
clauzele din contractele de asigurare si financi-
are, ceea ce poate face discriminarea ,mai putin
vizibilad si mai dificil de abordat”.

De asemenea, exista probleme practice cu pri-
vire la restrictiile privind alaptatul in incinta pre-
statorilor de servicii sau accesul cu rampa pen-
tru carucior la acele servicii. In Polonia au fost
raportate cazuri in care femeile care alaptau in
public au fost rugate sa paraseasca sediul (de
exemplu, centre comerciale si restaurante). In
Irlanda, Tribunalul Egalitatii a decis ca insistenta
unui teatru ca o mama care alapteaza un co-
pil de doi ani trebuie sa plateasca pentru un al
doilea bilet nu a fost discriminatorie, deoarece
mama si copilul nu erau una si aceeasi. Poate
pentru ca aceste probleme nu sunt percepute,
strict vorbind, ca legale, exista foarte putina ju-
risprudenta in acest domeniu. O exceptie este
cazul Ungariei, unde deplasarea cu un carucior
pare a fi o provocare pentru parinti, mai ales in
mediul rural. Aici, au existat numeroase cazuri in
care reclamantii s-au confruntat cu discriminare
atunci cand au incercat sa foloseasca serviciile
cu copii mici asezati intr-un carucior. Intr-un
caz,0 mama a initiat o procedura impotriva unei

http://www.haut-conseil-egalite.gouv.fr/IMG/pdf/hcefh_avis_harcelement_2015-04-16-vio-16.pdf
https://www.btp.police.uk/advice_and_information/how_we_tackle_crime/project_guardian.aspx
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companii de autobuze de transport public, care
i-a cauzat in mod regulat dificultati atunci cand
a calatorit cu copilul ei care folosea un carucior.
Intr-un alt caz, farmacistul a solicitat parintilor
sa lase caruciorul in afara farmaciei, facand re-
ferire la reglementari igienice inexistente atunci
cand a fost intrebat despre motivul solicitarii. Tn
ambele cazuri, Autoritatea pentru Egalitatea de
Tratament a concluzionat ca parintii au suferit
o discriminare directd din cauza maternitatii/
paternitatii lor. In consecinta, contravenientilor
li s-a aplicat o amenda.

In calitate de bune practici pot fi mentionate
urmatoarele:

Tn multe state membre, testele clinice legate
de sarcina sunt scutite de plata (ltalia, Regatul
Unit).

n Italia, a avea copii este privit ca un motiv pre-
ferential pentru a avea acces la locuinta.

In Marea Britanie, Legea privind egalitatea din
2010 a facut ilegal ca oricine sa ceara unei fe-
mei care aldpteaza sa paraseasca un loc public,
cum ar fi o cafenea, un magazin sau transportul
public.

Tn unele state membre (Olanda), discriminarea
in ceea ce priveste sarcina si maternitatea in
contextul bunurilor si serviciilor are loc in prin-
cipal in accesul la serviciile de sanatate conexe
contractelor de asigurare. Acest lucru se da-
toreaza practicii larg raspandite de a stabili o
perioada initiald Tn care contractul nu are efect;
unde aceasta perioada poate acoperi durata
sarcinii unei femei. Discriminarea legata de sar-
cind si maternitate se extinde si in alte domenii
relevante. In Polonia, de exemplu, au existat
cazuri de refuz de a inchiria apartamente feme-
ilor Insarcinate. Niciun astfel de caz nu a putut
fi identificat ca fiind adus in instante. Lituania
mentioneaza refuzul de a furniza servicii de cre-
ditare din cauza sarcinii si a pierderilor aferente
de venit. Austria a raportat plangerea unei stu-
dente Insarcinate al carei contract de inchiriere
Ccu un camin studentesc condus de o biserica a
fost anulat dupa ce aceasta a ramas insarcinata.

Mai exista o practica standard a companiilor ae-
riene care impune conditii femeilor insarcinate
care cilatoresc. In general, femeile insarcinate
pot zbura dupa 28 de saptamani de sarcina
numai daca detin un certificat medical care sa

ateste ca sunt ,apte sa zboare”". Dupa inca cateva
saptamani exista o interdictie totala. S-a subli-
niat ca numarul de saptamani ,de calificare” a
variat in functie de politica companiei aeriene
si, prin urmare, variaza si intre statele membre.
O astfel de practica este adesea justificata de
0 companie aeriana din motive de sanatate si
siguranta, desi nu pare sa existe o cercetare
clara care sa sustina aceste politici. Mai degraba
ar parea ca companiile aeriene doar incearca sa
evite inconveniente accidentale in timp ce se
afla in aer.

Timpul petrecut de femei in cresterea si ingriji-
rea copiilor presupune ca femeile au mai putin
timp la dispozitie nu doar pentru a fi angajate ci
si de a utiliza servicii®’. Statisticile demonstreaza
ca 71% de mame singure nu pot face fata cheltu-
ielilor financiare neastepate, pe cand procentul
tatilor singuri e de 41%. 22% din mame singure
Nu-si pot permite o masina comparativ cu doar
8% din tati singuri.”® Se poate concluziona, ca
in UE si practic in toate state membre: mamele
singure sunt mai expuse riscului de saracie de-
cat tatii singuri si decat cuplurile cu copii. Ma-
mele singure sunt intr-un dezavantaj deosebit,
in comparatie cu tatii singuri (si de asemenea,
comparativ cu majoritatea celorlalte categorii
de barbati) in accesarea bunurilor si serviciilor;
servicii bune de ingrijire a copiilor sunt, in ge-
neral mai putin accesibile mamelor singure in
comparatie cu tatii singuri; aceste mame sunt,
prin urmare, dezavantajate in ceea ce priveste
dezvoltarea unei cariere, ceea ce ar putea ge-
nera diferente salariale si, ulterior, diferente de
pensie.

Accesul la produse si servicii medicale - cele
mai grave efecte ale discriminarii indirecte de
gen, judecand dupa rezultate, se intampla in
sectorul accesului la medicamente si proceduri,
in cazuri de risc pentru moarte timpurie, boala
sau dizabilitate pe tot parcursul vietii sau des-
cendenti afectati: acest lucru poate aparea prin
testarea insuficienta a medicamentelor sau a
procedurilor medicinale pentru femei, in sarci-
na sau in timpul alaptarii. Oferirea barbatilor si
femeilor exact acelasi tratament medical cand
constitutia lor fizica ar necesita un tratament di-
ferit, ajustat, constituie discriminare. Intre 2007
si 2014, la peste 14 000 de femei (in Franta) li
s-a prescris Dépakine, Dépamida sau Dépako-
te, medicamente in care substanta activa este
valproat, prescris pentru afectiuni de epilepsie,
tulburare bipolara sau pentru a preveni migre-

https.//www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/593787/EPRS_STU(2017)593787_EN.pdf

EIGE: Poverty, gender and intersecting inequalities in the EU, Review of the Implementation of Area A: Women
and Poverty of the Beijing Platform for action, 29 November 2016 http://feurogender.eige.europa.eu/posts/new-
report-eige-poverty-gender-and-intersecting-inequalities-eu
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nele. Tn consecinta, mii de copii s-au nascut cu
probleme grave de sanatate””. Cu toate acestea,
,diferenta de gen in cercetarea medicald” este
doar un aspect al discriminarii indirecte privind
accesul la produse si servicii de sanatate. Exista
si alte dimensiuni ale accesului specific de gen
la produse si proceduri legate de sanatate, in
special aspectele legate de autodeterminare si
libertatea de alegere.

De asemenea, intr-un Raport al Parlamentului
European cu privire la egalitatea de gen si poli-
ticile de taxare in Uniunea Europeana din 2018,
se indica asupra faptului ca taxarea indirecta se
refera si la produsele de igiena pentru femei,
care este o problema permanenta in UE. Plan
International UK a estimat ca 1din 10 fete nu isi
pot permite produse sanitare. Parlamentul Euro-
pean regreta faptul ca produsele de igiena pen-
tru femei si produsele si serviciile de ingrijire [..]
Nu sunt inca considerate bunuri de baza in toate
statele membre; invita toate statele membre sa
elimine asa-numita ,taxa de ingrijire si tampon”
utilizand flexibilitatea introdusa in Directiva TVA
si aplicand scutiri sau cote de TVA de O % aces-
tor bunuri de baza esentiale; recunoaste ca o
reducere a pretului ca urmare a unei scutiri de
TVA pentru aceste produse ar avea un beneficiu
incomensurabil pentru femeile tinere; sprijina
miscarile intreprinse pentru a promova dispo-
nibilitatea pe scara larga a aprovizionarii sani-
tare si incurajeaza statele membre sa furnizeze
produse complementare de igiena feminina in
anumite spatii (publice) precum scoli, universi-
tati si adaposturi pentru persoane fara adapost,
precum si pentru femeile din medii cu venituri
mici, cu scopul de a eradica saracia legata de
produsele sanitare in toaletele publice din UE.

2. Implementari sectoriale

Directiva poate avea impact asupra urmatoare-
lor sectoare

2.1. Servicii de sdndtate sexuald si reproductivd

Desi teoretic este fezabilg, aplicarea Directivei
2004/M3/CE la sanatatea sexuald si reproductiva
este oarecum complexa. De exemplu, s-ar putea
aplica in cazurile In care serviciile de sanatate
sexuala si reproductiva sunt refuzate oricarui
sex? Este crucial de identificat daca avortul poa-
te fi considerat ca serviciu. De exemplu daca
persoana trebuie sa achite pentru o interventie
in alt stat membru, daca nu ar fi fost obligat sa
achite in statul gazda. Respectiv, autoritatile de
egalitate din state membre propun ca definitia
pentru bunuri si servicii sa acopere toate servi-

ciile conexe referitoare la sanatate, inclusiv cele
finantate de stat. O alta provocare o constituie
proceduri ca fertilizarea in vitro sau de surogat.
Acestea pot ridica problematici de acces la per-
soane de acelasi sex sau posibila discriminare
pe baza de sex.

2.2. Asigurdri, servicii financiare si pensii private

Ungaria permite, de exemplu, derogari de la re-
gula unisex pentru asigurari de viata si de boala

per grup.

In ceea ce priveste pensiile care nu sunt legate
nici de angajare, nici de sistemul juridic de secu-
ritate sociald, cum ar fi cazul in care o persoana
contracteaza o polita de pensie privata prin in-
termediul unei companii de servicii financiare,
chiar daca Directiva impune obtinerea egalitatii
la calcularea cuantumului anuitatii, aceasta ar
fi doar o parte a solutiei. Adevarata intrebare
care ramane este de ce femeile au mai putini
bani pentru a investi intr-o politica de pensii?
Directiva 2004/113/CE pur si simplu nu abordea-
za cauzele pentru care femeile primesc anuitati
mMai mici sau venituri mai mici din pensie. Nu ia
in considerare problemele cu care se confrunta
femeile pe piata muncii, care se reflecta apoi in
capacitatea lor de a accesa asigurari si servicii fi-
nanciare conexe, inclusiv pensii private. De o pre-
ocupare si un interes deosebit in ceea ce priveste
decalajul de pensii, sunt propunerile anumitor
state membre (Ungaria, Germania, Polonia) de
a numara acei ani in care femeile au ramas in
afara pietei muncii din cauza concediului de ma-
ternitate (nu doar timpul permis oficial de lege,
ci de asemenea ani suplimentari in care femeile
decid sa ramana acasa si sa-si creasca copiii) ca
parte a experientei de munca necesare pentru
a primi o pensie. Desi par a fi benefice pentru
femei, astfel de propuneri ar risca sa incurajeze
femeile sa ramana in afara pietei muncii pentru
o perioada mai lunga de timp.

Prevederile Directivei se refera la asigurari si
pensii care sunt private, voluntare si in afara rela-
tiillor de munca. Anumite state membre (Bulga-
ria, Republica Ceha, Cipru, Danemarca, Letonia
si Suedia) I-au aplicat schemelor de pensii ocu-
pationale pentru a interzice utilizarea genului in
determinarea, de exemplu, a cotelor contributi-
ilor, a beneficiilor si a valorilor de transfer. Acest
progres este incurajator.

2.3. Economia platformelor

Economia platformelor sau partajata (colabora-
tiva) se refera la un model de afaceri relativ nou,

http://sante.lefigaro.fr/actualite/2016/09/14/25396-depakine-cout-6-milliards-deuros
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0416_EN.html
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dar in expansiune rapida, in care activitatile sunt
facilitate de platforme colaborative online care
creeaza o piata deschisa pentru utilizarea tem-
porara a bunurilor si serviciilor. Acesta implica
trei actori cheie: (i) furnizorii de servicii; (ii) utili-
zatorii; si (iii) intermediarii care conecteaza fur-
nizorii cu utilizatorii (,platforme de colaborare”).

Adesea furnizata si utilizata de persoane priva-
te, implica in esentd imprumutul sau utilizarea
activelor detinute de altcineva. Aceste active pot
include vehicule, unelte, alimente, o plimbare
de la A la B, schimburi de locuinte pe termen
scurt sau inchiriere in casa privata a cuiva. Doua
exemple de platforme colaborative sunt Airbnb
si Uber. Dificultatea consta in a evalua daca ser-
viciile care implica partajarea costurilor, facilitate
prin intermediul platformelor colaborative, con-
stituie o activitate economica.

Intr-o interpretare larga, partajarea costurilor
ar putea constitui o contrapartida pentru un
serviciu, deoarece utilizatorul imparte sarcina
costurilor in considerarea serviciului furnizat. Cu
toate acestea, o Comunicare a Comisiei* noteaza
ca multe state membre considera ca activitatile
de partajare a costurilor nu implica remunerare
si, prin urmare, nu constituie activitati econo-
mice. Pe aceasta baza, activitatile de transport
in comun facilitate de platforme de colaborare
precum BlaBlaCar nu ar intra in definitia unui
serviciu si, prin urmare, nu ar intra in domeniul
de aplicare al Directivei. Comunicarea mentio-
neazd, totusi, ca, desi tranzactia dintre utilizator
si furnizor poate sa nu constituie o activitate
economica, relatia lor respectiva cu platforma
de colaborare poate forma totusi o activitate
economica. Astfel, raspunderea pentru orice dis-
criminare sau hartuire in furnizarea ,serviciului”
poate aparea in continuare pe verticala si nu pe
orizontala. O preocupare deosebita este daca
Directiva se aplica in orice situatie data in care
platforma de colaborare a facilitat furnizarea
unui serviciu. Dupa cum sa mentionat mai sus,
adesea atat utilizatorii, cat si furnizorii de servicii
din cadrul economiei colaborative sunt persoa-
ne private. In calitatea lor de persoane private, de
cele mai multe ori furnizorii ofera servicii ocazio-
nal peer-to-peer, mai degraba decat profesional.
Aceasta inseamna ca indivizii pot oferi servicii
care se incadreaza in apropierea sau in cadrul
personalului lor proxim, estompand astfel dis-
tinctia dintre serviciile oferite in sfera publica si
cea privata.

Directiva exclude din domeniul sau de aplicare
serviciile care intra in sfera vietii private si de
familie. Comisia a interpretat acest lucru pen-

tru a acoperi situatiile in care proximitatea de
sfera personala a furnizorului de servicii influ-
enteaza alegerea acestuia mai degraba decat
considerente economice, cum ar fi cazul in care
furnizorul subinchiriaza o camera in locuinta sa
privata. Este discutabil daca Airbnb ar putea fi
considerat responsabil pentru orice discriminare
care apare intre gazda si oaspete. De exemplu,
un agent imobiliar din Belgia a fost considerat
raspunzator pentru discriminare directa atunci
cand cererea de locuinta a reclamantului a fost
respinsa pe motiv ca proprietarii intentionau sa
rezerve locuinta chiriaselor de sex feminin. Desi
relatia dintre un agent de locuinte si proprietar
Nnu este direct comparabila cu cea dintre o plat-
forma de colaborare si un furnizor de servicii,
cazul ilustreaza faptul ca platforma facilitatoare
Nu este neaparat scutita de raspunderea pentru
discriminarea proprietarului sau a proprietarului.

3. Derogari de la egalitatea de tratament

Au aparut probleme atat cu privire la transpu-
nerea in dreptul national, cat si la interpreta-
rea acesteia in cazuri individuale. Tn unele state
membre, exceptiile au fost clar formulate de
legislatia interna. in Regatul Unit, Legea Egali-
tatii permite exceptii In circumstante in care se
ofera ingrijire personald/sanatatii. In mod similar,
in Olanda, Legea privind egalitatea de tratament
permite exceptii de la interzicerea serviciilor se-
parate pe criterii de sex in care segregarea inde-
plineste criteriile de tratament preferential, este
necesara pentru protectia femeilor si a mater-
nitatii sau este un caz in care ,sexul este deci-
siv". Legislatia olandeza stabileste exemple ale
acestora din urma si acestea includ facilitati sa-
nitare, vestiare si camere de dormit si saune (in
masura in care facilitatile sunt egale disponibile
pentru ambele sexe), concursuri de frumusete
si sportive (in masura in care exista o diferenta
relevanta de sex). De exemplu, Curtea de Apel
din Liege a considerat ca o plangere intemeiata
pe discriminarea de gen in legatura cu o sala
de fitness rezervata femeilor se incadreaza in
notiunea de ,sport”. Curtea a evaluat justificarile
propuse pentru tratamentul diferit ca diferente-
le morfologice dintre barbati si femei si protectia
vietii private. Pe aceasta baz3, justificarile au fost
considerate a fi valabile.

De exemplu, in Germania, mai multe instante
judecatoresti au hotarat ca nu era justificat ca
intrarea intr-un club sau accesul la un centru de
fitness sa fie rezervat temporar numai femeilor
sub pretextul ca nu s-a ajuns inca la numarul do-
rit de femei prezente. Dimpotriva, organismele
de promovare a egalitatii din Republica Ceha

https://commission.europa.eu/about-european-commission/service-standards-and-principles/ethics-and-good-

administration/good-administration_en
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considera ca ar putea fi justificata perceperea de
preturi diferite pentru a se asigura un echilibru
intre numarul de utilizatori.

Mai exact, problemele par sa apara in mod repe-
tat in legatura cu intrebarea daca sunt indeplini-
te cerintele pentru un obiectiv legitim Tn temeiul
acestei dispozitii. De exemplu, in cazul salilor de
sport destinate exclusiv femeilor sau al spatiilor
destinate exclusiv femeilor din cluburile de fit-
ness, Ombudsmanul finlandez pentru egalitate
a justificat aceasta segregare pe criterii de sex
pe motivul stanjenirii potentiale ale femeilor de
a face exercitii in aceeasi zona cu barbatii. Obiec-
tivul a fost promovarea oportunitatilor femeilor
de a folosi facilitatile de fitness, in timp ce mijloa-
cele (asigurarea unui spatiu separat sau a orelor
de deschidere sau cluburi exclusiv pentru femei)
au fost considerate adecvate si necesare pentru
atingerea acestui obiectiv. Acest principiu poate
fifolosit si pentru a infiinta cluburi sau un spatiu
separat exclusiv pentru barbati.

In schimb, la interpretarea opusa a ajuns insti-
tutia franceza, care a concluzionat ca un cazin
care un barbat care s-a abonat la o clinica de
infrumusetare si care frecventa in mod regulat,
de mai bine de doi ani, a fost refuzat brusc pe
motiv ca numai femeile puteau fi admise, a fost
un caz de discriminare pe criteriul de gen.

Tn Irlanda, un club de golf destinat exclusiv bar-
batilor a fost considerat a fi nediscriminatoriu.
Practicile nationale pot varia considerabil si in
ceea ce priveste accesul la restaurante, cluburi
si hoteluri, Tn special prin oferirea de preturi si
conditii diferite barbatilor si femeilor. Unele or-
ganisme de egalitate interpreteaza drept un caz
evident de discriminare directa bazata pe sex
sau gen, cazul in care femeile au acces liber la
restaurante si cluburi, In timp ce barbatii trebuie
sa plateasca o taxa de intrare.

Ombudsmanului finlandez pentru egalitate i sa
cerut sa decida daca reducerile pe termen scurt
care se aplica pentru o singura zi, de exemplu
Ziua Femeii, Ziua Mamei si Ziua Tatalui, sunt
permise in temeiul Directivei si daca mijloacele
alese sunt adecvate si necesare atingerii obiecti-
vului. Acesta a considerat ca aceste reduceri pot
fi acceptabile, atata timp cat au o valoare mo-
netara minora. Aceeasi abordare a fost adoptata
pentru reducerile temporare, dar nu si pentru
abonamentele, oferite de exemplu de cluburile
sportive.

Un alt exemplu recurent este preturile diferite
pentru femei si barbati la coafor si frizer pen-

tru servicii identice. Potrivit Ombudsmanului
finlandez pentru egalitate, prevederea care
interzice discriminarea in accesul si furnizarea
de bunuri si servicii din Legea egalitatii nu
afecteaza dreptul frizeriei si frizerilor de a-si
promova serviciile in functie de ideile de afa-
ceri, expertiza profesionala si instrumentele
alese, indiferent de sex si gen; atata timp cat
pretul nu se bazeaza pe gen. Principiile de
pret acceptabile includ nivelul de calificare, in-
strumentele si timpul necesar. In acelasi sens,
Ombudsmanul austriac pentru tratament egal
a publicat o recomandare pe aceastd tema. In
schimb, exista cazuri din Danemarca in care
se afirma ca preturile la coafor nu pot fi bazate
pe gen.

Cresterea masiva a inchirierii de camere pentru
turisti prin intermediul platformelor de partaja-
re pare sa fi redus considerabil disponibilitatea
spatiului pentru locuinte In mai multe orase, cu
efectul deosebit de reducere a disponibilitatii
locuintelor la pret redus, care ar fi de importanta
pentru persoanele vulnerabile, cum ar fi familiile
monoparentale, care sunt conduse in majoritate
de femei. Aceasta se adauga efectelor negative
asupra industriei hoteliere si scaderii veniturilor
din impozite. Dimensiunile unor astfel de efecte
au determinat mai multe municipalitati sa ia
masuri legale sau administrative viguroase sau
sa negocieze cu Airbnb si platforme similare
reguli restrictive: — Municipalitatea Barcelona in-
tentioneaza sa aplice penalitati de 600 000 EUR
impotriva Airbnb si Homeaway pentru ampla-
sarea ilegala de apartamente, adica fara licenta
si fara plata taxelor aferente, dupa ce o prima
penalizare de 30 000 EUR impusa in decembrie
2015 s-a dovedit a fi inutila. Drept motive pentru
acest pas au fost indicate, intre altele, ,casele si
apartamentele au devenit inaccesibile pentru
majoritatea localnicilor” si ,dreptul fundamental
la cazare este incalcat”, asa cum a sustinut pri-
marul Barcelonei.

4. Actiune pozitiva

Articolul 6 din Directiva prevede ca principiul
egalitatii de tratament nu impiedica niciun
stat membru sa mentina sau sa adopte masuri
specifice pentru prevenirea sau compensarea
dezavantajelor legate de sex, in vederea asigu-
rarii egalitatii depline In practica intre barbati si
femei. Mai greu de evaluat este masura in care
statele membre au folosit Articolul 6 pentru a
introduce actiuni pozitive pentru a obtine re-
zultate mai bune pentru egalitatea intre femei
si barbati.

http://www.lavanguardia.com/local/barcelona/20161124/412132887490/barcelona-multa-airbnb-homeway-pisos-

sin-licencia.html


http://www.lavanguardia.com/local/barcelona/20161124/412132887490/barcelona-multa-airbnb-homeway-pisos-sin-licencia.html
http://www.lavanguardia.com/local/barcelona/20161124/412132887490/barcelona-multa-airbnb-homeway-pisos-sin-licencia.html

Not& analitica privind mecanismele de transpunere in legislatia Republicii Moldova a Directivei 2004/113/UE a Consiliului din 13 decembrie 2004
de aplicare a principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati privind ccesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii

Unele instante nationale s-au pronuntat deja
cu privire la aplicarea articolului 6 unui astfel de
tratament diferentiat. De exemplu, in Austria, o
instanta inferioara a decis ca biletele mai ieftine
pentru meciurile de fotbal pentru femei au con-
stituit actiuni pozitive in sensul Legii egalitatii
de tratament, pentru a preveni sau a elimina
dezavantajele femeilor.

5. Autoritatile de egalitate

Organismele de promovare a egalitatii joaca un
rol cheie siimportanta lor nu poate fi subestima-
td. Recomandarea Comisiei Europene impotriva
Rasismului si Intolerantei (ECRI) din 2012** reco-
manda asupra statelor membre ale Consiliului
Europei de a instituie prin dispozitii constituti-
onale sau legi adoptate de parlament una sau
mai multe institutii independente de promovare
a egalitatii pentru a combate rasismul si intole-
ranta. Printre criteriile de discriminare se include
si orientarea sexuala si identitatea de gen. Exista
diferente semnificative in ceea ce priveste com-
petentele, structura, functionarea si resursele
financiare/umane ale organelor de egalitate din
diferite tari. De exemplu, nu toate organele de
egalitate pot reprezenta persoane in litigiu, nu
toate pot introduce actiuni ih nume propriu sau
pot interveni in procedurile instantei. Exista, de
asemenea, diferente in ceea ce priveste suportul
tehnic: intr-adevar, majoritatea organismelor de
egalitate nu au experti interni care sa se ocupe
de intrebari foarte tehnice si trebuie sa le ex-
ternalizeze. In domeniul specific al bunurilor si
serviciilor, organismele de egalitate se confrunta
cu provocari atat din cauza dificultatii de intele-
gere a problemelor specifice abordate, precum
si lipsa de cunostinte in randul publicului larg cu
privire la prevederile legale relevante. Lipsa de
cunostinte duce, in consecinta, la subraportarea
incidentelor discriminarii, deoarece persoanele
Nnu sunt constiente de faptul ca discriminarea

cu care se confrunta este interzisa de legislatia
UE. Avand in vedere rolul esential al acestor or-
ganisme, ar fi recomandabil sa se monitorizeze
functionarea acestora si sa se dezvolte un organ
de cercetare in acest domeniu. in mod specific,
un studiu privind eficacitatea organismelor de
promovare a egalitatii ar trebui realizat in con-
textul unui raport cuprinzator privind punerea
in aplicare a Directivei.

Tn decembrie 2022, Comisia European3 a lansat
o platforma de propuneri pentru doua noi direc-
tive ale UE privind standardele pentru organis-
mele de egalitate, care urmaresc sa consolideze
organismele de egalitate pentru promovarea
tratamentului egal. Pe baza directivelor UE
privind egalitatea de tratament si a unei reco-
mandari a Comisiei Europene din 2018, aceste
noi directive vor fi primele standarde minime
obligatorii din punct de vedere juridic care abor-
deaza mandatul organismelor de egalitate; in-
dependenta lor; eficacitatea acestora, inclusiv
resurse suficiente si competente adecvate; ac-
cesibilitatea acestora si arhitectura institutionala
nationala pentru egalitate.

6. Remedii: compensatii

O cantitate considerabila de tratament diferen-
tiat pe criterii de sex in domeniul serviciilor in
Suedia a devenit ,de neatins”, deoarece Ombu-
dsmanul pentru Egalitatea de sanse refuza sa
ia masuri in cazul in care, cum ar fi cazul care
implica preturi diferentiate stabilite de catre
coafor, discriminarea este considerata banala.
Tn schimb, legislatia finlandeza prevede o com-
pensatie de minim 3.000 de euro, desi aceasta
poate fi redusa sau se renunta la ea in cazurile
in care discriminatorul a depus eforturi pentru a
remedia discriminarea si/sau din motive pentru
care a avut loc discriminarea, cum ar fi starea
economica.

https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommmendation-no.2
https://equineteurope.org/equinet-welcomes-proposal-for-eu-directives-on-standards-for-equality-bodies/
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Mecanisme de implementare a Directivei

Tn aprilie 2013, Parlamentul European a adoptat
o rezolutie cu privire la implementarea Directi-
vei 2004/113.%° In aceastd rezolutie, Parlamentul
European atrage atentia asupra domeniului
protectiei consumatorilor; in cazul in care exista
semne de discriminare indirecta de facto, in-
deamna Comisia sa ia toate masurile necesare
pentru a rezolva problema si pentru a evita pre-
turile mai mari nejustificate; invita Comisia sa ia
in considerare cazurile de discriminare in ceea
ce priveste sarcina, planificarea maternitatii si
maternitatea in ceea ce priveste, de exemplu,
sectorul locativ (inchirierea) sau dificultatile in
obtinerea de imprumuturi, precum si accesul la
produse medicale si servicii, in special accesul
la asistenta medicala a reproducerii disponibila
legal si la tratament de reatribuire a sexului;
invita Comisia sa monitorizeze in mod deosebit
orice discriminare legata de alaptare, inclusiv
posibila discriminare in accesul la bunuri si ser-
vicii in spatiile si zonele publice; invita Comisia
sa monitorizeze punerea in aplicare si aplicarea
Directivei in ceea ce priveste femeile insarcinate
solicitante de azil care asteapta rezultatul ce-
rerilor lor de azil, pentru a se asigura ca aceste
femei sunt acoperite de contractele si produ-
sele in cauza; invita Comisia, in conformitate cu
jurisprudenta Curtii de Justitie, sa includa pe
deplin discriminarea pe motive de identitate
de gen in viitoarele politici si legislatii in dome-
niul egalitatii intre femei si barbati; constata cu
dezamagire c3, in unele state membre, femeile
antreprenoare, in special mamele singure, sunt
adesea discriminate atunci cand incearca sa ob-
tina iImprumuturi sau credite pentru afacerile lor
siinca se confruntad adesea cu obstacole bazate
pe stereotipurile de gen; atrage atentia asupra
lipsei de eficacitate a unor organisme de pro-
movare a egalitatii, din cauza lipsei de capacitate
reala de a actiona, a lipsei de personal si a lipsei
resurselor financiare adecvate; invita Comisia sa
monitorizeze In mod corespunzator si cu acura-
tete situatia ,organismelor de egalitate” infiin-
tate in urma intrarii in vigoare a Directivei si sa
verifice daca au fost indeplinite toate conditiile
prevazute de legislatia UE.

In 2015, Comisia Europeana a elaborat un Ra-
port catre Parlamentul European, Consiliu si

Comitetul Economic si Social European privind
aplicarea principiului egalitatii de tratament
intre barbati si femei privind accesul la bunuri
si servicii si furnizarea de bunuri si servicii.*® Co-
misia a primit o serie de plangeri depuse de
catre cetateni, dintre care majoritatea privesc
cazuri individuale de presupusa discriminare in
tranzactiile dintre parti private fara niciun fel de
implicare a statelor membre. Aceste cazuri nu se
referd |la transpunerea sau aplicarea incorecta a
Directivei de catre un stat membru. In astfel de
situatii, masurile reparatorii sunt disponibile nu-
mai in conformitate cu legislatia nationala si prin
intermediul instantelor nationale. Nu exista pro-
ceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
in curs In urma unei plangeri care sa dezvaluie
transpunerea sau punerea in aplicare incorecta
a Directivei de catre statele membre.

In 2017, Parlamentul European a efectuat un
Studiu privind evaluarea implementarii Directi-
vei 2004/113*7 si a constatat urmatoarele:

Directiva 2004/113/CE a fost implementata in
toate statele membre.

Tn ciuda faptului cd Directiva existd de mai
bine de un deceniu, este inca dificil de evaluat
impactul acesteia.

Punerea in aplicare a acesteia variaza de la un
stat membru la altul. Unii au transpus pur si
simplu formularea Directivei printr-o abordare
.copy-out”, in timp ce altii si-au dezvoltat pro-
pria interpretare. In ambele cazuri, dificultatile
raman.

Domeniul cel mai problematic in punerea in
aplicare a Directivei implica abordarile diferite
adoptate de statele membre fata de acele
servicii care pot fi oferite exclusiv unui singur
sex si justificarea acestui tratament inegal (ar-
ticolul 4 alineatul (5)).

De la implementarea sa, modurile in care bu-
nurile si serviciile sunt accesate si furnizate
s-au schimbat. Este important sa se analizeze
daca Directiva s-ar putea aplica situatiilor care
nu au fost prevazute initial.

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2013-04-16_EN.html#sdoctalé
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0190
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/593787/EPRS_STU(2017)593787_EN.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0190
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/593787/EPRS_STU(2017)593787_EN.pdf

Not& analitica privind mecanismele de transpunere in legislatia Republicii Moldova a Directivei 2004/113/UE a Consiliului din 13 decembrie 2004
de aplicare a principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati privind ccesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii

Tara | Abordarea | Au fost Au fost
copiere | acoperite | acoperite
bunurile | serviciile
Romania Nu Da Da Da

Drept national

Media

Comentariu
Publicitate

Drept national  Implementare limitata a Di-
rectivei, inconsistenta cu
alta legislatie care depa-

seste scopul Directivei

Letonia  Nu partial partial Da

Drept national

Drept national  Legea nu acopera bunu-
rile ca servicii care sunt
oferite public de indivizi in
afara activitatilor comerci-
ale. Asociatiile non-profit

nu sunt acoperite

Lituania  Nu partial partial Da

Drept national

Drept national Legea de implementare
nu clarifica daca accesul
la bunuri in calitate de ser-
vicii este acoperit in mod

complet

» Serviciile noi si inovatoare oferite prin interme-
diul economiei platformelor au provocat mo-
delul traditional de economie. Este important
sa se evalueze impactul pe care aceasta noua
forma de economie il are asupra modului in
care bunurile si serviciile sunt accesate si fur-
nizate din perspectiva egalitatii de gen.

v

Exista o lipsa de constientizare in randul publi-
cului larg cu privire la continutul si implicatiile
Directivei.

v

Lipsa de constientizare a condus la o lipsa de
raportare si, prin urmare, la lipsa jurispruden-
tei. Uneori, lipsa jurisprudentei este echivalata
in mod eronat cu o lipsa de probleme.

v

Organismele de egalitate pot juca un rol foarte
important si este necesar sa se gaseasca mo-
dalitati de consolidare a pozitiei lor.

v

Despagubirile acordate in cazul incalcarii Di-
rectivei 2004/113/CE sunt mai mici decat com-
pensatia acordata pentru incalcarea dispoziti-
ilor altor Directive.

Provocarile Parlamentului European privind im-
plementarea Directivei:

» Progresul ramane lent in unele domenii;

» Problemele raportate in 2009 au fost raportate
si ih 2015;

» Exista foarte putine recomandari si, in conse-
cinta, exista foarte putina cazuistica;

» Discriminarea in bunuri si servicii este, uneori,
vazuta ca ,banald”.

Solutii:

» Cresterea gradului de constientizare a Directi-

vei 2004/113 in randul publicului larg si al par-
tilor interesate;

» Sa se lucreze mai strans cu organismele de
egalitate pentru a disemina activitatea de
politici;

v

Dezvoltarea unui corp/organ de cercetare;

v

Cresterea volumului de despagubire pentru o
incalcare a Directivei;

Pentru a coordona mai bine Directiva 2004/113
cu altele din domeniul egalitatii, in special cea
privitoare la rasd (2000/43/CE) Comisia Euro-
peana ar trebui sa ia in considerare aplicarea
nediscriminarii in accesul si furnizarea de bu-
nuri si servicii in noi domenii emergente, cum
ar fi economia platformelor.

v

Intr-un Raport privind Egalitatea de gen in ac-
cesarea bunurilor si serviciilor din 201744, s-a ilus-
trat un tabel privind modul in care Directiva
este implementata in cele 28 de State Membre
ale UE. Tn acest tabel, coloana ,abordare prin
copiere” indica daca statul a copiat textul (prin-
cipalele parti ale) Directivei In dreptul intern;
»NU” Inseamna ca statul a reformulat textul legal
sau ,numai” s-a asigurat ca sensul si obiectivele
Directivei au fost transpuse. (Ambele tehnici de
transpunere au meritele lor)

Abordarea discriminarii nu este singura ches-
tiune, ci si oferirea de produse si servicii care
intr-adevar indeplinesc necesitatile femeilor si
barbatilor in ceea ce priveste designul, confortul,
accesibilitatea si marketingul respectuos este o
alta provocare. Potentialul ,economiei femeilor”
Nnu este inca exploatat la maxim in multe sectoa-
re. De exemplu, este o sansa mai mare ca sa se
asigure ca bunurile si serviciile sunt adaptate si
raspund necesitatilor femeii daca s-ar afla mai
multe femei la nivelul managementului de nivel

48 https:;//www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/593787/EPRS_STU(2017)593787_EN.pdf
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mediu si de top al intreprinderilor implicate in
productie si distributie.

Pentru a facilita punerea in aplicare a hotararii
Curtii, Comisia a adoptat orientari privind apli-
carea Directivei in sectorul asigurarilor.

La 14 martie 2017, Parlamentul European emi-
te o rezolutie referitoare la aplicarea Directivei
2004/M3/CE a Consiliului de aplicare a principiu-
lui egalitatii de tratament intre femei si barbati
privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea
de bunuri si servicii (2016/2012(IN1))

Parlamentul European isi exprima ingrijorarea
cu privire la faptul ca aplicarea Directivei nu este
uniforma n toate statele membre si c3, in pofida
progreselor inregistrate in acest domeniu, exista
in continuare provocari si lacune in implemen-
tarea acesteia, care trebuie contracarate fara
intarziere in unele state membre si in anumi-
te sectoare; subliniaza rolul esential al statelor
membre in aplicarea legislatiei si a politicilor UE
si considera ca cresterea sprijinului din partea
autoritatilor regionale si locale, intensificarea
cooperarii cu societatea civila si elaborarea unor
orientari pentru acest sector de catre statele
membre ar putea fi necesare pentru transpune-
rea si aplicarea completa a Directivei. Parlamen-
tul observa ca, in timp ce in raportul Comisiei se
afirma ca nu au fost semnalate dificultati speci-
fice in punerea in aplicare a mai multor dispozitii
din Directiva, aceasta declaratie se bazeaza pe
foarte putine cazuri de discriminare raportate, si
c3, In general, exista foarte putine informatii si ca
procesul de colectare a datelor in acest domeniu
variaza considerabil la nivelul statelor membre.
Tntrucat una dintre provocéarile cu care se con-
frunta statele membre este nivelul redus de
cunoastere a drepturilor si protectiilor conferite
cetatenilor in Directiva din partea decidentilor
politici, a prestatorilor de servicii si a cetatenilor
insisi; subliniaza ca lipsa cunoasterii si intelege-
rii Directivei si a dispozitiilor acesteia de catre
public poate avea drept rezultat o scadere a nu-
marului de plangeri pentru discriminare de gen.

Parlamentul European:

invita statele membre, Comisia si actorii im-
plicati sa-si intensifice actiunile de informare
cu privire la dispozitiile Directivei, eventual in
cooperare cu organizatiile de protectie a con-
sumatorului, pentru o mai buna perceptie a
importantei egalitatii de tratament in sectorul
bunurilor si serviciilor.

subliniaza efectul de egalizare a pensiilor pe
care 1l are aceasta hotarare, remarca faptul

ca, in timp ce respectiva hotarare se aplica
doar sistemelor private, norma unisex referi-
toare la pensii constituie o buna practica in
ceea ce priveste reducerea diferentelor de gen
in privinta pensiilor; saluta decizia unor state
membre de a progresa dincolo de litera hota-
rarii, extinzand norma unisex si la alte tipuri de
asigurari si pensii, inclusiv sistemele de pensii
ocupationale; incurajeaza celelalte state mem-
bre sa ia in considerare urmarea exemplului
dat de acestea, daca este cazul.

solicita statelor memibre s3a-si intensifice ac-
tiunile si sa ofere o mai mare claritate in pro-
tectia drepturilor si a starii de bine a femeilor
insarcinate in acest domeniu, sa le protejeze
impotriva unor costuri nerambursabile legate
de sarcina — pentru ca nu ar trebui sa se con-
frunte cu costuri mai mari pentru singurul
motiv al sarcinii — precum si sa informeze mai
bine furnizorii de servicii cu privire la protectia
speciala acordata femeilor insarcinate;

reafirma ca dreptul de a nu fi discriminat pe
motive de sex include discriminarea legata de
schimbarea de sex a unei persoane si solicita
Comisiei sa ia masuri pentru ca femeile si bar-
batii sa fie protejati impotriva acestor tipuri de
discriminare;

remarca faptul ca dificultatile tot mai mari cu
care se confrunta antreprenoarele in accesul
la finantare ar putea fi partial legate de difi-
cultatea de a prezenta un istoric de creditare
si o experienta de management suficiente;
invita statele membre sa colaboreze cu secto-
rul financiar pentru a asigura egalitatea intre
barbati si femei in accesul la capital pentru
lucratorii independenti si IMM-uri;

solicita statelor membre sa analizeze posibi-
litatile de introducere a perspectivei egalitatii
de genin structurile de raportare privind acor-
darea de imprumuturi, in realizarea profilurilor
de risc, In mandatele de investitii si structurile
de personal, precum si in produsele financiare;

solicita o abordare globala a antreprenoriatului
femeilor pentru a incuraja si a sprijini femeile
in urmarea unei cariere in antreprenoriat, fa-
cilitdnd accesul la finantare si la oportunitati
de afaceri, dar si crednd un mediu care sa le
permita femeilor sa isi valorifice potentialul
si sa devina antreprenoare de succes, asigu-
randu-le, printre altele, reconcilierea vietii pro-
fesionale cu cea personald, accesul la utilitati
de ingrijire a copilului si la cursuri de formare
adaptate;

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0074_RO.html
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desi interdictia de hartuire, inclusiv hartuirea
sexuala si bazata pe gen, sunt integrate in
legislatia nationald, femeile, persoanele tran-
sgen si cele intersexuale continua sa se con-
frunte sistematic si frecvent cu forme de abuz
in mijloacele de transport si ca exista o nevoie
de a consolida masurile preventive impotriva
hartuirii, inclusiv cresterea nivelului de consti-
entizare in randul furnizorilor de servicii;

regreta faptul ca parintii si persoanele care
ingrijesc copii mici se confrunta in continuare
cu dificultati de acces fizic si cu alte obstacole,
cum ar fi lipsa de spatii pentru schimbarea
bebelusilor in cladirile prestatorilor de servicii;

invita Comisia si statele membre sa se asigure
ca vehiculele si infrastructura din transportul
public sunt accesibile iIn mod egal si adaptate
pentru femei si pentru barbati, nu doar ca uti-
lizatori finali si pasageri, ci si ca persoane care
lucreaza in acest sector;

considera ca oferirea unei retele de servicii de
sprijin pentru maternitate, in special crese si
servicii de ingrijire pentru copii inainte si dupa
terminarea programului de scoal3, este esen-
tiala pentru a contribui la asigurarea faptului
ca principiul egalitatii intre barbati si femei
privind accesul la bunuri si servicii este pus
in aplicare in mod real; considera ca aceasta
retea ar trebui sa includa un nivel de servicii
publice care sa raspunda nevoilor populatiei;

evidentiaza noile domenii posibile de aplicare a
Directivei, in special ca urmare a digitizarii anu-
mitor servicii si sectoare, precum si a raspandirii
formelor colaborative de prestare de servicii,
care au schimbat accesul la bunuri si servicii si
furnizarea acestora, observand insa ca Directiva
este in continuare aplicabila in sfera digital3;

remarca, in acest context, ca in sfera digital3,
Jprofitul” nu se refera in mod necesar la bani
si ca datele sunt utilizate din ce in ce mai des
drept contraprestatie pentru bunuri si servicii;

atrage atentia asupra faptului ca aplicarea

Directivei s-a dovedit a fi o provocare majora
in punerea in aplicare a Directivei, care con-
stituie temeiul pentru cea mai mare parte a
plangerilor primite de organismele de promo-
vare a egalitatii din statele membre, mai ales
in ceea ce priveste sectoarele recreative si de
divertisment;

subliniaza ca aplicarea unui tratament diferen-
tiat ar trebui sa fie evaluata de la caz la caz cu
scopul de a evalua daca aceasta este justificata
de un obiectiv legitim, asa cum se specifica in
Directiva;

incurajeaza organismele de promovare a ega-
litatii si organizatiile de protectie a consumato-
rilor sa informeze furnizorii de servicii cu privire
la limitele si conditiile aplicabile tratamentului
diferentiat, si utilizatorii de servicii cu privire la
drepturile la egalitatea de tratament, deoarece
se semnaleaza adesea faptul ca utilizatorii nu
sunt familiarizati cu dispozitiile aplicabile in
domeniul bunurilor si serviciilor;

invita statele membre sa garanteze organisme-
lor de promovare a egalitatii un nivel suficient
de competente si independenta, in conformi-
tate cu dispozitiile Directivei si cu dreptul na-
tional, precum si resurse suficiente pentru a-si
indeplini sarcinile principale in mod eficace,
printre care oferirea unei asistente indepen-
dente victimelor discriminarii in procedurile
legate de plangerile inaintate, desfasurarea
unor anchete independente privind discrimi-
narea, publicarea unor rapoarte si recomandari
independente, o mai buna informare in privinta
Directivei si combaterea stereotipurilor referi-
toare la rolurile de gen in furnizarea de bunuri
si servicii si in accesul la acestea;

subliniaza faptul ca accesul la justitie al vic-
timelor discriminarii ar putea fi imbunatatit
daca organismelor de promovare a egalita-
tii independente |li se confera competenta
de a oferi asistentd, inclusiv asistenta juridi-
ca gratuita, precum si dreptul de reprezen-
tare a persoanelor Tn cazul acuzatiilor de
discriminare.
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Analiza actelor normative/articolelor din legi si actelor
subordonate legilor care trebuie modificate in conformitate
cu prevederile Directivei 2004/113. Recomandari concrete de
transpunere a prevederilor Directivei in legislatia nationald
si de imbunétatire a cadrului de politici national in domeniile

abordate in Directiva 2004/113

In vederea transpunerii Directivei 2004/113 se
propun 2 optiuni:

|. Modificarea cadrului legal actual (si anume,
Legea nr. 5 din 09.02.2006 cu privire la asigu-
rarea egalitatii de sanse intre femei si barbat;;
Legea nr. 121 din 25.05.2012 cu privire la asigu-
rarea egalitatii; legislatia din domeniul asigu-
rarilor sociale; si alte legi relevante). Riscurile, in
acest caz ar fi ca cadrul juridic actual privind
asigurarea egalitatii de sanse si nediscrimina-
directive si altora care urmeaza a fi transpuse
ar crea prevederi si exceptii specifice, aproape
imposibil de integrat intr-un cadru general.

Il. Adoptarea unei hotarari de Guvern sau a
unei legi care sa transpuna total textul Di-
rectivei (ca in cazul Romaniei), insa cu ajus-
tarile de rigoare a cadrului aferent, pentru a
evita neconcordante. De exemplu, in Romania,
cadrul mai larg al Legii egalitatii care prevede
acces egal la angajare si egalitate de sanse in
mass-media Nu indica asupra exceptiilor pre-
vazute de Directiva 2004/113 care nu se aplica
acestor domenii — munca, media, publicitate
(statul fiind criticat pentru ca nu a asigurat
consistenta prevederilor).

Pentru detalii a se vedea:

1. ANEXA 1 la acest document care ilustreaza un
proiect al unei hotarari de Guvern care transpune
total prevederile Directivei 2004/113. 1n cadrul aces-
teia se propune instituirea Agentiei Nationale pen-
tru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati (ANE-
SFB). Aceasta agentie ar reprezenta un organism
de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridica, aflata sub controlul Ministe-
rului Muncii si Protectiei Sociale care ar promova
principiul egalitatii de sanse si al tratamentului

egal intre femei si barbati, cu scopul de a elimina
toate formele de discriminare pe criterii de sex in
toate politicile si programele nationale si ar rapor-
ta direct Comisiei Europene cu privire la modul
de implementare a acestei directive. Desi Legea
nr.5/2006 prevede in Capitolul V cadrul institutional
de asigurare a egalitatii de sanse intre femei si bar-
bati, o serie de institutii fiind abilitate cu atributii
in domeniul egalitatii, consideram ca amploarea
prevederilor directivelor Uniunii Europene din do-
meniul egalitatii de tratament, novatiilor legate de
practici care trebuie instituite, promovate la nivel
de alte institutii, servicii, cetateni, inclusiv colecta-
rea si sistematizarea volumului mare de informatii,
impun necesijtatea credrii unei agentii separate.
Competentele Comisiei guvernamentale pentru
egalitate intre femei si barbati, care este un organ
consultativ, fara personalitate juridica, fara perso-
nal, cu rolul de a coordona activitatile administrati-
ei publice centrale si locale, dezvoltarea colaborarii
structurii de stat cu societatea civila si analiza pla-
nurilor si programelor nationale. Or, reiesind din
obligatiile statului de a transpune, implementa si
monitoriza implementarea prevederilor europene,
mandatul acestui organ pare insuficient, tinand
cont de volumul de munca care urmeaza. Unita-
tea gender din cadrul autoritatilor publice locale
trebuie fortificata, respectiv prin crearea la nivel
central a unei autoritati cu competente suficient
de largi, ultima reprezentand o necesitate.

Una din atributiile principale ale Agentiei Nationa-
le a Egalitatii de Sanse (ANES) din Romania este
anume armonizarea la reglementdrile Uniunii
Europene a cadrului legislativ din domeniul sGu
de activitate, in domeniul egalitatii de sanse intre
femei si barbati si in domeniul violentei in familie,
inclusiv in ceea ce priveste armonizarea cu regle-
mentdrile Uniunii Europene. Acestea sunt nece-
sare si in Republica Moldova (a se vedea aici studii
si cercetari realizate de ANES https:/fanes.gov.ro/
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biblioteca-virtuala/). De asemenea, aceasta are
rol de autoritate, prin care se asigurd integrarea
activd si vizibild a perspectivei de gen in toate po-
liticile si programele nationale, controlul aplicdrii
si respectdrii reglementdrilor din domeniile sale
specifice de activitate.°° ANES a preluat personalul
Departamentului pentru Egalitate de Sanse intre
Femei si Barbati din cadrul Ministerului Familiei,
Tineretului si Egalitatii de Sanse din Romania.

(1) ANES indeplineste urmdtoarele atributii speci-
fice in domeniul egalitdtii de sanse intre femei si
bdrbati:

a.

coordoneazd aplicarea strategiei si politicilor
Guvernului in domeniul egalitdtii de sanse in-
tre femei si barbati;

propune Ministerului Muncii, Familiei, Protec-
tiei Sociale si Persoanelor VArstnice proiecte
de acte normative, planuri nationale de acti-
une pentru egalitatea de sanse intre femei si
bdrbati si asigurd aplicarea acestora;

propune Ministerului Muncii, Familiei, Protec-
tiei Sociale si Persoanelor Varstnice avizarea
proiectelor de acte normative, initiate de alte
qutoritdti, in vederea integrdrii si respectdrii
principiului egalitdtii de sanse si de tratament
intre femei si barbati;

colecteazd date statistice in conformitate cu
prevederile Legii organizarii si functiondrii sta-
tisticii oficiale in Romdnia nr. 226/2009, cu mo-
dificdrile si completdrile ulterioare, elaborea-
zd rapoarte, studii, analize si prognoze privind
aplicarea principiului egalitdtii de sanse si de
tratament intre femei si bdrbati, in toate do-
meniile de activitate;

elaboreazd, fundamenteazd, propune si dez-
voltd programe si proiecte, aprobate potrivit
legii, in domeniul egalitdtii de sanse si de tra-
tament intre femei si barbati;

coordoneazd implementarea si, dupd caz, im-
plementeazd programele Uniunii Europene
privind egalitatea de sanse si de tratament
intre femei si barbati;

participd ca membru in structurile de coordo-
nare sau gestionare a fondurilor ori a progra-
melor derulate in Romania de cdtre institutiile
Uniunii Europene, in vederea respectdrii prin-
cipiului egalitatii de sanse si de tratament in-
tre femei si bdrbati la alocarea resurselor;

reprezintd Guvernul Romaniei in organisme-

le europene si internationale din domeniu si
colaboreaza cu structuri similare din alte tari;

coopereazd cu autoritdti centrale si locale, cu
institutii de invatdmant si de cercetare, cu or-
ganizatii neguvernamentale;

colaboreazd cu partenerii sociali, inclusiv cu
organizatiile neguvernamentale implicate in
domeniu, la elaborarea si implementarea po-
liticilor publice, in vederea realizdrii egalitatii
de sanse si de tratament intre femei si barbati;

sprijind, in conditiile legii, activitdtile de forma-
re a salariatilor institutiilor sau organismelor
publice ori private in domeniul aplicdrii princi-
piului egalitdtii de sanse si de tratament intre
femei si barbati;

elaboreazd, tipdreste si difuzeazd, in tard si in
strdindtate, materiale de informare privind
politicile guvernamentale in domeniu, pre-
cum si materiale publicitare ori publicatii peri-
odice din domeniu;

. asigurd comunicarea informatiilor din sfera

guvernamentald necesare Comisiei Europe-
ne in vederea redactdrii raportului de imple-
mentare a directivelor europene in domeniul
egalitdtii de sanse si de tratament intre femei
si barbati;

urmadreste, impreund cu institutiile si autori-
tatile publice responsabile, aplicarea si res-
pectarea prevederilor tratatelor si conven-
tillor internationale la care Romania este
parte, in domeniul drepturilor omului si al
egalitatii de sanse. ANES contribuie la elabo-
rarea rapoartelor periodice de evaluare a pro-
greselor in aplicarea documentelor juridice
internationale;

asigurd respectarea si exercitd controlul asu-
pra aplicdrii prevederilor Legii nr. 202/2002 pri-
vind egalitatea de sanse si de tratament intre
femei si barbati, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare;

elaboreazd, propune, implementeazd, finan-
teazd sau, dupd caz, cofinanteazd proiecte
specifice si proiecte din cadrul programelor
de interes national in domeniul egalitdtii de
sanse intre femei si barbati,

primeste reclamatiifoléngeri privind incdlca-
req dispozitiilor normative referitoare la prin-
cipiul egalitdtii de sanse si de tratament intre
femei si barbati si al nediscrimindrii dupd cri-
teriul de sex, de la persoane fizice, persoane

https://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Legislatie/HG177-2016.pdf
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Juridice, institutii publice si private, si le trans-
mite institutiilor competente in vederea soluti-
ondirii si aplicdrii sanctiunii si asigurd consilie-
rea victimelor in conditiile legii.

Consideram ca nici Avocatul Poporului si nici Con-
siliul pentru egalitate nu ar putea prelua aceste
atributii in elaborarea, coordonarea si aplicarea
strategiilor si politicilor Guvernului in domeniul
egalitatii de sanse si de tratament intre femei si
barbati, decarece aceste structuri sunt mai de-
graba abilitate cu monitorizarea respectarii drep-
turilor omului, respectiv a egalitatii si nediscrimi-
narii, avand competente de a examina plangeri si
dispune sanctiuni. Cu atat mai putin s-ar inscrie
Agentia pentru Protectia Consumatorului si Supra-
vegherea Pietei care are competente tangentiale
cu domeniul egalitatii, rolul de baza fiind protectia
consumatorului.

Atributia de a examina plangeri in materie de
incalcari ale egalitatii de tratament dintre femei
si barbati urmeaza sa revina Consiliului pentru
Egalitate (sau, dupa cum este practica altor sta-
te Ombudsmanului pentru Egalitate) conform
mecanismului prevazut in Legea 121/2012. Oricare
dintre aceste optiuni este fezabila atat timp cat

urmeaza a fi alocat personal suficient, care sa fie
bine instruit si resurse suficiente pentru a deveni
operabil. Analiza resurselor umane/financiare/
logistice ale Consiliului pentru egalitate si a Avo-
catului Poporului depaseste cadrul acestei note,
insa practica statelor Uniunii Europene arata ca
un organ specializat pe combaterea nediscrimi-
narii sau pe protectia drepturilor omului exami-
neaza plangerile cetatenilor privind inegalitatea
de tratament.

Legea nr. 5/2006 reglementeaza activitatea Comi-
siei guvernamentale pentru egalitate intre femei
si barbati. In Romania, de exemplu, Comisia este
de nivel national (a se vedea atributiile CONES
din Anexa 3) si are ca scop, printre altele, analiza
rapoartelor periodice transmise de comisiile jude-
tene, in domeniul egalitatii de sanse intre femei
si barbati (COJES) si deciderea asupra masurilor
necesare pentru eliminarea deficientelor in asigu-
rarea egalitatii de sanse intre sexe, constatate In
teritoriu, In anumite domenii de activitate.

2. Concomitent cu adoptarea hotarari de guvern
propuse, cadrul legal urmeaza a fi ajustat conform
propunerilor din ANEXA 2 sau se vor modifica pre-
vederile Legii nr. 5/2006 si Legii 121/2012 cu incorpo-
rarea textului prevazut in Anexa A.
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Mecanisme de monitorizare si evaluare a Directivei

Institutiile Europene, in special Parlamentul
European si Comisia Europeana monitorizeaza
si evalueaza gradul de implementare a di-
rectivelor in domeniul egalitatii de gen prin
intermediul rapoartelor pe care le elaboreaza,
utilizand informatii si date statistice ale diferi-
tor institute de cercetare,

In ceea ce priveste aplicarea Directivei 2004/113/
CE Tn Statele Membre, cercetatoarea Eugenia
Caracciolo di Torella a propus urmatorul chesti-
onar in vederea raportarii catre Comisie de catre
Statele Membre. Dansa este si una din autoarele
studiului elaborat pentru Parlamentul European
in 2017 privind evaluarea implementarii la nivel
de UE a Directivei 2004/13.

Observatie preliminara: intrucat autorii actualei
evaluari europene a implementarii sunt con-
stienti de faptul ca implementarea Directivei
2004/113/CE este o ,activitate continud”, consi-
deram ca este necesar sa se monitorizeze inde-
aproape aplicarea acesteia in Statele Membre.
Urmatoarele intrebari ar putea servi ca punct
de plecare in efectuarea unei analize mai apro-
fundate a subiectului Directivei 2004/113.

Generalitati:

1. Cum a fost pusa in aplicare Directiva 2004/113/
CE in statul dumneavoastra membru (a fost
adoptata o noua legislatie pentru punerea in
aplicare a elementelor sau a fost utilizata o
,abordare prin copiere”)? In opinia dumnea-
voastra, a creat acest lucru probleme? Au fost
rezolvate aceste probleme?

2. Exista in tara dumneavoastra exemple de
practici potential discriminatorii In legatura
cu accesul si furnizarea de bunuri si servicii?

3. Sunteti constient de eventuale lacune in le-
gislatia nationald, in ceea ce priveste egalita-
tea de gen a accesului la bunuri si servicii?

Sarcina, maternitatea si cresterea copiilor

4. Cunoasteti situatii in care femeilor sau feme-
ilor insarcinate/in concediu de maternitate li
s-a refuzat accesul la asistenta medicala sau
la servicii de ingrijire a sanatatii? (de exemplu,
tratamentul medical este refuzat femeilor
insarcinate din cauza costului ridicat).

5. Cunoasteti cazuri in care femeilor insarci-
nate sau femeilor aflate in concediu de ma-
ternitate li s-a refuzat asigurarea sau li s-au
oferit conditii de asigurare limitate sau mai
scumpe din cauza sarcinii sau a maternitatii?

6. Contractele de asigurare impun in general
perioade de asteptare inainte de a acoperi
costurile legate de sarcina si maternitate?
Cat dureaza aceasta in medie in statul Dvs.
membru?

7. Exista exemple de practici potential discri-
minatorii fata de mamele care alapteaza? (de
exemplu, interzicerea sau restrictia alaptarii
in public; accesul restrictionat la restaurante
sau locuri de divertisment, cum ar fi cinema-
tografe sau teatre).

8. Au existat cazuri de discriminare directa sau
indirecta bazate pe calitatea sau disponibili-
tatea insuficienta a serviciilor de ingrijire a
copilului, la un cost accesibil?

Asigurari si servicii financiare conexe

(Articolul 5)

9. Cum a fost implementata hotararea Test-
Achats in tara dumneavoastra? Mai exact,
care a fost impactul hotararii Test-Achats?
Conditiile unisex au fost impuse in principal
pe baza celor mai scumpe tarife?

Domenii ,,noi”

10. Economia platformelor: exista exemple
de probleme generate de platformele co-
merciale (cum ar fi Airbnb si UBER) in tara
dumneavoastra?

exploatarea vulnerabilitatii sau absenta re-
gulilor de protectie?

pentru persoane fizice in rolul de consuma-
tor final sau in rolul de furnizor individual de
servicii, vis-a-vis de platforma ?

in ce sector (transport/partajare automobil,
locuinta/ partajare camerd, ingrijire, parta-
jarea activelor financiare, productie colabo-
rativa, ... )?
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Servicii de sanatate

1. Au fost raportate cazuri de efecte adverse asupra
sanatatii femeilor sau a copiilor acestora pe baza
unor produse sau proceduri medicale care au fost
aplicate necorespunzator sau din cauza testarii
insuficiente pentru femei, in special in conditii de
sarcina sau aldptare? Sunteti la curent cu cazuri
in care femeilor li s-a refuzat accesul la serviciile
de sanatate a reproducerii (de exemplu, FIV)?

Migratia

12. Daca tara dumneavoastra se confrunta cu pro-
bleme legate de migratie, ati putea identifica
vreo discriminare specifica directa sau indirecta
a femeilor sau barbatilor in ceea ce priveste ac-
cesul si furnizarea de bunuri si servicii?

Implementarea

13. Cum asigurd/monitorizeaza statul dvs. mem-
bru aplicarea Directivei 2004/113?

14. Sunteti la curent cu vreo jurisprudenta/recla-
matie nationala relevanta privind accesul si fur-
nizarea de bunuri si servicii?

15. In opinia dumneavoastrs, care este implica-
rea altor parti in conturarea problemelor cheie
legate de discriminarea directa sau indirecta
in accesul la bunuri si servicii? Va rugam sa de-
scrieti pe scurt tipul de implicare a oricaror parti
interesate private sau publice (in afara de cea a
legiuitorului si a guvernului) care joaca un rol
deosebit de pozitiv in tara dumneavoastra. Luati
in considerare in special rolul: organismelor nati-
onale de egalitate; partenerilor sociali (de exem-
plu, contracte colective); ONG-urilor/societétii ci-
vile; organismelor de protectie a consumatorilor.

Caide atac
16. Exista cai de atac specifice pentru incalcarea
Directivei 2004/113/CE?17? In opinia dumnea-

voastra, acestea sunt remedii:

(1) de ajutor pentru ,victime” si/sau,

(i) mijloace de descurajare efective pentru ,faptu-
itori” (a se vedea articolul 8)?

Constientizarea drepturilor si accesul la
informatii

Desi nu se bazeaza neaparat pe rapoarte prevazu-
te de lege, expertii ar putea cunoaste studii care
abordeaza unele dintre urmatoarele puncte.

17. Exista cercetari care sa demonstreze daca per-
soanele sunt constiente de drepturile lor in baza
Directivei 2004/113/CE sau nu le cunosc? Va ru-
gam sa oferiti un scurt rezumat al constatarilor
si referintelor.

18. Ce intreprinde statul in ceea ce priveste dise-
minarea informatiilor adecvate tuturor partilor
interesate cu privire la drepturile lor?

19. Exista dovezi ca unele femei sunt intr-un deza-
vantaj deosebit in ceea ce priveste aceste drep-
turi? (Raspunsurile ar putea lua in calcul si fe-
meile din randul minoritatilor etnice, din medii
economice mai scazute, cu dizabilitati sau femei
cu locuri de munca precare sau atipice).

Literatura nationala relevanta

20. Va rugam sa identificati principala literatura
academica nationala relevanta in acest dome-
niu, inclusiv cercetari privind situatiile si relatiile
cauza-efect care ar putea duce la discriminare
indirecta.

Bune practici

21. Cunoasteti practici deosebit de bune care au
fost initiate de parti interesate private sau publi-
ce alternative care ar putea fi relevante in acest
domeniu?

In Orientarile privind aplicarea Directivei 2004/113/
CE a Consiliului in sectorul asigurarilor, in urma
hotararii Curtii de Justitie a Uniunii Europene in
cauza C-236/09 (hotararea Test-Achats), este pre-
vazut urmatorul test pentru a fi aplicate Statelor
Membre:

Utilizarea sexului ca factor de evaluare in conformitate cu legislatia nationala

> ! |

- (40} —

T e |2 |2 5 |§

> |3 o | e © 2 2

<) O Lol|lo Z o) b

o | E = |as|o £ o o)

Q 3 = o

o |o,g|S |0O|o o | o

— P e LE L-G_J LCD S »

O Ol |OS¢g &8=|02 %)

S |5z |33|32|3X = S,
T D o5 D0 oo | Do | R O
5 % 2% |o5|osl a2 ® |oc
[ wn n — 0N S| NHO U)E — = o
— < <O oo <2 O a 2

C_2012011R0O.01000101.xml (europa.eu)

Asigurare in caz

= -CI_.) ' c

= S e |»n >0 ~N

8 a = °© = E @ >

S <) (&) )C_U c = o >
25 |o S ezl c ©
Sl o ) = [©3|%% =S
)
5/ © | &25/2 |25/ ¢a .o
o= = e O O fo O ®
O3 =) >55|3 33/ 5= S o
© |2 c D52 (D Do DO
| @© o an n n s nDC n O
o° | O O <E | ajl<E&E=2 (<o


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012XC0113(01)

Not& analitica privind mecanismele de transpunere in legislatia Republicii Moldova a Directivei 2004/113/UE a Consiliului din 13 decembrie 2004
de aplicare a principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati privind ccesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii

In Republica Moldova, odat3 cu transpunerea pre-
vederilor mai multor directive in legislatia nationala

informare privind importanta educatiei pentru
sanatatea reproducerii; lansarea unor dezbateri si

ar deveni necesar elaborarea unui Plan de actiuni
privind promovarea egalitatii de sanse si de tra-
tament intre femei si barbati. Acest plan de acti-
uni ar putea fiinsotit de o Strategie de evaluare si
monitorizare.

Planul de actiuni privind promovarea egalitatii de
sanse si de tratament intre femei si barbati ar putea
contine: consideratii generale privind egalitatea de
sanse intre femei si barbati, definitii si termeni uti-
lizati, cadrul juridic intern in domeniul egalitatii de
sanse si tratament intre femei si barbati si actiunile
ce urmeaza a fi realizate. Un exemplu util in acest
sens este Planul de actiune pentru implementarea
Strategiei nationale privind promovarea egalitatii
de sanse si de tratament intre femei si barbati si
prevenirea si combaterea violentei domestice pen-
tru perioada 2022-2027 din Romania®? care prevede
masuri pentru diferite sectoare:

educatie, avand ca obiectiv general: prevenirea si
combaterea stereotipurilor si prejudecatilor de gen
din sistemul de Tnvatamant si masuri ca include-
rea notiunilor legate de stereotipuri si prejudecati,
drepturi, egalitate in programa scolard, angajarea/
desemnarea unui expert egalitate de sanse la
nivelul directiilor de invatamant si/sau a unitatilor
scolare, care in indeplinirea atributiilor sale, sa or-
ganizeze periodic sesiuni de informare si exercitii
interactive cu elevii, parintii si cadrele didactice,
cu scopul de a promova egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati; formarea initiala
si continua a expertilor in egalitate de sanse din In-
spectoratele Scolare si unitatile scolare, precum si
a personalului didactic, inclusiv directorii si consili-
erii scolari, din invatamantul pre-universitar pentru
a avea o abordare pedagogica care sa favorizeze
egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati; desfasurarea de campanii de informare
pentru publicul general (in special parintilor, re-
prezentantilor legali);

sanatate, avand obiectiv general: cresterea gradu-
lui de accesare a serviciilor de sanatate pentru fe-
mei si barbati si masuri ca sustinerea de cursuri de
formare continua pentru medicii de familie, asis-
tentii medicali comunitari, moase, in scopul dez-
voltarii abilitatilor de a lucra cu femeile apartinand
grupurilor vulnerabile, inclusiv derularea de cara-
vane medico-sociale pentru informare si furnizarea
de servicii medico-sociale integrate; campanii de
informare privind sanatatea reproducerii in grupu-
rile dezavantajate, abordarea problemelor de con-
fidentialitate in comunitatile rurale mici, sprijinirea
alegerii Tn cunostinta de cauza a incetarii sarcinii,
monitorizarea comportamentelor si formarea pro-
fesionistilor in planificarea familiala; campanii de

initiative cu actorii competenti, referitor la pilota-
rea in mediul urban si in mediul rural (inclusiv in
comunitati rurale marginalizate) a unui proiect
privind amplasarea in locuri publice de automate
cu absorbante sanitare, care sa asigure accesul
constat si la un pret simbolic; dezvoltarea unui
program ,Caravana medicald”, la nivel national,
destinat persoanelor din comunitati marginalizate,
in vederea cresterii informarii si utilizarii serviciilor
de preventie si screening, in conformitate cu nor-
mele metodologice avizate de Ministerul Sanatatii
si in coordonarea specialistilor de sanatate publics;

munca: formarea personalului din Inspectia Mun-
cii pentru a identifica si interveni in cazuri de dis-
criminare la locul de munca (hartuire, discrimi-
nare la angajare si promovare); elaborarea unui
ghid de bune practici folosite la nivel european si
international pentru gestionarea cazurilor de dis-
criminare la locul de munca de catre autoritatile
responsabile;

echilibrul dintre viata profesionala si viata privata:
campanii de informare privind conditiile si bene-
ficiile accesarii concediului paternal (cu implicarea
organizatiilor sindicale);

abordare integratoare de gen: realizarea unui au-
dit al bugetarii de gen pentru principalele poli-
tici publice implementate in perioada 2021-2027,
cresterea gradului de constientizare cu privire la
nevoia includerii unui expert in egalitate de sanse
si tehnician In egalitate de sanse atat in mediul
public cat si in mediul privat (modificare legii); )
dezvoltarea unui program de schimb de bune
practici intre expertii/ tehnicienii in egalitatea de
sanse din statele UE si organizarea unei sesiuni de
informare anuale;

modificarea clasificatoarelor si nomenclatoarelor
Biroului National de Statistica pentru a asigura
colectarea datelor dezagregate pe gen.

Monitorizarea ar trebui sa includa un raport anual
cu privire la gradul de implementare a activitatilor
asumate elaborat de Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale in baza informatiilor colectate de la institutiile
responsabile; elaborarea unei analize finale privind
gradul de indeplinire a obiectivelor asumate. Indi-
catorii ar trebui conveniti in comun cu institutiile
responsabile: Ministerul Educatiei si Cercetarii, Minis-
terul Sanatatii, Consiliul pentru Egalitate, autoritatile
publice locale (a se vedea Anexa 2).

Este de mentionat ca aceste documente de politici
urmeaza a fi elaborate dupa transpunerea tuturor
directivelor ih domeniul egalitatii de gen.

https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2023/01/Monitorul-Oficial-Partea-I-nr.-1239Bis.pdf
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1.

Recomandari

Excluderea elementelor discriminatorii din
legislatia nationala care genereaza discre-
pante de gen in calcularea pensiei, inclusiv
la pensiile ocupationale si la alte tipuri de
asigurari; (MMPS)

Intensificarea actiunilor orientate spre pro-
tectia drepturilor si a starii de bine a feme-
ilor insarcinate, precum si protejarea lor de
costuri nerambursabile legate de sarcina.
Cresterea gradului de informare a furnizori-
lor de servicii cu privire la protectia speciala
acordata femeilor insarcinate (a se vedea in
Anexa A, articolele 5 lit. @) si 7 alin. (2)); (MS,
CNAM, CNAS)

Asigurarea structurilor de promovare a ega-
litatii cu un nivel sporit de competente si in-
dependentd, precum si cu resurse suficiente
pentru a-si indeplini sarcinile principale in
mod eficace, printre care oferirea unei asis-
tente independente victimelor discriminarii
in procedurile legate de plangerile inaintate,
desfasurarea unor anchete independen-
te privind discriminarea, publicarea unor
rapoarte si recomandari independente, in-
formare in privinta Directivei si combaterea
stereotipurilor referitoare la rolurile de genin
furnizarea de bunuri si servicii si in accesul la
acestea; (MMPS, Ministerul Justitie, Ministe-
rul Finantelor, CE, Parlamentul)

Tmbunatatirea accesului la justitie al victime-
lor discriminarii prin conferirea structurilor
de promovare a egalitatii independente a
competentei de a oferi asistentsd, inclusiv
asistenta juridica gratuitd, precum si dreptul
de reprezentare a persoanelor in cazul acu-
zatiilor de discriminare; (MJ, CNAJGS)

Scutirea de TVA a bunurilor de igiena perso-
nala a femeilor; (Parlamentul)

Dezvoltarea capacitatilor Biroului Natio-
nal de Statistica pentru colectarea datelor
dezagregate pe gen pe toate domeniile
de dezvoltare, inclusiv cele care se refera Ia
accesul la bunuri si servicii si furnizarea de
bunuri si servicii; (Biroul National de Statis-
tica, Parlamentul)

Instruirea in cadrul Institutului National al
Justitiei si Centrului de Instruire a Uniunii

10.

.

Avocatilor a procurorilor, judecatorilor, avo-
catilor si reprezentantilor Consiliului Ega-
litatii, si a institutiilor de resort, conform
curriculei de instruire ajustate contextului
de punere in aplicare a prevederilor Direc-
tivei 2004/13; (INJ CNAJGS, CE)

Informarea actorilor interesati/implicati cu
privire la dispozitiile Directivei, eventual in
cooperare cu organizatiile de protectie a
consumatorului, pentru o mai buna intele-
gere a importantei egalitatii de tratament
in sectorul bunurilor si serviciilor; (Minis-
terul Dezvoltdarii Economice si Digitalizd-
rii, Inspectoratul de Stat pentru Protectia
Produselor Nealimentare si Protectia Con-
sumatorilor, Agentia pentru Protectia Con-
sumatorilor si Supravegherea Pietei)

Elaborarea si lansarea de programe natio-
nale pentru asigurarea accesului la capital
pentru femeile lucratoare independente si
IMM-uri; (MDED, ODA)

Evaluarea capacitatilor operationale, logistice,
de resurse umane si financiare ale Consiliu-
lui Egalitatii in vederea acoperirii sectorului
egalitatii de sanse si tratament in domeniul
accesului la bunuri si servicii (receptionare/
analiza a plangerilor populatiei); (CE)

Examinarea oportunitatii crearii unei Agen-
tii Nationale pentru Egalitate de Sanse intre
Femei si Barbati; (MMPS)

Examinarea oportunitatii actualizarii si for-
tificarii mandatului Comisiei Nationale in
domeniul egalitatii de sanse intre femei si
barbati, alcatuita din reprezentanti ai di-
feritelor ministere sau ai altor agentii de
la nivelul administratiei centrale, inclusiv
ai societatii civile (a se vedea Anexa 2). La
nivelul fiecarui raion ar trebui sa fie create
comisii locale, raionale care sa se ocupe de
aspecte referitoare la egalitatea de sanse
intre femei si barbati. Comisia Nationala ar
fi mandatata sa discute rapoartele depuse
de comisiile locale echivalente din fiecare
raion, care sunt formate din reprezentanti
ai diferitor institutii de la nivelul administra-
tiei publice locale care se ocupa de aspecte
care au legatura cu egalitatea de sanse in-
tre femei si barbati; (MMPS)
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Crearea unei baze de date pentru colec-
tarea informatiilor legate de situatiile de
incalcare a egalitatii de tratament si acces
la bunuri si servicii; (CE)

Analizarea posibilitatilor de introducere a
perspectivei egalitatii de gen in structurile
de raportare privind acordarea de Tmpru-
muturi, Tn realizarea profilurilor de risc, in
mandatele de investitii si structurile de per-
sonal; (Banca Nationald, Comisia Nationa-
G a Pietei Financiare, MDED, ODA)

Instituirea unei abordari globale a antre-
prenoriatului femeilor pentru a le incuraja
si a le sprijini in activitatea antreprenorial3,
facilitand accesul lor la finantare si la opor-
tunitati de afaceri, dar crednd totodata un
mediu care sa le permita sa isi valorifice
potentialul pentru a deveni antreprenoare
de succes. Dezvoltarea serviciilor ( ex. ser-
vicii de ingrijire a copilului si la cursuri de
formare adaptate) care ar ajuta femeile si
barbatii sa asigure un bun echilibru intre
viata profesionala si cea personald; (MDED,
ANOFM, ODA)

Consolidarea masurilor de prevenire a ori-
carei forme de hartuire a femeilor, persoa-
nelor transgen si celor intersexuale, inclusiv
prin cresterea nivelului de constientizare a
importantei respectarii drepturilor omului
in randul furnizorilor de servicii, in special
a celor de transport; (Agentia Nationald
Transport Auto, MIDR, CE);

Crearea de facilitati in spatiile prestatori-
lor de servicii (restaurante, cinematografe,
teatre si alte locuri de divertisment) pentru
alaptarea si ingrijirea copiilor mici; (MMPS,
MS, CNAM, CNAS, MC, MEC, CE)

Oferirea unei retele de servicii de sprijin
pentru pdrinti, in special servicii de ingrijire
pentru copii dupd terminarea programului
de scoald; (MMPS, MEC)

Incurajarea structurilor de promovare a
egalitatii si organizatiilor de protectie a
consumatorilor sa informeze furnizorii de

20.

21.

22.

23.

24.

servicii cu privire la limitele si conditiile apli-
cabile tratamentului diferentiat (Inspecto-
ratul de Stat pentru Protectia Produselor
Nealimentare si Protectia Consumatorilor,
Agentia pentru Protectia Consumatorilor si
Supravegherea Pietei);

Eliminarea practicilor de refuz al accesului
la asistenta medicala sau la prestatii de in-
grijire a sanatatii femeilor insarcinate din
cauza costului ridicat; (MS, CNAM, CNAS)

Eliminarea practicilor de discriminare di-
recta sau indirecta bazate pe calitatea sau
disponibilitatea insuficienta a serviciilor de
ingrijire a copilului (cum ar fi cresele), la un
cost accesibil; (MEC, MMPS)

Elaborarea de studii si cercetari privind si-
tuatiile si relatiile cauza-efect care ar putea
duce la discriminare indirectd, precum si di-
ficultatile cu care se pot confrunta barbatii
si femeile In ceea ce priveste accesul egal
la bunuri si servicii si furnizarea acestora,
inclusiv in mediul online/domeniul digital/
economia colaborativa; (CE, Academia de
Stiinte a Moldovei /universitdti, reprezen-
tanti ai societdtii civile)

Elaborarea de catre toate institutiile res-
ponsabile (ministere, agentii, institutii de
invatamant, etc.) a normelor interne si pla-
nurilor de actiuni privind asigurarea ega-
litatii de tratament intre femei si barbati.
Actele cu putere de lege si actele admi-
nistrative contrare principiului egalitatii de
tratament urmeaza sa fie eliminate; dispo-
zitiile contractuale, regulamentele interne
ale intreprinderilor, precum si normele care
reglementeaza asociatiile cu scop lucrativ
sau fara scop lucrativ, contrare principiului
egalitatii de tratament, sa fie sau sa poa-
ta fi declarate nule sau sa fie modificate;
(MMPS, MEC, MS, MJ, MDED, MIDR, MC)

Sporirea si consolidarea competentelor
functionarilor publici in domeniul asigu-
rarii egalitatii de tratament intre femei si
barbati. (MMPS, Cancelaria de Stat, USM si
Institutul de Administratie Publica)
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HOTARIRE nr.

privind implementarea principiului egalitatii

Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

de tratament

intre femei si barbati in ceea ce priveste accesul la bunuri si
servicii si furnizarea de bunuri si servicii

Prezenta hotarare asigura transpunerea totala a
Directivei 2004/113 CE a Consiliului din 13 decem-
brie 2004 de aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre femei si barbati privind accesul
la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si
servicii, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L373/37 din 21 decembrie 2004

Dispozitii generale
Art. 1.

Prezenta hotarare reglementeaza masurile pen-
tru aplicarea principiului egalitatii de tratament
intre femei si barbati, denumit in continuare
principiul egalitatii de tratament, in ceea ce pri-
veste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de
bunuri si servicii.

Art. 2.

Prezenta hotdarare stabileste cadrul pentru com-
baterea discriminarii bazate pe criteriul de sex
in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si
furnizarea de bunuri si servicii, in vederea punerii
in practica a principiului egalitatii de tratament.

Art. 3.

(1) Prezenta hotarare se aplica tuturor persoa-
nelor ce furnizeaza bunuri si servicii care sunt
la dispozitia publicului independent de persoa-
na implicatd, atat pentru sectorul public, cat si
pentru cel privat, inclusiv organismele publice,
si care sunt oferite in afara sferei vietii private si
familiale, precum si tranzactiilor care se desfa-
soara in acest cadru.

(2) Prezenta hotarare nu se aplica in domeniul: a)

mass-mediei si publicitatii; b) educatiei; c) ocu-
parii fortei de munca, al muncii si al activitatilor
independente.

(3) Prezenta hotarare nu aduce atingere liber-
tatii individuale de a alege un cocontractant, cu
conditia ca alegerea cocontractantului sa nu se
bazeze pe sexul celui interesat/celei interesate.

Art. 4.

Tn cuprinsul prezentei hotarari, termenii discri-
minare directd, discriminare indirecta si hartuire
sexuala au intelesul definit la art. 2 din Legea Nr.
5din 09-02-2006 cu privire la asigurarea egalitatii
de sanse intre femei si barbati si termenul hartu-
ire are intelesul definit in art. 2 din Legea Nr. 121
din 25-05-2012 cu privire la asigurarea egalitatii.

Principiul egalitatii de tratament
Art. 5.

Tn sensul prevederilor prezentei hotarari, prin
principiul egalitatii de tratament intre femei si
barbati se intelege:

a. cd nu poate exista o discriminare directd pe
criterii de sex, inclusiv un tratament mai pu-
tin favorabil al femeii pe motive de sarcind
si maternitate;

b. cd nu poate exista o discriminare indirectd
bazatd pe sex.

Art. 6.

(1) Orice forma de discriminare bazata pe crite-
riul de sex este interzisa.
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(2) Tn sensul prezentei hotarari hartuirea si har-
tuirea sexuala sunt considerate discriminari pe
criterii de sex si sunt, prin urmare, interzise.

(3) Orice comportament constand in a-i im-
pune cuiva sa practice o discriminare directa
sau indirecta pe criterii de sex este considerata
discriminare.

(4) Este interzis ca deciziile privind o persoana
sa fie afectate de acceptarea sau respingerea de
catre persoana in cauza a unui comportament
ce tine de hartuirea ori de hartuirea sexuala a
acesteia.

(5) Nu sunt considerate discriminari: a) masuri-
le speciale prevazute de lege pentru protectia
maternitatii, nasterii si alaptarii; b) diferentele
de tratament bazate pe o caracteristica de sex,
daca furnizarea de bunuri si servicii destinata in
exclusivitate sau cu precadere persoanelor de un
anumit sex este justificata de un scop legitim,
iar mijloacele de realizare a acestui scop sunt
corespunzatoare si necesare.

Calculul actuarial
Art. 7.

(1) Utilizarea elementului sex ca factor in calcu-
larea primelor si beneficiilor, in cadrul serviciilor
de asigurare si a serviciilor financiare conexe,
nu trebuie sa determine diferente In materie de
prime si beneficii pentru persoana asigurata, in
toate contractele incheiate.

(2) Mentinerea in cadrul contractelor a oricaror
clauze care sa determine, pentru persoana asi-
gurata, diferente in materie de prime si beneficii
ca urmare a costurilor legate de sarcina si mater-
nitate este interzisa.

Apdrarea drepturilor
Art. 8.

(1) Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse
intre Femei si Barbati (ANESFB) este institutia
responsabila cu asigurarea informarii Comisi-
ei cu privire la aplicarea principiului egalitatii
de tratament in domeniul accesului la bunuri
si servicii si furnizarii de bunuri si servicii si la
derogarile pe care Republica Moldova le aplica
in domeniul reglementat de prezenta hotarare.

(2) Informatiile disponibile referitoare la aplica-
rea prezentei hotarari sunt comunicate de catre

ANESFB Comisiei Europene pana la data de
si la fiecare 5 ani dupa aceasta data.

Art. 9.

(1) Pentru exercitarea prevederilor prevazute de
prezenta hotarare, Consiliul pentru Egalitate, de-
numit in continuare CE, si ANESFB vor colabora,
pe baza de acorduri, cu autoritatile de supra-
veghere competente in domeniul asigurarilor,
pensiilor private, serviciilor financiare conexe si
al prestarii de servicii.

(2) Dupa intrarea in vigoare a prezentei hotarari,
ANESFB, CE, Casa Nationala de Asigurari Sociale,
denumita CNAS, au obligatia de a asigura infor-
marea corespunzatoare a tuturor persoanelor
interesate si de a incuraja dialogul cu organis-
mele interesate cu privire la prevederile acesteia.

(3) Prevederile prezentei hotarari vor fi publicate
pe site-urile acestor institutii si vor face obiectul
unor campanii de informare organizate de catre
ANESFB.

Art. 10.

(1) Orice persoana are dreptul ca, in cazul in care
se considera discriminata pe baza criteriului de
sex in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii
si furnizarea de bunuri si servicii, sa formuleze
sesizarifreclamatii catre furnizorul de bunuri si
servicii sau impotriva lui, daca acesta este direct
implicat.

(2) In cazul in care aceasta sesizare/reclamatie nu
a fost rezolvata la nivelul furnizorului de bunuri
si servicii prin conciliere, persoana care prezinta
elemente de fapt, ce conduc la prezumtia exis-
tentei unei discriminari directe sau indirecte
bazate pe criteriul de sex privind accesul la bu-
nuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii,
are dreptul sa sesizeze Consiliul pentru Egalitate
si sa introduca la instanta judecatoreasca com-
petentd, in a carei circumscriptie teritoriala isi
are domiciliul sau resedinta, cerere impotriva
autorului discriminarii pentru despagubiri ma-
teriale si/sau daune morale, precum si pentru
inlaturarea consecintelor faptelor discriminatorii.

(3) Cererea prevazuta la alin. (2) poate fi formu-
latd intr-un interval de 3 ani de la data savarsirii
faptei.

Art. 1.

(1) Instanta judecatoreasca competenta sesi-
zata cu un litigiu poate, din oficiu, sa dispuna
ca persoanele responsabile sa puna capat si-
tuatiei discriminatorii intr-un termen pe care
il stabileste.
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(2) Instanta de judecata competenta potrivit
legii va dispune ca persoana vinovata sa pla-
teasca despagubiri persoanei discriminate dupa
criteriul de sex intr-un cuantum ce reflecta in
mod corespunzator prejudiciul pe care aceasta
[-a suferit.

(3) Prejudiciul suferit de persoana vatamata tre-
buie sa fie in mod real, efectiv si proportional
reparat sau compensat.

(4) Valoarea despagubirilor va fi stabilita de catre
instanta, potrivit legii.

Art. 12.

Asociatiile, organizatiile neguvernamentale care
urmaresc protectia drepturilor omului sau alte
persoane juridice care au, conform criteriilor
stabilite de legislatia in vigoare, interes legitim sa
vegheze la respectarea principiului egalitatii de
tratament in ceea ce priveste accesul la bunuri
si servicii si furnizarea de bunuri si servicii pot, in
numele sau in sprijinul reclamantului, cu acordul
acestuia, sa se angajeze in orice procedura ad-
ministrativa si/sau judiciar, in scopul respectarii
obligatiilor decurgand din prezenta hotarare.

Art. 13.

(1) Persoana care se considera lezata prin neres-
pectarea principiului egalitatii de tratament in
ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si
furnizarea de bunuri si servicii trebuie sa probe-
ze in fata unei instante sau a unei autoritati com-
petente fapte pe care se intemeiaza pretinsa
discriminare, iar persoanei impotriva careia s-a
formulat sesizarea/reclamatia sau, dupa caz, ce-
rerea de chemare in judecata ii revine sarcina de
a dovedi ca faptele nu constituie discriminare.

(2) Prevederile alin. (1) nu se aplica in cadrul pro-
cedurilor penale.

(3) Dispozitiile alin. (1) se aplica si in cazul asoci-
atiilor, organizatiilor sau altor persoane juridice
prevazute la art. 12.

Art. 14.

Cererile persoanelor care se considera discrimi-
nate pe baza criteriului de sex in ceea ce priveste
accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bu-
nuri si servicii, adresate instantelor judecatoresti
competente, sunt scutite de taxa de stat.

Art. 15.
Orice tratament sau consecinta nefavorabila

ca reactie la o plangere ori actiune in justitie
referitoare la aplicarea principiului egalitatii de

tratament in ceea ce priveste accesul la bunuri
si servicii si furnizarea de bunuri si servicii este
interzis.

Sanctiuni
Art.16.

(1) Tncélcarea prevederilor prezentei hotarari
atrage raspunderea contraventionala a persoa-
nelor vinovate.

Art. 17.

Constatarea si sanctionarea contraventiilor pre-
vazute de prezenta hotarare se fac de catre CE,
conform procedurii reglementate de lege.

Dispozitii finale
Art.18.

Prezenta hotarare nu aduce atingere dispozitii-
lor mai favorabile referitoare la protectia femeilor
in ceea ce priveste sarcina si maternitatea.

Art. 19.

(1) Dispozitiile contrare principiului egalitatii de
tratament in ceea ce priveste accesul la furniza-
rea de bunuri si servicii si furnizarea de bunuri
si servicii din contracte sau din regulamentele
interne ale intreprinderilor, cu sau fara scop lu-
crativ, ori ale societatilor de asigurare, reasigu-
rare vor fi modificate, in caz contrar prevederile
respective devenind inaplicabile.

(2) Autoritatile care au responsabilitati de autori-
zare, supraveghere sj reglementare in domeniul
asigurarilor si pensiilor private se asigura ca la
elaborarea, dupa data intrarii in vigoare a pre-
zentei hotarari, a oricaror reglementari legisla-
tive si/sau administrative vor lua in considerare
respectarea principiului egalitatii de tratament.

PRIM-MINISTRU
Contrasemneaza:

Ministrul muncii si protectiei sociale

Ministrul finantelor
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Prevederile legislatiei nationale care urmeaza aduse in concordanta cu prevederile Directivei 2004/13/UE

Prevederile si cerintele reglementarilor comunitare

(textul Directivei 2004/113/UE)
Articolul 2 Definitii

20,

(a) ,discriminare directa”: situatia in care o persoana
este tratatd, din ratiuni de sex, intr-un mod mai
putin favorabil decéat este, a fost sau va fi tratata o
alta persoana, intr-o situatie comparabil3;

(b) ,discriminare indirectd”: situatia in care o dispo-
zitie, un criteriu sau o practica aparent neutre ar
dezavantaja in special persoanele de un anumit
sex, in raport cu persoanele de alt sex, cu exceptia
cazului in care aceasta dispozitie, acest criteriu
sau aceasta practica sunt obiectiv justificate de un
scop legitim si in care mijloacele pentru atingerea
acestui scop sunt corespunzatoare si necesare;

(c) ,hartuire”: situatia in care survine un comporta-
ment nedorit legat de sexul unei persoane, avand
ca obiect sau ca efect atingerea demnitatii unei
persoane si crearea unui mediu intimidant, ostil,
degradant, umilitor sau ofensator;

(d) ,hartuire sexuald”: situatia in care survine un
comportament nedorit cu conotatie sexuala, cu
manifestari fizice, verbale sau nonverbale, avand ca
obiect sau ca efect atingerea demnitatii unei per-
soane si, in special, crearea unui mediu intimidant,
ostil, degradant, umilitor sau ofensator.

Prevederile actului normativ
national

Legea Nr. 5 din 09-02-2006 cu
privire la asigurarea egalitatii de
sanse intre femei si barbati’ Art.2

discriminare directd dupd criteriul
de sex - orice actiune care, in si-
tuatii similare, discrimineaza o per-
soana in comparatie cu o alta per-
soana de alt sex, inclusiv din cauza
sarcinii, maternitatii sau paternitatii;

discriminare indirectd dupd criteriul
de sex - orice actiune, regula, cri-
teriu sau practica identica pentru
femei si barbati, dar cu efect ori re-
zultat inegal pentru unul dintre sexe,
cu exceptia actiunilor afirmative;

hdrtuire sexuald - manifestare a
unui comportament fizic, verbal,
nonverbal sau a altor actiuni de
natura sexuala care conduc la cre-
area unui mediu intimidant, ostil,
degradant, umilitor sau ofensator,
avand drept scop sau efect lezarea
demnitatii unei persoane;

Propuneri de conformare prin

modificarea legislatiei

in art.2 din Legea nr. 5/2006 la no-
tiunea termenului hdrfuire sexualg,
dupa cuvantul ,comportament” se
completeaza cu cuvantul ,nedo-
rit”; textul ,avand drept scop sau
efect lezarea” se va substitui cu
textul ,avand ca obiect sau efect
atingerea”, iar la notiunea termenu-
lui hdrtuire se substituie cuvantul
Jezarea” cu cuvantul ,atingerea”;
textul ,avand drept scop” se va
substitui cu textul ,avand ca obiect
sau efect”.

Preluarea acestor prevederi are ca
scop atribuirea unei precizii exac-
te si totale transpunerii normelor
directivei.

*

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136677&lang=ro#
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Prevederile actului normativ
national

Prevederile si cerintele reglementarilor comunitare

Propuneri de conformare prin

(textul Directivei 2004/113/UE)

modificarea legislatiei

Legea Nr. 121 din 25-05-2012 cu
privire la asigurarea egalitatii”

hdrtuire - orice comportament ne-
dorit care conduce la crearea unui
mediu intimidant, ostil, degradant,
umilitor sau ofensator, avand drept
scop sau efect lezarea demnitatii
unei persoane pe baza criteriilor
protejate, reale sau presupuse.

Articolul 3
Domeniul de aplicare

(1) In limitele competentelor conferite Comunitatii,
prezenta directiva se aplica tuturor persoanelor ce
furnizeaza bunuri si servicii care sunt la dispozitia
publicului independent de persoana implicata, atat
pentru sectorul public, cat si pentru cel privat, inclu-
siv organismele publice, si care sunt oferite in afara
sferei vietii private si familiale, precum si tranzactiilor
care se desfasoara in acest cadru.

(2) Prezenta directiva nu aduce atingere libertatii
individuale de a alege un cocontractant, cu conditia
ca alegerea cocontractantului sa nu se bazeze pe
sexul celui interesat/celei interesate.

(3) Prezenta directiva nu se aplica nici continutului
mijloacelor de informare si al publicitatii, nici educatiei.

(4) Prezenta directiva nu se aplica problemelor pri-
vind ocuparea fortei de munca si munca. Directiva
nu se aplica problemelor referitoare la activitatea
independenta, in masura in care acestea sunt regle-
mentate de alte acte legislative comunitare.

Legea Nr. 5 din 09-02-2006 cu privi-
re la asigurarea egalitatii de sanse
intre femei si barbati™™

Articolul 12, Accesul egal la bunuri
si servicii si furnizarea de bunuri
si servicii

(1) Persoanele care furnizeaza bu-
nuri si servicii pentru sectorul public
si cel privat, inclusiv institutiile publi-
ce si serviciile oferite in afara sferei
vietii private si familiale, asigura ac-
cesul la bunuri si servicii si furniza-
rea acestora respectind principiul
egalitatii de tratament intre femei
si barbati.

(2) Diferentele de tratament se ad-
mit in cazul in care furnizarea bu-
nurilor si serviciilor destinate unui
anumit sex este justificata de un
interes legitim.

in eventualitatea adoptarii unei ho-
tarari de Guvern care sa transpuna
total prevederile directivei, art. 12!
din Legea nr. 5/2006 se va expune
in urmatoarea redactie:

»Articolul 12'. Accesul egal la bu-
nuri si servicii i furnizarea de bu-
nuri si servicii

(1) Persoanele care furnizeazd bu-
nuri i servicii pentru sectorul public
si cel privat, inclusiv institutiile publi-
ce si serviciile oferite in afara sferei
viefii private si familiale, asigurd ac-
cesul la bunuri si servicii si furniza-
rea acestora respectind principiul
egalitdtii de tratament intre femei
Si barbati.

(2) Prevederi detaliate referitoare la
accesul egal la bunuri si servicii si
furnizarea de bunuri si servicii se
regdsesc in Hotdrdrea Guvernului
n,

Preluarea acestor prevederi are ca
scop atribuirea unei precizii exac-
te si transpuneri totale a normelor
directivei.

**  https;//www.legis.nd/cautare/getResults?doc_id=1355228&lang=ro#

= https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136677&lang=ro#
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Prevederile actului normativ Propuneri de conformare prin Argumentare
national modificarea legislatiei

Prevederile si cerintele reglementarilor comunitare

(textul Directivei 2004/113/UE)

(3) Se interzice discriminarea per-
soanei asigurate pe criteriu de sex
prin stabilirea diferentiata a primelor,
tarifelor si beneficiilor in cadrul acti-
vitatii de asigurare (reasigurare) si al
serviciilor financiare conexe.

(4) Mentinerea in contracte a oricaror
clauze care sa determine pentru per-
Soana asigurata diferente in materie
de prime si beneficii ca urmare a
costurilor legate de sarcina si mater-
nitate este interzisa. Prevederea data
nu afecteaza conditiile mai favorabile
stabilite pentru femei in ceea ce pri-
veste sarcina si matemitatea.

(5) Prevederile prezentului articol nu
se refera la domeniul ocuparii fortei
de munca si muncii, la activitatea
individuala de intreprinzator, la pro-
fesiile conexe justitiei, educatiei, la
continutul mijloacelor de informa-
re si publicitate, in masura in care
acestea sunt reglementate de alte
acte legislative.

Articolul 4 Principiul egalitatii de tratament

(1) In sensul prezentei directive, principiul egalititii de
tratament intre barbati si femei inseamna:

(a) ca nu poate exista o discriminare directa pe criterii
de sex, inclusiv un tratament mai putin favorabil al
femeii pe motive de sarcina si maternitate;

(b) ca nu poate exista o discriminare indirecta bazata
pe Sex.

in cazul adoptarii hotararii de Gu-
vern, in art.2 din Legea nr. 5/2006
textul

Jprincipiul egalitatii intre femei si
bdrbati - principiu ce prevede ega-
litatea intre femei si barbati in ceea
ce priveste drepturile, oportunitatile
Si responsabilitatile in toate dome-
niile vietii;"

Preluarea acestor prevederi are ca
scop atribuirea unei precizii exac-
te si totale transpunerii normelor
directivei.
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Prevederile si cerintele reglementarilor comunitare Prevederile actului normativ Propuneri de conformare prin Argumentare
(textul Directivei 2004/113/UE) national modificarea legislatiei

2) Prezenta directiva nu aduce atingere dispozitiilor se va substitui cu textul
ma| favorabile referitoare la protectia femeilor in ceea

ce priveste sarcina si maternitatea. principiul egalitatii de tratament in-

tre barbati si femei inseamna:
(3) Hartuirea si hartuirea sexuala in sensul prezentei
directive sunt considerate discriminari pe criterii de
sex si sunt, prin urmare, interzise. Respingerea unor
astfel de comportamente de catre o0 persoand sau
supunerea ei acestor comportamente nu poate fi
folosita pentru a fundamenta o decizie care afecteaza

(a) ca nu poate exista o discrimina-
re directd pe criterii de sex, inclu-
Siv un tratament mai putin favorabil
al femeii pe motive de sarcina si
maternitate;

aceasta persoana. (b) ca nu poate exista o discrimina-

(4) Orice comportament constand in a-i impune cuiva re indirecta bazata pe sex.

sa practice o discriminare directa sau indirecta pe in cazul neadoptérii hotararii de Gu-
criterii de sex este considerata discriminare in sensul vern, a se completa art5 din Legea
prezentei directive. nr.5/2006 cu alin(7) si (8) cu urma-
(5) Prezenta directiva nu exclude diferentele de tra- torul cuprins:

tament in cazul in care furnizarea bunurilor si servici- (7) Haruirea si hariuirea sexuald
ilor destinate exclusiv sau in mod esential membrilor in sensul prezentei prevederi sunt
unuia dintre sexe se justifica printr-un scop legitim considerate discriminari pe criterii
si daca mijloacele de atingere ale acestui scop sunt de sex si sunt, prin urmare, inter-
corespunzatoare si necesare. zise. Respingerea unor astfel de

comportamente de catre o per-
soana sau supunerea ei acestor
comportamente nu poate fi folosita
pentru a fundamenta o decizie care
afecteaza aceasta persoana.

(8) Orice comportament constand
in a-i impune cuiva sa practice o
discriminare directa sau indirecta
pe criterii de sex este considera-
ta discriminare in sensul prezentei
prevederi.”
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Prevederile si cerintele reglementarilor comunitare

(textul Directivei 2004/113/UE)
Articolul 5 Factori actuariali

(1) Statele membre vegheaza pentru ca, in toate noile
contracte incheiate dupa 21 decembrie 2007, utilizarea
sexului ca factor in calculul primelor si prestarilor in do-
meniul serviciilor de asigurare si al serviciilor financiare
conexe sa nu duca la crearea, pentru cei asigurati, a
unor diferente in materie de prime si prestatii.

(3) in orice caz, cheltuielile legate de sarcina si mater-
nitate nu determing, pentru cei asigurati, diferente in
materie de prime si prestatii.

Legea Nr. 92 din 07-04-2022 pri-
vind activitatea de asigurare sau de
reasigurare

Articolul 7. Prima de asigurare

(4) Societatilor de asigurare, la cal-
cularea primelor, tarifelor si bene-
ficiilor de asigurare, li se interzice
stabilirea diferentiata a primelor, ta-
rifelor si beneficiilor in baza criteriilor
discriminatorii

Legea Nr. 156 din 14-10-1998 privind
sistemul unic de pensii

A se prelua textul directivei Si anume:

in Legea nr. 92/2022 in art.7 dupa
alin.(4) se va completa cu alin.(4) si
(4%) cu urmatorul cuprins:

.(4) Societdtile care oferd servicii de
asigurare, servicii financiare conexe
si pensii private au obligatia sa anali-
zeze existenta in cadrul contractelor
pe care le incheie a oricdror cos-
turi legate de sarcind si maternitate,
pentru persoanele asigurate, care
determind diferente in materie de pri-
me si beneficii, in vederea elimindrii
acestora.

(4?)Mentinerea in cadrul contractelor,
a oricdror clauze care sa determine,
pentru persoana asiguratd, diferente
in materie de prime si beneficii ca
urmare a costurilor legate de sarcind
si maternitate este interzisd."

A se completa Articolul 1, alineatul
(2) cu textul ,inclusiv prin reduce-
rea diferentelor de gen in privinta
pensiilor”,

Articolul 12

(1) Statele membre desemneaza unul sau mai multe
organisme insarcinate cu promovarea, analiza, suprave-
gherea si sustinerea egalitatii de tratament intre toate
persoanele fara discriminare pe criterii de sex si iau
masurile necesare in acest sens.

Prevederile referitoare la crearea
ANESFB se sugereaza a fi introduse
in hotararea de guvern. Alternativ se
poate modifica Legea nr. 5 art. 19

in cazul neadoptarii hotararii de gu-
vern, Legea nr.5/2006 la art19 alin.
(2) se expune in redactie noua, cu
urmatorul cuprins:

.(2) Agentia Nationald pentru Ega-
litate de Sanse intre Femei si
Barbati (ANESFB) este institutia

Mecanismele existente cu com-
petente in domeniu nu vor putea
face fata volumului mare de atri-
butii care vor deriva din procesul
de armonizare a legislatiei, creare
de politici, monitorizare, implemen-
tare, raportare Comisiei Europene,
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Aceste organisme pot face parte din organele insarci-
nate cu apararea la nivel national a drepturilor omului,
Ccu protectia drepturilor persoanelor sau cu punerea in
aplicare a principiului egalitatii de tratament.

(2) Statele membre asigura ca organismele mentionate
la alineatul (1) sa fie autorizate:

(a) fara a aduce atingere drepturilor victimelor si asoci-
atiilor, ale organizatiilor si altor persoane juridice menti-
onate la articolul 8 alineatul (3), sa aduca persoanelor
victime ale unei discriminari un ajutor independent pen-
tru a initia 0 procedura vizand discriminarea;

(b) sa efectueze studii independente referitoare la
discriminari;

(c) sa publice rapoarte independente si sa formuleze
recomandari privind toate problemele legate de aceste
discriminari.

responsabild cu asigurarea informdrii
Comisiei Europene cu privire la apli-
carea principiului egalitdtii de trata-
ment in domeniul accesului la bunuri
si servicii si furnizarii de bunuri si ser-
vicii si la derogdrile pe care Republica
Moldova le aplica in domeniul regle-
mentat de prezenta hotdrdre/lege.

(3) Informatiile disponibile referitoare
la aplicarea prezentei legi sunt co-
municate de cdtre ANESFB Comisiei
Europene pénad la data de __ si la
fiecare 5 ani dupd aceasta datd.

(4) ANESFB comunicd neintarziat Co-
misiei Europene cd termenul pentru
implementarea mdsurilor de confor-
mare cu acestei prevederi este

(5) Pentru exercitarea prevederilor
prevazute de prezenta lege se man-
dateazd Consiliul pentru Egalitate,
denumit in continuare CE, si ANE-
SFB vor colabora, pe bazd de acor-
duri, cu autoritdtile de supraveghere
competente in domeniul asigurdrilor,
pensiilor private, serviciilor financiare
conexe si al prestarii de servicii

(6) Dupd intrarea in vigoare a
prezentei legi, ANESFB, CE, Co-
misia Nationald a Pietei Finan-
ciare, Casa Nationald a Asigu-
rarilor Sociale, au obligatia de a
asigura informarea corespunzdatoare

reprezentare in forumuri internatio-
nale de profil. CNPF si CNAS isi au
mandatul propriu, fara atributii de im-
plementare/monitorizare a politicilor
referitoare la egalitatea de gen.

CE urmeaza sa examineze plangerile
referitoare la inegalitate de gen con-
form mecanismului din Legea 121
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(textul Directivei 2004/113/UE)

Prevederile actului normativ Propuneri de conformare prin Argumentare
national modificarea legislatiei

a tuturor persoanelor interesate si
de a incuraja dialogul cu organisme-
le interesate cu privire la prevederile
gcesteia.

(7) Prevederile prezentei legi vor fi
publicate pe site-urile acestor insti-
tutii si vor face obiectul unor campa-
nii de informare organizate de cdtre
ANESFB.”

Prevederile existente in alin. (2) ur-
meaza a fi incorporate intr-un regu-
lament de activitate al ANESFB.

Articolul 8 Apararea drepturilor

(1) Statele membre vegheaza ca proceduri judiciare si/
sau administrative, inclusiv, atunci cand se conside-
ra adecvat, proceduri de conciliere, menite sa duca
la respectarea obligatiilor care rezulta din prezenta
directiva, sa fie accesibile tuturor persoanelor care
se considera lezate de nerespectarea, in ceea ce
le priveste, a principiului egalitaii de tratament, chiar
dupa ce relatiile in care se presupune ca s-a produs
discriminarea au luat sfarsit.

(2) Statele membre introduc in ordinea lor juridica na-
tionala masurile necesare pentru a asigura ca preju-
diciul suferit de o persoana lezata ca urmare a unei
discriminari in sensul prezentei directive sa fie real-
mente si efectiv reparat sau despagubit, in functie de
modalitatile pe care le stabilesc in mod disuasiv si
proportional in raport cu prejudiciul suferit. O astfel
de reparatie sau despagubire nu este in mod aprioric
limitata de un plafon maxim.

Legea Nr. 121 din 25-05-2012 cu
privire la asigurarea egalitatii preve-
de in articolele 13-15 modul de de-
punere a unei plangeri la Consiliu,
criteriile de inadmisibilitate si modul
de examinare. Prevederea directivei
stipuleaza in mod nemijlocit despre
dreptul persoanei discriminate pe
baza criteriului de sex in ceea ce
priveste accesul la bunuri si servicii
Si furnizarea de bunuri si servicii.

in Legea nr. 121/2012 in art. 12 a lit. i)
dupa textul ,examineaza plangerile
privind discriminarea” se va comple-
ta cu textul: ,inclusiv a discriminarii
pe baza criteriului de sex in ceea ce
priveste accesul la bunuri si servicii
si furnizarea de bunuri si servicii”.

in cazul neadoptarii hotararii de gu-
vern, Legea nr. 121 se va comple-
ta cu Articolul 13" in urmatoarea
redactie:

,(1) Orice persoand are dreptul ca,
in cazul in care se considerd discri-
minatd pe baza criteriului de sex in
ceea ce priveste accesul la bunuri si
servicii si furnizarea de bunuri si ser-
vicii, sa formuleze sesizdri/reclamati
catre furnizorul de bunuri si servicii
sau impotriva lui, dacd acesta este
direct implicat.
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(3) Statele membre asigura ca asociatiile, organizatii- (2) In cazul in care aceastd sesizare/
le sau persoanele juridice care au, in conformitate cu reclamatie nu a fost rezolvatd la ni-
criteriile stabilite de legislatia lor nationald, un interes velul furnizorului de bunuri si servicii
legitim in garantarea respectarii dispozitiilor prezentei prin conciliere, persoana care pre-
directive pot, in numele sau in sprijinul reclamantului, cu zintd elemente de fapt, ce conduc
aprobarea acestuia, sa initieze orice fel de procedura la prezumtia existentei unei discri-
juridica si/sau administrativa prevazuta, pentru a face mindri directe sau indirecte bazate
sa fie respectate obligatiile care rezulta din prezenta pe criteriul de sex privind accesul
directiva. la bunuri si servicii si furnizarea de

bunuri si servicii, are dreptul sa se-
sizeze Consiliul pentru Egalitate si sa
introducd la instanta judecdtoreascad
competentd, in a cdrei circumscriptie
teritoriala isi are domiciliul sau rese-
dinta, potrivit dreptului comun, cerere
impotriva autorului discrimindrii pentru
despdgubiri materiale si/sau daune
morale, precum si pentru inlGturarea
consecintelor faptelor discriminatori.

(4) Alineatele (1) si (3) nu aduc atingere normelor na-
tionale privind termenele acordate pentru a introdu-
ce 0 actiune in ceea ce priveste principiul egalitatii de
tratament.

(3) Cererea prevazutd la alin. (2) poa-
te fi formulatd intr-un interval de 3 ani
de la data savarsirii faptei,”

in Codul de procedurs civild dup3 art.
9 se va completa cu articolul 9'cu
urmatorul cuprins:

LArticolul 9'. Competenta instantei de
judecata in situatii discriminatorii

(1) Instanta judecdtoreascd compe-
tentd sesizatd cu un litigiu poate,
din oficiu, sa dispund ca persoanele
responsabile sa pund capdt situatiei
discriminatorii intr-un termen pe care
il stabileste.
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Prevederile si cerintele reglementarilor comunitare

(textul Directivei 2004/113/UE)

(2) Instanta de judecatd competentd
potrivit legii va dispune ca persoana
vinovatd sd pldteasca despagubiri
persoanei discriminate dupd criteriul
de sex intr-un cuantum ce reflectd
in mod corespunzadtor prejudiciul pe
care aceasta I-a suferit.

(3) Prejudiciul suferit de persoana
vdtdmatd trebuie sa fie in mod real,
efectiv si proportional reparat sau
compensat.

(4) Valoarea despagubirilor va fi sta-
bilitd de cdtre instanta, potrivit legii.”

Articolul 9 Sarcina probei

(1) Statele membre iau masurile necesare, in confor-
mitate cu sistemul lor juridic, pentru ca, indatd ce o
persoana se considera lezatd prin nerespectarea,
in ceea ce o priveste, a principiului egalitatii de tra-
tament si aduce in fata unui organ jurisdictional de
drept sau a unei alte instante competente fapte care
permit presupunerea existentei unei discriminari di-
recte sau indirecte, sa-i revina paratului sarcina de a
proba ca nu a fost vorba despre incalcarea principiu-
lui egalitatii de tratament intre barbati si femei.

(2) Alineatul (1) nu se opune adoptarii de catre statele
membre a unor norme privind sarcina probei mai fa-
vorabile pentru reclamant.

(3) Alineatul (1) nu se aplica in cazul procedurilor
penale.

(4) Alineatele (1), (2) si (3) se aplica si altor proceduri
initiate in conformitate cu articolul 8 alineatul (3).

Legea nr. 121

Articolul 19. Sarcina probatiunii

(1) Persoana care inainteaza o acti-
une in instanta de judecata trebuie
sa prezinte fapte si, dupa caz, date
statistice care permit prezumtia
existentei unui fapt de discriminare.

(2) Sarcina de a proba ca faptele nu
constituie discriminare revine para-
tului, cu exceptia faptelor ce atrag
raspundere penala.

Am propus textul in anexa A.

Legea 121
neschimbata.

poate ramane

Unica prevedere care poate tre-
zi controverse este necesitatea
prezentarii datelor statistice, motiv
pentru care este recomandabil ca
Biroul National de Statistica ca co-
lecteze date statistice dezagregate
pe gen (a se modifica nomencla-
toarele si clasificatoarele de colec-
tare si dezagregare a datelor).
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() Statele membre au libertatea de a nu aplica
alineatul (1) procedurilor in care cercetarea fapte-
lor revine instantei judecatoresti sal altei autoritati
competente

Articolul 10 Protectia contra represaliilor

Statele membre introduc in sistemul lor juridic intern
masurile necesare pentru protectia persoanelor im-
potriva oricarui tratament sau a oricarei consecinte
defavorabile ca reactie la o plangere sau la 0 actiune
in justitie avand drept scop respectarea principiului
egalitatii de tratament.

Am propus ca protectia contra re-
presaliilor sa fie inclusa in Anexa A.

in cazul in care nu se adopt4 o ho-
tarare de guvern, se poate introdu-
ce un articol suplimentar 19' care sa
aiba cuprinsul de mai jos:

JArticolul 19", Orice tratament sau
consecinta nefavorabild ca reactie
la o pldngere ori actiune in justitie
referitoare la aplicarea principiului
egalitatii de tratament in ceea ce
priveste accesul la bunuri si servi-
cii si furnizarea de bunuri si servicii
este interzis."

Articolul 14 Sanctiuni

Statele membre stabilesc regimul sanctiunilor aplica-
bile in cazul incalcarii legislatiei nationale adoptate in
conformitate cu prezenta directiva si iau toate ma-
surile necesare pentru a asigura aplicarea acesteia.
Sanctiunile, care pot include plata unor despagubiri
catre victima, trebuie sa fie efective, proportionale si
disuasive. Statele membre notifica aceste dispozi-
tii Comisiei pana la 21 decembrie 2007 si orice alta
modificare ulterioara referitoare la acestea in cel mai
scurt termen.

Legea nr. 121

Articolul 17, Raspunderea pentru
faptele de discriminare

Faptele de discriminare sint pasibile
de raspundere disciplinara, civila,
contraventionala si penala, conform
legislatiei in vigoare.

Consideram oportun marirea amen-
zilor contraventionale de la 78 la
150 si de la 150 la 1000 persoanei
cu functie de raspundere.

Consideram oportun modificarea
art. 346 din Codul Penal prin com-
pletarea cu cuvantul ,discriminare”
dupa textul ,instigarea la urd”.

Romania a introdus cuantumuri,
dupa cum este prevazut mai jos, in
caz contrar, normele generale nu
raspund necesitatii ca despagubi-
rea sa fie efectiva, proportionala si
disuasiva:

(2) Constituie contraventii si se
sanctioneazd cu amendd de la
1.5600 lei la 16.000 lei incdlcarea
dispozitiilor art. 6 alin. (1)-(4), ale art.
7 alin. (1), (6) si (7), precum si ale
art. 14.
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(textul Directivei 2004/113/UE)

Prevederile actului normativ Propuneri de conformare prin Argumentare
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Codul Contraventional al RM
Articolul 70% Hartuirea

Hartuirea [...] se sanctioneaza cu
amenda de la 78 la 90 de unitati
conventionale aplicata persoanei
fizice sau cu munca neremunerata
in folosul comunitatii de la 40 la 60
de ore, cu amenda de la 150 la 240
de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere
cu sau fara privarea, in ambele ca-
zuri, de dreptul de a detine anumite
functii sau de dreptul de a desfasu-
ra 0 anumitd activitate pe un termen
de la 3 luni la un an.

Cod Penal al RM
Articolul 173. Hartuirea sexuala

(1) Hartuirea sexuald, [..| se pedep-
seste cu amenda in marime de la
500 la 650 unitati conventionale
sau cu munca neremunerata in fo-
losul comunitatii de la 120 la 180 de
ore, sau cu inchisoare de pana la
2 ani. (2) Aceeasi actiune savarsita
cu buna stiinta asupra unui minor
se pedepseste cu inchisoare de la
3la7ani

Sumele amenzilor contraventiona-
le in Romania sunt cuprinse intre
6.000 MDL si 60.000 MDL. in Re-
publica Moldova sumele amenzilor
contraventionale sunt cuprinse intre
3.900 MDL si 12.000 MDL.

Cod Penal Roménia
Articolul 223 Hdrtuirea sexuald

(1) Pretinderea in mod repetat de
favoruri de natura sexuald in cadrul
unei relatii de muncd sau al unei
relatii similare, dacd prin aceasta
victima a fost intimidata sau pusd
intr-o situatie umilitoare, se pedep-
seste cu inchisoare de la 3 luni la
un an sau cu amenda.(2) Actiu-
nea penald se pune in miscare la
pldngerea prealabild a persoanei
vatamate.

in Republica Moldova sumele
amenzilor penale sunt cuprinse in-
tre 256.000 MDL si 32.500 MDL.

Articolul 369 Cod Penal Romania

Incitarea la urd sau discriminare In-
citarea publicului, prin orice mijloa-
ce, la urd sau discriminare impotriva
unei categorii de persoane se pe-
depseste cu inchisoare de la 6 luni
la 3 ani sau cu amenda.
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Prevederile si cerintele reglementarilor comunitare

(textul Directivei 2004/113/UE)

Introducerea expert in egalitate de sanse si de tehnici-
an in egalitatea de sanse

Exemplul Romaniei - Legea nr. 202
din 19 aprilie 2002 (**republicata**)
privind egalitatea de sanse si de tra-
tament intre femei si barbati:

(3) Prezenta lege reglementeazd re-
gimul general al ocupatiei de expert
in egalitate de sanse si de tehnician
in egalitatea de sanse, asa cum sunt
prevdzute acestea in Clasificarea
ocupatiilor din Romania. (la 22-07-
2018, Articolul 2 din Capitolul | a fost
completat de Punctul 1, Articolul | din
LEGEA nr. 178 din 17 iulie 2018, publi-
catd in MONITORUL OFICIAL nr. 627
din 19 iulie 2018 )

(4) Institutiile si autoritdtile publice
centrale si locale, civile si militare, cu
un numdr de peste 50 de angajati
precum si companiile private cu un
numdr de peste 50 de angajali au
posibilitatea sa identifice un anga-
jat cdruia sa ii repartizeze, prin fisa
postului, atributii in domeniul egalitatii
de sanse si de tratament intre femei
si barbati. In limita bugetului existent
pentru cheltuieli salariale, angajatorul
poate opta pentru angajarea unui ex-
pert/tehnician in egalitate de sanse.
(la 22-07-2018, Articolul 2 din Capi-
tolul I a fost completat de Punctul 1,
Articolul | din LEGEA nr. 178 din 17 iulie
2018, publicata in MONITORUL OFICI-
AL nr. 627 din 19 iulie 2018)

A se completa in Clasificatorul ocu-
patiilor functia/ocupatia de expert/
specialist in egalitate de sanse, cu
remunerare corespunzatoare preva-
zuta de bugetul de stat.

A se completa in Legea nr. 5/2006
cu articolul 20" cu urmatorul continut:

LJArticolul 20'. Competenta institutio-
nala pentru egalitatea de sanse

(1) Prezenta lege reglementeazad re-
gimul general al ocupatiei de expert
in egalitate de sanse, asa cum sunt
prevazute acestea in Clasificarea
ocupatiilor din Republica Moldova.

(2) Institutiile si autoritdtile publice
centrale si locale, civile si militare, cu
un numdr de peste 50 de angajati,
precum Si companiile private cu un
numdr de peste 50 de angajali au
posibilitatea sa identifice un anga-
jat cdruia sa ii repartizeze, prin fisa
postului, atributii in domeniul egalitatii
de sanse si de tratament intre femei
si bdrbati. In limita bugetului existent
pentru cheltuieli salariale, angajatorul
poate opta pentru angajarea unui ex-
pert in egalitate de sanse.

Prevederile actului normativ Propuneri de conformare prin Argumentare
national modificarea legislatiei

Diferentele dintre unitatea gender si
expert in egalitatea de sanse este
ca in Republica Moldova, la moment,
unitatile gender functioneaza in ca-
drul autoritatilor administratiei publice
locale. lar in cadrul autoritatilor admi-
nistratiei publice locale de nivelul intii,
functiile unitatii gender sunt exercita-
te de catre secretarul consiliului lo-
cal. Un expert in egalitatea de sanse
in Romania s-ar regasi in autoritati
publice centrale (nu doar MMPS), lo-
cale, civile si militare, precum si pri-
vate cu un numar mai mare de 50
de angajati. O alta diferenta este ca
in Roméania aceasta persoana nu e
automat secretarul consiliului local,
ci este identificat sau se poate opta
pentru angajarea unuia.

De asemenea, este interesant ca in
Romania aceasta persoana analizea-
za contextul de aparitie si evolutie a
fenomenului de discriminare de gen,
precum si nerespectarea principiului
egalitatii de sanse intre femei si bar-
bati si recomanda solutii, de aseme-
nea formuleaza recomandari /obser-
vatii/propuneri in vederea prevenirii/
gestionarii/remedierii contextului de
risc. Ar fi util ca aceste atributii sa le
regasim si in legislatia RM.
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Prevederile si cerintele reglementarilor comunitare

(textul Directivei 2004/113/UE)

(6) La nivelul institutiei/companiei,
din perspectiva domeniului specific
al fiecdrei entitati in care isi desfa-
soard activitatea, expertul/tehnicianul
in egalitatea de sanse sau persoana
desemnata cu atributii in domeniul
egalitdtii de sanse si de tratament in-
tre femei si bdrbati are urmdtoarele
atributii principale:

a) analizeazd contextul de aparitie si
evolutie a fenomenului de discrimina-
re de gen, precum Si nerespectarea
principiului egalitdtii de sanse intre fe-
mei si bdrbati si recomandd solutii in
vederea respectdrii acestui principiu,
conform legii;

b) formuleaza recomanddri /observa-
tii/propuneri in vederea prevenirii/ges-
tiondrii/remedierii contextului de risc
care ar putea conduce la incdlcarea
principiului egalitdtii de sanse si de
tratament intre femei si barbafi cu res-
pectarea principiului confidentialitdfii

¢) propune madsuri privind asigurarea
egalitdtii de sanse si de tratament
intre femei si barbati, evalueazd im-
pactul acestora asupra femeilor si
barbatilor;

d) elaboreaza planuri de actiune
privind implementarea principiu-
lui egalitatii de sanse intre femei si
barbati in care sa fie cuprinse cel

(3) La nivelul institutiei/companiei, din
perspectiva domeniului specific al fi-
ecdrei entitati in care isi desfasoara
activitatea, expertul in egalitatea de
sanse sau persoana desemnatd cu
atributii in domeniul egalitdtii de sanse
si de tratament intre femei si barbafi
are urmdtoarele atributii principale:

a) analizeazd contextul de aparitie si
evolutie a fenomenului de discrimina-
re de gen, precum Si nerespectarea
principiului egalitatii de sanse intre fe-
mei si bdrbati si recomanda solutii in
vederea respectdrii acestui principiu,
conform legii;

b) formuleazd recomanddri /observa-
tii/propuneri in vederea prevenirii/ges-
tiondrii/remedierii contextului de risc
care ar putea conduce la incdlcarea
principiului egalitdtii de sanse si de
tratament intre femei si barbati cu res-
pectarea principiului confidentialitaii

¢) propune masuri privind asigurarea
egalitatii de sanse si de tratament
intre femei si barbati, evalueaza im-
pactul acestora asupra femeilor si
barbatilor;

d) elaboreaza planuri de actiune
privind implementarea principiu-
lui egalitatii de sanse intre femei si
bdrbati in care sd fie cuprinse cel

Prevederile actului normativ Propuneri de conformare prin Argumentare
national modificarea legislatiei

Maniera in care este gandit in Ro-
mania pune accent pe crearea de
competente sau formarea de spe-
cialisti in domeniul gender care pot
sa contribuie la eradicarea inegalitatii
prin observarea riscurilor, propunerea
de recomandari. Modul in care este
prevazut acest mecanism la noi, mai
degraba suplimenteaza volumul de
lucru al secretarului consiliului local,

Este oportun a fi introdusa in Clasifi-
catorul ocupatiilor functia de expert/
specialist in egalitate de sanse, cu re-
munerare corespunzatoare prevazuta
de bugetul de stat.
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Prevederile si cerintele reglementarilor comunitare

(textul Directivei 2004/113/UE)

pufin: mdsuri active de promovare a
egalitdtii de sanse si de tratament in-
tre femei si barbati si eliminarea discri-
mindrii directe si indirecte dupd crite-
riul de gen, mdsuri privind prevenirea
si combaterea hartuirii la locul de
muncd, masuri privind egalitatea de
fratament in ceea ce priveste politica
de remunerare, promovare in functii si
ocuparea functiilor de decizie;

e) elaboreaza, fundamenteazd, eva-
lueaza si implementeazd programe
si proiecte in domeniul egalitdtii de
sanse si de tratament intre femei si
barbati; f) acorda consultantd de spe-
cialitate pentru aplicarea prevederilor
legislatiei nationale si comunitare in
domeniul egalitatii de sanse intre fe-
mei si barbati, (la 22-07-2018, Articolul
2 din Capitolul | a fost completat de
Punctul 1, Articolul | din LEGEA nr; 178
din 17 iulie 2018, publicatd in MONITO-
RUL OFICIAL nr. 627 diin 19 iulie 2018 )

putin: mdsuri active de promovare a
egalitdtii de sanse si de tratament in-
tre femei si barbati si eliminarea discri-
mindrii directe si indirecte dupad crite-
riul de gen, masuri privind prevenirea
si combaterea hdrtuirii la locul de
muncd, masuri privind egalitatea de
tratament in ceea ce priveste politica
de remunerare, promovare in functii si
ocuparea functiilor de decizie;

e) elaboreazad, fundamenteazd, eva-
lueaza si implementeazd programe
Si proiecte in domeniul egalitdtii de
sanse si de tratament intre femei si
bdrbati;

f) acordd consultanta de specialitate
pentru aplicarea prevederilor legisla-
tiei nationale si comunitare in dome-
niul egalitdtii de sanse intre femei si
barbati,”

Prevederile actului normativ Propuneri de conformare prin Argumentare
national modificarea legislatiei

A se completa in Legea nr. 5/2006 cu
articolul. 19'si articolul 19% cu urmatorul
continut:

LJArticolul 19'. Competenta autorita-
tilor publice centrale pentru egalita-
tea de sanse (1) Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale asigurd respec-
tarea si exercitd controlul asupra
aplicarii prevederilor prezentei legi
in domeniul sdu de activitate, prin:

Autoritatilor publice centrale trebuie
sa li se ofere competenta in dome-
niul egalitatii de sanse pentru a aplica
acest principiu in diferitele sfere de
activitate ale acestora.
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Prevederile si cerintele reglementarilor comunitare Prevederile actului normativ Propuneri de conformare prin Argumentare
(textul Directivei 2004/113/UE) national modificarea legislatiei

institutiile aflate in structura, subordi-
nea, sub autoritatea sau in coordo-
narea sa, care au in responsabilitate
aplicarea de mdsuri de promovare a
egalitdtii de sanse si de tratament in-
tre femei si barbafi si de eliminare a
discrimindrii pe criteriul de sex, dupd
cum urmeazad

a) Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Muncd asigurd respecta-
rea principiului egalitatii de sanse si
de tratament intre femei si barbati in
domeniul aplicdrii masurilor pentru sti-
mularea ocupdrii forfei de muncd, pre-
cum si in domeniul protectiei sociale
a persoanelor neincadrate in muncd;

b) Casa Nationala de Asigurdri Sociale
asigurd aplicarea mdsurilor de respec-
tare a egalitdfii de sanse si de trata-
ment intre femei si barbati in domeniul
administrarii si gestiondrii sistemului
public de pensii si alte drepturi de asi-
gurdri sociale;

¢) Inspectia Muncii asigura controlul
aplicarii masurilor de respectare a
egalitdtii de sanse si de tratament in-
tre femei si barbati in domeniul sau de
competenid;

f) Inspectoratul Social de Stat asigu-
ra aplicarea masurilor de egalitate de
sanse si de tratament intre femei si
barbati in elaborarea si aplicarea poli-
ticilor si strategiilor din domeniul asis-
tentei sociale.
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Prevederile si cerintele reglementarilor comunitare Prevederile actului normativ Propuneri de conformare prin Argumentare
(textul Directivei 2004/113/UE) national modificarea legislatiei

(2) Institutiile prevazute la alin. (1) si
pun la dispozitia ANESFB, trimestrial,
informatiile rezultate din exercitarea
atributiilor lor in domeniul egalitatii de
sanse si de tratament intre femei si
barbati, precum si al elimindrii discri-
mindrii pe criteriul de sex.

Articolul 1% Competenta Confedera-
tiilor sindicale

(1) Confederatiile sindicale desem-
neazd, in cadrul organizatiilor sindica-
le din unitati, reprezentanti cu atribufii
pentru asigurarea respectdrii egali-
tatii de sanse si de tratament intre
femei si barbati la locul de munca.

2) Reprezentantii sindicali desem-
nati primesc de la persoanele care
se considerd discriminate pe baza
criteriului de sex sesizari/reclamatii
aplica procedurile de solutionare a
acestora si solicitd angajatorului re-
zolvarea cererilor angajatilor.

(3) In unitdtile in care nu existd orga-
nizatie sindicald unul dintre reprezen-
tantii alesi ai salariatilor are atributii
pentru asigurarea respectdrii egali-
tatii de sanse si de tratament intre
femei si barbati la locul de munca.

(4) Opinia reprezentantilor sindicali
din unitdfi, cu atributii pentru asigu-
rarea respectdrii egalitdtii de sanse
si de tratament intre femei si barbafi
la locul de munca.”
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Prevederile si cerintele reglementarilor comunitare Prevederile actului normativ Propuneri de conformare prin Argumentare
(textul Directivei 2004/113/UE) national modificarea legislatiei

Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (versi-
une consolidata) din 26.12.2012

Art. 57

In intelesul tratatelor, sunt considerate servicii presta-
tiile furnizate in mod obignuit in schimbul unei

remuneratii, in masura in care nu sunt reglementate
de dispozitiile privind libera circulatie a marfu

rilor, a capitalurilor si a persoanelor.
Serviciile cuprind in special:

(a) activitati cu caracter industrial;
(b) activitati cu caracter comercial;
(c) activitati artizanale;

(d) activitatile prestate in cadrul profesiunilor liberale.

Se propune ca in art.5 alin.(17) din
Codul fiscal dupa textul ,si alte lu-
crari” Sa fie completat cu textul ,in
intelesul tratatelor, sunt considerate
servicii prestatiile furnizate in mod
obisnuit in schimbul unei

remunerafii, in mdsura in care nu
sunt reglementate de dispozitiile
privind libera circulatie a mdrfurilor,
a capitalurilor si a persoanelor.

Serviciile cuprind in special:

(a) activitati cu caracter industrial;
(b) activitati cu caracter comercial;
(c) activitati artizanale;

(d) activitdtile prestate in cadrul pro-
fesiunilor liberale.”

Aceasta modificare este necesara
in scopul uniformizarii cadrului nor-
mative intern la prevederile Uniunii
Europene.

in Legea cu privire la politica fiscal3
si vamala pentru 2024

Se introduce:

,accizarea bunurilor de igiena per-
sonald sunt scutite de TVA”

Parlamentul European regreta faptul
ca produsele de igiena pentru femei
Si produsele si serviciile de ingrijire
[..] nu sunt inca considerate bunuri
de baza in toate statele membre;
invita toate statele membre sa eli-
mine asa-numita ,taxa de ingrijire
si tampon” utilizand flexibilitatea
introdusa in Directiva TVA si apli-
cand scutiri sau cote de TVA de 0
% acestor bunuri de baza esentiale..
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1. Hotérarea Curtii din 4 februarie 2010 - Comisia Europeana
v. Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (Cauza
C-186/09) cu privire la netranspunerea in termenul stabilit in

ceea ce priveste Gibraltarul

Obiectul:

Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat
membru; neadoptarea, in termenul stabilit, a
actelor necesare pentru a se conforma Directivei
2004/NM3/CE de aplicare a principiului egalitatii
de tratament intre femei si barbati privind ac-
cesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri
si servicii.

Dispozitivul:

Prin neadoptarea, in termenul prescris, a tuturor
actelor cu putere de lege si a actelor administra-
tive necesare pentru a se conforma Directivei
2004/NM3/CE de aplicare a principiului egalitatii
de tratament intre femei si barbati privind ac-
cesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri
si servicii, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin
in temeiul acestei directive. Curtea obliga Re-
gatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord la
plata cheltuielilor de judecata.

Rationamentul CJUE:

3. Intrucat nu a fost informatd cu privire la dis-
pozitiile adoptate de Regatul Unit pentru a
asigura transpunereaq integrald a Directivei
2004/113 in termenul prevdzut de Directivd,
Comisia a initiat procedura de incdlcare pre-
vazutd la articolul 226 CE. Prin scrisoarea din
29 ianuarie 2008, aceasta a solicitat Regatului
Unit sd isi prezinte observatiile.

4. In raspunsul lor din 1 aprilie 2008, autoritdtile
Regatului Unit au indicat, in primul rand, ca
procedura legislativa privind transpunerea
Directivei 2004/113 in sensul aplicdrii Directi-
vei mentionate in Marea Britanie si Irflanda
de Nord era aproape finalizatd si, in al doi-
lea rand, ca proiectul de lege de transpunere
aplicabil Gibraltarului asteaptd aprobarea
ministeriald.

https://bit.ly/3QRzZIP

6. Intrucat nu avea la dispozitie alte informatii
cu privire la procesul de transpunere din Gi-
braltar, Comisia a emis un aviz motivat la 23
septembrie 2008 prin care a solicitat Regatu-
lui Unit s@ ia toate masurile necesare pentru
a se conforma Directivei 2004/113 in termen
de doud luni de la data notificdrii avizului
respectiv.

7. Autoritdtile Regatului Unit au rdspuns la acest
aviz la 18 noiembrie 2008, reiterdnd in aceastd
privintd doar informatiile deja furnizate cu
privire la stadiul transpunerii in Gibraltar si
afirmand cd guvernul din Gibraltar se astepta
sd fie adoptatd legislatia necesard inainte de
sfarsitul anului 2008.

8. Intrucdat nu a primit ulterior nicio informatie
cu privire la madsurile necesare transpunerii
Directivei 2004/113 in Gibraltar, Comisia a de-
cis sd introducd prezenta actiune.

9. In apdrare, Regatul Unit admite cd nu a
transpus decadt partial dispozitiile Directivei
2004/113 in dreptul intern. Se precizeazd cd
proiectul de lege de transpunere aplicabil
Gibraltarului asteaptd aprobarea pentru pu-
blicare si ar trebui sd intre in vigoare inainte
de sfarsitul anului 2009.

10. In aceastd privintd, trebuie subliniat cd, po-
trivit jurisprudentei, problema dacd un stat
membru si-a indeplinit obligatiile trebuie sd
fie stabilitad in functie de situatia existentd in
statul membru la sférsitul termenului preva-
zut in avizul motivat, iar Curtea nu poate tine
seama de modificdrile ulterioare [..].

11. In spetd, este cert cd, la sfarsitul termenului
prevdzut in avizul motivat, nu fuseserd adop-
tate mdsuri care sd asigure transpunerea
integrald a Directivei 2004/113 in ordinea juri-
dicd internd a Regatului Unit.


https://bit.ly/3QRzZlP
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2. Hotdrarea Curtii din T martie 2011 - Association Belge des
Consommateurs Test-Achats ASBL si altii impotriva Consiliului

de Ministri (Cauza C-236/09)

Obiectul:

Instanta de trimitere (belgiana) solicita, sa se sta-
bileasca daca articolul 5 alineatul (2) din Directi-
va 2004/113 este valid din perspectiva principiului
egalitatii de tratament intre femei si barbati.

Dispozitivul:

Tncepand cu 21 decembrie 2012, articolul 5 ali-
neatul (2) (care permite statelor membre in ca-
uza sa menting, nelimitat in timp, o derogare
de la regula primelor si prestatiilor unisex) din
Directiva 2004/113/CE a Consiliului din 13 decem-
brie 2004 de aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre femei si barbati privind accesul
la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si ser-
vicii este nevalid.

Articolul 5 alineatul (2) prevede urmatoarele:

(2) Sub rezerva alineatului (1), statele membre
pot decide, inainte de 21 decembrie 2007, sd
autorizeze diferente proportionale in materie
de prime si prestatii pentru cei asigurati, in
cazul in care sexul reprezintd un factor de-
terminant in evaluarea riscurilor, pe baza
datelor actuariale si statistice pertinente si
precise. Statele membre in cauzd informeazd
Comisia cu privire la acestea si vegheazd ca
datele precise privind utilizarea sexului ca
factor actuarial determinant sa fie colectate,
publicate si actualizate periodic. Aceste state
membre reexamineazd decizia lor in termen
de cinci ani dupd 21 decembrie 2007, tinand
seama de raportul Comisiei mentionat la arti-
colul 16, si transmit Comisiei rezultatele acestei
reexamindri.

Rationamentul CJUE:

16. Articolul 6 UE, la care se referd instanta de
trimitere in intrebdrile sale si care este menti-
onat in considerentul (1) al Directivei 2004/113,
prevedea la alineatul (2) cd Uniunea respectd
drepturile fundamentale astfel cum sunt ga-
rantate de Conventia europeand pentru apd-
rarea drepturilor omului si a libertdtilor fun-
damentale si astfel cum rezultd din traditiile
constitutionale comune statelor membre, ca
principii generale ale dreptului comunitar. [...]

17. Articolele 21 si 23 din cartd prevdd cd, pe de
o parte, se interzice discriminarea de orice fel
bazatd pe motive de sex si, pe de altd parte,
egalitatea intre femei si bdrbati trebuie asigu-
ratd in toate domeniile. Intrucét considerentul
(4) al Directivei 2004/113 se referd in mod ex-
plicit la aceste articole, validitatea articolului
5 alineatul (2) din aceastd Directivd trebuie
apreciatd din perspectiva acestor dispozitii ale
cartei (a se vedea in acest sens Hotdrdrea din
9 noiembrie 2010, Volker und Markus Schecke
si Eifert, C92/09 si C93/09, nepublicatd incd in
Repertoriu, punctul 46).

18. Dreptul la egalitate de tratament intre femei
si barbati face obiectul dispozitiilor Tratatului
FUE. Pe de o parte, potrivit articolului 157 ali-
neatul (1) TFUE, fiecare stat membru trebuie
sd asigure aplicarea principiului egalitdtii de
remunerare intre lucrdtorii de sex masculin
si cei de sex feminin, pentru aceeasi muncad
sau pentru o muncd de aceeasi valoare. Pe de
altd parte, articolul 19 alineatul (1) TFUE preve-
de ca Consiliul, cu aprobarea Parlamentului,
poate lua madsurile necesare in vederea com-
baterii oricdrei discrimindri bazate pe sex, rasd
sau origine etnicd, pe religie sau convingeri,
pe handicap, varsta sau orientare sexualad.

19. In timp ce articolul 157 alineatul (1) TFUE sta-
bileste principiul egalitatii de tratament intre
femei si bdrbati intrun domeniu specific, ar-
ticolul 19 alineatul (1) TFUE instituie, la randul
sdu, o competentd pe care Consiliul trebuie
sa o exercite, conformdanduse in special arti-
colului 3 alineatul (3) al doilea paragraf TUE,
care prevede cad Uniunea combate excluziu-
nea sociald si discrimindrile si promoveazd
Justitia si protectia sociale, egalitatea intre
femei si barbati, solidaritatea intre genera-
tii si protectia drepturilor copilului, precum
si articolului 8 TFUE, potrivit cdruia, in toate
actiunile sale, Uniunea urmdreste sa elimine
inegalitdtile si sG promoveze egalitatea intre
bdrbati si femei.

20. La realizarea progresiva a acestei egalitati,
legiuitorul Uniunii este acela care, luand in
considerare misiunea pe care articolul 3 ali-
neatul (3) al doilea paragraf TUE si articolul 8
TFUE au conferito Uniunii, stabileste momen-

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:62009CJ0236
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tul interventiei sale tinGnd seama de evolutia
conditiilor economice si sociale din Uniune.

21. Cu toate acesteq, atunci cdnd se ia decizia
unei astfel de interventii, aceasta trebuie sd
contribuie, in mod coerent, la realizarea obiec-
tivului vizat, ceea ce nu exclude posibilitatea
de a prevedea perioade tranzitorii sau dero-
gdri cu domeniu de aplicare limitat.

22 Astfel cum se constatd in considerentul (18)
al Directivei 2004/113, la momentul adoptdrii
acestei directive, utilizarea factorilor actuariali
in ceea ce priveste sexul era foarte raspanditd
in furnizarea serviciilor de asigurare.

23. Prin urmare, era oportun ca legiuitorul Uni-
unii sa pund in aplicare principiul egalitatii
intre femei si bdrbati, mai precis aplicarea
regulii primelor si prestatiilor unisex, in mod
gradat si cu perioade de tranzitie adecvate.

24. Tocmai in acest sens a prevazut legiuitorul
Uniunii la articolul 5 alineatul (1) din Directiva
2004/113 cd diferentele in materie de prime
si prestatii rezultate din utilizarea sexului ca
factor in calculul acestora trebuiau sa fie su-
primate panad cel tarziu la 21 decembrie 2007.

25. Prin derogare de la norma generald a pri-
melor si prestatiilor unisex, instituitd prin dis-
pozitiile acestui articol 5 alineatul (1), alineatul
(2) al aceluiasi articol a acordat, la randul
sdu, statelor membre al cdror drept national
nu aplica deja aceastd normd la momentul
adoptdrii Directivei 2004/113 posibilitatea de a
decide panad la 21 decembrie 2007 s autorize-
ze diferente proportionale in materie de prime
si prestatii pentru cei asigurati in cazul in care
sexul reprezintd un factor determinant in eva-
luarea riscurilor, pe baza datelor actuariale si
a statisticilor pertinente si precise.

26.Aceastd posibilitate, potrivit aceluiasi para-
graf, va fi reexaminatd dupd cinci ani de la
data de 21 decembrie 2007, tinGnd seama de
un raport al Comisiei, insa, in lipsa, din cadrul
Directivei 2004/113, a unei dispozitii cu privire
la durata aplicdrii acestor diferente, statele
membre care au utilizat posibilitatea mentio-
natd sunt autorizate sd permitd asigurdtorilor
sa aplice acest tratament inegal pe o perioa-
dd nelimitatad.

27. Consiliul exprima indoieli cu privire la aspec-
tul dacd situatiile asiguratilor de sex feminin
si de sex masculin, in cadrul anumitor ramuri

ale asigurdrii private, pot fi considerate com-
parabile, avand in vedere cd, din punctul de
vedere al tehnicii asigurdtorilor, care pe baza
statisticilor claseazad riscurile in categorii, ni-
velurile de risc asigurat pot fi diferite pen-
tru femei si pentru bdrbati. Acesta sustine cd
optiunea retinutd la articolul 5 alineatul (2)
din Directiva 2004/113 nu urmdreste decat sd
permitd ca situatii diferite sa nu fie tratate in
acelasi mod.

28. Potrivit jurisprudentei constante a Curtii,

principiul egalitdtii de tratament impune ca
situatii comparabile sa nu fie tratate in mod
diferit si ca situatii diferite sd nu fie tratate
in acelasi mod, cu exceptia cazului in care
un astfel de tratament este justificat in mod
obiectiv (a se vedea Hotdrdrea din 16 decem-
brie 2008, Arcelor Atlantique et Lorraine si altii,
C127/07, Rep., p. 19895, punctul 23). [...]

30. Este cert cd scopul urmdrit de Directiva

2004/113 in sectorul serviciilor de asigurdri
este, astfel cum il reflectd articolul 5 alineatul
(1), aplicarea regulii primelor si prestatiilor uni-
sex. Considerentul (18) al acestei directive pre-
vede in mod explicit cd, in vederea garantdrii
egalitdtii de tratament intre bdrbati si femei,
utilizarea sexului ca factor actuarial nu ar
trebui sd creeze, pentru cei asigurati, diferente
in materie de prime si prestatii. Consideren-
tul (19) al Directivei mentionate prevede, ca
o ,derogare”, posibilitatea acordatd statelor
membre de a nu aplica regula primelor si
prestatiilor unisex. Astfel, Directiva 2004/113
se bazeazd pe premisa potrivit cdreiq, pentru
aplicarea principiului egalitdtii de tratament
intre femei si barbati consacrat la articolele 21
si 23 din cartd, situatia femeilor si, respectiv, a
bdrbatilor in ceea priveste primele si presta-
tiile de asigurdri contractate de acestia este
comparabild.

31. In aceste imprejurdri, existd un risc ca dero-

garea de la egalitatea de tratament intre
femei si bdrbati prevazutd la articolul 5 ali-
neatul (2) din Directiva 2004/113 sd fie permisd
de dreptul Uniunii pe o perioadd nelimitatad.

32. O astfel de dispozitie, care permite state-

lor membre ih cauza sa menting, nelimitat in
timp, o derogare de la regula primelor si pre-
statiilor unisex, este contrara realizarii obiec-
tivului egalitatii de tratament intre femei si
barbati, obiectiv pe care il urmareste Directiva
2004/M13, si incompatibila cu articolele 21 si 23
din carta.
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3. Hotararea Curtii din 17 martie 2011 - Comisia Europeana
v. Republica Polond (Cauza C-326/09) - Netranspunere in

termenul prevazut

Obiectul:

Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat mem-
bru, neadoptarea sau necomunicarea in terme-
nul prevazut a dispozitiilor necesare pentru a se
conforma Directivei 2004/113/CE de aplicare a
principiului egalitatii de tratament intre femei
si barbati privind accesul la bunuri si servicii si
furnizarea de bunuri si servicii.

Dispozitivul:

Prin neadoptarea in termenul prevazut a actelor
cu putere de lege si a actelor administrative ne-
cesare pentru a se conforma Directivei 2004/113/
CE de aplicare a principiului egalitatii de trata-
ment intre femei si barbati privind accesul la
bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii,
Republica Polona nu si-a indeplinit obligatiile
care Ti revin in temeiul acestei directive. Curtea
obliga Republica Polona la plata cheltuielilor de
judecata.

4. Hotarérea Curtii din 3 septembrie 2014 (cerere de decizie
preliminara formulatd de Finlanda) - procedura initiatd de
X (Cauza C-318/13) privind calculul actuarial intemeiat pe
speranta medie de viatd in functie de sexul beneficiarului

indemnizatiei respective

Dispozitivul:

Articolul 4 alineatul (1) din Directiva 79/7/CEE a
Consiliului din 19 decembrie 1978 privind aplica-
rea treptata a principiului egalitatii de tratament
intre barbati si femei in domeniul securitatii soci-
ale trebuie interpretat in sensul ca se opune unei
reglementari nationale care prevede c3, pentru
calcularea unei prestatii legale de securitate
sociala care urmeaza sa se plateasca in urma
unui accident de munca, se aplica drept criteriu
actuarial diferenta de speranta de viata dintre
barbati si femei, in cazul in care prin aplicarea
acestui criteriu despagubirea unica ce urmeaza
sa se plateasca in temeiul prestatiei mentionate
unui barbat este mai redusa decéat despagubirea
de care ar beneficia o femeie de aceeasi varsta,
care se afla intr-o situatie similara.

Incumba instantei de trimitere sarcina de a
aprecia daca sunt indeplinite conditiile pen-
tru angajarea raspunderii statului membru. De
asemenea, in ceea ce priveste problema daca

https://bit.ly/47gmO2p
https:/bit.ly/3MVFxKS

reglementarea nationala in discutie in litigiul
principal constituie o incalcare ,suficient de gra-
va" a dreptului Uniunii, aceasta instanta va trebui
sa tina seama printre altele de faptul ca pana
in prezent Curtea nu s-a pronuntat cu privire la
legalitatea luarii In considerare a unui criteriu
intemeiat pe speranta medie de viata in functie
de sex pentru stabilirea unei prestatii platite in
temeiul unui regim legal de securitate sociala
care intra in domeniul de aplicare al Directivei
79/7. Instanta de trimitere va trebui totodata sa
tina seama de posibilitatea acordata statelor
membre de legiuitorul Uniunii, care s-a ma-
nifestat la articolul 5 alineatul (2) din Directiva
2004/M3/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004
de aplicare a principiului egalitatii de tratament
intre femei si barbati privind accesul la bunuri si
servicii si furnizarea de bunuri si servicii, precum
si la articolul 9 alineatul (1) litera (h) din Directi-
va 2006/54/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in
aplicare a principiului egalitatii de sanse si al
egalitatii de tratament intre barbati si femei in


https://bit.ly/47qmO2p
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materie de incadrare in munca si de munca.
Instanta mentionata va trebui, in plus, sa ia in
considerare faptul c3, la 1 martie 2011, Curtea a
statuat (C-236/09, EU:C:2011:100) c& prima dintre
dispozitiile mentionate este nevalida, intrucat
incalca principiul egalitatii de tratament intre
barbati si femei.

Rationamentul CJUE:

12. X, ndscut in anul 1953, a fost rdnit in cadrul
unui accident de muncad survenit la 27 au-
gust 1991. Printr-o hotdrdre pronuntatd la 18
octombrie 2005, Tribunalul pentru Asigurdri
Sociale a constatat cd acesta avea dreptul la
o indemnizatie forfetard pentru invaliditate
permanentda, in temeiul Legii privind asigura-
rea pentru accidente.

13. In urma acestei hotdrdri, prin deciziile din
16 decembrie 2005, compania de asigurdri
competentd a stabilit valoarea forfetard care
trebuie platitd lui X cu acest titlu la 4 197,98
euro, cu toate majordrile incluse.

14. X a formulat o contestatie impotriva acestor
decizii, invocdnd faptul cd indemnizatia unica
pentru invaliditate permanentd ar trebui cal-
culatd pe baza acelorasi criterii precum cele
prevazute in cazul femeilor. Contestatia a fost
respinsd la 31 august 2006 de comisia pentru
contestatii privind accidentele de muncad.

15. Intr-o scrisoare adresatd ministerului la 13 oc-
tombrie 2008, X a sustinut cd suma forfetard
care i—a fost pldtitd cu titlu de indemnizatie
pentru invaliditate permanentd fusese sta-
bilitd cu nerespectarea dispozitiilor dreptului
Uniunii referitoare la egalitatea de tratament
intre barbati si femei. Prin urmare, X a solicitat
suma de 278,89 euro, majoratd cu dobanzi de
intarziere. Aceastd sumd reprezintd diferenta
dintre indemnizatia perceputd de X si cea
care i s-ar fi pldtit unei femei de aceeasi var-
std, care s-ar fi aflat intr-o situatie similard. La
27 mai 2009, ministerul a refuzat plata sumei
solicitate.

16. La 17 iunie 2009, X a introdus o actiune la
Tribunalul Administrativ Helsinki solicitand
obligarea statului finlandez la plata sumei in
discutie. Prin hotdrdrea din 2 decembrie 2010,
Tribunalul a declarat aceastd actiune inad-
misibild, pentru motivul cd nu era competent.

17. In aceste imprejurdri, X a formulat o cale de
atac impotriva acestei hotdrdri in fata Curtii
Administrative Supreme, care, la 28 noiembrie
2012, a anulat decizia Tribunalului.

18. Cu privire la fond, instanta de trimitere ridicd

problema dacad dispozitiile dreptului Uniunii
privind egalitatea de tratament intre bdrbati
si femei si in special articolul 4 alineatul (1)
din Directiva 79/7 se opun unei reglementdri
nationale in temeiul cdreia cuantumul unei
prestatii sociale legale pldtite ca urmare a
unui accident de muncad este diferit, din cauza
aplicdarii unor factori actuariali intemeiati pe
sex, in functie dacd beneficiarul este un bar-
bat sau o femeie.

19. Instanta de trimitere aratd de asemenea cg,
dacd articolul 4 alineatul (1) din Directiva 79/7
trebuie interpretat in sensul cd se opune unei
reglementdri nationale precum cea in cauzd
in litigiul din fata sa, se pune problema dacd
sunt indeplinite conditiile pentru angajarea
raspunderii statului membru in cauzd pentru
incdalcarea dreptului Uniunii.

20. In aceste conditii instanta a hotdrdt sa sus-

pende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii
urmatoarele intrebdri preliminare:

1) Articolul 4 alineatul (1) din Directiva [79/7]
trebuie interpretat in sensul cd se opune unei
norme nationale care prevede cd, pentru cal-
cularea prestatiilor legale de securitate so-
ciald care urmeazad sd se plateascd in urma
unui accident de muncd, se aplica drept cri-
teriu actuarial diferenta de sperantd de viatd
dintre bdrbati si femei, in cazul in care prin
utilizarea acestui criteriu despdgubirea unicd
ce urmeazd sd se pldteascd unui bdrbat este
mai redusd decdat despdgubirea de care ar
beneficia o femeie de aceeasi varstd, care s-ar
afla in rest intr-o situatie similara?

2) In cazul unui rdspuns afirmativ la prima in-

trebare: existd in spetd o incdlcare suficient
de grava a dreptului Uniunii pentru a angaja
rdspunderea statului membru, dacd se ia in
considerare in special faptul ca:

— Curtea nu s—a pronuntat in mod expres in

Jurisprudenta sa cu privire la aspectul dacd
la calcularea prestatiilor din cadrul sisteme-
lor legale de securitate sociald, care intrd in
domeniul de aplicare al Directivei 79/7, pot fi
luati in considerare factori actuariali inteme-
iati pe sex;

— Curtea a declarat in Hotdardrea Association

belge des Consommateurs Test-Achats si altii
(C-236/09, EU:C:2011:100) cd articolul 5 alinea-
tul (2) din Directiva 2004/113/CE a Consiliului
din 13 decembrie 2004 de aplicare a princi-
piului egalitdtii de tratament intre femei si
bdrbati privind accesul la bunuri si servicii si
furnizarea de bunuri si servicii, care admite lu-
area in considerare a unor asemenea factori,
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este nevalid, dar a dispus o perioadd de tran-
zitie pand la producerea efectelor constatdrii
privind nevaliditateaq, si

— legiuitorul Uniunii a admis in anumite conditii,
in Directivele [2004/113] si 2006/54/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului din 5 iulie
2006 privind punerea in aplicare a principiului
egalitatii de sanse si al egalitdtii de tratament
intre bdrbati si femei in materie de incadrare
in munca si de muncd, luarea in considerare a
factorilor actuariali intemeiati pe sex la calcula-
rea prestatiilor in sensul acestor directive, motiv
pentru care legiuitorul national a presupus cd
factorii respectivi pot fi luati in considerare si in
cadrul sistemului legal de securitate sociald in
discutie in prezenta cauzd?”

[-]

25. Pentru a rdspunde la prima intrebare, tre-
buie sa se observe cu titlu introductiv cd, desi
este adevdrat cad indemnizatia in discutie in
litigiul principal se pldteste de cdtre o com-
panie privata de asigurdri, asigurarea pentru
accidente a lucrdtorilor salariati din Finlanda
si criteriile de acordare a acesteia fac parte
din regimurile ,juridice” care asigurd protectia
impotriva riscurilor de accidente de muncg,
in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) din
Directiva 79/7. In consecintd, indemnizatia in
discutie in litigiul principal intrd in domeniul
de aplicare al acestei directive.

26. Trebuie amintit cd articolul 4 alineatul (1)
din Directiva 79/7 interzice printre altele orice
discriminare directd sau indirectd pe criterii
de sex in ceea ce priveste calculul prestatiilor
pe care le vizeaza.

27. Din decizia de trimitere reiese ca litigiul
principal priveste modalitdtile de calcul al
cuantumului unei indemnizatii datorate
pentru prejudiciul rezultat dintr-un accident
de muncd, pldtitd o singurd datd, sub forma
unei indemnizatii forfetare. Calculul respectiv
trebuie efectuat printre altele in functie de
varsta lucrdtorului, precum si de speranta de
viatd medie rdmasd acestuia. Pentru stabili-
req acestui din urmd criteriu, se tine seama de
sexul lucratorului.

28. Este cert cd, pe baza modalitatilor de cal-
cul al indemnizatiei forfetare in discutie in
litigiul principal, o femeie de aceeasi varstd
cu X care a suferit, in aceeasi zi cu acesta, un
accident de muncd identic si prin care au fost
provocate aceleasi prejudicii are dreptul la
o indemnizatie forfetard superioara celei de
care beneficiaza X.

29. Guvernul finlandez invocd insd faptul cd o
astfel de femeie si X nu se gdsesc intr-o situ-
atie comparabild. El aratd, in aceastd privin-
td, cd modalitdtile de calcul al despdgubirii
unice pldtite cu titlu de indemnizatie pentru
invaliditate permanentd, prevdzutd de regle-
mentarea nationald, sunt menite sa permitd
stabilirea cuantumului acesteia la un nivel
echivalent cu valoarea globald a aceleiasi in-
demnizatii in cazul in care aceasta ar fi platita
sub forma unei pensii viagere. Tindnd seama
de existenta unei durate diferite a sperantei
de viata a bdrbatilor fatd de cea a femeilor,
aplicarea unui coeficient de mortalitate iden-
tic pentru ambele sexe ar conduce la situatia
in care despdgubirea unicad platitd unui lucra-
tor accidentat de sex feminin nu ar mai cores-
punde cu speranta de viatd medie ramasd
beneficiarului acesteia.

30. Guvernul finlandez precizeazd cd diferen-
tierea in functie de sex este necesard pentru
a evita defavorizarea femeilor in raport cu
bdrbatii. Astfel, intrucat femeile au, statistic,
o sperantd de viatd mai ridicatd decdt bdr-
batii, indemnizatia care vizeazd repararea
forfetard a prejudiciului suferit pentru restul
vietii persoanei vdtamate ar trebui sd fie mai
ridicatd pentru femei decét pentru bdrbati. In
consecintd, nu ar exista o discriminare intre
bdrbati si femei.

31. In aceastd privintd, astfel cum a remarcat
avocatul general la punctul 29 din concluzii,
trebuie sa se arate cd o astfel de argumentare
ar putea cel mult sd justifice inegalitatea de
tratament dintre bdrbati si femei cu ocazia
acorddrii unei indemnizatii precum cea in
discutie in litigiul principal, iar nu, astfel cum
a recunoscut guvernul finlandez in sedintd, sd
nege realitatea unei inegalitdti de tratament
generate de dispozitiile dreptului national prin
faptul cd, in circumstante identice, ele conduc
la indemnizatii diferite.

32. Prin urmare, trebuie sd se constate cd dispo-
zitiile regimului de asigurdri pentru accidente
in discutie in litigiul principal comportd o in-
egalitate de tratament care poate constitui o
discriminare contrard articolului 4 alineatul (1)
din Directiva 79/7.

33. In aceste conditii, este necesar sd se stabi-
leascd dacd aceastd inegalitate de tratament
poate fijustificata. [..]

37. Este important sa se arate in aceastd pri-
vintd cd, in pofida faptului cd indemnizatia
forfetard in discutie in litigiul principal este
prevdzutd de un regim care stabileste si pre-
statiile pentru prejudiciul rezultat dintr-un
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accident de muncad pldtite pentru tot restul
vietii persoanei vatadmate, calculul acestei
indemnizatii nu poate fi efectuat pe baza
unei generalizdri in privinta sperantei de viatd
medii a bdarbatilor si a femeilor.

38. Astfel, o asemenea generalizare poate con-
duce la un tratament discriminatoriu al asigu-
ratilor de sex masculin in raport cu cei de sex
feminin. In plus, luarea in considerare a unor
date statistice generale, in functie de sex, se
loveste de lipsa certitudinii cd un asigurat de
sex feminin are intotdeauna o sperantd de
viatd superioard celei a unui asigurat de sex
masculin de aceeasi varstd aflat intr-o situa-
tie comparabild.

39. Din aceste consideratii rezultd cd regimul
national in discutie in litigiul principal nu poa-
te fijustificat.

40. Prin urmare, trebuie sa se rdspundd la pri-
ma intrebare cd articolul 4 alineatul (1) din
Directiva 79/7 trebuie interpretat in sensul cd
se opune unei reglementdri nationale care
prevede cd, pentru calcularea unei prestatii
legale de securitate sociald care urmeazd sa
se pldteascd in urma unui accident de mun-
cd, se aplicd drept criteriu actuarial diferenta
de sperantd de viata dintre barbati si femei,
in cazul in care prin aplicarea acestui criteriu
despdagubirea unicd ce urmeazad sd se pla-
teascd in temeiul prestatiei mentionate unui
barbat este mai redusd decdt despdgubirea
de care ar beneficia o femeie de aceeasi var-
std care se afld intr-o situatie similard. [...]

48. Trebuie remarcat, in al treilea rdnd, cag, in
ceeq ce priveste actele adoptate de legiuito-
rul Uniunii care vizeazd punerea in aplicare
a principiului egalitatii de tratament intre
bdrbati si femei, prin articolul 5 alineatul (2)
din Directiva 2004/113 s-a acordat statelor
membre posibilitatea de a autoriza, inainte
de 21 decembrie 2007, diferente proportionale
in materie de prime si de prestatii pentru cei
asigurati in cazul in care sexul reprezintd un
factor determinant in evaluarea riscurilor, pe
baza unor date actuariale si statistice perti-
nente si precise. In plus, la articolul 9 alineatul
(1) litera (h) din Directiva 2006/54, desi a decis
cd anumite norme din domeniul regimurilor
profesionale de securitate sociald care au la
baza criteriul sexului sunt contrare principiului
egalitdtii de tratament, legiuitorul Uniunii a
prevdzut totusi printre derogdrile de la princi-
piul respectiv, in anumite cazuri, utilizarea de
factori actuariali diferiti in functie de sex.

49, In ceea ce priveste prima dintre aceste dis-
pozitii, Curtea a statuat, la 1 martie 20171, la
punctul 32 din Hotdrarea Association bel-
ge des Consommateurs Test-Achats si altii
(EU:C:2011:100), cG a permite statelor mem-
bre sd mentind, nelimitat in timp, o derogare
de la regula primelor si a prestatiilor unisex
contravine realizdarii obiectivului egalitatii de
tratament intre femei si bdrbati, obiectiv pe
care il urmdreste Directiva 2004/113, precizand
cd dispozitia respectivd, ca urmare a caracte-
rului sdu discriminatoriu, trebuie consideratd
nevalida.

50. Avand in vedere elementele care precedd,
revine instantei nationale sarcina de a stabili
dacd, in spetd, incdlcarea dreptului Uniunii
trebuie consideratd ,suficient de grava”.

51. In consecintd, trebuie sd se rdspundd la cea
de a doua intrebare c& incumbd instantei
de trimitere sarcina de a aprecia dacd sunt
indeplinite conditiile pentru angqgjarea rds-
punderii statului membru. De asemeneaq, in
ceeq ce priveste problema dacd reglemen-
tarea nationald in discutie in litigiul principal
constituie o incdlcare ,suficient de gravd” a
dreptului Uniunii, aceastd instantd va trebui
sd tind seama printre altele de faptul cd, pand
in prezent, Curtea nu s-a pronuntat cu privire
la legalitatea ludrii in considerare a unui cri-
teriu intemeiat pe speranta medie de viatd in
functie de sex pentru stabilirea unei prestatii
platite in temeiul unui regim legal de securita-
te sociald care intrd in domeniul de aplicare al
Directivei 79/7. Instanta de trimitere va trebui
totodatd sd tind seama de posibilitatea acor-
datad statelor membre de legiuitorul Uniunii,
care s-a manifestat la articolul 5 alineatul (2)
din Directiva 2004/113, precum si la articolul
9 alineatul (1) litera (h) din Directiva 2006/54.
Instanta mentionatd va trebui, in plus, sd ia in
considerare faptul cg, la 1 martie 2071, Curtea
a statuat (C-236/09, EU:C:2011:100) cd prima
dintre dispozitiile mentionate este nevalidg,
intrucat incalca principiul egalitdtii de trata-
ment intre barbati si femei.

52. Intrucat, in privinta pdrtilor din litigiul prin-

cipal, procedura are caracterul unui incident
survenit la instanta de trimitere, este de com-
petenta acesteia sd se pronunte cu privire la
cheltuielile de judecatd. Cheltuielile efectuate
pentru a prezenta observatii Curtii, altele de-
cat cele ale pdrtilor mentionate, nu pot face
obiectul unei rambursari.
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Lista institutiilor reprezentantii care ar putea face parte din
Comisia Nationala in domeniul egalitatii de sanse intre femei
si barbati/vizate in implementarea masurilor referitoare la
egalitatea de sanse si tratament intre femei si barbati.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Ministerul Finantelor

Ministerul Justitiei

Ministerul Culturii

Ministerul Educatiei si Cercetarii

Ministerul Sanatatii

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
Inspectia Muncii

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
Casa Nationala de Asigurari Sociale

Compania Nationala de Asigurari in Medicina
Agentia Nationala pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei
Consiliul pentru Egalitate

Avocatul Poporului

Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat
Consiliul Concurentei

Institutul National al Justitiei

Comisia Nationala a Pietei Financiare

Reprezentanti ai sindicatelor

Reprezentanti ai patronatelor

Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului
Asociatia Femeilor Antreprenoare din Moldova
Platforma Nationala a Femeilor din Moldova

Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare
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Extras din Legea Romaniei nr. 202 din 19 aprilie 2002
(*“republicatd™) privind egalitatea de sanse si de tratament

intre femei si barbati

Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse
intre Femei si Barbati

(la10-10-2015, Titlul capitolului V a fost modificat
de pct.9 al art. | din LEGEA nr. 229 din 6 octom-
brie 2015, publicata in MONITORUL OFICIAL nr.
749 din 7 octombrie 2015.)

Articolul 23

(1) Se infiinteaza Agentia Nationala pentru Egali-
tatea de Sanse intre Femei si Barbati, denumita
in continuare ANES, organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate
juridica, in subordinea Ministerului Familiei, Ti-
neretului si Egalitatii de Sanse, care promoveaza
principiul egalitatii de sanse si de tratament in-
tre femei si barbati in vederea eliminarii tuturor
formelor de discriminare bazate pe criteriul de
sex, in toate politicile si programele nationale. (la
03-05-2022, Alineatul (1) din Articolul 23, Capito-
lul'V a fost modificat de Punctul 4, Articolul | din
ORDONANTA DE URGENTA nr. 57 din 28 aprilie
2022, publicata iIn MONITORUL OFICIAL nr. 431
din 03 mai 2022).

(2) ANES indeplineste urmatoarele functii: a) de
strategie, prin care se asigura fundamentarea,
elaborarea si aplicarea strategiei si politicilor Gu-
vernului in domeniul egalitatii de sanse si de tra-
tament intre femei si barbati; b) de armonizare
cu reglementarile Uniunii Europene a cadrului
legislativ din domeniul sau de activitate; c) de
reprezentare, prin care se asigura, in numele
statului roman, reprezentarea pe plan intern si
extern in domeniul sau de activitate; d) de au-
toritate de stat, prin care se asigura integrarea
activa si vizibila a perspectivei de gen in toate
politicile si programele nationale, controlul apli-
carii si respectarii reglementarilor din domeniul
sau de activitate si functionarea organismelor
din subordinea si coordonarea sa.

https://legislatie just.ro/Public/DetaliiDocument/35778

(3) Atributiile ANES se stabilesc prin hotarare a
Guvernului, la propunerea ministrului familiei,
tineretului si egalitatii de sanse. (la 03-05-2022,
Alineatul (3) din Articolul 23, Capitolul V a fost
modificat de Punctul 4, Articolul | din ORDO-
NANTA DE URGENTA nr. 57 din 28 aprilie 2022,
publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 431 din 03
mai 2022).

(4) Tn exercitarea functiei de strategie in dome-
niul egalitatii de sanse intre femei si barbati,
ANES finanteaza sau, dupa caz, cofinanteaza
proiecte specifice si proiecte din cadrul progra-
melor de interes national in domeniul egalitatii
de sanse intre femei si barbati si al prevenirii
si combaterii violentei in familie si impotriva
femeii.

(5) Tn exercitarea functiei de autoritate in do-
meniul egalitatii de sanse intre femei si barbati,
ANES primeste reclamatii/plangeri privind in-
calcarea dispozitiilor normative referitoare la
principiul egalitatii de sanse si de tratament
intre femei si barbati si al nediscriminarii dupa
criteriul de sex, de la persoane fizice, persoane
juridice, institutii publice si private, si le trans-
mite institutiilor competente in vederea soluti-
onarii si aplicarii sanctiunii si asigura consilierea
victimelor in conditiile legii. (la 10-10-2015, Art. 23
a fost modificat de pct. 10 al art. | din LEGEA nr.
229 din 6 octombrie 2015, publicata in MONITO-
RUL OFICIAL nr. 749 din 7 octombrie 2015).

Articolul 2341

(1) ANES este condusa de un secretar de stat,
numit prin decizie a prim-ministrului, la propu-
nerea ministrului familiei, tineretului si egalitatii
de sanse, ajutat de un subsecretar de stat, numit
prin decizie a prim-ministrului, la propunerea
ministrului familiei, tineretului si egalitatii de
sanse. (la 03-05-2022, Alineatul (1) din Articolul
2341, Capitolul V a fost modificat de Punctul 5,
Articolul | din ORDONANTA DE URGENTA nr.
57 din 28 aprilie 2022, publicata in MONITORUL
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OFICIAL nr. 431 din 03 mai 2022)

(2) Secretarul de stat reprezinta ANES in rapor-
turile cu ministerele, cu alte autoritati ale admi-
nistratiei publice, cu organizatii, precum si in
raporturile cu persoane fizice si juridice, romane
sau straine.

(3) In indeplinirea atributiilor sale, secretarul de
stat al ANES poate consulta experti/experte in
domeniul egalitatii de sanse si de tratament, cu
recunoastere la nivel national si international.

(4) Tn scopul indeplinirii atributiilor sale, ANES
poate solicita informatii de la autoritati ale admi-
nistratiei publice centrale si locale, alte institutii
si autoritati publice, societati la care statul este
actionar sau asociat, organizatii patronale si sin-
dicale reprezentative la nivel national, acestea
avand obligatia de a furniza datele solicitate.
(la 10-10-2015, Art. 2341 a fost introdus de pct. 11
al art. | din LEGEA nr. 229 din 6 octombrie 2015,
publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 749 din 7
octombrie 2015.)

Articolul 2312

(1) Institutiile si autoritatile prevazute la art. 20
alin. (1):

a) elaboreaza anual planuri de actiune pentru
aplicarea prevederilor legale privind egalitatea
de sanse si de tratament intre femei si barbati
atat In politicile interne de gestionare a resur-
selor umane, cat si In politicile, programele si
proiectele specifice domeniului de activitate;

b) raporteaza ANES, anual, progresele obtinute.

(2) Institutiile, autoritatile si organizatiile pre-
vazute la art. 22 alin. (1) si (2) raporteaza ANES,
anual, stadiul privind reprezentarea femeilor si
barbatilor la nivel decizional, precum si masurile
propuse si realizate pentru imbunatatirea situ-
atiilor care nu respecta principiul reprezentarii
echilibrate.

(3) Planurile de actiune prevazute la alin. (1) sunt
evaluate si avizate de ANES, care urmareste apli-
carea lor. (la 10-10-2015, Art. 2342 a fost introdus
de pct. 1M al art. | din LEGEA nr. 229 din 6 octom-
brie 2015, publicata in MONITORUL OFICIAL nr.
749 din 7 octombrie 2015).

Articolul 2373

(1) ANES elaboreaza si propune proiectul de bu-
get propriu, pe care il inainteaza Ministerului
Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse, spre
aprobare, in conditiile legii. (la 03-05-2022, Ali-
neatul (1) din Articolul 2323, Capitolul V a fost

modificat de Punctul 6, Articolul | din ORDO-
NANTA DE URGENTA nr. 57 din 28 aprilie 2022,
publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 431din 03
mai 2022).

(2) Secretarul de stat al ANES este ordonator
tertiar de credite.

(3) Tn exercitarea atributiilor sale, secretarul de
stat al ANES emite ordine si instructiuni. (la 03-
05-2022, Alineatul (3) din Articolul 2343, Capitolul
V a fost modificat de Punctul 6, Articolul | din
ORDONANTA DE URGENTA nr. 57 din 28 aprilie
2022, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 431
din 03 mai 2022)

Articolul 2314

(1) Organizarea si functionarea ANES se stabilesc
prin Regulamentul de organizare si functionare
al ANES, aprobat prin ordin al ministrului famili-
ei, tineretului si egalitatii de sanse.

(2) Numarul maxim de posturi si structura or-
ganizatorica a ANES se aproba prin hotarare a
Guvernului, la propunerea ministrului familiei,
tineretului si egalitatii de sanse. (la 03-05-2022,
Articolul 2374 din Capitolul V a fost modificat
de Punctul 7, Articolul | din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 57 din 28 aprilie 2022, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 431 din 03 mai 2022).

Articolul 2315

(1) ANES va prelua personalul Departamentului
pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Bar-
bati pe baza de protocol de predare/primire, cu
respectarea regimului juridic aplicabil fiecarei
categorii de personal, fara afectarea drepturilor
salariale ale acestora.

(2) Patrimoniul Departamentului pentru Egalita-
te de Sanse intre Femei si Barbati va fi preluat de
ANES pe baza de protocol de predare-primire,
in conditiile legii. (la 10-10-2015, Art. 2325 a fost
introdus de pct. 11 al art. | din LEGEA nr. 229 din
6 octombrie 2015, publicata in MONITORUL OFI-
CIAL nr. 749 din 7 octombrie 2015).

Articolul 23,6

(1) ANES poate beneficia de donatii si sponsori-
zari in conditiile legii.

(2) Pentru finantarea activitatii ANES pot fi uti-
lizate si fonduri externe rambursabile si neram-
bursabile. (Ila 10-10-2015, Art. 2326 a fost introdus
de pct. 1M al art. I din LEGEA nr. 229 din 6 octom-
brie 2015, publicata in MONITORUL OFICIAL nr.
749 din 7 octombrie 2015. ) Capitolul VAlAbor-
darea integrata de gen in politicile nationale (la
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10-10-2015, Capitolul VAT a fost introdus de pct. 12
al art. | din LEGEA nr. 229 din 6 octombrie 2015,
publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 749 din 7
octombrie 2015).

Articolul 24

(1) Se infiinteaza Comisia nationala in domeniul
egalitatii de sanse intre femei si barbati, denu-
mita in continuare CONES, care isi desfasoara
activitatea in coordonarea ANES. (la 10-10-2015,
Alin. (1) al art. 24 a fost modificat de pct. 13 al
art. | din LEGEA nr. 229 din 6 octombrie 2015,
publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 749 din 7
octombrie 2015).

(2) Secretarul de stat al ANES este presedintele
CONES. (la 10-10-2015, Alin. (2) al art. 24 a fost
modificat de pct. 13 al art. | din LEGEA nr. 229
din 6 octombrie 2015, publicata in MONITORUL
OFICIAL nr. 749 din 7 octombrie 2015).

(3) CONES este alcatuita din reprezentanti ai
ministerelor si ai altor organe de specialitate ale
administratiei publice centrale din subordinea
Guvernului sau ai autoritatilor administrative
autonome, ai organizatiilor sindicale si ai asoci-
atiilor patronale reprezentative la nivel national,
precum si din reprezentanti ai organizatiilor ne-
guvernamentale, cu activitate recunoscuta in
domeniu, desemnati prin consens de acestea.

(4) Componenta CONES este propusa de pre-
sedintele acesteia, cu consultarea autorita-
tilor publice, organizatiilor si asociatiilor pre-
vazute la alin. (3), si se aproba prin decizie a
prim-ministrului.

(5) Atributiile CONES, inclusiv cele prevazute de
prezenta lege, sunt prevazute in regulamentul
propriu de organizare si functionare, elaborat de
catre ANES, avizat de membrii CONES si aprobat
prin hotarare a Guvernului. (la 10-10-2015, Alin. (5)
al art. 24 a fost modificat de pct. 13 al art. | din
LEGEA nr. 229 din 6 octombrie 2015, publicata
in MONITORUL OFICIAL nr. 749 din 7 octombrie
2015).

(6) CONES asigura coordonarea activitatii co-
misiilor judetene si a municipiului Bucuresti in
domeniul egalitatii de sanse intre femei si bar-
bati (COJES).

(7) Reuniunile CONES se desfasoara semestrial la
sediul ANES. Secretariatul CONES este asigurat
de un compartiment desemnat in acest sens din
cadrul ANES, prin decizie a secretarului de stat.
(la 10-10-2015, Alin. (7) al art. 24 a fost modificat
de pct.13 al art. | din LEGEA nr. 229 din 6 octom-
brie 2015, publicata in MONITORUL OFICIAL nr.
749 din 7 octombrie 2015).

(8) Tn cadrul reuniunilor, CONES analizeaza ra-
poartele periodice transmise de comisiile jude-
tene, respectiv a municipiului Bucuresti, in do-
meniul egalitatii de sanse intre femei si barbati
(COJES) si decide asupra masurilor necesare
pentru eliminarea deficientelor in asigurarea
egalitatii de sanse intre sexe, constatate in teri-
toriu, In anumite domenii de activitate.

(9) ANES prezinta, anual, comisiilor parlamen-
tare pentru egalitatea de sanse raportul privind
activitatea desfasurata si utilizarea fondurilor bu-
getare si extrabugetare, precum si planul anual
de masuri adoptat de fiecare institutie membra
a CONES pentru promovarea egalitatii de sanse
intre femei si barbati in domeniul sectorial de
activitate. (la 10-10-2015, Alin. (9) al art. 24 a fost
modificat de pct. 13 al art. | din LEGEA nr. 229
din 6 octombrie 2015, publicata in MONITORUL
OFICIAL nr. 749 din 7 octombrie 2015).

Articolul 25

(1) Tn fiecare judet si in municipiul Bucuresti
functioneaza comisia judeteand, respectiva mu-
nicipiului Bucuresti, in domeniul egalitatii de
sanse intre femei si barbati (COJES).

(2) COJES este alcatuita din reprezentanti ai au-
toritatilor administratiei publice locale, ai struc-
turilor subordonate autoritatilor administratiei
publice locale, ai structurilor deconcentrate ale
autoritatilor administratiei publice centrale, ai
confederatiilor sindicale, ai confederatiilor pa-
tronale, precum si din reprezentanti ai orga-
nizatiilor neguvernamentale reprezentative la
nivel local, desemnati de acestea. (la 22-07-2018,
Alineatul (2) din Articolul 25, Capitolul VAT a fost
modificat de Punctul 3, Articolul | din LEGEA nr.
178 din 17 iulie 2018, publicata in MONITORUL
OFICIAL nr. 627 din 19 iulie 2018).

(2A1) Nu pot fi membri ai COJES persoanele care:
a) au fost condamnate definitiv pentru savar-
sirea unei infractiuni sau sanctionate pentru
fapte de discriminare de catre Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii, prin hotarare
ramasa definitiva; b) au fost revocate anterior din
calitatea de membru al COJES. (la 22-07-2018,
Articolul 25 din Capitolul VAl a fost completat
de Punctul 4, Articolul | din LEGEA nr.178 din 17
julie 2018, publicata in MONITORUL OFICIAL nr.
627 din 19 iulie 2018).

(3) Atributiile COJES sunt prevazute in regula-
mentul de organizare si functionare al comisiilor
judetene, respectiv al municipiului Bucuresti, in
domeniul egalitatii de sanse intre femei si bar-
bati, care se aproba prin hotarare a Guvernului,
la propunerea CONES. (la 10-10-2015, Alin. (3)
al art. 25 a fost modificat de pct. 14 al art. | din
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LEGEA nr. 229 din 6 octombrie 2015, publicata
in MONITORUL OFICIAL nr. 749 din 7 octombrie
2015).

(4) COJES-urile colecteaza date relevante in ve-
derea elaborarii si publicarii, trimestrial, a rapoar-
telor privind conditia femeilor si barbatilor in
diferite domenii de activitate.

(5) Rapoartele COJES sunt inaintate de catre
presedintele COJES secretarului de stat al ANES
pentru a fi dezbatute si aprobate In sedintele
CONES, urmand a fi date publicitatii. (la 10-10-
2015, Alin. (5) al art. 25 a fost modificat de pct. 14
al art. | din LEGEA nr. 229 din 6 octombrie 2015,
publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 749 din 7
octombrie 2015).

(6) Presedintele COJES este reprezentantul in
teritoriu al Agentiei Nationale pentru Egalitatea
de Sanse intre Femei si Barbati, fiind persoa-
na desemnata din cadrul agentiilor judetene
pentru plati si inspectie sociala si, respectiv, a
municipiului Bucuresti, cu atributii in domeniul
egalitatii de sanse. (la 22-07-2018, Alineatul (6)
din Articolul 25, Capitolul VAT a fost modificat
de Punctul 5, Articolul | din LEGEA nr.178 din 17
iulie 2018, publicata in MONITORUL OFICIAL nr.
627 din 19 iulie 2018).

(7) Vicepresedintele COJES este persoana de-
semnata din cadrul directiilor generale de
asistenta sociala si protectia copilului/Directiei
Generale de Asistenta Sociala a Municipiului
Bucuresti. (la 22-07-2018, Articolul 25 din Capito-
lul VAT a fost completat de Punctul 6, Articolul |
din LEGEA nr. 178 din 17 iulie 2018, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 627 din 19 iulie 2018).

(8) Structura de conducere a COJES este consti-
tuita din presedinte, vicepresedinte si secretar
executiv. (la 22-07-2018, Articolul 25 din Capitolul
VATl a fost completat de Punctul 6, Articolul | din
LEGEA nr.178 din 17 iulie 2018, publicata in MO-
NITORUL OFICIAL nr. 627 din 19 iulie 2018).

(9) Secretarul executiv este reprezentantul con-
siliului judetean, respectiv al Consiliului General
al Municipiului Bucuresti. (la 22-07-2018, Articolul
25 din Capitolul VAT a fost completat de Punctul
6, Articolul | din LEGEA nr. 178 din 17 iulie 2018,
publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 627 din 19
iulie 2018).

(10) Activitatile de pregatire si organizare a se-
dintelor COJES sunt asigurate de un secretariat
tehnic. (la 22-07-2018, Articolul 25 din Capitolul
VAT a fost completat de Punctul 6, Articolul I din
LEGEA nr. 178 din 17 iulie 2018, publicata in MO-
NITORUL OFICIAL nr. 627 din 19 iulie 2018).

Articolul 26

(1) Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice asigura respectarea si
exercita controlul asupra aplicarii prevederilor
prezentei legi in domeniul sdu de activitate, prin
institutiile aflate in structura, subordinea, sub
autoritatea sau in coordonarea sa, care au in
responsabilitate aplicarea de masuri de promo-
vare a egalitatii de sanse si de tratament intre
femei si barbati si de eliminare a discriminarii
pe criteriul de sex, dupa cum urmeaza: (la 10-10-
2015, Partea introductiva a alin. (1) al art. 26 a fost
modificata de pct. 15 al art. | din LEGEA nr. 229
din 6 octombrie 2015, publicata in MONITORUL
OFICIAL nr. 749 din 7 octombrie 2015).

a) Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munca asigura respectarea principiului egalitatii
de sanse si de tratament intre femei si barbati in
domeniul aplicarii masurilor pentru stimularea
ocuparii fortei de munca, precum si in domeniul
protectiei sociale a persoanelor neincadrate in
munca;

b) Casa Nationala de Pensii Publice asigura apli-
carea masurilor de respectare a egalitatii de
sanse si de tratament intre femei si barbati in
domeniul administrarii si gestionarii sistemu-
lui public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale;

¢) Inspectia Muncii asigura controlul aplicarii
masurilor de respectare a egalitatii de sanse si
de tratament intre femei si barbati in domeniul
sau de competents; d) abrogata; (la 10-10-2015,
Lit. d) a alin. (1) al art. 26 a fost abrogata de pct. 16
al art. | din LEGEA nr. 229 din 6 octomlbrie 2015,
publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 749 din 7
octombrie 2015.)

e) Institutul National de Cercetare Stiintifi-
ca in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale -
[.N.C.S.M.P.S. este responsabil cu promovarea
si asigurarea egalitatii de sanse si de tratament
intre femei si barbati in domeniul specific de ac-
tivitate si pune la dispozitie datele si informatiile
pe care le detine, necesare elaborarii strategiilor
si politicilor in domeniu; (la 22-07-2018, Litera e)
din Alineatul (1), Articolul 26, Capitolul VAT a fost
modificata de Punctul 7, Articolul | din LEGEA
nr.178 din 17 iulie 2018, publicata in MONITORUL
OFICIAL nr. 627 din 19 iulie 2018); f) Agentia Na-
tionala pentru Plati si Inspectie Sociala asigura
aplicarea masurilor de egalitate de sanse si de
tratament intre femei si barbati in elaborarea
si aplicarea politicilor si strategiilor din dome-
niul asistentei sociale.(1A1) Ministerul Cercetarii
si Inovarii asigura respectarea si exercita con-
trolul asupra aplicarii prevederilor prezentei legi
prin Institutul National de Cercetare-Dezvoltare
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pentru Protectia Muncii «Alexandru Darabont»
— INCDPM Bucuresti, care este responsabil cu
promovarea si asigurarea egalitatii de sanse si
de tratament intre femei si barbati in domeniul
specific de activitate si pune la dispozitie datele
si informatiile pe care le detine, necesare ela-
borarii strategiilor si politicilor in domeniu. (la
22-07-2018, Articolul 26 din Capitolul VAT a fost
completat de Punctul 8, Articolul | din LEGEA
nr.178 din 17 iulie 2018, publicata in MONITORUL
OFICIAL nr. 627 din 19 iulie 2018).

(2) Institutiile prevazute la alin. (1) si (1A1) pun la
dispozitia ANES, trimestrial, informatiile rezul-
tate din exercitarea atributiilor lor in domeniul
egalitatii de sanse si de tratament intre femei si
barbati, precum si al eliminarii discriminarii pe
criteriul de sex. (la 22-07-2018, Alineatul (2) din
Articolul 26 , Capitolul VAT a fost modificat de
Punctul 9, Articolul | din LEGEA nr.178 din 17 iulie
2018, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 627
din 19 iulie 2018).

Articolul 27

(1) Institutul National de Statistica sprijina activi-
tatea si colaboreaza cu ANES pentru dezvoltarea
statisticii de gen si pentru implementarea in
Romania a indicatorilor de gen promovati de
Comisia Europeana. (la 10-10-2015, Alin. (1) al art.
27 a fost modificat de pct. 18 al art. | din LEGEA
nr. 229 din 6 octombrie 2015, publicata in MO-
NITORUL OFICIAL nr. 749 din 7 octombrie 2015).

(2) Institutul National de Statistica introduce
indicatorul de sex in toate documentele si |u-
crarile privind viata economica, socialg, politica
si culturalad si publica periodic date statistice, se-
gregate pe sexe, referitoare la conditia femeilor
si barbatilor in societatea romaneasca.

Articolul 28

Consiliul Economic si Social, prin comisia de spe-
cialitate, sprijing, in conformitate cu atributiile
sale, integrarea principiului egalitatii de sanse
si de tratament intre femei si barbati in actele
normative cu implicatii asupra vietii economi-
co-sociale. (la 10-10-2015, Art. 28 a fost modificat
de pct.19 al art. | din LEGEA nr. 229 din 6 octom-
brie 2015, publicata in MONITORUL OFICIAL nr.
749 din 7 octombrie 2015).

Articolul 29

(1) Confederatiile sindicale desemneazsg, in ca-
drul organizatiilor sindicale din unitati, reprezen-
tanti cu atributii pentru asigurarea respectarii
egalitatii de sanse si de tratament intre femei si
barbati la locul de munca.

2) Reprezentantii sindicali desemnati primesc de
la persoanele care se considera discriminate pe
baza criteriului de sex sesizari/reclamatii, aplica
procedurile de solutionare a acestora si solicita
angajatorului rezolvarea cererilor angajatilor, in
conformitate cu prevederile art. 30 alin. ().

(3) In unitatile in care nu existd organizatie sin-
dicald unul dintre reprezentantii alesi ai salari-
atilor are atributii pentru asigurarea respectarii
egalitatii de sanse si de tratament intre femei si
barbati la locul de munca.

(4) Opinia reprezentantilor sindicali din unitati,
cu atributii pentru asigurarea respectarii egalita-
tii de sanse si de tratament intre femei si barbati
la locul de munca, se mentioneaza in mod obli-
gatoriu in raportul de control privind respectarea
prevederilor prezentei legi.
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Ordonanta de urgenta nr. 61/2008 privind implementarea
principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati in
ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de

bunuri si servicii

In vigoare de la 21 mai 2008

Consolidarea din data de 14 aprilie 2021 are la baza publicarea din Monitorul
Oficial, Partea | nr. 385 din 21 mai 2008 si include modificarile aduse prin
urmatoarele acte: L 62/2009; L 128/2013;

Ultimul amendament in 03 mai 2013.

Avand in vedere ca Romania a trecut de la sta-
tutul de stat asociat la cel de membru cu drep-
turi si obligatii depline si ca s-a alaturat astfel
unei uniuni de state europene care imparta-
sesc aceleasi valori, avand in centru respectul
pentru demnitatea umana, democratia, statul
de drept si respectarea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale, ca obiectivul princi-
pal al Romaniei la acest moment il constituie
consolidarea progreselor si reformelor realizate
pentru asigurarea unei integrari depline in
structurile comunitare, precum si faptul ca, in
calitate de stat membru al Uniunii Europene,
are, conform legislatiei comunitare, obligatia
de a transpune in totalitate acquis-ul comuni-
tar incepand cu data de 1ianuarie 2007, tinand
cont de cerintele Uniunii Europene privind ne-
cesitatea implementarii principiului egalitatii
de sanse intre femei si barbati pentru a asigu-
ra dezvoltarea unei societati democratice, se
impune adoptarea unor masuri imediate prin
care sa se poata realiza aplicarea principiului
egalitatii de tratament intre femei si barbati
in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii
si furnizarea de bunuri si servicii. Adoptarea
prezentei ordonante de urgenta se impune si
pentru a respecta termenele stabilite pentru
Romania in vederea preluarii normelor comu-
nitare europene. Astfel, se evita posibilitatea
declansarii procedurii de infringement de ca-
tre Comisie impotriva Romaniei sau a initierii
unor actiuni in justitie de catre persoanele
discriminate, Curtea Europeana de Justitie

avand posibilitatea de a impune Romaniei
aplicarea retroactiva a principiului egalitatii
de tratament. Prin Scrisoarea de punere in
intarziere nr. C (2008)382 din 28 ianuarie 2008,
comunicata prin Infograma nr. 934 din 30 ia-
nuarie 2008 a Reprezentantei Permanente
a Romaniei la Uniunea Europeana, Comisia
Europeana a atras atentia autoritatilor romane
asupra necomunicarii masurilor de transpune-
re a Directivei europene, declansand cu privire
la Romania actiunea in constatarea neinde-
plinirii obligatiilor ca stat membru. Comisia
Europeana a solicitat Guvernului Romaniei
sa 1i comunice, in termen de doua luni de la
data comunicarii scrisorii, adica pana la 28
martie 2008, masurile privind transpunerea
completa a Directivei. Luadnd in considerare
ca toate aceste elemente vizeaza interesul pu-
blic si constituie situatii extraordinare, a caror
reglementare nu poate fi amanata, in temeiul
art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, repu-
blicata, Guvernul Romaniei adopta prezenta
ordonanta de urgenta.

Dispozitii generale
Art. 1.
Prezenta ordonanta de urgenta reglementeaza

masurile pentru aplicarea principiului egalitatii
de tratament intre femei si barbati, denumit in

https://asfromania.ro/uploads/articole/attachments/6076df9911ad4986688074.pdf
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continuare principiul egalitatii de tratament, in
ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si
furnizarea de bunuri si servicii.

Art. 2.

Prezenta ordonanta de urgenta stabileste cadrul
pentru combaterea discriminarii bazate pe crite-
riul de sex in ceea ce priveste accesul la bunuri
si servicii si furnizarea de bunuri si servicii, in ve-
derea punerii in practica a principiului egalitatii
de tratament.

Art. 3.

(1) Prezenta ordonanta de urgenta se aplica tu-
turor persoanelor fizice si juridice din sectorul
public sau privat, inclusiv organismelor publice,
care furnizeaza bunuri si servicii aflate la dispo-
zitia publicului, independent de persoana in
cauza, atat in ceea ce priveste sectorul public,
cat si cel privat, si care sunt oferite in afara vietii
private si familiale si privesc tranzactiile care se
deruleaza in acest cadru.

(2) Prezenta ordonanta de urgenta nu se aplica
in domeniul:

a) mass-mediei si publicitatii;
b) educatiei;

c) ocuparii fortei de munca, al muncii si al activi-
tatilor independente.

Art. 4.

In cuprinsul prezentei ordonante de urgentd,
termenii discriminare directd, discriminare in-
directd, hdrtuire si hdrtuire sexuald au intelesul
definit la art. 4 din Legea nr. 202/2002 privind
egalitatea de sanse si de tratament intre femei
si barbati, republicatd.

Principiul egalitatii de tratament
Art. 5.

In sensul prevederilor prezentei ordonante de
urgentad, prin principiul egalitdtii de tratament
se intelege:

a) ca nu va exista nicio discriminare directa ba-
zata pe criteriul de sex, inclusiv aplicarea unui
tratament mai putin favorabil femeilor pe moti-
ve de sarcinad si maternitate;

b) cad nu va exista nicio discriminare indirecta
bazata pe criteriul de sex.

Art. 6.

(1) Orice forma de discriminare bazata pe crite-
riul de sex este interzisa.

(2) In sensul prezentei ordonante de urgenta,
hartuirea, hartuirea sexuala si dispozitia de a
discrimina o persoana pe baza criteriului de sex
constituie discriminare.

(3) Orice masura sau decizie de discriminare
directa ori indirecta impotriva unor persoane pe
criterii de sex este considerata discriminatorie.

(4) Este interzis ca deciziile privind o persoana
sa fie afectate de acceptarea sau respingerea de
catre persoana in cauza a unui comportament
ce tine de hartuirea ori de hartuirea sexualad a
acesteia.

(5) Nu sunt considerate discriminari:

a) masurile speciale prevazute de lege pentru
protectia maternitatii, nasterii si alaptarii;

b) diferentele de tratament bazate pe o caracte-
ristica de sex, daca furnizarea de bunuri si servicii
destinata in exclusivitate sau cu precadere per-
soanelor de un anumit sex este justificata de un
scop legitim, iar mijloacele de realizare a acestui
scop sunt potrivite si necesare.

Calculul actuarial, cooperarea administrativa si
diseminarea informatiilor

Art. 7.

(1) Utilizarea elementului sex ca factor in calcu-
larea primelor si beneficiilor, in cadrul serviciilor
de asigurare si a serviciilor financiare conexe,
nu trebuie sa determine diferente in materie de
prime si beneficii pentru persoana asigurata, in
toate contractele noi incheiate dupa data de 21
decembrie 2007.

(5) Societatile care ofera servicii de asigurare, ser-
vicii financiare conexe si pensii private au obliga-
tia sa analizeze existenta in cadrul contractelor
pe care le incheie a oricaror costuri legate de sar-
cina si maternitate, pentru persoanele asigurate,
care determina diferente in materie de prime si
beneficii, In vederea eliminarii acestora pana la
data de 21 decembrie 2009.

(6) Mentinerea in cadrul contractelor, dupa data
de 21 decembrie 2009, a oricaror clauze care sa
determine, pentru persoana asigurata, diferen-
te In materie de prime si beneficii ca urmare a
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costurilor legate de sarcina si maternitate este
interzisa.

(7) ANES este institutia responsabila cu asigu-
rarea informarii Comisiei cu privire la aplicarea
principiului egalitatii de tratament in domeniul
accesului la bunuri si servicii si furnizarii de bu-
nuri si servicii si la derogarile pe care Romania
le aplica in domeniul reglementat de prezenta
ordonanta de urgenta.

(8) Informatiile disponibile referitoare la aplica-
rea prezentei ordonante de urgenta sunt comu-
nicate de catre ANES Comisiei Europene pana
la data de 21 decembrie 2009 si la fiecare 5 ani
dupa aceasta data.

(9) ANES comunica neintarziat Comisiei Europe-
ne ca termenul pentru implementarea masuri-
lor de conformare cu prevederile alin. (5) este 21
decembrie 2009.

Art. 8.

(1) Pentru exercitarea prevederilor prevazute de
prezenta ordonanta de urgenta, Consiliul Nati-
onal pentru Combaterea Discriminarii, denumit
in continuare CNCD, si ANES vor colabora, pe
baza de protocoale, cu autoritatile de supra-
veghere competente in domeniul asigurarilor,
pensiilor private, serviciilor financiare conexe si
al prestarii de servicii.

(2) Dupa intrarea in vigoare a prezentei ordonan-
te de urgenta, ANES, CNCD, Comisia de Supra-
veghere a Asigurarilor, denumita CSA, si Comisia
de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private,
denumita CSSPP, au obligatia de a asigura in-
formarea corespunzatoare a tuturor persoanelor
interesate si de a incuraja dialogul cu organis-
mele interesate cu privire la prevederile acesteia.

(3) Prevederile prezentei ordonante de urgenta
vor fi publicate pe site-urile acestor institutii si
vor face obiectul unor campanii de informare
organizate de catre ANES.

Apararea drepturilor
Art. 9.

(1) Orice persoana are dreptul ca, in cazul in care
se considera discriminata pe baza criteriului de
sex in ceea ce priveste accesul la bunuri si servi-
cii si furnizarea de bunuri si servicii, sa formuleze
sesizari/reclamatii catre furnizorul de bunuri si
servicii sau impotriva lui, daca acesta este direct
implicat.

(2) Tn cazul in care aceasta sesizare/reclamatie
nu a fost rezolvata la nivelul furnizorului de bu-
nuri si servicii prin conciliere, persoana care pre-
zinta elemente de fapt, ce conduc la prezumtia
existentei unei discriminari directe sau indirecte
bazate pe criteriul de sex privind accesul la bu-
nuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii,
are dreptul sa sesizeze CNCD si sa introduca la
instanta judecatoreasca competentd, in a carei
circumscriptie teritoriala isi are domiciliul sau re-
sedinta, potrivit dreptului comun, cerere impo-
triva autorului discriminarii pentru despagubiri
materiale si/sau daune morale, precum si pentru
inlaturarea consecintelor faptelor discriminatorii.

(3) Cererea prevazuta la alin. (2) poate fi formu-
lata intr-un interval de 3 ani de la data savarsirii
faptei.

Art. 10.

(1) Instanta judecatoreasca competenta sesizata
cu un litigiu poate, din oficiu, sa dispuna ca per-
soanele responsabile sa puna capat situatiei dis-
criminatorii intr-un termen pe care il stabileste.

(2) Instanta de judecata competenta potrivit
legii va dispune ca persoana vinovata sa pla-
teasca despagubiri persoanei discriminate dupa
criteriul de sex intr-un cuantum ce reflecta in
mod corespunzator prejudiciul pe care aceasta
I-a suferit.

(3) Prejudiciul suferit de persoana vatamata tre-
buie sa fie in mod real, efectiv si proportional
reparat sau compensat.

(4) Valoarea despagubirilor va fi stabilita de catre
instanta, potrivit legii.

Art. 1.

Asociatiile, organizatiile neguvernamentale care
urmaresc protectia drepturilor omului sau alte
persoane juridice care au, conform criteriilor
stabilite de legislatia in vigoare, interes legitim
sa vegheze la respectarea principiului egalitatii
de tratament in ceea ce priveste accesul la bu-
nuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii
pot, in numele sau in sprijinul reclamantului,
cu acordul acestuia, sa se angajeze in orice pro-
cedurd administrativa si/sau judiciara, in scopul
respectarii obligatiilor decurgand din prezenta
ordonanta de urgenta.

Art. 12,

(1) Persoana care se considera lezata prin neres-
pectarea principiului egalitatii de tratament in
ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si
furnizarea de bunuri si servicii trebuie sa probe-
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ze in fata unei instante sau a unei autoritati com-
petente fapte pe care se intemeiaza pretinsa
discriminare, iar persoanei impotriva careia s-a
formulat sesizarea/reclama'gia sau, dupa caz, ce-
rerea de chemare in judecata ii revine sarcina de
a dovedi ca faptele nu constituie discriminare.

(2) Prevederile alin. (1) nu se aplica in cadrul pro-
cedurilor penale.

(3) Dispozitiile alin. (1) se aplica si in cazul asoci-
atiilor, organizatiilor sau altor persoane juridice
prevazute la art. 11

Art. 13.

Cererile persoanelor care se considera discrimi-
nate pe baza criteriului de sex in ceea ce priveste
accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bu-
nuri si servicii, adresate instantelor judecatoresti
competente, sunt scutite de taxa de timbru.

Art. 14.

Orice tratament sau consecinta nefavorabila
ca reactie la o plangere ori actiune in justitie
referitoare la aplicarea principiului egalitatii de
tratament Tn ceea ce priveste accesul la bunuri
si servicii si furnizarea de bunuri si servicii este
interzis.

Sanctiuni
Art.15.

(1) Incalcarea prevederilor prezentei ordonante
de urgenta atrage raspunderea contraventiona-
I3 a persoanelor vinovate.

(2) Constituie contraventii si se sanctioneaza cu
amenda de la 1.500 lei la 15.000 lei incalcarea
dispozitiilor art. 6 alin. (1)-(4), ale art. 7 alin. (1), (6)
si (7), precum si ale art. 14.

(3) Discriminarea bazata pe doua sau mai mul-
te criterii se sanctioneaza potrivit dispozitiilor
art. 8 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobata cu modificari si completari prin Le-
gea nr.180/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Art. 16.

Constatarea si sanctionarea contraventiilor pre-
vazute de prezenta ordonanta de urgenta se
fac de catre CNCD, conform procedurii regle-
mentate de Ordonanta Guvernului nr.137/2000
referitoare la prevenirea si sanctionarea tuturor

formelor de discriminare, republicata, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare.

Dispozitii finale
Art. 17.

Prezenta ordonanta de urgenta nu aduce atin-
gere libertatii individului de a-si alege parte-
nerii contractuali, cu conditia ca aceasta ale-
gere sa nu fie determinata de sexul persoanei
respective.

Art. 18.

Prezenta ordonanta de urgenta nu aduce atin-
gere dispozitiilor mai favorabile referitoare la
protectia femeilor ih ceea ce priveste sarcina si
maternitatea.

Art. 19.

(1) Dispozitiile contrare principiului egalitatii de
tratament in ceea ce priveste accesul la furniza-
rea de bunuri si servicii si furnizarea de bunuri
si servicii din contracte sau din regulamentele
interne ale intreprinderilor, cu sau fara scop lu-
crativ, ori ale societatilor de asigurare, reasigu-
rare vor fi modificate, in caz contrar prevederile
respective devenind inaplicabile.

(2) Autoritatile care au responsabilitati de autori-
zare, supraveghere sj reglementare in domeniul
asigurarilor si pensiilor private se asigura ca la
elaborarea, dupa data intrarii in vigoare a pre-
zentei ordonante de urgenta, a oricaror regle-
mentari legislative si/sau administrative vor lua
in considerare respectarea principiului egalitatii
de tratament.

Prezenta ordonanta de urgenta transpune Di-
rectiva Consiliului 2004/113/CE din 13 decembrie
2004 privind implementarea principiului egali-
tatii de tratament intre femei si barbati privind
accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bu-
nuri si servicii, publicatd in Jurnalul Oficial al
Comunitdtilor Europene (JOCE) nr. L 373/37 din
21 decembrie 2004.

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:

Ministrul muncii, familiei si egalitatii de sanse,
Departamentul pentru Afaceri Europene,
Ministrul economiei si finantelor,

Bucuresti, 14 mai 2008.
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NOTA ANALITICA

PRIVIND MECANISMELE DE TRANSPUNERE iN LEGISLATIA REPUBLICII MOLDOVA
A DIRECTIVEI 2004/113/UE A CONSILIULUI DIN 13 DECEMBRIE 2004 DE APLICARE A
PRINCIPIULUI EGALITATII DE TRATAMENT INTRE FEMEI SI BARBATI PRIVIND ACCESUL LA
BUNURI SI SERVICII SI FURNIZAREA DE BUNURI SI SERVICII

Mai multe informatii despre acest subiect pot fi gasite aici:
moldova.fes.de
ivemoldova.org
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