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NOTA ANALITICA

MECANISME DE TRANSPUNERE A DIRECTIVEI 2010/41/UE

A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI DIN 7 IULIE 2010
PRIVIND APLICAREA PRINCIPIULUI EGALITATII DE TRATAMENT
INTRE BARBATII SI FEMEILE CARE DESFASOARA

O ACTIVITATE INDEPENDENTA

(si de abrogare a Directivei 86/613/CEE a Consiliului in vederea respectarii principiului egalitatii de
tratament intre barbatii si femeile care desfasoara activitati independente sau care contribuie la
exercitarea acestor activitati)

L

Potrivit Raportului de tara in domeniul | Pentru a aplica principiul egalitatii de | Obtinerea de catre Republica Moldova

egalitatii de gen pentru 2021, doar | tratament intre barbatii si femeile care | a statutului de tara candidata

o treime dintre antreprenorii din | desfasoara o activitate independenta, | presupune armonizarea legislatiei

Republica Moldova sunt femei, chiar | in vederea inlaturarii diferentelor de | nationale la acquis-ul comunitar in

daca antreprenoriatul feminin a fostin | gen in domeniul antreprenorial si | domeniile social, economic si juridic,

crestere in ultimii ani. imbunatatirii concilierii vietii private cu | inclusiv transpunerea in legislatia
viata profesionala, Comisia Europeana | nationald a Directivelor CE in domeniul
a adoptat in 2010 Directiva 2010/41/CE. | egalitatii de gen.




MECANISME DE TRANSPUNERE

A DIRECTIVEI 2010/41/UE A PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI A CONSILIULUI DIN 7 IULIE 2010
PRIVIND APLICAREA PRINCIPIULUI EGALITATII DE
TRATAMENT INTRE BARBATII SI FEMEILE CARE
DESFASOARA O ACTIVITATE INDEPENDENTA

Autoare: Dumitrita Bologan
septembrie 2023

Acest produs a fost elaborat in cadrul proiectului ,Parteneriate pentru liderismul femeilor si
bunad guvernare”, implementat de cdtre Fundatia , Friedrich Ebert” Moldova si AO , Institutum
Virtutes Civilis”, cu sustinerea financiara a Uniunii Europene si Fundatiei ,Friedrich Ebert”



Continut

Acronime
Introducere

Analiza prevederilor Directivei 2010/41 UE din 7 iulie 2010 privind aplicarea principiului
egalitatii de tratament intre barbatii si femeile care desfasoara o activitate independenta
si de abrogare a Directivei 86/613/CEE a Consiliului

Analiza jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene in domeniul aplicarii
prevederilor Directivei 2010/41

Exemple de bune practici si lectii invatate de transpunere a Directivei UE din 7 iulie
2010 privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeile
care desfasoara o activitate independenta si de abrogare a Directivei 86/613/CEE a
Consiliului

Mecanisme de implementare, monitorizare si evaluare a Directivei

Analiza actelor normative/articolelor din legi si actelor subordonate legilor care

trebuie modificate in conformitate cu prevederile Directivei 2010/41. Recomandari de
transpunere a prevederilor Directivei in legislatia nationala si de imbunatatire a cadrului
de politici national in domeniile abordate in Directiva 2010/41

Recomandari

Anexe

10

14

15

15

17



Mecanisme de transpunere a Directivei 2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010
privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeile care desfasoara o activitate independentd

Acronime

Consiliul pentru Egalitate

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Institutul National al Justitiei

Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat
Ministerul Sanatatii

Casa Nationala de Asigurari Sociale

Compania Nationala de Asigurari in Medicina
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene



Mecanisme de transpunere a Directivei 2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010
privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeile care desfdsoara o activitate independenta

Introducere

Conform prevederilor Tratatului privind Uniunea
Europeana ,egalitatea este o valoare fundamen-
tald a Uniunii si este comuna statelor membre
intr-o societate In care prevaleaza egalitatea
intre femei si barbati.” In acelasi timp, Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene confera
Parlamentului European si Consiliului compe-
tenta de a adopta masuri menite sa asigure pu-
nerea in aplicare a principiului egalitatii sanselor
si al egalitatii de tratament intre barbati si femei
in ceea ce priveste munca si locul de munca. De
asemenea, Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene interzice orice forma de discri-
minare pe criterii de sex si prevede ca egalitatea
intre barbati si femei trebuie sa fie asigurata in
toate domeniile.

Dupa cum se specifica si in preambul Direc-
tivei' in domeniul activitdtilor independente,
aplicarea principiului egalitatii de tratament
presupune cd nu trebuie sa existe nicio dis-
criminare pe motive de sex, de exemplu cu
privire la constituirea, echiparea sau extin-
derea unei intreprinderi, sau la lansarea sau
extinderea oricdrei alte forme de activitate
independentd.

Intr-un raport din 2015 privind implementarea
acestei Directive, Comisia Europeana a expli-
cat si cateva diferente de aplicabilitate intre
Directiva 2004/113, care reglementeaza dis-
criminarea in procesul de prestare servicii de
catre prestator in raport cu clientul si Directiva
2010/41, care se refera la situatii in care un or-
gan/asociatie profesionala impune restrictii
lucratorilor independenti in accederea in pro-
fesie. Cea din urma Directiva se aplica statu-
lui sau altor organe care detin autoritate de
stat, cum ar fi organe de calificare sau asociatii
care autorizeaza/licentiaza o persoana pentru
a practica o activitate. Directiva nu se va aplica
clientilor privati care se vor angaja intr-o relatie
contractuala de scurta durata cu un lucrator
independent.

Tn Republica Moldova, conform Raportului de
tara in domeniul egalitatii de gen pentru 20217,
doar o treime dintre antreprenori sunt femei
(34%), chiar daca antreprenoriatul feminin a

fost in crestere in ultima vreme. Acest procen-
taj se datoreaza: accesului limitat la resurse
si capital financiar pentru a incepe o afacere,
barierelor In accesarea resurselor de investitii
(cum ar fi credite si imprumuturi), practicilor
de discriminare si stereotipurilor de gen, pre-
cum si a increderii scazute in fortele proprii.

Potrivit aceluiasi raport, pentru a incepe o afa-
cere, femeile au nevoie de mai mult sprijin si
incurajare decéat barbatii - femeile sunt mai
reticente in a initia o intreprindere privata in
comparatie cu barbatii. Intrucat femeile poseda
mai putine active, resurse financiare si sprijin
informal, femeile antreprenoare trebuie sa se
bazeze pe scheme financiare formale, astfel fiind
mai dispuse sa acceseze oportunitati de finan-
tare prin diferite programe de sprijin si proiecte
de dezvoltare.

Insuficienta de timp, din cauza responsabili-
tatilor de ingrijire, limiteaza grav femeile an-
treprenoare - in medie, o saptamana de lucru
pentru femeile antreprenoare este cu 8 ore mai
scurta in comparatie cu cea a barbatilor antre-
prenori. Femeile sunt mai putin disponibile sa lu-
creze seara. Insuficienta de timp restrictioneaza
optiunile si flexibilitatea femeilor antreprenoare
si astfel, le face mai reticente sa-si lanseze sau
sa-si extinda intreprinderea.

Datele studiului Bancii Mondiale din 2016 ,Spri-
jinirea antreprenoriatului femeilor In Republica
Moldova” releva ca 51% dintre femeile antre-
prenoare considera ca mediul de afaceri este
unul nefavorabil, comparativ cu 30% din barbatii
antreprenori care declara acest lucru. Doar 3%
dintre femei considera ca mediul de afaceri este
favorabil, comparativ cu 13% din randul barbati-
lor antreprenori.

Tn 2023, Republica Moldova a coborat trei pozitii
fata de anul precedent in Raportul Forumului
Economic Mondial cu privire la inegalitatea de
gen”, de pe locul 16 pe 19 din 146 de state. Ra-
portul ,Global Gender Gap 2023" arata ca pari-
tatea de gen la nivel global a revenit la nivelul
de dinaintea pandemiei COVID-19, insa ritmul
schimbarilor a stagnat pe motiv ca crizele

https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0041&from=EN
https://progen.md/wp-content/uploads/2022/06/ENG-RO-Raportul-de-tara-in-domeniul-egalitatii-de-gen.pdf

WEF_GCGGR_2023.pdf (weforum.org)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0041&from=EN
https://progen.md/wp-content/uploads/2022/06/ENG-RO-Raportul-de-tara-in-domeniul-egalitatii-de-gen.pdf
https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2023.pdf
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convergente au incetinit progresul, iar decala-
jul de gen s-a redus cu 0,3 puncte procentuale
fata de editia de anul precedent.” Republica
Moldova a coborat trei pozitii in raport cu anul
2022 si doua pozitii n raport cu 2006. Fata de
anul trecut, Republica Moldova a coborat mai
multe pozitii, In aproape toate domeniile. Desi
au existat semne incurajatoare de revenire la

nivelul de dinaintea pandemiei, femeile con-
tinua sa fie cel mai afectate de actuala criza
a costului vietii si de perturbarile de pe piata
muncii.

Pandemia Covid-19 a avut un impact si asupra
ocuparii femeilor”. Astfel, in 2020, numarul feme-
ilor ocupate a scazut cu 10% fata de 2019.

Analiza prevederilor Directivei 2010/41 UE din 7 iulie 2010 privind
aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbatii

si femeile care desfasoara o activitate independenta si de
abrogare a Directivei 86/613/CEE a Consiliului

Prezenta directiva se aplica: lucratorilor indepen-
denti si sotiilor/sotilor acestora, partenerelor/par-
tenerilor de viata ale/ai acestora atunci cand si
in masura in care sunt recunoscute/recunoscuti
de dreptul intern, Tn situatia in care acestia par-
ticipa in mod curent la activitatile intreprinderii.

Pentru a imbunatati situatia acestor soti si,
atunci cand si in masura in care sunt recunos-
cuti de dreptul intern, situatia partenerelor/par-
tenerilor de viata ale/ai lucratorilor independent,
activitatea acestora ar trebui recunoscuta.

Pentru a preveni discriminarea bazata pe sex,
Directiva se aplica atat in cazuri de discriminare
directd, cat si indirecta. Hartuirea si hartuirea
sexuala trebuie considera discriminare si, prin
urmare, interzise.

Prezenta directiva nu se aplica:

domeniilor reglementate de alte directive de
punere in aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre barbati si femei, in principal
Directiva 2004/113/CE a Consiliului din 13 de-
cembrie 2004 de aplicare a principiului egali-
tatii de tratament intre femei si barbati privind
accesul la bunuri si servicii si furnizarea de

bunuri si servicii. Intre altele, articolul 5 din
Directiva 2004/113/CE privind contractele de
asigurare si serviciile financiare conexe se apli-
ca in continuare.

drepturilor si obligatiilor care deriva din statu-
tul marital sau familial, astfel cum sunt definite
in dreptul intern.

Principiul egalitatii de tratament ar trebui sa
reglementeze relatia dintre lucratorul indepen-
dent si parti terte in limita domeniului de aplica-
re al directivei, dar nu si relatiile dintre lucratorul
independent si sotia/sotul sau partenera/parte-
nerul de viata a/al acestuia/acesteia.

In domeniul activitatilor independente, aplicarea
principiului egalitatii de tratament presupune ca
Nnu trebuie sa existe nicio discriminare pe moti-
ve de sex, de exemplu cu privire la constituirea,
echiparea sau extinderea unei intreprinderi sau
la lansarea sau extinderea oricarei alte forme de
activitate independenta.

Statele membre pot mentine sau adopta masuri
care prevad avantaje specifice, pentru a facilita
exercitarea unei activitati independente de catre
sexul mai slab reprezentat sau pentru a preveni
sau compensa dezavantaje in cariera profesiona-
13. Tn principiu, masuri cum ar fi actiunile pozitive

R. Moldova a coborat cateva pozitii in topul privind egalitatea de gen (europalibera.org)
Impactul Covid-19 asupra indicatorilor fortei de munca in anul 2020 (gov.md)


https://moldova.europalibera.org/a/r-moldova-a-coborat-cateva-pozitii-in-topul-privind-egalitatea-de-gen-/32470974.html
https://statistica.gov.md/ro/impactul-covid-19-asupra-indicatorilor-fortei-de-munca-in-anul-2020-9430_49884.html
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menite sa realizeze egalitatea de gen in practica
Nnu ar trebui considerate ca o incalcare a principiu-
lui juridic al egalitatii de tratament intre barbati
si femei.

Este necesar sa se asigure ca conditiile de con-
stituire a unei societati intre soti sau, atunci
cand si Tn masura in care acestia sunt recunos-
cuti de dreptul intern, intre parteneri de viata,
nu sunt mai restrictive decat conditiile de con-
stituire a unei societati intre alte persoane.

Avand in vedere participarea lor la activitatile
intreprinderii familiale, sotiile/sotii sau, atunci
cand si in masura in care acestea/acestia sunt
recunoscute/recunoscuti de dreptul intern, par-
tenerele/partenerii de viata ale/ai lucratorilor
independenti care au acces la un sistem de
protectie sociald ar trebui sa aiba la randul lor
dreptul de a beneficia de protectie sociala. Sta-
tele membre ar trebui sa fie invitate sa ia masu-
rile necesare pentru a organiza aceasta protec-
tie sociald in conformitate cu dreptul intern. in
special, este de competenta statelor membre sa
decida daca aceasta protectie sociala ar trebui
pusa in aplicare pe o baza voluntara sau in mod
obligatoriu. Statele membre pot prevedea ca
aceasta protectie sociala sa fie proportionala cu
participarea la activitatile lucratorului indepen-
dent si/sau cu nivelul contributiei.

Avand in vedere vulnerabilitatea economica si
fizica a lucratoarelor independente insarcinate
si a sotiilor insarcinate si, atunci cand si in masu-
ra in care sunt recunoscute de dreptul intern, a
partenerelor de viata insarcinate ale lucratorilor
independenti, este necesar sa li se acorde aces-
tora dreptul la prestatii de maternitate. Statele
membre au in continuare competenta de a
organiza astfel de prestatii, inclusiv stabilirea
nivelului contributiilor si a tuturor dispozitiilor
referitoare la prestatii si la plati, cu conditia ca
cerintele minime ale prezentei directive sa fie
respectate. In special, acestea pot determina
n ce perioada inainte si/sau dupa nastere este
acordat dreptul la prestatii de maternitate.

Durata de acordare a prestatiilor de maternitate
lucratoarelor independente, sotiilor si—in cazul siin
masura in care sunt recunoscute de dreptul intern
- partenerelor de viata ale lucratorilor independenti
este similara duratei concediului de maternitate
acordat in prezent lucratoarelor la nivelul Uniunii.

Pentru a tine seama de specificul activitatilor
independente, lucratoarele independente si
sotiile sau, atunci cand si in masura in care sunt
recunoscute de dreptul intern, partenerele de
viata ale lucratorilor independenti ar trebui sa
aiba acces la orice servicii existente care asigura
inlocuirea temporara, permitand intreruperea
activitatii lor profesionale din motive de sarcina
sau lauzie, sau la orice servicii sociale nationa-
le existente. Accesul la aceste servicii poate fi
considerat ca o alternativa la sau ca o parte din
indemnizatia de maternitate.

Persoanele care au facut obiectul unei discri-
minari pe motive de sex ar trebui sa dispuna de
mijloace corespunzatoare de protectie juridica.
Pentru a asigura o protectie mai eficace, asocia-
tiile, organizatiile si alte entitati juridice ar trebui
sa fie abilitate sa initieze o procedura, conform
modalitatilor stabilite de statele membre, in
numele sau in sprijinul unei victime, fara a adu-
ce atingere normelor de procedura nationale
privind reprezentarea si apararea in instanta.

Protectia lucratorilor independenti si a sotii-
lor/sotilor lucratorilor independenti si, atunci
cand si in masura in care sunt recunoscute/
recunoscuti de dreptul intern, a partenerelor/
partenerilor de viata ale/ai lucratorilor inde-
pendenti impotriva discriminarii bazate pe
sex ar trebui intarita prin existenta unuia sau
a mai multor organisme in fiecare stat mem-
bru, care sa aiba competenta de a analiza
problemele Intdmpinate, de a studia solutiile
posibile si de a acorda victimelor o asistenta
practica. Organismul sau organismele pot fi
aceleasi cu cele responsabile la nivel national
de punerea in aplicare a principiului egalitatii
de tratament.

ndiscriminare directd” - situatia in care o per-
soana este tratata mai putin favorabil din mo-
tive legate de sex in comparatie cu o alta per-
soana care este, a fost sau ar fi intr-o situatie
comparabilg;

ndiscriminare indirectd” - situatia in care o dis-
pozitie, un criteriu sau o practica aparent neutra
ar dezavantaja in special persoanele de un anu-
mit sex, in raport cu persoane de celdlalt sex, cu
exceptia cazului in care aceasta dispozitie, acest
criteriu sau aceasta practica este justificata in
mod obiectiv de un scop legitim, iar mijloacele
pentru a atinge acest scop sunt corespunzatoare
si necesare;
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whdrtuire” — situatia in care se manifesta un
comportament indezirabil legat de sexul unei
persoane, avand ca scop sau ca efect lezarea
demnitatii persoanei respective si crearea unui
cadru intimidant, ostil, degradant, umilitor sau
ofensator;

Analiza jurisprudentei Curtii de
domeniul aplicarii prevederilor

Aspecte cu privire la aplicarea Directivei au fost
analizate si in jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, cu emiterea Hotararii Curtii
din 19 septembrie 2019 privind trimiterea pre-
liminard in Cauza C544/18 Regatul Unit impo-
triva Henrika Dakneviciute

Cererea de decizie preliminara priveste inter-
pretarea articolului 49 TFUE. Aceasta cerere a
fost formulata in cadrul unui litigiu intre Her
Majesty’'s Revenue and Customs (adminis-
tratia fiscala si vamala, Regatul Unit), pe de o
parte, sidoamna Henrika Dakneviciute, pe de
alta parte, in legatura cu refuzul acestei admi-
nistratii de ai acorda o alocatie saptamanala
pentru cresterea copilului aflat in intretinere.

Doamna Dakneviciute este o resortisanta litu-
aniana care efectua munca pe timp de noapte,
in calitate de salariata, in Regatul Unit, din
anul 2011. Dupa ce a aflat ca era insarcinata in
luna decembrie a anului 2013, aceasta a decis
sa exercite, incepand cu 25 decembrie 2013,
0 activitate independentd, in calitate de es-
teticiana. Din 11 mai 2014 ea a beneficiat de o
alocatie de maternitate. Copilul sau sa nascut
la 8 august 2014. Dupa ce a cunoscut o perioa-
da de inactivitate intre 22 iulie 2014 si sfarsitul
lunii octombrie a anului 2014, doamna Dakne-
viciute a mentinut o activitate marginala de
esteticiana independentd, inainte de a inceta
aceasta activitate, intrucat veniturile din aceas-
ta devenisera insuficiente. Asadar, ea a depus,
la 10 februarie 2015, o cerere de acordare a unei
alocatii pentru persoane aflate in cautarea

w»hdrtuire sexuald” - situatia in care se manifesta
un comportament indezirabil cu conotatie sexu-
ala, exprimat fizic, verbal sau nonverbal, avand ca
scop sau ca efect lezarea demnitatii unei persoa-
ne si, in special, crearea unui cadru intimidant,
ostil, degradant, umilitor sau ofensator.

Justitie a Uniunii Europene in
Directivei 2010/41

unui loc de munca, inainte de a relua o activi-
tate salariatd in luna aprilie a anului 2015. Intre
timp, la 27 august 2014, doamna Daknevicute
a depus o cerere de alocatie saptamanala pen-
tru cresterea copilului aflat in Intretinere. Prin
decizia din 1 februarie 2015, acea cerere a fost
respinsa pe motiv ca, avand in vedere regle-
mentarea nationala aplicabild, ea nu dispunea
de un drept de sedere suficient de demonstrat
pentru a indeplini conditiile necesare pentru
a putea beneficia de acea prestatie sociala.
Instanta a considerat astfel c3, de la 22 iulie
2014 pana la 9 februarie 2015, activitatea eco-
nomica exercitata de doamna Dakneviciute
era marginald, astfel incat aceasta incetase
sa fie activa din punct de vedere economic in
perioada respectiva. Potrivit instantei, nu se
contestd, pe de o parte, ca incetarea oricarei
activitati de catre doamna Dakneviciute era
cauzata de constrangerile fizice care apar in
ultima perioada a sarcinii si in perioada ulteri-
oara nasterii si, pe de alta parte, ca revenirea sa
la o activitate economica, mai intai in calitate
de persoana aflata in cautarea unui loc de
munca, apoi prin desfasurarea unei activitati
salariate, a intervenit intro perioada rezonabila
dupa nasterea copilului sau.

Tn aceste conditii, Tribunalul Superior (Camera
pentru apeluri in materie administrativa) a ho-
tarat sa suspende judecarea cauzei si sa adre-
seze Curtii urmatoarea intrebare preliminara:

JAtunci cadnd o cetdteand a Uniunii,
resortisantd a unui stat membru:

https://curia.europa.eu/juris/document/document jsf?text=&docid=217904& pagelndex=0&doclang=RO&mode=

Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=325843


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=217904&pageIndex=0&doclang=RO&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=325843
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=217904&pageIndex=0&doclang=RO&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=325843
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1. adesfdsurat o activitate in statul membru
gazda in calitate de lucrdtoare indepen-
dentad, in sensul articolului 49 TFUE;

2. a beneficiat de o alocatie de maternitate
incepand cu luna mai 2014 (la un moment
la care persoana in cauzd se considera
mai putin aptd de muncd ca urmare a
stdrii sale de graviditate);

3. pentru care sa constatat cd a incetat efec-
tiv si in mod real sd desfdsoare o activita-
te independentd incepdnd din luna iulie
2014,

4. andscutin luna august 2014 si

5. nuareluat o activitate independentd efec-
tivd si reald in perioada urmdtoare nasterii
si anterioard cererii sale de acordare a alo-
catiei pentru persoane aflate in cdutarea
unui loc de muncd, in luna februarie 2015,
in calitate de persoand aflatd in cdutarea
unui loc de muncg;

Articolul 49 TFUE trebuie interpretat in sensul
cd aceastd persoand, care a incetat sd des-
fdsoare o activitate independentd ca urmare
a constrangerilor fizice care apar in ultima
perioadd a sarcinii si in perioada ulterioard
nasterii, isi pdstreazd statutul de lucrdtor care
desfdsoard activitati independente in sensul
acestui articol, cu conditia sd reia activita-
tea economicd sau sd caute un loc de mun-
cd intro perioadd rezonabild dupd nasterea
copilului?”

Prin intermediul intrebarii formulate, instanta
de trimitere solicita In esenta sa se stabileasca
daca articolul 49 TFUE trebuie interpretat in
sensul ca o femeie care inceteaza sa desfasoare
o activitate independenta din cauza constran-
gerilor fizice care apar in ultima perioada a
sarcinii si in perioada ulterioara nasterii isi pas-
treaza calitatea de persoana care desfasoara
o activitate independenta, cu conditia sa reia
aceasta activitate sau sa Isi gaseasca o activi-
tate independenta sau un loc de munca intro
perioada rezonabila dupa nasterea copilului.

Astfel, o cetateana a Uniunii ar fi descurajata sa
isi exercite dreptul la libera circulatie daca, in

ipoteza in care ar fi Insarcinata in statul gazda
si din acest motiv siar intrerupe activitatea, fie
si pentru o scurta perioada, ar risca sa isi piar-
da statutul de lucrator independent in acest
stat (a se vedea prin analogie Hotararea din 19
junie 2014, Saint Prix, C507/12, EU:C:2014:2007,
punctul 44). Rezulta ca o femeie insarcinata
trebuie, in aceleasi conditii, sa isi poata pastra
calitatea de persoana care desfasoara o acti-
vitate independenta in sensul articolului 49
TFUE. Or, femeile care raman insarcinate se
afld intro situatie de vulnerabilitate compa-
rabild, indiferent daca desfasoara o activitate
salariatd sau independentd. Tn aceasta pri-
vinta, legiuitorul Uniunii a recunoscut in mod
expres, in Directiva 2010/41, starea de vulnera-
bilitate economica si fizica in timpul sarcinii a
lucratoarelor independente. Astfel, articolul 8
alineatul (1) din aceasta directiva impune sta-
telor membre sa ia masurile necesare pentru
ca femeile care exercita o activitate indepen-
denta sa poata avea dreptul la o alocatie de
maternitate suficienta care sa le permita sa isi
intrerupa activitatea profesionala din motive
de sarcina sau de lauzie, in conditii similare cu
cele prevazute pentru lucratoarele salariate.
Nu poate conduce la o concluzie diferita argu-
mentul invocat in fata instantei de trimitere de
administratia fiscala si vamala si repetat in se-
dinta in fata Curtii de catre guvernul Regatului
Unit, potrivit caruia, Tn esentd, o femeie care
nu poate desfasura in mod personal o activi-
tate independenta din cauza constrangerilor
fizice care apar in ultima perioada a sarcinii si
in perioada ulterioara nasterii ar putea sa isi
asigure inlocuirea temporara de catre o alta
persoana in exercitarea acestei activitati. Astfel,
Nu se poate prezuma ca o astfel de inlocuire va
fi iIntotdeauna posibila, in special atunci cand
activitatea in cauza implica o relatie personala
sau o legatura de incredere cu un client.

Curtea a decis ca Articolul 49 TFUE trebuie in-
terpretat in sensul ca o femeie care inceteaza sa
desfasoare o activitate independenta din cauza
constrangerilor fizice care apar in ultima peri-
oada a sarcinii si In perioada ulterioara nasterii
isi pastreaza calitatea de persoana care desfa-
soara o activitate independentd, cu conditia sa
reia aceasta activitate sau sa isi gaseasca o acti-
vitate independenta sau un loc de munca intro
perioada rezonabild dupa nasterea copilului.
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Exemple de bune practici si lectii invatate de transpunere

a Directivei UE din / iulie 2010 privind aplicarea principiului
egalitatii de tratament intre barbatii si femeile care desfasoara
0 activitate independenta si de abrogare a Directivei 86/613/

CEE a Consiliului

Directiva stabileste un cadru pentru punerea in
aplicare a principiului egalitatii de tratament in-
tre barbati si femei care desfasoara o activitate
independenta sau care contribuie la desfasura-
acele aspecte care nu sunt reglementate de Di-
rectivele 2006/2006/ 54/CE si 79/7/CEE. Imple-
mentarea principiului egalitatii de tratament
intre barbati si femei in ceea ce priveste accesul
si furnizarea de bunuri si servicii ramane regle-
mentata de Directivele 2004/113/CE.

Unele tari au copiat pur si simplu prevederile
directivei 2010/41. Malta” este un bun exemplu
in acest sens: ,lucratori care desfasoara activi-
tati independente... inseamna toate persoanele
care desfasoara o activitate lucrativa pe cont
propriu”, iar apoi se asimileaza celor de mai sus
»soti ai lucratorilor independenti care nu sunt
angajati sau parteneri de afaceri, in cazul in
care acestia participa In mod obisnuit la activi-
tatile lucratorului independent si indeplineste
aceleasi sarcini sau sarcini auxiliare”. Acest lucru
s-a facut siin Grecia.

In Portugalia®, munca independent este un
concept larg care include toate formele de an-
gajare care nu se incadreaza in definitia unui
loc de munca fie In sectorul privat, fie in sec-
torul public. Principalul criteriu de identificare
a unui raport de munca este functia de subor-
donare a salariatului, in sensul ca acesta este
obligat sa presteze munca conform instructiu-
nilor angajatorului si, de asemenea, este supus
regulilor disciplinare si sanctiunilor aplicate
de angajator. Daca nu exista subordonare a
lucratorului, acesta este calificat ca lucrator pe

cont propriu, iar relatiile profesionale pe care
acesta le stabileste in calitate de antreprenor
independent sunt guvernate de prevederile
civile sau comerciale respective. De asemenea,
Letonia” urmeaza acest model si recunoaste
doar doua categorii de persoane, fie ,angajati’,
fie ,profesionisti independenti”.

Tntr-un numMar limitat de tari exista limitari evi-
dente. De exemplu, in Belgia'”, o persoana care
este membru al consiliului de administratie
sau director executiv intr-o companie care nu
0 angajeaza in baza unui contract de munca
este un lucrator independent. Cu toate aces-
tea, sotul/sotia sau partenerul sdu inregistrat
nu este considerat ca asistent. In Turcia, un sot
,asistent” care oferd un serviciu/munca neplatit/
neplatita nu este un lucrator atat timp cat acest
ajutor nu depaseste ,sprijinul din motive legate
de familie”.

Tn majoritatea tarilor, nu au fost raportate pro-
bleme in legatura cu infiintarea unei companii
de catre sotii sau parteneri de viata. Cu toate
acestea, rapoartele depuse de catre state, au re-
marcat o serie de restrictii directe sau indirecte
cu privire la infiintarea de companii intre soti si
parteneri de viata. De exemplu, in Portugalia,
sunt impuse restrictii asupra tipului de compa-
nie si a gradului de raspundere a actionarilor
casatoriti pentru a proteja bunurile familiei si
creditorii. In Macedonia de Nord, existd unele
restrictii legate de protectia competitivitatii in
Legea privind societatile comerciale: sotii ,nu
pot fi alesi ca membri ai consiliului de supra-
veghere, adica cenzori”. Chiar si atunci cand
Nnu exista bariere formale in calea crearii unei
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companii intre soti, pot ramane restrictii indi-
recte. De exemplu, in Germania, reglementarile
privind securitatea sociald, impozitele, raspun-
derea siintretinerea post-maritald influenteaza
decizia sotilor impotriva antreprenoriatului Tn
comun. In mod similar, in Spania, este mai pu-
tin probabil ca cuplurile sa infiinteze companii
familiale pentru a evita sau a reduce contribu-
tiile la asigurarile sociale. Astfel, lipsa barierelor
formale in dreptul societatilor comerciale poate
sa nu fie suficienta pentru a promova infiinta-
rea de companii intre soti. Sotii pot intdmpina
si alte bariere in practica. In Lituania, familiile
actionarilor majori sau oamenilor de afaceri
(inclusiv, dar fara a se limita la, lucratorii inde-
pendenti) au fost supuse unei presiuni sporite
din partea bancilor pentru a oferi garantii supli-
mentare pentru a asigura plata imprumuturilor.
Desi exista o serie de restrictii in practica, sotilor
li se acorda si un tratament mai favorabil in infi-
intarea unei companii in unele tari. De exemplu,
in Letonia exista o forma de corporatie specifica
pentru ca membrii familiei sa infiinteze o com-
panie, desi aceasta nu este accesibila cupluri-
lor necasatorite. In practica, aceastd forma de
antreprenoriat nu este utilizata pe scara larga:
exista doar 11 intreprinderi familiale active (102
au fost inregistrate din 1991, 91 s-au lichidat in-
tre timp). In comparatie, exista 55.002 societati
cu raspundere limitata. In Tdrile de Jos, exista
reglementari fiscale speciale pentru a facilita
infiintarea unei companii de catre un cuplu
(inclusiv atat sotii, cat si partenerii de viata).

In Spania, lucratorii care desfasoard activitati in-
dependente isi declara propriile venituri pentru
a-si stabili contributia lunara. Marea majoritate
(85,7%) a lucratorilor independenti declara sa-
lariul minim, reducandu-si contributia lunara
si beneficiile viitoare. Astfel, persoanele care
desfasoara activitati independente pot benefi-
cia de o protectie sociala semnificativ mai mica
decat cei care lucreaza.

In Romania, datele arat3 ca barbatii sunt pre-
dominanti in randul lucratorilor independenti,
in timp ce femeile sunt predominante in randul
sotiilor lucratorilor independenti. Pana in aprilie
2013, Guvernul a extins Legea egalitatii de gen
pentru a acoperi si lucratorii independenti si
sotii acestora. Mai mult, abia in ianuarie 2014
legea a introdus efectiv conceptul de soti ai lu-
cratorilor independenti si a extins posibilitatea
incheierii de asigurari de protectie sociala in
cazul sotilor inregistrati.

Legea egalitatii de gen a transpus Directiva
2010/41 in Romania. Legea a fost modificatd in
acest scop prin Ordonanta de urgenta a Gu-
vernului nr. 83/2012.628 aprobata cu modificari
prin Legea nr.115/2013. In special, modificarea

sus-mentionata a extins domeniul de aplicare
a Legii egalitatii de gen la infiintarea, echipa-
rea sau extinderea unei afaceri sau la lansarea
sau extinderea oricarei alte forme de activitate
independenta, pentru a acoperi si lucratorii in-
dependenti si sotii acestora care lucreaza cu ei
dar nu sunt platiti.

In plus, Legea 4/2014 a transpus articolul 2 din
Directiva 2010/41 prin stabilirea unor drepturi
pentru sotul/sotia persoanei care desfasoara
activitati independente care lucreaza cu acea
persoana fara a fi angajat.

Transpunerea Directivelor 2006/54631 si 2010/41
a fost realizata intr-o singura lege, Legea ega-
litatii de gen. Prin urmare, toate definitiile si
dispozitiile aplicabile domeniului reglemen-
tat de Directiva 2006/54 se aplicd domeniu-
lui reglementat de Directiva 2010/41. De altfel,
singurele modificari aduse Legii egalitatii de
gen introduse pentru transpunerea Directivei
2010/41 au fost extinderea domeniului de apli-
care a acestei legi. Celelalte definitii si prevederi
au ramas neschimbate.

Nu exista o definitie a ,lucratorului pe cont pro-
priu” in Legea egalitatii de gen sau in alte acte
legislative din Romania. Articolul 7(2) din Legea
egalitatii de gen inscrie pur si simplu lucratorii
independenti printre subiectii reglementati de
lege, fara a oferi alte detalii.

Cu toate acestea, ,munca pe cont propriu” este
definita numai in Codul Fiscal ca orice activitate
care nu este o activitate dependenta (raport de
munca) si este desfasurata in mod regulat de
catre o persoand. Codul enumera categorii de
venituri care sunt supuse impozitului ca venit din
munca independenta: activitati comerciale, in-
clusiv prestarea de servicii si exercitarea unei pro-
fesii, activitati independente (cum ar fi profesii
medicale, avocati, notari, auditori financiari, con-
sultanti fiscali, experti contabili, contabili autori-
zati, brokeri, arhitecti, si alte profesii reglementa-
te de lege desfasurate in mod independent), si
activitati intelectuale care genereaza proprietate
intelectuala. Normele de aplicare a Codului fiscal
definesc ,munca pe cont propriu” ca fiind o acti-
vitate care se desfasoara cu regularitate, in mod
independent si este in scop de profit.

Conform normelor, criteriile care definesc mun-
ca pe cont propriu sunt:

libertatea de a alege activitatea care se des-
fasoara si de a stabili programul de munca si
locul de munca;

riscul implicat pentru liberii profesionisti
(freelancer);
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activitatea se desfasoara pentru mai multi
clienti;

activitatea poate fi desfasurata nu numai di-
rect de catre lucratorul independent, ci si de
catre angajatii acestuia conform legii.

Avand in vedere aceasta definitie larga a muncii
pe cont propriu, consideram ca nu exista niciun
risc pentru unele persoane precum ,micii antre-
prenori” sau ,0ameni de afaceri”.

Muncitorii agricoli sunt tratati separat de Codul
Fiscal: munca agricola, inclusiv silvicultura si pes-
cuit, nu este inclusa In categoria muncii pe cont
propriu. Cu toate acestea, drepturile si beneficiile
in domeniul sarcinii si maternitatii se aplica la
fel ca si pentru restul lucratorilor independenti.
Legislatia nationala din Romania nu recunoas-
te partenerii de viata. Dispozitiile care transpun
Directiva 2010/41 sunt limitate la sotii lucratorilor
independenti.

Nu a existat o transpunere explicita a articolului
5 din Directiva 86/613/CEE abrogata. Prevederile
legale privind infiintarea unei societati comerciale
Nu au avut prevederi discriminatorii fata de soti
sau membri de familie. Nu se cunosc probleme
in practica pentru soti sau parteneri de viata in
infiintarea unei companii. Nu exista statistici dis-
ponibile public despre cate astfel de companii
au fost infiintate intre soti, doar despre numarul
de intreprinderi familiale (care pot implica si alti
membri ai familiei). Conform statisticilor dispo-
nibile, numarul intreprinderilor familiale a scazut
drastic de la 164 236 ih 2004 la 16 979 in 2012.

Romania nu recunoaste partenerii de viata. Codul
civil care a intrat in vigoare la 1 octombrie 2011
prevede ca familia se intemeiaza numai pe o ca-
satorie incheiata intre un barbat si o femeie. Alte
forme de convietuire sunt interzise sau nu sunt
recunoscute conform articolului 277 din Codul
civil. Casatoria cu persoane de acelasi sex este
interzisa, iar casatoria intre persoane de acelasi sex
si orice forma de parteneriat civil incheiat legal in
strdindtate nu sunt recunoscute Th Romania.

Exista un sistem de protectie sociala pentru lucra-
torii independenti. Prin inregistrarea ca persoana
fizica autorizata (PFA), intreprindere individuala
sau intreprindere familiala, ca profesionist au-
torizat (ex. avocat, contabil) sau prin declararea
veniturilor intr-o alta categorie de persoane care
desfasoara activitati independente (ex. scriitor,
inventator), persoana este inregistrata automat ca
contribuabil si contribuabil la fondurile publice de
asigurari sociale si asigurari de sanatate.

Contributiile se calculeaza pe baza sumei veni-
turilor realizate pe an. Lucratorii care desfasoara

activitati independente, care isi platesc contributi-
ile, vor beneficia de protectie sociala care acopera
pensiile publice si asistenta medicala. Lucratorii
care desfasoara activitati independente pot inche-
ia si un contract de asigurare pentru acoperirea
somajului. Exista un singur sistem general de
protectie sociala — sistemul public de protectie
sociala. Avocatii au sistemul lor privat de protec-
tie sociala care acopera pensiile si prestatiile de
maternitate. Sistemul public de protectie sociala
si sistemul privat de protectie sociala al avocatilor
sunt obligatorii. Persoanele care desfasoara acti-
vitati independente care prefera sa contracteze
pensii private sau asigurari private de sanatate
pot alege sa faca acest lucru doar ca asigurare
suplimentarg, iar contributiile aferente nu pot fi
deduse din venitul lor.

Tn ianuarie 2014, o modificare a legii care regle-
Mmenteaza activitatile economice ale persoanelor
fizice autorizate, firmelor individuale si intreprin-
derilor familiale a stabilit ca sotul/sotia persoanei
care desfasoara activitati independente care lu-
creaza cu persoana respectiva fara a fi angajat
are dreptul de a incheia contracte de asigurare
pentru pensie publica, asistenta medicala publica
si sprijin pentru somaj, similar oricarui contribuabil
care realizeaza un venit. Acest sistem de asigurare
este voluntar pentru soti. Cu toate acestea, per-
soanele care desfasoara activitati independen-
te sunt obligate sa inregistreze sotul/sotia care
lucreaza cu acesta/ea fard a fi angajat. Schema
publica de pensii si schema publica de asigurari
de sanatate sunt obligatorii pentru persoanele
care desfasoara activitati independente, dar nu si
pentru sotii acestora.

Lucratorii care desfasoara activitati independente
si sotii lor care sunt inregistrati ca soti care lucrea-
za cu ei fara a fi angajati sunt eligibili pentru pre-
statii de maternitate similare oricarei alte salariate
daca au platit o contributie care acopera cel putin
o luna la casa de asigurari publice de sanatate
in ultimele douasprezece luni. Durata totala a
concediului de maternitate este de 126 de zile,
dintre care 42 de zile dupa nastere sunt obligatorii
pentru femeie. Criteriul utilizat pentru alocatia de
maternitate este cel de la articolul 8 alineatul (3)
litera (a) din Directiva 2010/ 41. Alocatia este de 85
% calculata pe baza venitului mediu al persoanei
respective in ultimele sase luni. Acest venit mediu
este plafonat la 12 salarii minime pe luna stabilite
la nivel national. Salariul minim lunar la 1 septem-
brie 2014 era de 209 EUR (900 RON).

In conformitate cu articolul 8 alineatul (4) din
Directiva 2010/41, nu existd un sistem consolidat
de servicii care furnizeaza inlocuiri temporare sau
servicii sociale nationale existente disponibile ca
alternativa sau ca parte a indemnizatiei. In 2012,
numarul total de copii raportati ca frecventeaza
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crese a fost de 18 388, fata de un total de 1036 065
de copii din grupa de varsta 0-4 care locuiau in
Romania la 1ianuarie 2012.

Lucratorii care desfasoara activitati independente
si sotii acestora pot depune o plangere adminis-
trativa pentru discriminare pe criterii de sex la
organismul national de egalitate sau o actiune
civila in despagubire la o instanta civila. Sanctiu-
nile administrative variaza de la 680 EUR (3 000
RON) la EUR 22 720 (100 000 RON). In practic3,
amenzile administrative acordate de Consiliul Na-
tional pentru Combaterea Discriminarii (CNCD)
sunt mai aproape de intervalul minim. Plangerile
administrative si actiunile in justitie impotriva
discriminarii pe criterii de sex sunt scutite de taxe.
Recent, o modificare a Legii egalitatii de gen a
limitat posibilitatea presupuselor victime de a
fi reprezentate sau asistate de sindicate sau or-
ganizatii neguvernamentale doar la proceduri
administrative, nu si la proceduri judiciare, ceea
ce incalca articolul 9 alineatul (2) din Directiva
2010/41. Mai mult, sindicatele si ONG-urile pot
actiona numai in sprijinul unei victime, dar nu si
in nume propriu in calitate de reclamant. Aceasta
situatie se limiteaza la cazurile de discriminare pe
criterii de sex care sunt reglementate de o lege
speciald, Legea egalitatii de gen.

Legea antidiscriminare prevede ca toate grupu-
rile expuse discriminarii pot beneficia de sprijinul
ONG-urilor atat in procedurile administrative, cat
si in procedurile judiciare, iar ONG-urile pot acti-
ona in nume propriu in cazurile de discriminare
care afecteaza un grup de persoane sau 0 comu-
nitate. Legislatia ronana nu permite organelor de
egalitate sa actioneze in reprezentare. Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii care
se ocupa de cazurile de discriminare pe toate
motivele, inclusiv pe criterii de sex, are manda-
tul de a initia medierea si functioneaza ca organ
cvasi-judiciar cu competenta de a adopta decizii
obligatorii. Departamentul pentru Egalitatea de
Sanse intre Femei si Barbati, care este un depar-
tament din cadrul Ministerului Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, nu are
competenta de a reprezenta victimele in cazurile
de discriminare pe criterii de sex sau de a gestiona
plangerile de discriminare pe baza sexului. Acestia
pot inainta plangerea doar catre Consiliul Natio-
nal pentru Combaterea Discriminarii sau catre
alte autoritati competente.

Orice persoana care sustine ca a fost discrimina-
ta pe criterii de sex poate introduce o actiune in
despagubire materiala si/sau morala (imateriald)
in instanta civila. Nu exista limite superioare prea-
labile stabilite de lege. Cu toate acestea, nu exista
linii directoare oficiale pentru calcularea daunelor
morale. In practicd, despagubirile de drept civil
pentru daune morale, atunci cand sunt acordate

de cdatre instante pentru incalcarea principiului
egalitatii, sunt foarte reduse in sistemul de justitie
din Romania, facand mecanismul ineficient.

Nici Consiliul National pentru Combaterea Discri-
minarii si nici Departamentul pentru Egalitatea
de Sanse intre Femei si Barbati nu ar putea furni-
za informatii despre niciun caz de discriminare pe
criterii de sex fata de o persoana care desfasoara
activitati independente sau sotul acestuia, sau
despre orice studii, analize, statistici, politici sau
masuri in domeniul egalitatii de tratament a per-
soanelor care desfasoara activitati independente.

Consiliul National pentru Combaterea Discrimina-
rii nu a desfasurat nicio activitate de diseminare a
informatiilor in conformitate cu articolul 13 din Di-
rectiva 2010/41. Departamentul pentru Egalitatea
de Sanse intre Femei si Barbati a raportat difuza-
rea de informatii despre modificarile Diseminarea
informatiilor a vizat publicul larg prin publicarea
noului text pe site-ul Ministerului Muncii si prin
contactarea comisiilor de egalitate de sanse la
nivel local sia ONG-urilor prin comunicare directa,
seminarii si intalniri. Faptul ca Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii raporteaza ca
Nu a tratat niciun caz de discriminare pe criterii
de sex care implica o persoana care desfasoara
activitati independente sau sotul acestuia poate
indica faptul ca informatiile nu au ajuns efectiv la
persoanele in cauza.

Definitia ,persoanei care desfdsoard activitdti
independente” folosita pentru intocmirea statisti-
cilor nationale in Romania se refera la persoanele
care lucreaza in propria firma sau in afacerea lor
individual3, fara a angaja vreun angajat, sau a fi
ajutate de membrii familiei neremunerate (cum
ar fi vanzatori, tutori, babysitter, transportatorii, ta-
ximetristi individuali etc.), liber profesionisti (cum
ar fi artisti de muzica, avocati), zilieri, lucratori
comerciali care au inchiriat o afacere si nu au an-
gajati si muncitori agricoli care lucreaza individual
sau Tn asociere. Prin ,lucrdtor neremunerat care
gjutd un membru al familiei care desfdsoard
activitdti independente’, statisticile nationale se
refera la persoanele care lucreaza in intreprinde-
rea familiala condusa de un membru al familiei
pentru care nu primesc nicio plata in numerar
sau In natura. Activitatile agricole care se desfa-
soara in gospodaria rurala sunt un exemplu de
astfel de afacere de familie.

Legislatia romana nu include o definitie pentru
Jlucrator pe cont propriu” folosita in alte scopuri
legale, ci doar o definitie pentru ,lucrdtor inde-
pendent”. Exista o diferenta intre cele doua de-
finitii in sensul ca lucratorii independenti care
angajeaza salariati nu sunt acoperiti de statisticile
nationale, in timp ce acestia sunt acoperiti de de-
finitia Codului Fiscal.
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Mecanisme de implementare, monitorizare si evaluare a

Directivei

Mecanismele de implementare a Directivei
2010/41 implica din partea Comisiei Europene
expedierea unui chestionar (Vezi Anexa 1), re-
ceptionarea raspunsurilor din partea Statelor
Membre, verificarea raspunsurilor si a faptului
daca sunt complete, si elaborarea unui raport
prezentat Retelei Europene de Experti din Do-
meniul Juridic In Domeniul Egalitatii de Gen si
Comisiei Europene.

Statelor Membre li s-a solicitat armonizarea le-
gislatiei nationale, regulamentelor si normelor
administrative la prevederile Directivei intr-o
perioada de doi ani de la adoptarea acesteia.

In procesul de transpunere, unele state s-au
confruntat cu riscul de suprapunere a Directi-
velor 2006/54, 79/7/EC si 2004/113. In Lituania,
de exemplu, normele juridice au fost dublate
in legea privind discriminarea pe baza de gen si
in legea cu privire la oportunitati egale. Aceas-
ta dublare a cauzat neintelegeri cu privire la
claritate si certitudinea juridica, din moment
ce ambele legi reglementau aceleasi chesti-
uni juridice, desi una dintre ele in termeni mai
detaliati.

Unele state au preluat cuvant cu cuvant preve-
derile directivei. Alte state au transpus aceste
norme in diferite acte normative, cum ar fi in
cele care se refera la legislatia muncii sau a
securitatii sociale. In Norvegia, de exemplu,
legislatia nu prevede o definitie a lucratorilor
independenti, insa aceasta este pe larg intalnita
in practica.

Atat literatura de specialitate, cat si cazuistica au
relevat problema asa-numitei ,institutii respon-
sabile” sau ,care are obligatia de implementare”
din moment ce aceasta directiva se refera la
lucratori independenti. Mai multe rapoarte au
indicat asupra faptului ca lipsa vreunei institutii
responsabile a facut implementarea directivei
dificila. Multe state nici nu au raportat probleme
din aceastd cauza. In Portugalia se mentioneaza
ca responsabilitatea o poarta beneficiarul de
servicii oferite de lucratorul independent sau
co-contractantul. Aceasta insa nu se aplica pro-
cesului de constituire a unei afaceri, drepturilor
ce reies din perioada maternitatii in care situatia
devine mai complexa. In alte tari, institutia res-
ponsabila este Guvernul, daca se atesta lacune
in implementarea Directivei, asociatiile profesio-
nale, uniunile, autoritatile publice locale, fondu-
rile de pensii publice si private, clientii care be-
neficiaza de serviciile lucratorilor independenti.

De asemenea, este destul de dificil de monitori-
zat si documentat circumstantele referitoare Ia
lucratorii independenti, din moment ce conditi-
ile lor de munca si de protectie sunt de cele mai
multe ori determinate de ei insisi sau protectia
sociala este dependenta de venitul declarat.

Institutiile Europene, in special Parlamentul Eu-
ropean si Comisia Europeana monitorizeaza si
evalueaza gradul de implementare a directivelor
in domeniul egalitatii de gen prin intermediul
rapoartelor pe care le elaboreaza, utilizdnd in-
formatii si date statistice ale diferitor institute
de cercetare.

https://www.econbiz.de/Record/self-employed-implementation-directive-2010-application-principle-
equal-treatment-women-engaged-activity-self-employed-capacity-barnard-catherine/10011624870/
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Analiza actelor normative/articolelor din legi si actelor
subordonate legilor care trebuie modificate in conformitate cu
prevederile Directivei 2010/41. Recomandari de transpunere a
prevederilor Directivei in legislatia nationala si de imbuntatire
a cadrului de politici national in domeniile abordate in

Directiva 2010/41

Vezi Anexa 2 pentru Tabelul de Concordanta

Recomandari

Reducerea diferentelor de gen prin aplicarea
principiului egalitatii de tratament intre bar-
batii si femeile care desfasoara o activitate
independenta. (MMPS)

Asigurarea structurilor de promovare a ega-
litatii cu un nivel suficient de competente si
independentd, precum si cu resurse suficien-
te pentru a-si indeplini sarcinile principale in
mod eficace, printre care oferirea unei asis-
tente independente victimelor discriminarii
in procedurile legate de plangerile inaintate,
desfasurarea unor anchete independente pri-
vind discriminarea, publicarea unor rapoarte
si recomandari independente, informarea
in privinta aplicarii principiului egalitatii de
tratament intre barbatii si femeile care des-
fasoara o activitate independenta. (MMPS,
Ministerul Justitie, Ministerul Finantelor, CE,
Parlamentul)

Tmbunatatirea accesului la justitie al victime-
lor discriminarii prin conferirea structurilor de
promovare a egalitatii independente a com-
petentei de a oferi asistentd, inclusiv asistenta
juridica gratuita, precum si dreptul de repre-
zentare a persoanelor in cazul acuzatiilor de
discriminare. (MJ, CNAJGS)

Examinarea oportunitatii crearii unei Agentii
Nationale pentru Egalitate de Sanse intre
Femei si Barbati. (MMPS)

Examinarea oportunitatii actualizarii si for-
tificarii mandatului Comisiei Nationale in
domeniul egalitatii de sanse intre femei si
barbati, alcatuita din reprezentanti ai diferite-
lor ministere sau ai altor agentii de la nivelul
administratiei centrale, inclusiv ai societatii
civile (a se vedea Anexa 3). La nivelul fiecarui
raion ar trebui sa fie create comisii locale, ra-
ionale care sa se ocupe de aspecte referitoare
la egalitatea de sanse intre femei si barbati.
Comisia Nationala ar fi mandatata sa discute
rapoartele depuse de comisiile locale echiva-
lente din fiecare raion, care sunt formate din
reprezentanti ai diferitor institutii de la nivelul
administratiei publice locale care se ocupa
de aspecte care au legatura cu egalitatea de
sanse intre femei si barbati. (MMPS) (a se ve-
dea nota analiticd pentru Directiva 2004/113)

Sporirea si consolidarea competentelor
functionarilor publici in domeniul asigurarii
egalitatii de tratament intre femei si barbati
(MMPS, Cancelaria de Stat, Academia de
Administrare Publicd)



Intensificarea actiunilor de informare cu pri-
vire la dispozitiile Directivei a publicului larg,
eventual Tn cooperare cu uniunile si asociatii-
le profesionale, pentru o mai buna intelegere
a importantei egalitatii de gen intre barbati si
femeile care desfasoara o activitate indepen-
denta. (de ex. Uniunea Scriitorilor, Uniunea
Artistilor Plastici, Uniunea Teatrald, Uniu-
nea Muzicienilor; Uniunea Compozitorilor si
Muzicologilor, Uniunea Cineastilor, Uniunea
Jurnalistilor, Uniunea Mesterilor Populari,
Uniunea Arhitectilor, Uniunea Designerilor,
Uniunea Avocatilor, Uniunea Notarilor, etc.)

Instruirea procurorilor, judecatorilor, avocati-
lor si reprezentantilor Consiliului Egalitatii si
a institutiilor de resort in contextul prevede-
rilor Directivei 2010/41 in mod institutionali-
zat si continuu in cadrul Institutului National
al Justitiei si Centrului de Instruire a Uniunii
Avocatilor, inclusiv prin modificarea curricu-
lumurilor de insturire. (INJ CNAJGS, CE)

Tncurajarea structurilor de promova-
re a egalitatii si uniunilor si asociatiilor
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profesionale sa informeze membrii cu pri-
vire la limitele si conditiile aplicabile trata-
mentului diferentiat. (de ex. Uniunea Scrii-
torilor, Uniunea Artistilor Plastici, Uniunea
Teatrald, Uniunea Muzicienilor; Uniunea
Compozitorilor si Muzicologilor, Uniunea
Cineastilor, Uniunea Jurnalistilor, Uniunea
Mesterilor Populari, Uniunea Arhitectilor,
Uniunea Designerilor, Uniunea Avocatilor,
Uniunea Notarilor, etc)

Elaborarea de studii si cercetari/literatura
academica privind situatiile si relatiile cau-
za-efect care ar putea duce la discriminare
indirecta, precum si a dificultatile cu care se
pot confrunta barbatii si femeile in ceea ce
priveste egalitatea de tratament intre bar-
bati si femeile care desfasoara o activitate
independenta. (CE, Academia de Stiinte a
Moldovei/ universitdti, reprezentanti ai so-
cietdtii civile)

Asigurarea colectarii datelor statistice
dezagregate pe gen (Biroul National de
Statistica)
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Chestionar pentru intocmirea Raportului de catre tara membra
care urmeaza a fi prezentat Retelei Europene de Experti din
Domeniul Juridic in Domeniul Egalitatii de Gen si Comisiei

Europene

Chestionarul se completeaza in vederea in-
tocmirii Raportului de catre tara membra care
urmeaza a fi prezentat Retelei Europene de
Experti din Domeniul Juridic in Domeniul Ega-
litatii de Gen si Comisiei Europene.

Raportul se axeaza pe problema tratamentului
egal al barbatilor si femeilor care desfasoara o
activitate independenta si are drept scop furni-
zarea de informatii si prezentarea unei analize
a punerii in aplicare a Directivei 2010/411 (care
a abrogat Directiva 86/613), precum si a posibi-
lelor deficiente/lacune ale acquis-ului existent.

Va rugam sa explicati concis contextul acti-
vitatii independente Tn tara dumneavoastra,
furnizdnd, de exemplu, date despre proble-
mele specifice cu care se confrunta persoane-
le care desfasoara activitati independente (in
special femeile) sifsau rezultatele unor cercetari
specifice.

Ce legislatie transpune aceasta directiva in
tara dumneavoastra?

Tara dumneavoastra a prelungit timpul de
implementare, asa cum se prevede in Arti-
colul 16 alineatul (2)?

Au existat probleme Tn tara dumneavoastra cu
suprapunerea acoperirii acestei directive cu
Directivele 2006/54, 79/7 si 2004/113?

Articolul 2 litera (a) nu defineste ce se intele-
ge prin ,lucratori independenti”, dar prevede
ca acestia sunt acele persoane care desfa-
soara o activitate lucrativa in cont propriu, in
conditiile prevazute de legislatia nationala.

Aceasta abordare urmeaza cea din Directiva
86/613 anterioara. Cum a fost transpus artico-
lul 2 litera (a) in tara dumneavoastra? Ce con-
ditii au fost prevazute de legislatia dumnea-
voastra nationala? Legislatia dumneavoastra
nationala a definit activitatea independenta?
Daca da, este aceasta definitie aceeasi pen-
tru oricare sau pentru toate celelalte scopuri
legale?

Sunt toti lucratorii care desfasoara activitati
independente considerati ca facand parte
din aceeasi categorie? De exemplu, exista
riscul in tara dumneavoastra ca, de exemplu,
oameni precum ,micii antreprenori” sau ,,0a-
meni de afaceri” sa nu fie acoperiti?

Sectorul agricol este tratat diferit?

Legislatia dumneavoastra nationala recu-
noaste partenerii de viata?

Daca da, va rugam sa descrieti concis dome-
niul de aplicare si cerintele In legatura cu o
astfel de recunoastere. Cum asigura legislatia
care transpune prezenta directiva ca sunt
acoperiti atat sotii, cat si partenerii de viata?

Au fost transpuse corect toate cele patru
definitii din acest articol in legislatia dum-
neavoastra nationala?

Legea nationala din tara dumneavoastra face
o distinctie intre discriminarea directa si cea
indirecta? Daca da, cum?

A fost facuta distinctia intre ,hartuire” si ,har-

tuire sexuald” in tara dumneavoastra? A ca-
uzat dificultati?

A fost transpus corect articolul 4 alineatul (1)?

Cum, daca a fost cazul, a fost modificata
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punerea in aplicare in comparatie cu articolul
4 din Directiva 86/613/CEE abrogata?

Cum a adaugat aceasta punere in aplicare la
protectia persoanelor care desfasoara activi-
tati independente in ceea ce priveste accesul
la activitati independente, astfel cum este
prevazuta la articolul 14 alineatul (1) litera (a)
din Directiva 2006/54?7

A profitat statul dumneavoastra de puterea de
a actiona pozitiv? Daca da, ce masuri pozitive a
luat tara dumneavoastra? Ce parere aveti des-
pre eficienta lor?

Cum a fost implementata pentru prima
data aceasta cerinta in tara dumneavoastra
la transpunerea articolului 5 din Directiva
86/613/CEE abrogata?

Daca tara dumneavoastra recunoaste par-
tenerii de viata, legislatia dumneavoastra
nationala a fost modificata pentru a reflecta
faptul ca articolul 6 din prezenta directiva
extinde acoperirea partenerilor de viata? Au
existat probleme in practica pentru soti sau
parteneri de viata Tn infiintarea unei com-
panii? Exista statistici despre cate astfel de
companii au fost infiintate?

Tara dumneavoastra are un sistem de pro-
tectie sociala pentru lucratorii independenti?
Daca da, va rugam sa descrieti concis ce aco-
pera. De exemplu, acopera pensiile, sanata-
tea etc.?

Exista un singur sistem de protectie sociala
sau exista posibilitatea de a alege intre mai
multe sisteme? Dintre aceste sisteme, care
sunt obligatorii si care sunt voluntare? Cum
functioneaza aceste sisteme in practica (de
exemplu, plata contributiilor etc.)?

Daca exista un sistem, cum a fost implemen-
tata aceasta noua cerinta de a se asigura ca
sotii si partenerii de viata pot beneficia de
protectie sociala in conformitate cu legislatia
nationald? A facut tara dumneavoastra astfel
de sisteme obligatorii sau voluntare pentru
soti si parteneri de viata?

Exista scheme in tara dumneavoastra care
sunt obligatorii pentru lucratorul indepen-
dent, dar voluntare pentru sotul/sotia sau
partenerul sau de viata sau invers ?

Cum a fost implementata aceasta noua cerinta
in tara dumneavoastra? Indeplineste indemni-
zatia de maternitate cerinta de suficienta preva-
zuta la articolul 8 alineatul (3) si, in caz afirmativ,
ce criteriu a fost utilizat, si anume litera (a), (b)
sau (c)?

Cu referire la articolul 8 alineatul (2), indemniza-
tia de maternitate este acordatd in mod obliga-
toriu sau voluntar? Exista o alegere de sisteme?
Cum functioneaza in practica (de exemplu, pla-
ta contributiilor etc.)?

In legatura cu articolul 8 alineatul (4), existau
servicii existente care furnizeaza inlocuitori tem-
porare sau servicii sociale nationale existente?
Daca da, acestea au fost extinse la femeile care
desfasoara activitati independente si la sotiile si
partenerii de viata de sex feminin? A folosit tara
dumneavoastra optiunea, astfel cum este pre-
vazuta in ultima teza a articolului 8 alineatul (4),
de a asigura ca accesul la aceste servicii sa fie
alternativ sau sa faca parte din alocatie? Daca
da, cum functioneaza acest lucru in practica?

Cum a fost implementat articolul 9 in legislatia
dumneavoastra nationald?

A fost folosit articolul 9 (2) pentru a extinde
drepturile de reprezentare la ,asociatii, organi-
zatii si alte entitati juridice”? Pot actiona doar
in sprijinul unei victime sau, de asemenea, (in
nume propriu ca reclamant) in numele unei
victime? Au fost acordate aceste drepturi de
reprezentare si organismelor de egalitate enu-
merate la articolul 11? Daca da, in ce masura
sunt utilizate aceste puteri?

Tn ce masura este organismul de egalitate (sau
organismele de egalitate) din tara dumnea-
voastra implicat fie ca for (obligatoriu) pentru
conciliere, fie ca organism (cvasi) judiciar cu
puterea de a adopta decizii (obligatorii sau
neobligatorii)?

A fost pus in aplicare in mod corespunzator Arti-
colul 10 privind compensarea sau repararea, in-
clusiv absenta unei limite superioare prealabile?

Ce sistem de compensare sau reparare a fost
ales?

Sunt disponibile si despagubiri pentru daunele
nemateriale si, daca da, cum se calculeaza aces-
te despagubire?
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Tn special, articolul 11 (organisme de egali-
tate) a fost implementat pe deplin? Daca
da, organismul pentru egalitate din tara
dumneavoastra promoveaza, analizeaz3,
monitorizeaza si sprijina in mod eficient
tratamentul egal al persoanelor care des-
fasoara activitati independente prin desfa-
surarea activitatilor enumerate la alineatul
(2) literele (a)-(d)?

Tn opinia dumneavoastra, organismul sau
organismele de egalitate din tara dum-
neavoastra indeplinesc sarcinile prevazute
la articolul 11 alineatul (3) literele (a)-(d) in
mod independent, conform prevederilor
articolului?

Exista exemple in tara dumneavoastra de im-
plementare in practica a acestui articol? Cat
de reusit, sau altfel, a fost acest lucru?

A diseminat tara dumneavoastra informati-
ile conform cerintelor acestui articol? Daca
da, cum si credeti ca a fost eficient pentru a
ajunge la persoanele in cauza?

Este nivelul de protectie oferit in tara dum-
neavoastra mai mare decat cel cerut de direc-
tiva? Daca da, descrieti pe scurt in ce aspecte
protectia este mai mare.

A existat vreo jurisprudenta nationala cu pri-
vire la aceasta directiva si/sau la implementa-
rea acesteia? Daca da, va rugam sa furnizati
referinta si o scurta descriere.

Articolul din Revista europeana a legislatiei
privind egalitatea de gen cu privire la ,Munca,
munca pe cont propriu si alte relatii personale
de munca: cine ar trebui sa fie protejat impotriva
discriminarii pe criterii de sex in Europa” men-
tioneaza ca ,intrebarea cine ar trebui privit ca
detinator de obligatii fata de profesionistii care
desfasoara activitati independente in ceea ce
priveste diferitele ,datorii de egalitate”, abordarile
nationale par sa varieze considerabil si sunt ade-
sea caracterizate de un grad ridicat de incertitudi-
ne. Raportul privind ,Combaterea discriminarii pe
motive de sarcind, maternitate si parentalitate”
mentioneaza, de asemenea, ca ,nu exista niciun
angajator care sa-i impuna obligatiile, deocarece,
prin definitie, lucratorii sunt lucratori indepen-
denti”. Problemele legate de cine ar trebui sa fie
titularul taxei in tara dvs. fac dificile implementa-
rea si aplicarea directivei? Astfel de probleme duc
la lacune in legislatia dumneavoastra interna?

Daca astfel de statistici sunt disponibile in tara
dumneavoastra, ce procent din forta de munca
din tara dumneavoastra lucreaza pe cont pro-
priu? Aceasta cifra creste, scade sau ramane
constanta? Ce definitie a termenului ,indepen-
denti” este utilizata pentru a compila aceste sta-
tistici nationale? Este aceasta definitie aceeasi
cu definitia ,lucrator independent” utilizata in
alte scopuri legale (daca exista)?

Exista vreo alta problema asupra careia ati dori
sa atrageti atentia?

Va rugam sa includeti literatura relevanta des-
pre egalitatea de tratament in angajarea pe
cont propriu in Uniunea Europeana sau in tara
dumneavoastra.
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TABELUL DE CONCORDANTA

Analiza actelor normative/articolelor din legi si actelor subordonate legilor care trebuie modificate in conformitate cu prevederile Directivei 2010/41. Recomandari de
transpunere a prevederilor Directivei in legislatia nationald si de imbunatatire a cadrului de politici national in domeniile abordate in Directiva 2010/41

TABEL DE CONCORDANTA

Textul Directivei Denumirea actului normativ si | in cazul in care se constata necesitatea de in cazul in care se
(partea dispozitiv) art,, alin, pct din norma actuala transpunere constata lipsa necesitatii
care reflecta prevederile de transpunere
Directivei/care urmeaza a fi
modificate
Directiva 2010/41/UE a Parlamentului Legea nr. 121 din 25.05.2012 cu  Potrivit tehnicii legislative (art. 41 alin. (1) lit. ¢) din  Punerea in aplicare a anga-
European si a Consiliului din 7 julie 2010  privire la asigurarea egalitatii Legea nr. 100 cu privire la acte normative, clauza  jamentelor asumate de RM
privind aplicarea principiului egalitatii de de armonizare si clauza de adoptare urmeaza a fi  in urma incheierii Acordului
tratament intre barbafii si femeile care modificata prin inlocuirea textului curent de lege  de Asociere cu UE (Capitolul

desfasoara o activitate independenta si

de abrogare a Directivei 86/613/CEE a in urmatoarea redactie: Prezenta lege creeaza 4 coroborat cu ANEXA Il la

cadrul necesar pentru Directiva 2010/41/UE din  Capitolul 4 ,Ocuparea fortei

Consiliului.
7 iulie 2010 privind aplicarea principiului egalitati  de muncd, politica sociala
de tratament intre barbatii si femeile care desfa-  si egalitatea de sanse” din
Soara o activitate independenta titlul 1V)
Art. 1 Obiectul Legea nr. 5 din 09.02.2006 cu

(1) Prezenta directiva prevede cadrul de privire la asigurarea egalitatii
punere in aplicare in statele membre a de sanse intre femei si barbati.
principiului egalitatii de tratament intre ' ' '
barbatii si femeile care desfasoara acti-

vitati independente sau care contribuie la

exercitarea acestor activitati, cu privire la

acele aspecte nereglementate de Directi-

vele 2006/54/CE si 79/7/CEE.

(2) Punerea in aplicare a principiului ega-
litatii de tratament intre barbati si femei in
ceea ce priveste accesul la bunuri si ser-
vicii si furnizarea de bunuri si servicii

20



Art. 2

ramane in continuare reglementata de Di-
rectiva 2004/M3/CE.

Domeniul de aplicare
Prezenta directiva reglementeaza:

(a) lucratorii independenti, anume toate
persoanele care exercita o activitate lu-
crativa pe cont propriu, in conditiile pre-
vazute de dreptul intern;

(b) sotiile/sotii lucratorilor independenti
sau, atunci cand si in masura in care
sunt recunoscute/recunoscuti de dreptul
intern, partenerele/partenerii de viata ale/
ai lucratorilor independenti care nu sunt
salariate/salariati sau asociate/asociati
la intreprindere, in cazul in care aces-
tea/acestia, in conditiile prevazute de
dreptul intern, participa in mod obisnuit
la activitatea lucratorului independent Si
indeplinesc fie aceleasi sarcini, fie sarcini
complementare.

Art.3 al Legii Nr. 105 din
14.06.2018 cu privire la
promovarea ocuparii fortei

de munca si asigurarea de
somaj reglementeaza notiunea
de ,,lucrdtor independent” si
anume:

lucrator independent - lucrator
emigrant care isi desfasoara ac-
tivitatea economica pe teritoriul
tarii de destinatie in calitate de
persoana fizica autorizata, in mod
individual si independent, sau in
calitate de intreprinzator titular al
unei intreprinderi individuale ori al
altei forme juridice de organizare,
in conditiile prevazute de legisla-
tia tarii de destinatie;

Legea nr. 5 din 09.02.2006 cu
privire la asigurarea egalitatii
de sanse intre femei si barbati

Legea Nr. 200 din 16.07.2010
privind regimul strainilor in
Republica Moldova Articolul 3.
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Notiunea din Legea nr105/2018 de lucrdtor
independent se refera, de fapt, la lucratorii
migranti. Propunem modificarea notiunii din
lucrator independent in lucrdtor independent
migrant cu pastrarea explicatiei existente. lar
pentru sintagma de lucrdtor independent, de
introdus explicatia - persoana care desfdasoard
o0 activitate, meserie sau profesie independentad,
are calitatea de asigurat in sistemul public de
asigurdri sociale si/sau care nu are calitatea
de angajator.

A se introduce notiunea de lucrdtor indepen-
dent - persoana care desfdsoard o activitate,
meserie sau profesie independentd, are calita-
tea de asigurat in sistemul public de asigurdri
sociale si/sau care nu are calitatea de angaja-
forin Legea 121/2012 in art. 2.

A se introduce notiunea de lucrdgtor indepen-
dent - persoana care desfasoard o activitate,
meserie sau profesie independentd, are calita-
tea de asigurat in sistemul public de asigurdri
sociale si/sau care nu are calitatea de angaja-
torin Legea 5/2006 in art. 2.

A se completa art. 7 alin. (4) din Legea 121/2012
cu privire la asigurarea egalitatii cu alin. (4") cu
urmatorul continut: In conformitate cu prevede-
rile alin. (1), de egalitatea de sanse si de trata-
ment intre femei si barbati in relatiile de munca
beneficiaza toti lucrdatorii, inclusiv persoanele
care exercitd o activitate independentd, precum
si sotiile/sotii lucratorilor independenti care nu
sunt salariate/salariafi sau asociate/asociati la
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Notiuni principale

profesionisti independenti - per-
soane fizice, cetateni ai Uniunii
Europene sau ai altor state a
caror listd este aprobata de Gu-
vern, care asigura prestarea unui
serviciu si care sunt definite ca
persoane ce desfasoara activitati
independente pe teritoriul unui
stat membru al Uniunii Europene,
care nu detin 0 persoana juridica
pe teritoriul Republicii Moldova si
care au incheiat un contract de
prestare de servicii (altul decat
printr-o0 agentie pentru ocuparea
fortei de munca) catre un consu-
mator final rezident in Republica
Moldova, contract care necesi-
ta aflarea temporara a acestora
pe teritoriul Republicii Moldova
pentru executarea contractului
respectiv.

Cod fiscal. Art 5. 35) Agent cu
statut independent - orice per-
soana care nu corespunde ce-
dependente - activitati de comert
desfasurate de catre o persoana
fizica rezidenta doar in mod in-
dividual, fara a constitui o forma
organizatorico-juridica, in urma
desfasurarii carora se obtine ve-
nit.

intreprindere, in cazul in care acestea/acestia,
in conditiile prevazute de dreptul intern, parti-
cipd in mod obisnuit la activitatea lucrdtorului
independent si indeplinesc fie aceleasi sarcini,
fie sarcini complementare.

Consideram oportun de a inlocui p. 36" cu ur-
matoarele:

activitate independentd - orice activitate des-
fasurata de cdtre o persoand fizica in scopul
obtinerii de venituri, care indeplineste cel putin
4 dintre urmdtoarele criterii:

1. persoana fizica dispune de libertatea de ale-
gere a locului si a modului de desfasurare a
activitafii, precum si a programului de lucru;

2. persoana fizicd dispune de libertatea de a
desfasura activitatea pentru mai multi clienti;

3. riscurile inerente activitdtii sunt asumate de
cdtre persoana fizicad ce desfdsoard activitatea;

4. activitatea se realizeaza prin utilizarea pa-
trimoniului persoanei fizice care o desfdasoard;

5. activitatea se realizeazd de persoana fizicd
prin utilizarea capacitdtii intelectuale si/sau a
prestatiei fizice a acesteia, in functie de speci-
ficul activitatii;

6. persoana fizicd face parte dintr-un corp/ordin
profesional cu rol de reprezentare, reglemen-
tare si supraveghere a profesiei desfdsurate,
potrivit actelor normative speciale care regle-
menteazd organizarea si exercitarea profesiei
respective;

Notiunea de profesionisti
independenti trebuie lasata
in forma sa actuala, deoa-
rece se refera la o cate-
gorie aparte de persoane,
si anume persoane care
se afla temporar in Repu-
blica Moldova, a caror lis-
ta e aprobata de Guvern,
profesionisti care ofera
asistenta. Aceasta cate-
gorie se refera la cetatenii
straini care ofera asistenta
tehnica in cadrul diferitor
proiecte implementate in
Republica Moldova.

Nu este oportun de mo-
dificat notiunea de agent
cu statul independent din
Codul Fiscal in art. 5, de-
oarece acesta se refera la
chestiuni legate de reziden-
1a.



Legea Nr. 68 din 14.04.2016 cu
privire la expertiza judiciara si
statutul expertului judiciar.

Articolul 2.

expert judiciar - persoana cali-
ficata si abilitata, conform legii,
sa efectueze expertize si sa for-
muleze concluzii in specialitatea
in care este autorizata, cu privire
la anumite fapte, circumstante,
obiecte materiale, fenomene si
procese, organismul si psihicul
uman, si care este inclusa in Re-
gistrul de stat al expettilor judi-
ciari;

Activitati independente in dome-
niul programarii sau dezvoltarii de
aplicatii software

Legea Nr. 299 din 21.12.2017
privind aprobarea Conceptiei
securitatii informationale a
Republicii Moldova

19. h) elaborarea unui mecanism
de conlucrare intre autoritatile
publice competente si persoa-
nele fizice si juridice care des-
fasoara activitate in domeniul ci-
bernetic al Republicii Moldova in
vederea acordarii de catre aces-
tea a accesului la codul sursa al
aplicatiilor elaborate, comerciali-
zate si distribuite;
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7 persoana fizicd dispune de libertatea de a
desfasura activitatea direct, cu personal an-
gajat sau prin colaborare cu terte persoane in
conditiile legii;

Legea 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii,
Articolul 3. Subiecti ai raporturilor juridice in
domeniul egalitatii intre femei si barbati

Subieti ai raporturilor juridice de asigurare a
egalitatii intre femei si barbati sunt: statul, per-
soanele juridice si persoanele fizice (indiferent
de varsta).

De completat la final cu ,inclusiv sotiile/sofii
lucratorilor independenti care nu sunt salariate/
salariati sau asociate/asociati la intreprindere,
in cazul in care acestea/acestia, participa in
mod obisnuit la activitatea lucratorului inde-
pendent si indeplinesc fie aceleasi sarcini, fie
sarcini complementare.”

in legislatia Republicii Moldova nu exista notiu-
nea de ,partenerele/partenerii de viata”. Unele
state au introdus aceste persoane, altele nu.
Desi oportunitatea introducerii acestui concept
depaseste cadrul de implementare a acestei
directive, se merita a se reflecta asupra acestei
potentiale modificari.

in definitia lucratorului inde-
pendent sunt incluse me-
serii si profesii independen-
te. Caracterul independent
al acestor profesii este
prevazut in actul norma-
tiv care le reglementeaza,
dupa cum este prevazut in
Legea cu privire la experti-
za judiciara si statutul ex-
pertului judiciar sau, in mod
similar, in Legea cu privire
la avocaturd, etc.
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Legea Nr. 1260 din 19-07-2002
cu privire la avocatura

Articolul 1. Notiunea profesiei
de avocat

(1) Profesia de avocat este exer-
citata de persoane calificate si
abilitate, conform legii, sa ple-
deze si sa actioneze in numele
clientilor lor, sa practice dreptul,
sa apara in fata unei instante
judecatoresti sau sa consulte si
sa reprezinte in materie juridica
clientii lor.

(2) Profesia de avocat este libera
si independenta, cu organizare Si
functionare autonoma, in conditi-
ile prezentei legi si ale statutului
profesiei de avocat. Activitatea
avocatului nu este activitate de
intreprinzator

Legea Nr. 411 din 28.03.1995
ocrotirii sanatatii

Art. 5 (3) Prestatorii privati de
servicii medicale, inclusiv per-
soanele care exercita indepen-
dent profesiune medico-sanitara
se supun autoritatilor adminis-
tratiei publice locale, Ministerului
Sanatatii, altor organe si organi-
zatii, in conditiile legi.

Legea Nr. 1350 din 02.11.2000

cu privire la activitatea
arhitecturala
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Articolul 7. Dreptul la activitate
arhitecturala

(1) De dreptul de practicare a acti-
vitatii arhitecturale beneficiaza per-
soanele fizice si juridice din Repu-
blica Moldova, precum si apatrizi,
care respecta cerintele si rigorile
stabilite de lege pentru practicarea
acestui gen de activitate.

(2) Procesul creativ al arhitectului
autor al operei arhitecturale este
liber si independent.

CURTEA CONSTITUTIONALA

HOTARARE Nr. 13 din 22-
05-2014 pentru controlul
constitutionalitatii pct.72 din
Art. IX al Legii nr. 324 din

23 decembrie 2013 pentru
modificarea si completarea
unor acte legislative (evidenta
fiscala a unor persoane care
desfagoara activitati liberale)
(Sesizarea nr. 12a/2014)

Ca urmare a acestor modificari,
profesiile liberale nu mai erau in-
dividualizate ca entitati separa-
te carora li se atribuie cod fiscal,
iar evidenta obligatiilor fiscale ale
persoanelor care exercita activitati
profesionale independente se tinea
in baza numarului de identificare
de stat al persoanei fizice (IDNP),
trecut in Registrul fiscal de stat din
Registrul se stat al populatiei.
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Art. 3

Definitii

in sensul prezentei directive, se aplica
urmatoarele definitii:

(a) ,discriminare directd” - situatia in care
0 persoana este tratata mai putin favora-
bil din motive legate de sex in compara-
tie cu o alta persoana care este, a fost
sau ar fi intr-o situatie comparabila;

(b) ,discriminare indirecta”- situatia in
care o dispozitie, un criteriu sau o prac-
tica aparent neutrd ar dezavantaja in
special persoanele de un anumit sex,
in raport cu persoane de celdlalt sex,
cu exceptia cazului in care aceasta dis-
pozitie, acest criteriu sau aceasta prac-
tica este justificata in mod obiectiv de
un scop legitim, iar mijloacele pentru a
atinge acest scop sunt corespunzatoare
Si necesare;

(c) ,hartuire”- situatia in care se manifes-
ta un comportament indezirabil legat de
sexul unei persoane, avand ca scop sau
ca efect lezarea demnitatii persoanei re-
spective si crearea unui cadru intimidant,
ostil, degradant, umilitor sau ofensator;

(d) ,hartuire sexuald”- situatia in care se
manifestd un comportament indezirabil
cu conotatie sexuala, exprimat fizic, ver-
bal sau nonverbal, avand ca scop sau ca
efect lezarea demnitatii unei persoane si,
in special, crearea unui cadru intimidant,
ostil, degradant, umilitor sau ofensator.

Legea nr.5/2006 cu privire la
asigurarea egalitatii de sanse
intre femei si barbati.

Capitolul I. Dispozitii generale
Articolul 2. Notiuni principale

discriminare directd dupd crite-
riul de sex - orice actiune care,
in situatii similare, discrimineaza
0 persoana in comparatie cu o
altd persoana de alt sex, inclusiv
din cauza sarcinii, maternitatii sau
paternitatii;

discriminare indirectd dupd crite-
riul de sex - orice actiune, regu-
I3, criteriu sau practica identica
pentru femei si barbati, dar cu
efect ori rezultat inegal pentru
unul dintre sexe, cu exceptia ac-
tiunilor afirmative;

hdrtuire sexuald - manifestare
a unui comportament fizic, ver-
bal, nonverbal sau a altor actiuni
de natura sexuala care conduc
la crearea unui mediu intimidant,
ostil, degradant, umilitor sau
ofensator, avand drept scop sau
efect lezarea demnitatii unei per-
soane.

Pentru mai multe detalii referitoare la notiuni, a
se vedea Nota analitica privind transpunerea

Directivei 2004/13 in legislatia nationala.
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Legea nr121/2012 cu privire la
asigurarea egalitatii

Capitolul 1. Dispozitii generale
Articolul 2. Notiuni principale

discriminare directd - tratarea
unei persoane in baza oricaruia
dintre criteriile prohibitive in ma-
niera mai putin favorabild decit
tratarea altei persoane intr-o si-
tuatie comparabilg;

discriminare indirecta - orice
prevedere, actiune, criteriu sau
practica aparent neutra care are
drept efect dezavantajarea unei
persoane fata de o alta persoa-
na in baza criteriilor stipulate de
prezenta lege, in afara de cazul
in care acea prevedere, actiune,
criteriu sau practica se justifica in
mod obiectiv, printr-un scop legi-
tim si daca mijloacele de atingere
a acelui scop sunt proportionale,
adecvate Si necesare;

hdrtuire - orice comportament
nedorit care conduce la crearea
unui mediu intimidant, ostil, de-
gradant, umilitor sau ofensator,
avand drept scop sau efect leza-
rea demnitatii unei persoane pe
baza criteriilor stipulate de lege.
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Art. 4

Principiul egalitatii de tratament

(1) Principiul egalitatii de tratament in-
seamna ca nu trebuie sa existe niciun
fel de discriminare pe motive de sex in
sectorul public sau privat, in mod direct
sau indirect, de exemplu cu privire la
constituirea, echiparea sau extinderea
unei intreprinderi sau inceperea sau ex-
tinderea oricarei alte forme de activitate
independenta.

(2) in domeniile reglementate de alinea-
tul (1), hartuirea si hartuirea sexuala sunt
considerate a fi discriminare pe motive
de sex si, prin urmare, sunt interzise.
Respingerea unui astfel de comporta-
ment de catre 0 persoana sau Supu-
nerea unei persoane la un astfel de
comportament nu poate fi folosita drept
justificare pentru o decizie care sa afec-
teze acea persoana.

(3) in domeniile reglementate de alineatul
(1), o instigare la discriminare impotriva
persoanelor pe considerente legate de
sex este considerata a fi discriminare

Legea nr.5/2006 cu privire la
asigurarea egalitatii de sanse
intre femei si barbati.

Capitolul 1. Dispozitii generale

Articolul 12. Accesul egal la
activitatea de intreprinzator

Statul asigura femeilor si barbati-
lor sanse egale pentru desfasu-
rarea activitatii de intreprinzator.

Legea nr.5/2006 cu privire la asigurarea egali-
tatii de sanse intre femei si barbati stabileste in
articolul 5 interzicerea discriminarii dupa criteriul
de sex.

Totodata, alineatul (1) din articolul prenotat pre-
vede ca in Republica Moldova, femeile si bar-
batii beneficiaza de drepturi si libertati egale,
fiindu-le garantate si sanse egale pentru exer-
citarea lor.

Alineatul (4) reda faptul ca actiunile care li-
miteaza sau exclud sub orice aspect tratarea
egala a femeilor si barbatilor se considera dis-
criminatorii si sunt interzise.

in atare circumstante, se considera oportun
modificarea articolului 12, in ordinea argumen-
telor ce succed:

JArticolul 12. Accesul egal la activitatea de in-
treprinzator sau altd forma de activitate inde-
pendenta

(1) Statul asigura egalitatea de tratament feme-
ilor si barbatilor pentru desfasurarea activitatii
de intreprinzator.

A se atrage atentia ca Directiva 2010/41 se re-
fera nu doar la activitatea de intreprinzator, dar
Si la profesiile liberale, motiv pentru care su-
geram adaugarea dupa activitate de intreprin-
zdtor a sintagmei sau altd formd de activitate
independenta.

(2) Principiul egalitatii de tratament inseamna
ca nu trebuie sa existe niciun fel de discrimi-
nare pe motive de sex in sectorul public sau
privat, in mod direct sau indirect, cu privire la



Art. 5

Actiunea pozitiva

Statele membre pot sa mentina sau sa
adopte masuri in sensul articolului 157
alineatul (4) din Tratatul privind functio-
narea Uniunii Europene, pentru a asigura
in mod concret o deplina egalitate intre
barbati si femei in viata profesionala, de
exemplu in vederea promovarii initiative-
lor antreprenoriatului in randul femeilor.

Legea nr.845/1992 cu privire
la antreprenoriat si intreprinderi

Capitolul I. Principii generale
Articolul 2. Antreprenorii
1. Antreprenor poate fi;

orice cetatean al Republicii Moldo-
va care nu este ingradit in drepturi,
in modul stabilit de prezenta Lege
Si de alte acte legislative:

orice cetatean strain sau apatrid,
in conformitate cu legislatia in vi-
goare;

un grup de cetateni sau de apatrizi
(un grup de parteneri) din care se
constituie antreprenorul colectiv;
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constituirea, echiparea sau extinderea unei in-
treprinderi sau inceperea sau extinderea orica-
rei alte forme de activitate economica.

(3) in activitatea de antreprenoriat sau in practi-
carea oricarei alte forme de activitate indepen-
denta, hartuirea si hartuirea sexuala sunt consi-
derate a fi discriminare pe motive de sex si, prin
urmare, sunt interzise. Respingerea unui astfel de
comportament de catre 0 persoana sau supune-
rea unei persoane la un astfel de comportament
nu poate fi folosita drept justificare pentru o de-
cizie care sa afecteze acea persoana.

(4) In activitatea de antreprenoriat sau oricarei
forme de activitate independents, instigarea la
discriminare impotriva persoanelor pe consideren-
te legate de sex se considera a fi discriminare.”.

Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat
si intreprinderi nu contine prevederi specifice
pentru a asigura egalitatea intre barbati si femei
in activitatea de antreprenoriat.

Articolul 2 contine prevederi generale cu privire
la calitatea subiectilor ce pot desfasura activi-
tate de antreprenoriat, insa aceasta norma nu
este suficienta pentru a asigura egalitatea intre
femei si barbati.

Din aceste considerente, este relevanta insti-
tuirea normelor concrete cu privire la asigura-
rea intr-un mod comprehensibil egalitatea intre
barbati si femei in viata profesionala inclusiv
sustinerea antreprenoriatului feminin.

Astfel, Legea nr.845/1992 cu privire la antrepre-
noriat si intreprinderi se va completa cu articolul
21 cu urmatorul continut:
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Art. 6

Constituirea unei societati

Fara a aduce atingere conditiilor specifi-
ce de acces la anumite activitati care se
aplica in mod egal ambelor sexe, statele
membre iau masurile necesare pentru a
se asigura ca acele conditii de constitu-
ire a unei societati intre soti sau parte-
neri de viata, atunci cand si in masura in
care acestia sunt recunoscuti de dreptul

orice persoana juridica sau fizica
in conformitate cu scopurile sale
principale si cu legislatia.

Statul si autoritatile administratiei
publice locale sunt antreprenori
speciali. Atributiile de antreprenor
la intreprinderile de stat (munici-
pale) le executa managerul-sef
de intreprindere pe baza contrac-
tului incheiat cu acesta.

2. Nu au dreptul de a practica
antreprenoriatul sefii si specialis-
tii din autoritati ale administratiei
publice, in a caror atributie intra
hotararea problemelor legate de
desfasurarea activitatii de antre-
prenoriat sau controlul asupra
unei asemenea activitati.

JArticolul 21. Principiile desfasurarii activitatii de
antreprenoriat.

(1) Este in drept sa desfasoare activitate de antre-
prenoriat orice persoana fizica, fara nici o deose-
bire de rasa, culoare, nationalitate, origine etnica,
limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate,
opinie, apartenenta politica sau orice alt criteriu
similar.

(2) Este in drept sa desfasoare activitate de an-
treprenoriat orice persoana juridica indiferent de
tipul de proprietate si forma juridica de organizare.

(3) Se interzice orice actiune care ar incalca prin-
cipiul egalitatii de tratament intre barbatii si femeile
ce desfasoara activitate de antreprenoriat.

(4) Pentru incalcarea principiului de egalitate intre
femei si barbati ce desfasoara activitate de an-
treprenoriat, subiectii raporturilor juridice care au
comis actiunea de discriminare poarta raspundere
conform legislatiei.”.

Sugeram ca acest articol sa nu fie plasat al 21-lea,
fiindca la acea etapa in lege se reglementeaza
tipurile si categoriile de intreprinderi, ci mai degraba
sa se introduca un articol nou T

Codul Civil al RM Nr. 1107

din 06.06.2002, Nr. 135 din
14-06-2007 privind socie-
tatile cu raspundere limi-
tatd; Nr. 86 din 11.06.2020
cu privire la organizatii-
le necomerciale nu pre-
vad restrictii referitoare
la calitatea persoanelor



Art. 7

Art. 8

intern, nu sunt mai restrictive decat con-
ditiile de constituire a unei societati intre
alte persoane.

Protectia sociala

(1) in cazul in care intr-un stat membru
exista un sistem de protectie sociala
pentru lucratorii independenti, respecti-
vul stat membru ia masurile necesare,
astfel incat sotiile/sotii si partenerii de
viata mentionati la articolul 2 litera (b) sa
poata beneficia de o protectie sociald, in
conformitate cu dreptul intern.

(2) Statele membre pot decide daca pro-
tectia sociala mentionata la alineatul (1)
este pusa in aplicare pe o baza voluntara
sau in mod obligatoriu.

Prestatii de maternitate

(1) Statele membre iau masurile necesa-
re pentru a se asigura ca femeile care
desfasoara o activitate independenta si
sotiile si partenerele de viata mentionate
la articolul 2 pot, in conformitate cu drep-
tul intern, sa primeasca o indemnizatie de
maternitate suficientd care sa le permita
intreruperea activitatii profesionale din
motive de sarcind sau lauzie pentru o
perioada de minimum 14 saptamani.

Art. 8 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 121 din 25.05.2012 cu privire
la asigurarea egalitatii

1) Este interzisa orice forma de
discriminare privind accesul la
urmatoarele servicii si privind
furnizarea acestora: c) serviciile
de protectie sociala;

2) Legea nr. 489/1999 privind sis-
temul public de asigurari sociale

Legea nr.845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi

Capitolul 1. Principii generale
Articolul 2. Antreprenorii

1. Antreprenor poate fi:

orice cetatean al Republicii Mol-
dova care nu este ingradit in
drepturi, in modul stabilit de pre-
zenta Lege si de alte acte legis-
lative:
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Art. 6 din Legea 845/1992 cu privire la antre-
prenoriat si intreprinderi de completat dupa sin-
tagma sd se foloseascd de serviciile sistemului
asistentei sociale de stat al asigurdrii medicale
si sociale cu inclusiv sotiile/sotii antreprenorilor/
lucratorilor independenti care nu sunt salariate/
Salariafi sau asociate/asociafi la intreprindere,
in cazul in care acestea/acestia, participd in
mod obisnuit la activitatea antreprenorilor/lucra-
torilor independenti si indeplinesc fie aceleasi
sarcini, fie sarcini complementare, proporfional
cu participarea la activitati si cu nivelul contri-
butiei sociale.

P 16, 17, 1.8 ale anexei nr. 1 la Legea nr.
489/1999 - a se include faptul ca aceste ca-
tegorii, precum si sotiile/sotii antreprenorilor/
lucratorilor independenti beneficiaza de prestatii
in caz de boala sau maternitate.

ce intentioneaza sa fie fon-
datori ai unei persoane ju-
ridice.

Prevederile normative natio-
nale referitoare la prestatiile
de maternitate sunt inteligi-
bile si predictibile.

Din aceste considerente,
nu este necesara transpu-
nerea directd a prevederi-
lor articolului 8 din Directiva
2010/41/UE.



(2) Statele membre pot decide daca in-
demnizatia de maternitate mentionata la
alineatul (1) este acordata pe o baza vo-
luntara sau in mod obligatoriu.

(3) Indemnizatia mentionata la alineatul
(1) este considerata suficientd, in cazul in
care garanteaza un venit cel putin echi-
valent cu:

(a) indemnizatia pe care persoana in
cauza ar primi-o in caz de intrerupere a
activitatilor din motive legate de starea
sa de sanatate; si/sau

(b) pierderea medie de venit sau de profit
aferenta unei perioade anterioare com-
parabile, sub rezerva eventualelor plafoa-
ne stabilite de dreptul intern; si/sau

(c) orice alta alocatie familiala prevazuta
de legislatia nationala, sub rezerva even-
tualelor plafoane stabilite de dreptul in-
tern.

(4) Statele membre iau masurile necesa-
re pentru a se asigura ca femeile care
desfasoara o activitate independenta si
softiile si partenerele de viata mentionate
la articolul 2 au acces la orice servicii
existente care oferd inlocuiri tempora-
re sau la orice servicii sociale nationale
existente. Statele membre pot prevedea
ca accesul la respectivele servicii este o
alternativa la indemnizatia mentionata la
alineatul (1) din prezentul articol sau face
parte integranta din aceasta.
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orice cetatean strain sau apatrid,
in conformitate cu legislatia in
vigoare;

un grup de cetateni sau de apa-
trizi (un grup de parteneri) din
care se constituie antreprenorul
colectiv;

orice persoana juridica sau fizica
in conformitate cu scopurile sale
principale si cu legislatia.

Statul si autoritatile administratiei
publice locale sunt antreprenori
speciali. Atributiile de antreprenor
la intreprinderile de stat (munici-
pale) le executa managerul-sef
de intreprindere pe baza contrac-
tului incheiat cu acesta.

2. Nu au dreptul de a practica
antreprenoriatul sefii si specialis-
tii din autoritati ale administratiei
publice, in a caror atributie intra
hotararea problemelor legate de
desfasurarea activitatii de antre-
prenoriat sau controlul asupra
unei asemenea activitati.

Asadar, Legea nr.298/2004
privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de
munca si alte prestatii de
asigurari sociale stabiles-
te in articolul (6) alineatul
(6) ca femeile asigurate au
dreptul la indemnizatie de
maternitate indiferent de
durata stagiului de cotizare.

Totodata, articolul 9 alinea-
tul (5) prevede ca indem-
nizatia pentru incapacitate
temporara de munca a fe-
meii gravide se acorda pe
durata concediului medical
fara restrictii.

Pe cale de consecinta, ar-
ticolul 16 reglementeaza in
extenso, acordarea indem-
nizatiei de maternitate.

in atare circumstante, Le-
gea nr489/1999 privind sis-
temul public de asigurari
sociale, instituie in articolul
7 alineatul (3) ca in siste-
mul public, prestatiile de
asigurari sociale reprezin-
ta venit de inlocuire pentru
pierderea totala sau parti-
ala a veniturilor ca urmare
a varstei, dizabilitatii, acci-
dentelor, bolilor, maternitatii,
pierderii locului de munca
sau decesului, denumite in
continuare riscuri asigurate.
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Legea nr.298/2004 privind
indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de
munca si alte prestatii de
asigurari sociale

Capitolul I. Dispozitii generale

Articolul 16. Indemnizatia de
maternitate

(1) Asiguratele, sofiile aflate la in-
tretinerea sotilor asigurati si so-
merele care s-au aflat la evidenta
in institutile medico-sanitare din
Republica Moldova, care au drep-
tul la concediu de maternitate, ce
include concediul prenatal si con-
cediul postnatal, beneficiaza de
indemnizatie de maternitate.

(2) Indemnizatia de maternitate
se acorda integral la a 30-a sap-
tamina de sarcina, pe o perioada
de 126 de zile calendaristice, iar
in cazul nasterilor complicate ori
al nasterii a doi copii - de 140 de
zile calendaristice. in cazul sarci-
nilor cu 3 si mai multi feti, iIndem-
nizatia de maternitate se acorda
la termenul de 24 de saptamini de
sarcind pe o perioada de 182 de
zile calendaristic.

(3) in cazul in care copilul se
naste mort sau moare in pe-
rioada concediului postnatal,
indemnizatia de maternitate se
acorda pentru perioada stabili-
ta, potrivit alin.(2).

Pentru sustinerea celor
invocate supra, se comu-
nica ca legislatia nationa-
la protejeaza drepturile si
interesele femeilor care
desfasoara o activitate
independenta si sotiile si
partenerele de viata a so-
tilor ce desfasoara activi-
tate independenta or, in-
sasi articolul 6 din Legea
nr.845/1992 cu privire la an-
treprenoriat si intreprinderi
prevede ca intreprinderea
are dreptul sa se foloseas-
ca de serviciile sistemului
asistentei sociale de stat,
al asigurarii medicale si so-
ciale.
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Art. 9

Apararea drepturilor

(1) Statele membre se asigura ca exis-
ta proceduri judiciare sau administrative,
inclusiv, in cazul in care statele membre
considera adecvat, proceduri de conci-
liere, pentru punerea in aplicare a obli-
gatiilor prevazute de prezenta directiva,
pentru toate persoanele care considera
ca au suferit pierderi sau prejudicii drept
consecinta a neaplicarii principiului ega-
litatii de tratament acestora, chiar si dupa
incetarea relatiilor in cadrul carora se
sustine ca a aparut discriminarea.

(4) Cuantumul lunar al indemniza-
tiei de maternitate este de 100%
din baza de calcul stabilita con-
form art.7.

(6) Sotia care se afla la intretine-
rea sotului asigurat beneficiaza
de indemnizatie de maternitate
daca, la data acordarii concediu-
lui de maternitate, nu este anga-
jata in campul muncii.

(7) Indemnizatia de maternitate
se calculeaza din venitul asigu-
rat al unuia dintre soti, care va
determina un cuantum mai mare
al indemnizatiei de maternitate.

(8) Pentru perioada concediului
de maternitate care se supra-
pune cu perioada in care feme-
ia a realizat un venit asigurat,
indemnizatia de maternitate se
plateste.

in Legea nr. 121/2012 in art. 12 la lit. i) dupa textul
,examineazd pldngerile privind discriminarea”
se va completa cu textul: ,inclusiv a discrimind-
rii in baza principiului egalitatii de tratament intre
barbatii si femeile care desfasoard o activitate
independentd”.

Legea nr. 121 se va completa cu Articolul 13" in
urmatoarea redactie:

.(1) Orice persoand are dreptul ca, in cazul
in care se considerd discriminatd pe baza
principiului egalitdtii de tratament intre bdr-
batii si femeile care desfasoard o activitate



Art. 10

(2) Statele membre se asigura ca asocia-
tiile, organizatiile sau alte entitati juridice,
care in conformitate cu criteriile stabilite
de legislatia lor nationala au interesul
legitim de a veghea la respectarea dis-
pozitiilor prezentei directive, pot angaja,
in numele sau in sprijinul reclamantului,
cu aprobarea acestuia, orice procedura
judiciara si/sau administrativa prevazuta
pentru a determina respectarea obligati-
ilor rezultand din prezenta directiva.

(3) Alineatele (1) si (2) nu aduc atingere
nomelor interne privind termenele de in-
troducere a actiunilor in justitie in ceea ce
priveste principiul egalitatii de tratament.

Indemnizatie sau despagubire

Statele membre adoptd, in ordinea lor
juridica interna, masurile necesare pentru
a asigura o indemnizatie sau o despagu-
bire reala si efectiva, in conditiile stabilite
de statele membre, pentru prejudiciul
suferit de o persoana in urma unei dis-
criminari pe considerente legate de sex,
indemnizatie sau despagubire care sa
aiba caracter disuasiv si proportional in
raport cu dauna suferita.

Legea nr.5/2006 cu privire la
asigurarea egalitatii de sanse
intre femei si barbati

Capitolul VI. Raspunderea

Articolul 24. Raspunderea
pentru discriminare dupa
criteriul de sex
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independentd, sd formuleze sesizdri/ reclama-
tii impotriva autoritatilor/organelor de calificare
sau asociafii care autorizeazd/licentiazd o per-
soand in a practica o activitate.

(2) In cazul in care aceastd sesizare/reclamatie
nu a fost rezolvatd prin conciliere, persoana
care prezintd elemente de fapt, ce conduc la
prezumtia existentei unei discrimindri direc-
te sau indirecte bazate pe baza principiului
egalitatii de tratament intre barbatii si femeile
care desfasoard o activitate independentd, are
dreptul sa sesizeze Consiliul pentru Egalitate si
sa introducd la instanta judecdtoreascd com-
petentd, in a cdrei circumscriptie teritoriala isi
are domiciliul sau resedinta, potrivit dreptului
comun, cerere impotriva autorului discrimindrii
pentru despdgubiri materiale si/sau daune mo-
rale, precum si pentru inlGturarea consecintelor
faptelor discriminatorii,

(3) Cererea prevazuta la alin. (2) poate fi formu-
lata intr-un interval de 3 ani de la data savarsirii
faptei.”

in Codul de procedura civili dupa art. 9
se va completa cu articolul 9'cu urmatorul
continut:

LArticolul 9'. Competenta instantei de judecata
in situatii discriminatorii

(1) Instanta judecdtoreascd competentd sesi-
zatd cu un litigiu poate, din oficiu, sa dispund
ca persoanele responsabile sa pund capdt si-
tuatiei discriminatorii intr-un termen pe care il
Stabileste.

Cap. VI art.24 din Legea Nr.
5 din 09.02.2006 cu privire
la asigurarea egalitatii de
sanse intre femei si barbati;
CP; CC;

Legislatia Republicii Moldo-
va reglementeaza actiuni-
le de discriminare atat de
catre Codul contraventional
nr.218/2008 cat si de Codul
penal nr.985/2002.



Aceasta indemnizatie sau despagubire
nu poate fi limitata prin stabilirea unei

limite superioare prealabile.
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(1) Persoanele supuse formelor
discriminarii dupa criteriul de sex,
mentionate in prezenta lege, au
dreptul la repararea prejudiciului
in conditiile stabilite de legislatie.

(2) Pentru incalcarea prevederilor
legislatiei in materie de egalitate
intre femei si barbati, subiectele
raporturilor juridice care au comis
actiuni de discriminare dupa cri-
teriul de sex poarta raspundere
conform legislatiei.

(2) Instanta de judecatd competentd, potrivit
legii, va dispune ca persoana vinovatd sa pla-
teascd despdgubiri persoanei discriminate dupd
criteriul de sex intr-un cuantum ce reflectd in
mod corespunzdtor prejudiciul pe care aceasta
I-a suferit.

(3) Prejudiciul suferit de persoana vatdmatad tre-
buie sa fie in mod real, efectiv si proportional
reparat sau compensat.

(4) Valoarea despagubirilor va fi stabilitd de ca-
tre instantd, potrivit legii.”

De introdus alin. (4") in art. 19 Cod Civil RM,
cu urmatorul text ,pierderea sansei in urma
prejudiciul suferit de o persoand in urma unei
discrimindri pe considerente legate de sex, se
repard in mdrimea prejudiciului sansei pierdute
si poate fi egald cu avantajul care ar fi rezul-
tat din sansd dacd ea se materializa.” La mo-
ment, textul art. 19 alin. (4) Cod Civil, prevede
ca prejudiciul sansei pierdute nu poate fi egal
cu avantajul care ar fi rezultat din sansa daca
ea se materializa. Un astfel de amendament,
urmareste scopul cresterii standardului privind
protectia nediscriminarii si egalitatii de sanse.

Asadar, Codul contraventi-
onal prevede la articolul 70’
contraventia de instigare
la discriminare, la articolul
71" prevede contraventia de
discriminare privind accesul
la serviciile si bunurile dis-
ponibile publicului.

Codul penal instituie la
articolul 173 infractiunea
de hartuire sexuala, iar la
articolul 176 infractiunea
de incalcare a egalitatii in
drepturi a cetatenilor.

Astfel, orice victima a in-
fractiunii sau a contraventiei
are dreptul ca sa solicite in
cadrul procesului despagu-
biri materiale sau morale.

Cert este ca daunele ma-
teriale se probeaza prin
diverse mijloace de proba
in comparatie cu daunele
morale, care e mult mai di-
ficil de demonstrat.

Codul de procedura penala
prevede la articolul 219 ali-
neatul (4) ca la evaluarea
cuantumului despagubirilor
materiale ale prejudiciului
moral, instanta de judecata
ia in considerare suferintele
fizice ale victimei, gravitatea
Si persistenta suferintelor



Mecanisme de transpunere a Directivei 2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010
privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeile care desfasoara o activitate independenta

psihice, inclusiv legate de
incapacitatea de a se apara
pe sine ori alte persoane,
prejudiciul agrement sau
estetic, pierderea sperantei
in viata, pierderea onoarei
prin defaimare, suferiniele
psihice provocate de dece-
sul rudelor apropiate etc.

in acest sens, cele mai
frecvent mentionate moda-
litati de exprimare a preju-
diciului moral, (pertinente si
pentru solicitarea despagu-
birii in cazde discriminare)
dupa cum rezulta din ju-
risprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului si sunt
aplicate si de instantele na-
tionale, sunt:

« durerea, suferinta psihica

» sentimentul de anxietate,
stres si neliniste

+ sentimentul de neputinta

» sentimentul de frustrare,
nedreptate si umilinta

+ starea de frica si incertitu-
dine de lunga durata

* perturbarea vietii
« diminuarea reputatiei

« pierderea de oportunitate.
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Art. 11

Organisme de promovare a egalitatii

(1) Statele membre iau toate masurile
necesare pentru a garanta ca orga-
nismul sau organismele desemnate in
conformitate cu articolul 20 din Directiva
2006/54/CE sunt, de asemenea, com-
petente in ceea ce priveste promovarea,
analiza, monitorizarea si sustinerea ega-
litatii de tratament pentru toate persoa-
nele la care se refera prezenta directiva,
fara discriminare pe considerente de sex.

(2) Statele membre se asigura ca atribu-
tiile organismelor mentionate la alineatul
(1) includ:

(a) asigurarea de asistenta independen-
ta victimelor discriminarii in exercitarea
plangerilor de discriminare, fara a aduce
atingere drepturilor victimelor si asocia-
tiilor, organizatiilor si altor entitati juridice
mentionate la articolul 9 alineatul (2);

(b) realizarea de studii independente pri-
vind discriminarea;

(c) publicarea de rapoarte independen-
te si elaborarea de recomandari privind
orice probleme legate de astfel de dis-
criminari;

(d) schimbul de informatii, la nivel cores-
punzator, cu organismele europene omo-
loge, precum Institutul european pentru
egalitatea de sanse intre barbati si femei.

Legea nr.5/2006 cu privire la
asigurarea egalitatii de sanse
intre femei si barbati

Capitolul V. Cadrul institutional
de asigurare a egalitatii de
sanse intre femei si barbati

Articolul 15. Autoritatile abilitate
cu atributii in domeniul egalitafii
intre femei si barbati

Se abiliteaza cu atributii in do-
meniul egalitatii intre femei si
barbati:

a) Parlamentul;
b) Guvernul;

c) Comisia guvernamentala pen-
tru egalitate intre femei si barbati;

d) Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale (organ specializat);

d') Inspectoratul de Stat al Munci;

e) ministerele si alte autoritati
administrative centrale (grupurile
coordonatoare in domeniul gen-
der);

f) autoritatile administratiei publi-
ce locale (unitatile gender);

g) Biroul National de Statistica;

h) Consiliul pentru egalitate.

in eventualitatea in care se aproba crearea
Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse
intre Femei si Barbati (ANESFB), a se prevedea
in regulamentul acesteia de activitate ca este
institutia responsabila cu asigurarea informa-
rii Comisiei cu privire la aplicarea principiului
egalitatii de tratament intre barbati si femeile
care desfasoara o activitate independenta si la
derogarile pe care Republica Moldova le aplica
in domeniul reglementat de prezenta hotarare.



Art. 12

Art. 13

Art. 14

Abordarea integratoare de gen

Statele membre iau in considerare in
mod activ obiectivul egalitatii dintre bar-
bati si femei la elaborarea si la punerea
in aplicare a actelor cu putere de lege
Si a actelor administrative, precum Si a
politicilor si activitatilor in domeniile pre-
vazute de prezenta directiva.

Difuzarea informatiilor

Statele membre se asigura ca dispozitiile
adoptate in temeiul prezentei directive,
impreuna cu dispozitiile relevante care
sunt deja in vigoare, sunt aduse prin toa-
te mijloacele adecvate in atentia persoa-
nelor in cauza de pe intreg teritoriul lor.

Nivelul de protectie

Statele membre pot adopta sau mentine
dispozitii mai favorabile pentru protectia
principiului egalitatii de tratament intre
femei si barbati decat cele prevazute de
prezenta directiva.

Punerea in aplicare a prezentei directive
nu poate in niciun caz sa constituie un
motiv de reducere a nivelului de protectie
impotriva discriminarii deja prevazut de
statele membre in domeniile reglemen-
tate de prezenta directiva.
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Aceasta este o dispozitie
standard care permite sta-
telor membre sa ofere un
nivel de protectie mai ridi-
cat decét cel garantat de
directiva propusa.

Nu necesita adoptarea unor
dispozitii exprese, ci este
mai degraba o declaratie
care garanteaza ca state-
le membre isi pot mentine
nemodificate dispozitiile
legale care ofera drepturi
peste nivelul minim stabilit
de directiva.
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Art. 15 Rapoarte

(1) Statele membre comunica toate in-
formatiile disponibile privind aplicarea
prezentei directive Comisiei pana la 5
august 2015.

Comisia intocmeste un raport de sinteza
spre a fi prezentat Parlamentului Euro-
pean si Consiliului cel tarziu la 5 august
2016. Respectivul raport trebuie sa tina
seama de toate modificarile legislatiei
in ceea ce priveste durata concediului
de maternitate pentru salariate. Raportul
va fi insotit de propuneri de modificare a
prezentei directive, dupa caz.

(2) Raportul Comisiei tine seama de
punctele de vedere ale partilor intere-
sate.

Art. 16 Punerea in aplicare

(1) Statele membre pun in aplicare actele
cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru a se conforma prezentei
directive cel tarziu pana la 5 august 2012.
Statele membre comunica de indata Co-
misiei textul dispozitiilor respective.

Atunci cand statele membre adopta
dispozitiile respective, acestea contin o
trimitere la prezenta directivd sau sunt
insotite de o astfel de trimitere cu ocazia
publicarii lor oficiale. Statele membre sta-
bilesc modalitatea de efectuare a acestei
trimiteri.



Art. 17

Art. 18

Art. 19

(2) Atunci cand dificultati speciale jus-
tifica acest lucru, statele membre pot
beneficia, in functie de necesitati, de o
perioada suplimentara de 2 ani pana la
5 august 2014 pentru a se conforma arti-
colului 7, precum si pentru a se conforma
articolului 8 in ceea ce priveste sotiile si
partenerele de viata mentionate la arti-
colul 2 litera (b).

(3) Comisiei ii este comunicat de catre
statele membre textul principalelor dis-
pozitii de drept intern pe care le adopta
in domeniul reglementat de prezenta di-
rectiva.

Abrogare

Directiva 86/613/CEE se abroga, cu efect
de la 5 august 2012. Trimiterile la directi-
va abrogata se interpreteaza ca trimiteri
la prezenta directiva.

Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare in a
doudzecea zi de la data publicarii in Jur-
nalul Oficial al Uniunii Europene

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor
membre.

Mecanisme de transpunere a Directivei 2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010
privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeile care desfasoara o activitate independenta



Mecanisme de transpunere a Directivei 2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010
privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeile care desfasoara o activitate independentd

Lista institutiilor reprezentantii carora ar putea face parte din
comisia nationald in domeniul egalitatii de sanse intre femei
si barbati vizate in implementarea masurilor referitoare la
egalitatea de sanse si tratament intre femei si barbati

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Ministerul Finantelor

Ministerul Justitiei

Ministerul Culturii

Ministerul Educatiei si Cercetarii

Ministerul Sanatatii

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
Inspectia Muncii

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
Casa Nationala de Asigurari Sociale

Compania Nationala de Asigurari in Medicina
Consiliul pentru Egalitate

Avocatul Poporului

Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat
Institutul National al Justitiei

Reprezentanti ai sindicatelor

Reprezentanti ai patronatelor

Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului
Asociatia Femeilor Antreprenoare din Moldova
Platforma Nationala a Femeilor din Moldova
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NOTA ANALITICA

MECANISME DE TRANSPUNERE A DIRECTIVEI 2010/41/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN
SI A CONSILIULUI DIN 7 IULIE 2010 PRIVIND APLICAREA PRINCIPIULUI EGALITATII DE
TRATAMENTINTRE BARBATII S| FEMEILE CARE DESFASOARA O ACTIVITATE INDEPENDENTA

Aplicarea principiului egalitatii de tra-
tament presupune ca nu trebuie sa
existe nicio discriminare pe motiv de
sex la crearea, desfasurarea activitatii
si extinderea unei intreprinderi sau a
oricarei forme de activitate indepen-
denta. Statul poate adopta masuri care
sa contina avantaje specifice, pentru a
facilita exercitarea unei activitati inde-
pendente de catre femei ori pentru a
preveni sau compensa dezavantaje in
cariera profesionala.

Dumitrita Bologan

in vederea transpunerii Directivei 2010/41,
Republica Moldova urmeaza sa ajusteze
cadrul legal existent cu privire la asigu-
rarea egalitatii dintre barbati si femei si a
egalitatii de sanse, precum si a legislatiei
din domeniul asigurarilor sociale. Este ne-
cesar de a reduce diferentele de gen in
domeniul pensiilor si serviciilor medicale;
de a proteja femeile insarcinate de cos-
turi nerambursabile legate de sarcing; de
a informa furnizorii de servicii cu privire la
protectia speciala acordata femeilor.

in scopul transpunerii Directivei 2010/41,
se recomanda institutiilor statului sa asi-
gure aplicarea principiului egalitatii de
tratament intre barbatii si femeile care
desfasoara o activitate independentd; sa
examineze oportunitatea crearii unei Agen-
tii Nationale pentru Egalitate de Sanse in-
tre Femei si Barbati; sé efectueze analize
sectoriale pe toate domeniile cu estimarea
investitiilor necesare pentru mecanismele
institutionale; sa sporeasca competentele
functionarilor publici in domeniul asigurarii
egalitatii de tratament intre femei si bar-
bati; sa informeze publicul larg cu privire la
dispozitiile Directivei si altele.

Mai multe informatii despre acest subiect pot fi gasite aici:

moldova.fes.de
ivemoldova.org
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