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Cele mai importante evolutii economice
si sociale pozitive in 2022 au fost
obtinerea de cdtre Republica Moldova a
statului de tara candidat pentru aderarea
la UE, cresterea suportului financiar
extern, dezvoltarea mecanismelor de
suport pentru grupurile vulnerabile

de populatie si firme, in paralel cu
consolidarea efortului de formalizare a
economiei, gestionarea crizei refugiatilor
si faptul cd pentru prima data, Republica
Moldova a inceput sa urmeze o agenda
autentica de consolidare a securitatii
energetice.

%

Evolutiile pozitive au avut loc pe fundalul
unor tendinte si evenimente negative:
stagflatia - recesiune economica
combinatd cu inflatie inaltd, mersul lent al
reformelor sistemice, deficitele bugetare
cronice pe fundalul cresterii obligatiilor
sociale, cresterea ratei sardciei si a
inegalitatilor sociale, si scaderea activitatii
investitionale pe fundalul cresterii
incertitudinii si costurilor de business.

%

Anul 2023 urmeaza sa fie unul plin de
provocari si riscuri, principalele fiind:
continuarea razboiului din Ucraina,

cu repercusiuni directe si indirecte
asupra Republicii Moldova, executarea
problematica a bugetului de stat in
contextul unui an economic dificil si
obligatii sociale in crestere, riscul unor
noi majorari de preturi la resursele
energetice, riscul populismului electoral
in contextul alegerilor locale, precum si
riscul subminarii potentialului economic
din cauza emigrarii si al fenomenului
dezinvestitional.
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1. Obtinerea de catre Republica Moldova a
statului de tara candidata pentru aderarea la
UE

Tn data de 23 iunie 2022, Comisia Europeand a stabilit oferirea
Republicii Moldova, de rand cu Ucraina, a statului de tara-can-
didat pentru aderarea la UE1, fiindu-i conferita astfel, pentru
prima data, o perspectiva europeana clara. Aceasta a propul-
sat relatiile bilaterale RM-UE si agenda integrationista euro-
peana a Moldovei spre un nivel calitativ superior: tara noastra
este incorporata in Politica Europeana de Extindere, ceea ce
0 ajuta sa se diferentieze, deja de o maniera categoricd, de
alti participanti ai Parteneriatului Estic. Acest succes a fost
determinat, pe de o parte, de noile realitati geo-politice dic-
tate de invazia miliara a Rusiei in Ucraina, Republica Moldova
fiind a doua cea mai vulnerabila tara in acest context, iar pe
de alta parte, de creditul de incredere acordat de catre parte-
nerii de dezvoltare guvernarii pro-europene de la Chisinau
(in caz contrar, puteam fi in,cos” cu Georgia care nu a primit
acest statut). Totodata, acest succes s-a datorat si societatii
civile vibrante — un element indispensabil pentru o societate
europeana — care a avut un rol important, in particular, in
gestionarea crizei refugiatilor, precum si in completarea ches-
tionarului in baza cdruia Republica Moldova a fost evaluata
de Comisia Europeana. Sigur, urmeaza un proces complex de
reforme, atat pentru a incepe negocierile pe cele 35 capitole
si, in special, pentru finalizarea negocierilor pe fiecare capitol,
care va solicita efort, timp si resurse institutionale si financiare
substantiale din partea guverndrii. Prin urmare, este cruciala
mentinerea angajamentului politic ferm si prioritar pentru
vectorul european, in paralel cu consolidarea capacitatilor
institutiilor publice si implicarea societatii civile in procesul
de implementare a angajamentelor asumate in acest context.
Republica Moldova va deveni parte a UE numai daca intreaga
societate se va coaliza in jurul acestui deziderat si va contribui
pozitiv la atingerea acestuia.

1 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-relea-
ses/2022/06/23/european-council-conclusions-on-ukrai-
ne-the-membership-applications-of-ukraine-the-repu-
blic-of-moldova-and-georgia-western-balkans-and-external-r-
elations-23-june-2022/

2. Cresterea suportului financiar extern

Anul 2022 a ardtat inca o data cine sunt adevaratii prieteni
si suporteri ai Republicii Moldova. In timp ce Gazprom re-
ducea, prin decizii unilaterale, livrarile de gaze naturale spre
tara noastrd, fapt ce a afectat si livrarile de electricitate din
stanga Nistrului, partenerii de dezvoltare au majorat suportul
financiar pentru a putea procura gaze si electricitate din surse
alternative. Au fost majorate si alocarile bugetare directe care
au permis acordarea compensatiilor si altor forme de suport
pentru populatie si firme in contextul crizelor. Din surse ex-
terne au fost finantate si proiecte importante de reabilitare a
infrastructurii rutiere, dezvoltarea energiei regenerabile, mo-
dernizarea agriculturii si alte proiecte de importanta majora.
Totusi, cel mai substantial ajutor a venit sub forma de impru-
muturi si granturi pentru sustinerea bugetului de stat, fapt
ce a permis finantarea deficitului bugetar, promovarea unor
reforme importante (ex: in domeniul sanatatii sau moderni-
zarea caii ferate) si promovarea unei politici active si extinse
de asistenta sociald focusatd pe sustinerea grupurilor vulne-
rabile in contextul scumpirilor si recesiunii. Conform datelor
Ministerului Finantelor de la finele trimestrului 3, 2022, au fost
incasate la bugetul de stat 9,6 miliarde lei, iar pana la finele
anului curent urmeaza s fie incasate inca circa 2 miliarde lei.
O problema majora legata de aceste sume este ca majoritatea
vin sub forma de credit, ponderea granturilor fiind de doar
20%. Chiar daca nivelul datoriei de stat externe se mentine in
limite normale, conditiile economice si sociale dificile in care
se afla tara noastra dicteazd necesitatea majordrii ponderii
granturilor in finantarile externe — mesaj care trebuie promo-
vat activ in randul partenerilor de dezvoltare.

3. Dezvoltarea mecanismelor de suport
pentru grupurile vulnerabile de populatie si
firme in paralel cu consolidarea efortului de
formalizare a economiei

In contextul crizei energetice, inflationiste si economice,
Guvernul a reusit sa elaboreze o serie de instrumente de su-
port pentru grupurile vulnerabile de populatie si firme. In
particular, putem remarca dezvoltarea Fondului de reducere
a vulnerabilitatii energetice, indemnizatiile pentru salariati in
somaj tehnic in valoare de 50% din salariul de bazd, in cazul
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n care activitatea agentului economic este sistatd, ii) meca-
nismul programului redus de activitate (de tipul ,Kurzarbeit”),
care prevede acordarea unei indemnizatii de maximum 50%
din cuantumul salariului mediu pe economie prognozat pen-
tru salariatii cu regim de activitate redusa, iii) reorganizarea
ODIMM in Organizatia Pentru Dezvoltarea Antreprenorialului
(ODA) cu facilitarea accesului IMM-urilor la Programele de
suport, si iv) instituirea Fondului pentru Antreprenorial si
Crestere Economica a Moldovei (FACEM) cu intentia de a avea
un instrument al statului de finantare la costuri reduse pentru
proiecte investitionale initiate de antreprenori2. Finantarea
acestor instrumente a fost posibila gratie suportului partene-
rilor de dezvoltare si a permis amortizarea impactului socurilor
economice si sociale din aceasta perioada. Totodata, insti-
tutionalizarea acestor mecanisme a completat arsenalul de
instrumente anti-crizd a Guvernului care ar putea fi utile si
pentru crizele viitoare. Pentru a consolida sustenabilitatea
acestor masuri, Guvernul a dinamizat eforturile in directia
formalizarii economiei, urmand, in mod just, ideea consoli-
darii fiscale in baza cresterii bazei impozabile. In acest sens,
a fost demaratd reforma Inspectoratului de Stat al Muncii si
revizuirea abordarii privind controalele inopinate in domeniul
muncii, a fost elaborat mecanismul de subventionare pentru
trecerea salariilor ,pe alb”si se planifica interventii de politici
decisive privind zilierii in agricultura si detinatorii de patente.
Aceste masuri trebuie incurajate si promovate activ, pentru a
asigura, in contextul deficitului bugetar inalt, o consolidare fis-
cala cat mai putin costisitoare pentru dezvoltarea economica.

4. Pentru prima data, Republica Moldova a
inceput sa urmeze o agenda autentica de
consolidare a securitatii energetice

In contextul cresterii preturilor mondiale la resursele ener-
getice si a riscurilor legate de furnizarea de gaze naturale

2 Raportul de stare a tarii 2022, Expert-Grup/ FES, https://www.
expert-grup.org/media/k2/attachments/RST_2022_RO_Fi-
nal_1-_site.pdf
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de la Gazprom si electricitate din stanga Nistrului, Guvernul
a demarat o agenda activa de reforme in vederea diversifi-
carii livrarilor de energie si valorificarea surselor de energie
vulnerabila. Astfel, pentru prima data de la independentad,
Republica Moldova a inceput sa inmagazineze gaze natu-
rale, fiind un element indispensabil al securitatii energe-
tice a tarii. Totodata, a fost abilitata intreprinderea de stat
~Energocom” pentru procurarea gazelor naturale si energiei
electrice de pe piat3, fapt ce a permis diversificarea surselor
de energie. Un alt eveniment important tine de conectarea
sistemului electroenergetic al Moldovei, alaturi de Ucraina,
la Sistemul de Energie Continental European ENSO-E ceea
ce a permis schimburile comerciale de energie cu UE, con-
tribuind, la fel, la diversificarea surselor de energie si, re-
spectiv, la consolidarea securitatii energetice. Reformele din
sectorul energetic, in particular in ceea ce tine de transpunerea
aquis-ului comunitar, au fost inalt apreciate si de Secretariatul
Comunitatii Energetice in raportul final de implementare®.

5. Gestionarea crizei refugiatilor din Ucraina

Dupa agresiunea militara a Rusiei in Ucraina, Republica
Moldova a devenit una din principalele destinatii pentru
refugiatii ucraineni, fiind in topul tarilor dupa numarul re-
fugiatilor per capita. Guvernarea si intreaga societate a
manifestat solidaritate cu Ucraina, oferind spatii de cazare,
hrana, haine si alte forme de suport, in conditiile in care in-
sasi Republica Moldova avea nevoie de suport, confruntan-
du-se cu deficit bugetar, inflatie si criza energetica. Modul
cum a fost gestionata criza si solidaritatea moldovenilor
cu Ucraina au fost inalt apreciate si de comunitatea inter-
nationald, care a venit cu suport aditional pentru a ajuta
Republica Moldova sa faca fata acestei provocari.

3 https://www.energy-community.org/news/Energy-Commu-
nity-News/2022/12/07 .html?fbclid=lwAR25aZNr5LiIWMCp-
V2FNA8CIUWKWyYRUC9BIcG3b1IPHLg9_8wF6YfO_3JOKQ
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1. Stagflatia: recesiune economica combinata
cuinflatie inalta

Socurile negative din 2022 (invazia militara a Rusiei in Ucraina,
criza energetica, seceta si cresterea preturilor de import) s-au
transpus in stagflatie: recesiune economica estimata la circa
3-4% pe fundalul unei inflatii medii de circa 30%. Recesiunea
a fost determinata de 3 factori majori: (i) razboiul din Ucraina
care a dus la pierderea pietelor de desfacere din Rusia, Ucraina
si Belarus, a subminat lanturile logistice si valorice, si, cel mai
important, a afectat sentimentul investitional si de consum;
(i) seceta care a subminat productia agricolg, si asa afectata
de scumpirea inputurilor agricole (in special, carburanti si
fertilizanti); si (iii) inasprirea dura a politicii monetare care,
desia prevenit o inflatie si mai mare, a inrdutatit si mai mult
accesul la credite. Inflatia a fost determinata preponderent
de cresterea preturilor de import a produselor energetice,
agro-alimentare si materiale de constructie4. Totusi, au fost si
unii factori interni, asociati preponderent de cresterea rapida
a creditdrii (care a servit drept motiv de baza pentru inasprirea
politicii monetare), precum si de un potential factor specu-
lativ, si anumite carente legate de cadrul concurential (ex:
preturile produselor industriale pentru produsele locale au
fost de cateva ori mai mari fatd de cele orientate spre export5).
Cu toate acestea, recesiunea economica de 3-4% in 2022 nu
este una dramatica, pe fundalul unei baze de comparatie
nalte (in 2021, PIB-ul a crescut tocmai cu 13,9%) si a crizelor
majore din acest an. In plus, in pofida inflatiei inalte, remarcam
mentinerea stabilitatii macrofinanciare, in special prin prisma
rezilientei monedei nationale, a finantelor publice, sistemului
bancar si a rezervelor valutare ale tarii, care vor servi drept
baza pentru relansarea economica din 2024.

4 ,Trei elemente pentru solutia problemei inflatiei’, Expert-Grup, htt-
ps://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/2356-trei-ele-
mente-pentru-solu%C8%9Bia-problemei-infla%C8%9Biei

5 Raportul de stare a tarii 2022, Expert-Grup/ FES, https://www.
expert-grup.org/media/k2/attachments/RST_2022_RO_Fi-
nal_1-_site.pdf

2. Mersul lent al reformelor sistemice

Conform Raportului de stare a térii pentru 20226, succesele
pe plan extern soldate cu cresterea asistentei donatorilor
si obtinerea statutului de tara candidata la UE nu au reusit
sa se transpuna in succese pe plan intern. Astfel, o serie de
reforme sistemice fie au fost amanate (ex.: reforma terito-
rial-administrativa, reforma administratiei publice locale,
reforma sistemului de pensionare), fie se produc intr-un ritm
lent (ex.: reforma justitiei, reforma administratiei publice, re-
forma salarizarii in sectorul public, reforma managementului
finantelor publice, digitalizarea sau reforma intreprinderilor
de stat). In primul caz, de vina se fac numeroasele socuri, cri-
ze si urgente care au,,capturat”agenda Guvernului (ex.: criza
energetica, razboiul din Ucraina, inflatia si seceta) si care, su-
prapuse cu capacitatile limitate ale institutiilor publice, nu au
permis alocarea de timp, energie si resurse pentru reforme
sistemice. Insa o altd cauzi, nu mai putin importanta, tine de
rezistenta sistemului la reforme si de neadaptarea acestuia la
schimbarile democratice prin sabotarea, directa sau indirec-
t3, a initiativelor de schimbare sau/si deturnarea agendei de
reforma. Aceastd problema a fost agravata si de experienta
limitata de lucru in institutiile publice a majoritatii conduca-
torilor institutiilor statului, numiti in perioada analizata. in
general, rezistenta sistemului la reforme nu este un fenomen
nou pentru Republica Moldova, insa pe fundalul retoricii
pro-reforma a partidului de guvernamant si al promisiuni-
lor electorale facute de exponentii lui, problema in cauza
a devenit si mai vizibila. Totodatd, aceasta disonanta dintre
transformarile democratice si rigiditatea sistemului explica
volatilitatea politica si schimbarile frecvente de guverne, pe
fundalul mersului lent al reformelor sistemice si structurale
- fenomene observate in special incepand cu 2009.

6 Raportul de stare a tarii 2022, Expert-Grup/ FES, https://www.
expert-grup.org/media/k2/attachments/RST_2022_RO_Fi-
nal_1-_site.pdf
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3. Deficitele bugetare cronice pe fundalul
cresterii obligatiilor sociale

Tn 2022, deficitul bugetar a constituit circa 14,6 miliarde lei sau
5,2% din PIB, iar pentru 2023 Guvernul planifica un deficit si
mai mare — 18,5 miliarde lei sau 6% din PIB. Pe fundalul crizei
economice, a socurilor inflationiste, si a unei politici monetare
restrictive, promovarea unei politici bugetare expansioniste
cu deficite bugetare ridicate devine o necesitate. De fapt,
in 2022, aceasta a permis amortizarea socurilor negative si,
in pofida provocarilor fara precedent, a fost inregistrata o
recesiune mai blanda fata de alti ani (2009 sau 2020). Totusi,
problema principala a deficitelor bugetare din aceasta peri-
oada este ca acestea nu sunt sustenabile, cel putin, din doua
motive: (i) acestea sunt finantate preponderent din finantari
preferentiale externe (care sunt temporare prin definitie), in
timp ce pe intern finantarile sunt limitate si scumpe, iar statul
promoveaza o politica irationald de impozitare a venituri-
lor obtinute din investitiile in valorile mobiliare de stat; si (ii)
acestea sunt cauzate, preponderent, de cresterea obligatiilor
sociale care genereaza, in lant, alte obligatii pe viitor onorarea
carora va fi tot mai problematica (cel mai elocvent exemplu
este modul cum a fost indexata pensia pentru limita de varsta
pentru 2023, coeficientul de indexare fiind de circa doua ori
mai mic fatd de formula precedentad). Mentinerea acestor defi-
cite bugetare nesustenabile alimenteaza si asteptari negative
din partea mediului de afaceri, deoarece firmele anticipeaza
ca, mai devreme sau mai tarziu, aceste discrepante urmeaza
sa fie acoperite prin majorarea presiunii fiscale (in acest con-
text, este important ca Guvernul sa comunice in mod clar ca
viitoarea consolidare fiscald se va baza nu pe cresterea pre-
siunii fiscale, ci pe extinderea spatiului fiscal prin incurajarea
formalizarii/inalbirii economiei nationale).
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4. Cresterea ratei saraciei si a inegalitatilor
sociale

Conform ultimei editii a Raportului de Stare a Tarii7, atestam
o,inegalitate”in repartizarea efectelor inflatiei asupra gospo-
dariilor, iar cei mai afectati vor fi persoanele cu venituri mici
si medii din zonele urbane. In baza estimarilor8 s-a constatat
ca daca in 2022 inflatia medie anuald va atinge 29,5%, si alti
factori de influenta vor ramane constanti, atunci numarul per-
soanelor ce trdiesc zilnic cu mai putin de 5,5 USD (la paritatea
puterii de cumparare, in preturile anului 2011) sau cu 53,6 lei
moldovenesti (in preturi curente) ar creste cu 19,7% fata de ni-
velul inregistrat in 2021. Astfel, rata saraciei absolute urmeaza
sa creasca, estimativ, de la 24,5% in 2021 la circa 27% in 2022.
Tendinta urmeaza sa continue si in 2023, cand va fi inregistrata
o inflatie medie de circa 14-15%, desi fiind mai redusa fata de
2023, este destul de inalta fata de nivelul optimal. Cresterea
ratei sardciei urmeazad sa puna presiuni aditionale pe sistemul
finantelor publice, agravand problema deficitului bugetar
mentionata mai sus.

5. Scaderea activitatii investitionale pe
fundalul cresterii incertitudinii si costurilor
de business

Avalansa de socuri economice si criza din 2022 a redus sub-
stantial activitatea investitionald. Conform celor mai recente
date BNS, in primele 3 trimestre 2022, volumul investitiilor in
active imobilizate, in termeni reali, a scazut cu 9,2%, iar pentru
intregul an scaderea ar putea fi de peste 10%. Principalele
cauze pot fi divizate in doua categorii: (i) cresterea incertitu-
dinii pe fundalul razboiului din Ucraina si a crizei economice
si sociale; si (i) cresterea costurilor de derulare a afacerilor pe
fundalul indspririi politicii monetare care a afectat accesul la
creditare si a scumpit logistica. Prin urmare, tendinta respec-
tivd urmeaza sa continue si in 2023, deoarece, atat incertitu-
dinea, cat si accesul la credite, vor ramane probleme majore
pentru mediul de afaceri.

7 Raportul de stare a tarii 2022, Expert-Grup/ FES, https://www.
expert-grup.org/media/k2/attachments/RST_2022_RO_Fi-
nal_1-_site.pdf

8 Pentru determinarea impactului inflatiei asupra saraciei a fost utili-
zatd metoda descrisa de Fala (2022) in lucrarea: ,Inflatia in Republi-
ca Moldova: cauze, grupurile vulnerabile si recomandari de politici”
(disponibil:  https://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/
Cauzele_si_efectele_inflatiei_analiza.pdf)
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1. Continuarea razboiului din Ucraina, cu
repercusiuni directe si indirecte asupra
Republicii Moldova

Agresiunea militara a Federatiei Ruse in Ucraina prezinta sem-
ne tot mai evidente de transformare intr-un razboi indelun-
gat9. Acesta va rdmane principala provocare pentru Republica
Moldova, cel putin din urmatoarele considerente: (i) perpe-
tuarea nivelului sporit de incertitudine, afectand apetitul in-
vestitional si descurajand activitatea privata per ansamblu;
(ii) se vor mentine riscurile de intreruperi de energie electrica
pe fundalul bombardamentelor de catre Federatia Rusa a
infrastructurii energetice din Ucraina cu care este interco-
nectata si Republica Moldova; (jii) o potentiala intensificare a
survolarii spatiului aerian de rachete lansate de Federatia Rusa
spre Ucraing; (iv) subminarea in continuare a schimburilor
comerciale cu Ucraina, Federatia Rusa si Belarus; si (v) menti-
nerea nivelului inalt al costurilor logistice pentru companiile
care depind de importuri. Pentru a face fata acestei provocari,
Guvernarea trebuie sa asigure suportul politic, institutional si
financiar deplin pentru eforturile privind indeplinirea condi-
tionalitatilor pentru inceperea negocierilor de aderare la UE,
pentru consolidarea securitatii energetice, informationale si
militare.

2. Executarea problematica a bugetului de
stat in contextul unui an economic dificil si
obligatii sociale in crestere

Executarea bugetului de stat care a fost planificat cu un deficit
de 6% din PIB pentru 2023 ar putea fi una din principalele provo-
cari ale anului, in contextul perpetuarii constrangerilor economice
din 2022: incertitudinea cauzata de razboiul din Ucraina, inflatia
inca inalta, riscul acutizarii crizei energetice si accesul limitat la
credite. Tn plus, acoperirea deficitului bugetar preponderent din
credite va duce la cresterea continua a datoriei de stat care, desi
va ramane in limite acceptabile si controlabile, va afecta tot mai
mult ratingul de tara din cauza finantarii nesustenabile a deficitului

9 https://www.understandingwar.org/backgrounder/ukrai-
ne-conflict-updates

bugetar (mentionata mai sus). Pentru a face fata acestei provocari
este necesar de a intensifica eforturile de advocacy pe margi-
nea cresterii ponderii granturilor externe in finantarile externe
si dinamizarea politicilor pentru incurajarea formalizarii/inalbirii
economiei: sustinerea detinatorilor de patente sa-si formalizeze
afacerile, subventionarea ,inalbirilor” salariale, promovarea platilor
fara numerar, reformarea Inspectiei de Stat a Muncii, eficientizarea
controalelor si majorarea penalitatilor pentru evaziune fiscala.

3. Riscul unor noi majorari de preturi la
resursele energetice

Anul 2023 ar putea sa fie si mai dificil din perspectiva pretu-
rilor la gaze si electricitate. Contractul cu Gazprom rdmane
total incert dupa deciziile unilaterale ale Gazprom de a reduce
livrarile agreate in contractul cu MoldovaGaz, cel mai probabil
fiind perpetuata situatia curenta in care tot gazul livrat de
Gazprom merge in regiunea transnistreana in schimbul livra-
rilor de electricitate la pret optimal. Aceasta inseamna ca in
2023, Republica Moldova va trebui sa procure gaze naturale
din surse alternative, cel mai probabil de la bursa. Problema
este cd pe fundalul sanctiunilor, pretul gazului urmeaza sa se
mentina inalt la burse, iar inmagazinarea va fi tot mai dificila
din motivul insuficientei spatiilor de stocare pe fundalul astep-
tarilor privind cresterea preturilor din partea participantilor la
bursele internationale. Consecutiv, si electricitatea ar putea sa
se scumpeascd, deoarece livrarile de electricitate din stanga
Nistrului nu acopera nici pe aproape necesarul de consum din
dreapta Nistrului, fiind necesare importuri de electricitate din
Ucraina sau Romania unde pretul, din motive obiective, este
mult mai mare. Pentru a face fatd acestor riscuri si provocari
este cruciala cresterea suportului financiar din partea statului
si donatorilor pentru: (i) promovarea eficientei energetice (in
special in sectorul rezidential, unde sunt cele mai mari pierderi
si, respectiv, cel mai mare potential de imbunététirea a eficien-
tei energetice) prin crearea Fondului de Eficienta Energetica,
(if) incurajarea la scard mai mare a dezvoltarii surselor rege-
nerabile de energie, prin mecanisme de subventionare; si
(iiii fortificarea guvernantei si capacitatilor profesionale a 1.S.
~Energocom” care urmeaza sa continue procurarile de gaze si
electricitate de la burse internationale in vederea diversificarii
livrarilor de resurse energetice.


https://www.understandingwar.org/backgrounder/ukraine-conflict-updates
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4. Riscul populismului electoral in contextul
alegerilor locale

Anul 2023 marcheaza inceputul maratonului electoral for-
mat din triada alegerilor locale, alegerilor prezidentiale (2024)
si celor parlamentare (2025). Prin urmare, aceasta ar putea
duce la cresterea presiunilor din partea Parlamentului asupra
Guvernului in contextul cresterii inclinatiei politicienilor spre
initiative populiste. Astfel, exista riscul perturbarii agendei de
reforme ale ministerelor de comportamentul electoral al po-
liticienilor. Din acest motiv, din punct de vedere al economiei
politice, anul 2023 inchide fereastra de oportunitate pentru
promovarea reformelor (care a fost deschisa in 2021-2022).
Atenuarea acestui risc este foarte importanta, in special din
perspectiva mentinerii angajamentului ferm pe directia inte-
grarii europene si indeplinirea conditionalitatilor pentru ince-
perea negocierilor de aderare la UE. Prin urmare, autoritatea
prezidentiald, impreuna cu societatea civild si comunitatea
partenerilor de dezvoltare trebuie sa puna un accent sporit
pe responsabilizarea parlamentarilor prin monitorizarea pro-
cesului legislativ si promovarea principiilor de transparenta,
incluziune si bazare pe evidente. Suplimentar, este importanta

TOP 5 PROVOCARI ECONOMICE SI SOCIALE PENTRU 2023

monitorizarea si contracararea oricaror forme de clientelism
politic in ajun de alegeri (ex: alocari bugetare catre APL loiale
puterii — fenomen observat in anii precedenti10).

5. Riscul subminarii potentialului economic
din cauza emigrarii si a fenomenului
dezinvestitional

Perpetuarea razboiului la hotar si inceperea perioadelor elec-
torale din 2023-2025 va alimenta un nivel sporit de incertitu-
dine care va fi combinata cu cresterea ingrijordrilor din partea
mediului de afaceri privind posibilele masuri de crestere a
presiunii fiscale pe fundalul cronicizarii dezechilibrelor bu-
getare. Aceste tendinte ar putea nu doar duce la inghetarea
investitiilor, dar si la un anumit proces dezinvestitional si chiar
plecarea unor investitori strdini din tara. Pentru a atenua acest
risc, agenda pro-business a Guvernului trebuie sa fie focusata
mai mult pe dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii, pro-
movarea integritatii in sectorul privat, ameliorarea cadrului
concurential, incurajarea tranzitiei in sectorul formal, promo-
varea asocierii business-ului si facilitarea accesului la finantare.

10 https://www.expert-grup.org/en/biblioteca/item/2240-stu-
diu-privind-clientelismul-politic-in-gestionarea-fondurilor-pu-
blice
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%

Anul 2022 a fost unul plin atat de evolutii si
evenimente economice si sociale pozitive, cat
si negative. Din cele pozitive, pot fi remarcate
urmatoarele top-5: (i) obtinerea de catre Re-
publica Moldova a statului de tard candida-
ta pentru aderarea la UE, fapt ce a propulsat
relatiile bilaterale RM-UE si agenda integrati-
onista europeana a Moldovei spre un nivel ca-
litativ superior: tara noastra este incorporata
n Politica Europeana de Extindere, ceea ce o
ajutd sa se diferentieze, deja de o maniera ca-
tegorica, de alti participanti ai Parteneriatului
Estic; (ii) cresterea suportului financiar extern
care a aratat inca o data cine sunt adevdratii
prieteni si suporteri ai Republicii Moldova si
a permis diversificarea procurarilor de ener-
gie electrica, plata compensatiilor grupurilor
vulnerabile, sustinerea financiara a firmelor,
implementarea proiectelor de infrastructu-
ra si mentinerea stabilitatii finantelor publi-
ce; (iii) dezvoltarea mecanismelor de suport
pentru grupurile vulnerabile de populatie si
firme in paralel cu consolidarea efortului de
formalizare a economiei, fapt ce a amortizat
socurile negative din acest an; (iv) gestionarea
crizei refugiatilor fapt ce a confirmat incé o
data faptul ca Republica Moldova este un stat
cu adevarat european, capabil sa manifeste
solidaritate si mobilizare in contextul unor
resurse si capacitati extrem de limitate; si (v)
faptul ca pentru prima data, Republica Moldo-
va a inceput sa urmeze o agenda autentica de
consolidare a securitatii energetice.

%

Evolutiile pozitive au avut loc pe fundalul
unor tendinte si evenimente negative: (i) sta-
dflatia - recesiune economicd combinata cu
inflatie inalté care a dus la (ii) cresterea ratei
(iii) def|C|te bugetare cronice pe fundaIuI cre§-
terii obligatiilor sociale care urmeaza sa fie si
una din principalele provocari ale anului 2023.
Altd tendintd negativa a anului 2022 a fost (iv)
mersul lent al reformelor sistemice cauzata de
numeroasele socuri, crize si urgente care au
,capturat”agenda Guvernului (ex.: criza ener-
getica, razboiul din Ucraina, inflatia si seceta)
si care, suprapuse cu capacitatile limitate ale
institutiilor publice, nu au permis alocarea de
timp, energie si resurse pentru reforme siste-
mice. Tnsa o altd cauza, nu mai putin impor-
tantd, tine de rezistenta sistemului la reforme
si de neadaptarea acestuia la schimbarile de-
mocratice prin sabotarea, directd sau indirec-
ta, a initiativelor de schimbare sau/si deturna-
rea agendei de reforma. Nu in ultimul rand, (v)
scaderea activitatii investitionale pe fundalul
cresterii incertitudinii si costurilor de business
a fost o alta tendintd negative a anului 2022.

%

Principalele provocari ale anului 2023 vizeaza
continuarea razboiului din Ucraina, cu reper-
cusiuni directe si indirecte asupra Republicii
Moldova (perpetuarea nivelului sporit de in-
certitudine, riscuri de intreruperi de energie
electrica, intensificarea survolarii spatiului
aerian de rachete lansate de Federatia Rusa
spre Ucraina, subminarea in continuare a
schimburilor comerciale cu Ucraina, Federa-
tia Rusa si Belarus, mentinerea nivelului inalt
al costurilor logistice pentru companiile care
depind de importuri etc.). O altd provocare
este executarea problematica a bugetului de
stat in contextul unui an economic dificil si
obligatii sociale in crestere, avand in vedere
deficitul bugetar inalt planificat si finantarea
nesustenabild a acestuia. Riscul populismu-
lui electoral in contextul alegerilor locale din
2023 la fel ar putea crea probleme pentru
mersul reformelor sistemice. Exista si riscul
submindrii potentialului economic din cauza
emigrarii si al fenomenului dezinvestitional, in
special daca situatia de securitate din regiune
nu se va ameliora. Nu in ultimul rand, exista si
riscul unui nou val de majorari de preturi pen-
tru produsele energetice in ipoteza perpetua-
rii razboiului din Ucraina.

Mai multe informatii despre acest subiect pot fi gasite aici:
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