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Importante, pe scurt

AT Presedintele Igor Dodon a mers marti, 25

/(9 decembrie, la Tighina, unde s-a intalnit cu Vadim
o Krasnoselski, seful administratiei separatiste de la

Tiraspol. Potrivit lui Igor Dodon, cei doi au discutat

despre rezultatele masurilor de consolidare a increderii
din ultimii doi ani si s-ar fi inteles asupra unei noi runde de
negocieri in formatul 5+2, intr-o perspectivé apropiata. in
acelasi timp, in postarea sa de pe Facebook, Igor Dodon a
reconfirmat importanta mentinerii actualei operatiuni de
pacificare, ,ca factor de sustinere a stabilitatii si linistii in Zona
de Securitate”: ,,...Tn anul curent au fost anumite provocari in
aceastd directie, insd, prin eforturi comune, am reusit sa le
depdsim fard complicatii serioase, inclusiv datorita faptului ca
locuitorii de pe ambele maluri sustin pasii intreprinsi pentru
consolidarea pacii si a stabilitatii in tara noastra”.

Comisia Europeana a publicat miercuri, 19
& decembrie, cel de-al doilea raport privind
3 Mecanismul de suspendare a regimului de vize cu
UE, in care a cerut transant Republicii Moldova sa
intreprinda masuri imediate in vederea combaterii coruptiei
si spaldrii banilor, pentru ca moldovenii sa poatd beneficia in
continuare de libera circulatie. n spet3, Comisia a atentionat
Chisinaul referitor la consolidarea controlului la frontierd,
aducerea legilor privind reformele fiscale in conformitate
cu standardele UE, consolidarea Autoritatii Nationale de
Integritate si implementarea eficientd a sistemului de declarare
a averii in privinta oficialilor de rang inalt, investigarea
fraudei bancare si recuperarea banilor. Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene a anuntat ca ,a luat notd” de
evaluarea si recomandarile Comisiei Europene, ca acestea vor
fi analizate si incorporate in Calendarul national al indeplinirii
recomanddrilor date.

=) Adunarea Interparlamentara Republica Moldova
& O Georgia - Ucraina condamnd, intr-o rezolutie

A0 comund, actiunile militare agresive ale Rusiei

fatd de Ucraina, in stramtoarea Kerci din Marea

Azov. Potrivit rezolutiei, atacurile militare ale Rusiei reprezintd
o incélcare flagranta a normelor de drept international, a
principiilor de suveranitate si integritate teritoriala. Cele trei
tari isi reafirma sprijinul neconditionat fatd de suveranitatea
si integritatea teritoriald a Ucrainei si solicita guvernului rus
sa returneze navele si sd elibereze imediat militarii ucraineni
detinuti ilegal; sa asigure circulatia transportului international
prin stramtoarea Kerci si in Marea Azov; sa inceteze actiunile
agresive si provocatoare pe teritoriile ocupate si anexate,
respectand angajamentele internationale; sa-si retragd
neconditionat trupele si munitiile si sa inceteze destabilizarea
situatiei interne a statelor vecine. Rezolutia indeamna
comunitatea internationald sd ia masuri impotriva operatiunilor
ilegale ale Rusiei in stramtoarea Kerci, pentru a preveni
escaladarea tensiunilor; iar UE si SUA - sd extinda sprijinul
politic oferit statelor democratice din Europa de Est.

7

Colaborarea la frontiera de stat si interactiunea
Ucrainei si a Republicii Moldova in organizatiile
internationale au constituit subiectele-cheie ale
convorbirii telefonice pe care Premierul Pavel Filip
a avut-o cu Petro Porosenko. Liderul de la Kiev a multumit
Chisindului pentru co-autorarea si sustinerea, in cadrul Adundrii
Generale a ONU din 17 decembrie a.c., a Rezolutiei initiate de
Ucraina privind militarizarea Crimeii. Cei doi lideri au facut un
schimb de opinii si pe marginea evolutiilor din cele doua state
si din regiune. O atentie aparte a fost acordata reglementarii
transnistrene, fiind remarcati pasii Guvernului Republicii
Moldova in aceasta directie.

O poveste moldo-germana,
cutitlu de bilant de an

';"I'?articipa tii!l
#la Ambasada

Sorina Stefdrtd

Este sfarsit de ciclu
calendaristic si, in cele
cateva zile care au mai
ramas din 2018, dar si in
primele zile din viitorul
2019, ne vom intrece

la amintiri despre cum

a fost anul care sta

sa se calatoreasca. Si
vom incerca sa facem
prognoze pentru bunele

si - inevitabil, din pacate
- mai putin bunele ce
ar putea sa se intample
in urmatoarele 12 luni.
Si vom cauta solutii
pentru provocarile
cdrora ar trebui sa le
faca fata tara si oamenii
ei pentru ca, asa cum ni
se promite de ani buni,
sa atingem mult-ravnita
bunastare si sa avem, n
sfarsit, o viata normala.

Nu face exceptie nici
ultima, din acest an,
editie a Buletinului
informativ ,Sinteze si
Dezbateri de politica
externd”.

Si anume, va propunem
sa aflati cum, din
punctul de vedere al

lui Claus Neurkich,
sefului Misiunii

OSCE la Chisindu, P
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P evolueaza lucrurile in solutionarea

conflictului transnistrean, dar si o
analiza-prognoza facuta de analistul
politic Dionis Cenusa. Pe langa
aceastd, Tnsa, in calitate de editor, as
vrea sd va propun o poveste despre
oameni care creeaza punti catre alti
oameni. Este tocmai acea diplomatie
populara care, uneori, mentine in
viata ceea ce mai-mai sa omoare
politicienii. Asadar...

Republica Moldova si realitatile

ei, prin ochii ai 12 tineri jurnalisti
germani. Moldova si provocarile ei
n contextul cooperarii cu Germania
si cu Uniunea Europeana, prin ochii
ai zece tineri jurnalisti moldoveni.
Totul - pe platforma http://www.
europe-in-sight.eu/, lansata la

mijloc de decembrie 2018 si care
este rezultatul unui proiect de o
jumatate de an, realizat de Deutsche
Gesellschaft e.V. de la Berlin si Scoala
de Studii Avansate in Jurnalism (SSAJ)
de la Chisindu.

Finantat de Ministerul Federal de
Externe, Proiectul moldo-german
,Europa in vizor: reteaua moldo-
germana de jurnalisti porneste
online!” a fost conceput drept o
modalitate de a reflecta, prin media,
cele mai importante aspecte ale
politicilor locale de dezvoltare, dar si
ale punerii in aplicare a Acordului de
Asociere dintre Uniunea Europeana
si Republica Moldova. lar astfel,

sa stimuleze extinderea cooperarii
politice si economice n baza Politicii
Europene de Vecinatate (PEV).

De facto, proiectul si-a propus sa
aduca mai aproape tineri jurnalisti
din Republica Moldova si din
Germania, iar odata cu aceasta -

sa creeze o punte Tn plus si intre
cele doua tari. Pentru ca, se stie,
intotdeauna este loc pentru o mai
buna cunoastere.

Prima etapa a proiectului a avut loc
la Chisinau, in septembrie 2018,
cand SSAJ i-a gazduit pe cei 12

tineri jurnalisti germani, veniti sa
descopere Republica Moldova. A fost
0 saptamana intensa, cu intrevederi
formale si mai putin formale, cu
vizite la institutii de stat - ministere,
Parlament, Ambasada Germaniei -,
dar si la posturi TV sau organizatii
neguvernamentale, la GIZ sau la
fundatiile germane prezente aici.
Subiectele abordate au fost la fel de
diverse: realitatile politice si socio-
economice din Republica Moldova,
procesul de integrare europeana

si relatiile bilaterale cu Germania,
alegerile parlamentare din februarie
2019, fenomenul exodului de creiere
si cel al migratiei - jurnalistii germani
venisera bine pregatiti la Chisinau...

Vizita de raspuns a moldovenilor

la Berlin a avut loc Tnh noiembrie
2018. Din echipa chisinauiana au
facut parte jurnalisti care deja
muncesc in diverse redactii, dar si
studenti si absolventi ai SSAJ, pentru
care acest proiect a reprezentat o
sansa in plus pentru dezvoltarea
profesionala. Si la Berlin, jurnalistii
au mers la autoritati publice si ONG-
uri, au aflat care sunt prioritatile
Ambasadei Republicii Moldova

in Germania, au participat la una
dintre cele mai populare emisiuni TV
matinale din tara si s-au documentat
pentru materialele pe care le-au
scris imediat cum au revenit acasa.
Printre cele mai frecvente intrebari
au fost cele privind combaterea,

de catre autoritatile de la Chisinau,
a coruptiei, reforma justitiei,
dezvoltarea unui stat de drept si a
democratiei, si promovarea unei
prese libere si independente.

Nu Tn ultimul rand, tinerii jurnalisti
s-au axat si pe povestile umane,
rezultate - direct sau indirect - din
cooperarea Republicii Moldova cu
Germania si cu UE. Tn opinia lui
Sebastian Résner, coordonatorul
german al proiectului, reusita
acestuia constad nu doar in produsele
media realizate, dar mai ales in
conexiunea rezultata intre jurnalistii
germani si cei moldoveni. ,Ei au
comunicat, s-au distrat si s-au ajutat
reciproc in identificarea subiectelor si
a surselor necesare - de facto, chiar
daca au semnat individual textele,

ei au muncit in echipa -, astfel incat
putem spune cd ne-am atins scopul
de a crea o retea de jurnalisti”, este
convins dl Résner.

Toate produsele media realizate

in cadrul proiectului - articole,
podcasturi, galerii foto, secvente
video, inserate in interviuri, reportaje
si povesti de succes - au fost
publicate pe site-urile redactiilor
unde muncesc participantii la
proiect. Totodata, ele pot fi gasite in
corpore, in limba engleza, pe http://
Www.europe-in-sight.eu - platforma
realizata in premiera, in Republica
Moldova, cu concursul Scolii de
Studii Avansate in Jurnalism si care
va fi utilizata, pe viitor, de studentii
SSAJ.

Nu este totul si nu este suficient.
Dar este un pas Tnainte. La multi si
rodnici ani!
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Perspective exista intotdeauna -
trebuie doar sa fim constructivi si optimisti

Claus Neukirch, seful Misiunii OSCE in Republica Moldova

FinaIuI de an este, traditional, o
perioadd a bilanturilor. Pentru dI
Claus Neukirch, insd, acest final este
si un soi de inceput, si asta pentru cd
se fac abia cdteva luni de cdnd si-a
inceput mandatul de sef al Misiunii
OSCE in Republica Moldova. Ce crede
el, intre acest conventional sférsit

si inceput de timp, despre evolutiile
survenite in procesul de reglementare
a conflictului transnistrean si despre
viteza cu care se intampld lucrurile

in cadrul acestuia? Cat de mari sunt
»pasii mici” cu care se apropie cele
doud maluri de Nistru si care sunt
asteptdrile sale de la viitorul 2019,
aflati din interviul ce urmeaza.

M Dle Neukirch, in luna noiembrie

s-a implinit un an de la semnarea la
Viena, de cdtre reprezentantii politici
ai Chisindului si Tiraspolului, a celor
patru protocoale pe Transnistria. Cum
evaluati progresul atins in punerea
lorin aplicare?

® inainte de toate trebuie s3 spun c3,
prin semnarea acestor protocoale, noi
am facut un pas foarte important. Asa
cum am vazut in ultimul an, nu doar ca
s-au facut progrese mari, dar chiar s-a
lucrat spre implementarea deciziilor
luate la Viena, inclusiv decizia

privind placutele de inmatriculare a
automobilelor din Transnistria. Dar
haideti sa le luam pe rand. Si, pentru
inceput, cred ca trebuie sd apreciem
cu totii faptul ca situatia cu scolile

cu predare in grafie latina, datorita

acestui proces, este mult mai stabila
decat a fost inainte. Aici as spune

ca protocolul a fost implementat pe
deplin. Astazi, avem o situatie clara
in aceste scoli - ele au contracte de
arenda stabile, platesc tarifele pentru
gaze si apa, care sunt la acelasi nivel
cu cele din Transnistria, iar pentru
circulatia libera a profesorilor si
elevilor a fost gasita o solutie foarte
pragmatica - in baza buletinelor de
identitate. Aceasta inseamna ca avem
stabilitate in ceea ce priveste scolile
date. Desigur, discutdam cu directorii
acestor scoli, stim ca sunt si alte
probleme care trebuie solutionate,
dar sunt puncte care de fapt nu au
fost incluse in protocol. De aceea,
trebuie sa facem diferenta intre
implementarea protocolului propriu-
zis si alte intrebari ce ar mai trebui
solutionate - si acolo este inca mult de
lucru, dincolo de protocoalele ce au
fost semnate.

Si in ceea ce priveste accesul
agricultorilor la terenurile din
Dorotcaia existd un progres
semnificativ. Peste 90 la suta din
terenuri au fost intoarse. Mai raman
probleme cu terenurile ale caror
proprietari nu se afla n tara sau cele
unde nu este clar cine e proprietarul
legal. Plus cele peste 100 de hectare
care apartin Primariei Dorotcaia.
Dar cred ca si asta poate fi rezolvat.
Cert este ca, la acest moment,

toate intrebarile ce fusesera puse

in fata autoritatilor de peste Nistru
au fost rezolvate. Rdmane deschis
subiectul restabilirii telefoniei fixe,
care n protocol a fost legata cu
restabilirea telefoniei mobile. Aici
exista si interese comerciale, care nu
sunt atat de usor de rezolvat, insa
Guvernul Republicii Moldova a facut
un mare efort, un mare pas fnainte
n acest sens, precum si Parlamentul,
prin adoptarea unor amendamente
la legislatie. Si acum, practic, exista
o posibilitate de a rezolva aceasta
problema. Ceea ce inseamnd, Thainte
de toate, reintegrarea comunicatiilor
telefonice, respectiv diminuarea
tarifelor pentru convorbiri. Nu
trebuie sa uitdm ca dincolo de
Nistru locuiesc peste 200 de mii de
cetateni ai Republicii Moldova - si
sunt rude, prieteni, sunt legaturi
foarte stranse intre ambele

maluri. De aceea, noi lucram

acum fndeaproape cu Guvernul
spre solutionarea finala in ceea ce
priveste telecomunicatiile.
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Este o deschidere catre lume
care e in interesul tuturor

M Aplicarea apostilei pe documentele
de studii eliberate de Universitatea
din Tiraspol v-a indreptdtit
asteptdrile?

M Si acest protocol functioneaza

pe deplin - pana in prezent, au fost
aplicate aproape 200 de apostile, fapt
care inseamna ca astazi studentii de
la Tiraspol au posibilitatea de a studia
n toate tarile, nu doar in Rusia.

Este o deschidere catre lume pentru
oamenii din Transnistria care e in
interesul tuturor. Tot o deschidere -
dar si o legatura mai stransa - aduce
restabilirea circulatiei pe podul de la
Gura Bacului-Bacioc. Este legatura
cea mai rapida si o resimtim noi, cei
care mergem frecvent la Tiraspol, dar
mai ales cred ca o resimt locuitorii
de pe cele doua maluri. Desigur,

noi sperdm sa putem repara podul,
care sa fie deschis pentru TIR-uri de
40 de tone si, astfel, sa avem o re-
conexiune cu un coridor de transport
european. in acest caz, sunt doua
probleme care trebuie rezolvate -
una tehnicd, deoarece podul trebuie
reparat; a doua tine de securitate,
caci nimeni nu vrea sa faca reparatie
la pod si apoi sa fie instalat noul
terminal vamal. Dar este o problema
ce poate fi rezolvata si la care vom
lucra anul viitor.

B Cel mai sensibil dintre subiecte

a fost cel privind pldcutele de
inmatriculare neutre pentru
automobilele de peste Nistru. Mai
multi analisti au calificat aceastad
mdsurd drept una dintre cele mai
mari ceddri, cu repercusiuni nefaste
asupra procesului de solutionare

a conflictului. De ce a existat si

mai existd aceastd reactie si cum
functioneazd regimul dat din punctul
Dvs. de vedere?

m inainte de toate, cred ci intrebarea
trebuie adresata tocmai celor care
spun ca a fost o cedare. Mie imi este
foarte greu sa inteleg unde este
cedarea in cauza. Acum, avem o
situatie cand masinile din Transnistria
au o placutd cu un numar neutru
dupa design, plus un abtibild cu
insemnul MD lipit pe masina, plus
inregistrarea realizata in comun

de catre autoritatile Republicii
Moldova si cele transnistrene.

Este o deschidere pentru soferii
transnistreni si spre vest, nu doar
spre Rusia. De aceea, ca sa fiu sincer,
nu inteleg unde este cedarea; eu
consider ca, din contra, este un
castig pentru Republica Moldova. Nu
cred ca, la Chisindu, cineva prefera
sa vada automobile cu numere de
fnmatriculare din Transnistria, cu
drapelul transnistrean, in loc de o
placuta cu un numar neutru; la fel
este si pentru transnistreni - ei au
vazut sigur acest lucru si a fost si in
interesul lor. A fost un succes pentru
ambele parti si, inainte de toate, a
fost un succes pentru oamenii de pe
ambele maluri ale Nistrului.

Astazi se vede foarte clar ca s-au
facut lucruri concrete in 2018

M Care au fost principalele subiecte
de discutie ale Consiliul ministrilor de
Externe al OSCE, desfdsurat recent

la Milano si care este relevanta
practicd, pentru Republica Moldova,
a Declaratiei finale a reuniunii?

M Rezultate au fost in mai multe
domenii. As mentiona, de exemplu,
adoptarea unei decizii privind

securitatea pentru jurnalisti care a fost
semnificativa. Au fost si alte decizii -
referitoare la combaterea traficului de
fiinte umane, mai ales a celui de copii.
A fost adoptata si o Strategie pentru
Marea Mediterana - poate mai putin
importanta pentru Republica Moldova,
dar care conteaza mult pentru tarile
mediteraneene, in special, pentru
Italia. Eu cred ca declaratia adoptata
privind conflictul transnistrean a fost
cea mai importanta pentru Republica
Moldova. Asta deja devine o traditie
din 2012 incoace - in fiecare an

este reconfirmata pozitia OSCE Tn
ceea ce priveste finalitatea solutiei,
bazata pe integritatea teritoriala

a Republicii Moldova, cu un statut
special pentru Transnistria. De
asemenea, a fost apreciata munca
depusa de ambele parti - Republica
Moldova si Transnistria - vointa

lor politica demonstrata, precum

si faptul ca au fost facuti pasi mari
intru implementarea celor patru
protocolare mentionate mai devreme.
Si cred ca este o declaratie, care poate
servi drept un bun punct de pornire
pentru munca pe care o vom face in
2019.

M ,Traditia” de care vorbiti este o
chestiune destul de relativd. Pe de

o parte, ar insemna cd raménem in
atentie, pe de altd parte - cd nimic nu
se schimba...

M Nu as spune ca nimic nu se
schimba. Continutul declaratiilor s-a
schimbat de la an la an. Astazi se

vede foarte clar ca s-au facut lucruri
concrete in 2018. Anul trecut era
salutata semnarea protocoalelor, anul
acesta remarcam ca s-a facut lucru

cu adevarat, ceea ce este o mare
diferenta. Si intotdeauna este mai
usor sa semnezi un acord, un protocol,
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decat si sa-l pui in aplicare... Desigur
ca ne dorim sa ajungem la o declaratie
care sa salute solutionarea finala a
conflictului transnistrean, aceasta

este directia n care ar trebui sa ne
indreptam pas cu pas.

M Apropo de contextul regional, cum
influenteaza situatia din Ucraina
vecind procesul de reglementare?
Deschide aceasta noi oportunitdti,
dat fiind faptul ca interesul Ucrainei
pentru securitate a crescut sau
dimpotrivd, complicd lucrurile? intreb
inclusiv in contextul reuniunii de

la Milano, in cadrul cdreia Kievul a
cerut intdrirea sanctiunilor impotriva
Rusiei, iar reprezentantii SUA, ai
Canadei si ai tarilor UE si-au declarat
sprijinul pentru tara vecind...

B Am simtit, in discutia asupra
Declaratiei despre procesul de
reglementare, inclusiv in comunicarea
cu colegii de la Kiev, ca Ucraina
lucreaza foarte intens si constructiv
spre solutionarea conflictului
transnistrean. Totodata, in aceste
discutii, noi nu simtim ca, in vreun

fel, conflictele care exista pe plan
global sau 1n legatura cu Ucraina au
afectat procesul de reglementare
transnistreana. Toti mediatorii

si observatorii lucreaza pentru
solutionarea conflictului transnistrean.
n acest scop, ei sunt in stare s& facd
diferenta de alte domenii - nu este
putin si cred ca acest lucru trebuie
apreciat.

Nu vad necesitatea de a discuta,
azi, un alt format

B Cum apreciati mandatul
Presedintiei italiene a OSCE, a cdrui
reprezentant special, Franco Frattini,
a fost foarte dur criticat pentru ludrile
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de pozitie cel putin contradictorii
vizavi de Republica Moldova? Ce
asteptdri aveti de la Presedintia
Slovaca si care sunt, aici, temele pe
care se va pune accentul?

M Noi lucram pas cu pas. Drept
urmare, am lucrat foarte bine cu
Presedintia italiana si cred ca dl
Frattini, ca Reprezentant Special, a
avut si un impact decisiv, in special,
in cadrul discutiilor din formatul 5+2,
cu privire la adoptarea Protocolului
de la Roma. Acum, noi ne vom
concentra sa lucram Tn continuare cu
presedintia slovaca. Sper sa putem cat
mai repede, deja la inceputul anului,
sa mergem in Slovacia impreuna cu
colegii de la Chisinau si de la Tiraspol,
pentru a identifica sau planifica
urmatorii pasi.

M Ca tot ati pomenit de pdrti... Mai
multi experti considerd cd solutia
finald, de care vorbiti, nu se va
intdmpla atdta timp, cdt nu se va
recunoaste cd de facto negocierile
trebuie purtate cu Moscova, nu cu
Tiraspolul, care in realitate nu decide
nimic si care in general ar trebui
exclus din Formatul 5+2...

B Cred ca formatul 5+2 este unul
absolut potrivit pentru discutie caci
toti actorii care trebuie sa fie implicati
sunt implicati direct sau cel putin
indirect, inclusiv Federatia Rusa, si

nu vad necesitatea de a discuta, azi,
un alt format. Ne vom concentra sa
mergem in aceasta directie in acest
format.

M Apropo de directie... anul 2018
a fost unul in care, sub pretextul
exercitiilor militare, trupele
transnistrene au tot luat directia
malului drept al Nistrului. Cum

monitorizati aceste situatii si ce faceti
pentru a le preveni?

B Am remarcat Tngrijorarile care
exista la Chisinau, la Kiev, in acest
sens. Misiunea OSCE are mandatul de
a monitoriza situatia, inclusiv situatia
militara si vom continua sa o facem.
Cred ca, pe baza aceasta, noi vom fi
foarte atenti anul viitor si vom putea
da aprecierile de rigoare.

M Ce asteptdri aveti de la 2019? Ar
putea acesta deveni un an al lansarii
negocierilor pe subiecte politice cu
partea transnistreand?

M Evident ca noi lucram asupra
acestor trei cosuri si, daca ambele
parti sunt gata sa discute si cosul

nr. 3, care contine si intrebarile de
politica, va fi foarte bine sa mergem
in directia aceasta. Suntem gata

sa facilitam nu doar discutii pe
probleme social-economice, dar si
politice. Trebuie sa vedem, impreuna
cu colegii din presedintia Slovaciei
care este pregdtirea din Chisindu

si Tiraspol, cadnd de lansat, cum

de lansat asemenea discutii. Si cu
acest prilej, as avea un mesaj pentru
toata lumea - sa fim constructivi si
optimisti, si sa lucram mai departe,
caci trebuie sa mergem mai departe.
Perspective exista intotdeauna

si, cand spun asta, Tmi amintesc

de un caz pe care imi place sa il
aduc drept exemplu. Si anume... in
ianuarie 1989, dl Erich Honecker,
care pe atunci era secretar general
al Partidului Socialist Unit din
Germania, afirma ca Zidul Berlinez va
sta inca 50 sau 100 de ani. Sase luni
mai tarziu, Zidul s-a prabusit...

M V& multumim pentru interviu si vé
dorim un an céat mai prolific!
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Editorial

Lantul derapajelor si al... slabiciunilor politice

Victoria Bucdtaru, directoare executivd,
Asociatia pentru Politica Externd

Anul 2018, care se apropie vertiginos de final, a
fost marcat de o degradare fara de precedent a
relatiilor dintre Chisinau si Bruxelles. Problemele,
nu zicem ba, sunt mai multe si au mai dat din
cand in cand de stire, caci viata politica nu

este scutita de tulburari, ispite si incercari.

Tns& motivul principal al actualei stari de fapt
este bine cunoscut: numeroasele derapaje
antidemocratice, care au pus in pericol si asa fragila buna
guvernare din Republica Moldova. in acelasi timp, controversa
geopolitica Est-Vest a capatat o noua nuanta in 2018, tara
noastra fiind prima care a obtinut statutul de observator in
cadrul Uniunii Eurasiatice.

Asadar, politica externa a Chisinaului nu poate fi caracterizata
ca fiind constanta nici la nivel de institutii, nici la cel de
declaratii. In plus, se observé o lacuna majora de comunicare
strategica atat pe interior, cat si in afara tarii... Toate aceste
evolutii mai mult sau mai putin recente plaseaza Republica
Moldova in categoria statelor instabile, fapt care cu siguranta
va genera o reevaluare, de catre partenerii euro-atlantici, a
relatiilor de cooperare politico-economice.

Odata cu anularea alegerilor locale din Chisinau, in
prealabil considerate libere si corecte de catre observatorii
internationali, partenerii euro-atlantici au ridicat mai multe
semne de intrebare referitoare la independenta justitiei,
libertatea de exprimare, dar si integritatea institutiilor
publice. La 5 iulie 2018, Parlamentul European a votat
Rezolutia referitoare la criza politica din Republica Moldova
ca urmare a invalidarii alegerilor locale de la Chisinau - un
document care, intre altele, constata si lipsa de progrese in
investigarea fraudei bancare, iar astfel reaminteste lantul
derapajelor si al... slabiciunilor din relatiile dintre Bruxelles si
Chisinau.

A mai urmat o serie de alte rezolutii, documente si declaratii
ce au reconfirmat pozitia Uniunii Europene, precum si
ferma ei decizie de a nu oferi Republicii Moldova asistenta
macro-financiara, pana la re-angajarea deplina a statului in
implementarea Acordului de Asociere. Pana atunci, insa...
relatiile incerte si chiar tensionate dintre Republica Moldova
si partenerii euro-atlantici plaseaza tara intr-o zona incerta,
observandu-se o tendinta cu un caracter izolationist...

Politica externa a Republicii Moldova, fara
indoiald, are de suferit din cauza acestor
involutii interne. Cum se vor rasfrange viitoarele
alegeri parlamentare asupra relatiilor Republicii
Moldova cu partenerii de dezvoltare, ramane
sa vedem, dar este cert faptul ca mesajele
transmise de catre elitele de guvernare de la
Chisindu nu sunt incurajatoare si nici nu prevad
o evolutie favorabila, bazata pe incredere
reciproca. Mentionam insa ca reprezentantii
Bruxellesului, dar si cei ai Washingtonului

au accentuat, in nenumarate randuri si cu diverse ocazii,
importanta desfasurarii unui proces electoral liber si corect.

La fel, ei nu rateaza niciun prilej de a mentiona ca principiile
sistemului democratic, buna guvernare, libertatea justitiei si
cea de expresie trebuie sa fie in capul mesei.

Si ar mai fi ceva de neignorat... Rivalitatea dintre institutia
Prezidentiala, pe de o parte, si Guvern si Parlament, pe de alta
parte, deja se face vizibila si pe plan extern, nu doar intern.
Desi, oficial, seful statului se pozitioneaza ca promotor al unei
politici echilibrate intre Est si Vest, este suficient sa-i urmarim
actiunile ca sa ne convingem ca vectorul de politicd externa,
promovat de Presedintele Igor Dodon, este unul eminamente
pro-estic. Dodon este cel care a obtinut statutul de observator
al Republicii Moldova in cadrul Uniunii Eurasiatice, o decizie
ce a starnit controverse la Chisindu, dar si confuzie in cercurile
internationale. In plus, in doi ani de mandat, Igor Dodon nu a
avut nicio intrevedere cu omologul sau de la Bucuresti, Klaus
lohannis, dar nici cu cel de la Kiev, Petro Porosenko. Este un
semnal clar de dezacord fata de pozitionarea Guvernului in
materie de politica regionald, dar si un rateu pentru pretinsul
echilibru politic al lui Dodon.

Un progres al politicii externe moldovenesti din anul care se
incheie ar putea fi considerata includerea pe agenda ONU a
subiectului retragerii contingentului militar rus de pe teritoriul
regiunii transnistrene. Rezolutia Adunarii Generale ONU din
iunie 2018, dar si mentionarea acestui subiect in declaratia
finald a Summitului NATO din iulie a.c., reconfirma sustinerea
politica a partenerilor euro-atlantici in privinta solutionarii
dilemei transnistrene. Cu toate acestea, intrebarea de baza
rezida in pasii practici ce pot fi intreprinsi pentru retragerea
trupelor ruse si a munitiilor, si in reconceptualizarea formatului
de negocieri 5+2, unde Rusia detine statutul de mediator si

a misiunii de pacificare. Aici insa este nevoie de dorinta si de
vointa politica - la Chisinau, dar si in SUA sau EU.

Buletin lunar, Nr. 12 (154), decembrie 2018
64, Sciusev str. MD-2012, Chisinau, Republic of Moldova, Tel-Fax: +373 22 21 09 86
Website: www.ape.md E-mail: office@ape.md



DECEMBRIE 2018

Sinteze si Dezbateri de Politica Externa

»Integrarea europeand este unul dintre vectorii prin care, cel putin
partial, actuala guvernare isi asiqura legitimitatea politica”

Dionis Cenusd, expert asociat la ,,Expert-Grup”

sa cum se si anunta in decembrie

trecut, anul 2018 nu a fost
deloc linistit. Am avut alegeri locale
anticipate pentru Chisindu - pe care
intr-un final s-a dovedit cd nu le-am
prea avut, scrutinul fiind anulat de
instanta de judecatd; am tot ghicit
cdnd va decide actualul Parlament sd
dea dezlegare la campania electorald
pentru Legislativul viitor; si, capac la
toate, am reusit sd cobordm la un nivel
fdrd de precedent relatia cu Uniunea
Europeand. Unde ne aflam in prezent
si care sunt scenariile pentru urmdtorul
ciclu politic in Republica Moldova?
Despre aceasta am discutat cu Dionis
Cenusd, expert asociat la ,,Expert-
Grup”, autor al unei rubrici permanente
la Agentia de presd Info-Prim Neo si
doctorand la Universitatea Justus-Liebig
din GiefSen, Germania.

llan Sor doar a ,sistematizat”
ceea ce au facut predecesorii sai

B Domnule Cenusd, acum o sdptdmand
a fost anuntatd lansarea primului, in
Republica Moldova post-sovieticd,
colhoz. S-a intdmplat la Jora de Mijloc

- localitate condusd, din vara trecutad,
de cdtre vicepresedinta Partidului ,,Sor”
si pe care multi analisti o vad ca pe un
poligon de experimente electorale. Ce
este asta de fapt? O scena din teatrul
absurdului politic, un truc sau...?

M As fi pus méana in foc ca este o actiune
a socialistilor, dupa model belarus. Dar
iata ca as fi gresit!.. Tot ce pot spune

pe moment este ca llan Sor da dovada
de consecventa, lansand in continuare

actiuni dedicate unui grup social

foarte bine definit - si aici ma refer la
persoanele in varsta, Tnainte de toate.
Aceste actiuni sunt tintite pe cetatenii
cei mai nostalgici fata de trecutul
sovietic. Dar evident ca tinta majora si
a acestui prim colhoz moldovenesc, si a
magazinelor sociale, cu care a impanzit
intreaga republica, este scrutinul
parlamentar din 24 februarie 2019.

Nu cred ca va obtine majoritatea in
Legislativ, dar nu incape indoiala ca Illan
Sor va avea de spus un cuvant important
la formarea viitorului guvern.

B Cum se explicd acest fenomen?

M El intelege bine care sunt
vulnerabilitatile societatii moldovenesti
si care sunt categoriile sociale mai
sensibile la mesajele populiste focusate
pe probleme de supravietuire - si
profita de asta. Vorbim de un segment
care nu poate emigra pe termen scurt
sau lung, de un segment care depinde
foarte mult de bugetul public si care

dintotdeauna a fost, sa-i zic, destul de
,comercializat” printre politicieni. llan
Sor nu a facut decat sa aduca la un

nivel calitativ nou tot ceea ce au exersat
anterior predecesorii lui. A modernizat
metodele primitive folosite acum 15-20
de ani, cand acelorasi oameni li se dadea
o pereche de galosi si un kilogram de
orez in loc de salariu sau in schimbul
votului. Profitdnd de resursele pe care

le are, el a sistematizat si a creat un fel
de mecanism, cdci vorbim de mai multe
actiuni deja, care genereaza o sinergie
ce poate fi periculoasa, in conditiile cand
Republica Moldova nu iese din statutul
de tara saraca si, mai nou, capturata.

M Rezultd cd nu am progresat deloc,

in materie de culturd politicd, in acesti
27 de ani de cdnd existd Republica
Moldova?

M O asemenea abordare reflecta doar o
jumatate din realitate. Pentru ca exista,
totusi, o Moldova care s-a schimbat - si
ma refer mai ales la cei care se afld in
afara tarii. Problema este c3, pentru
foarte multi dintre cei ramasi acasa,
saracia in care se zbat reprezinta piedica
majora ce nu le permite sa faca un

salt calitativ si sa se regaseasca intr-o
alta clasa politica, promotoare a unor
principii si valori autentice. Din acest
punct de vedere, cred ca Partidul
Democrat impreuna cu socialistii au
schimbat Codul Electoral, credand
circumescriptii, inclusiv pentru a diminua
rolul diasporei in viitorul scrutin. Tocmai
pentru ca diaspora a facut, in majoritate,
acest salt calitativ, respectiv nu mai
reprezinta bazinul lor electoral.
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Cu cdt e mai lunga ,epoca de
gheata’; cu atat mai mari sunt
costurile

® in contextul viitoarelor alegeri, dar
si al posibilei frauddri a votului, presa
a semnalat deja numeroase actiuni
de ,corupere pre-electorald” - de la
donatii generoase din surse obscure
pand la concerte in care artistii cdntd,
chipurile, gratis. Si atunci, ce sanse
avem sd rdspundem asteptdrilor

UE, SUA s.a., care ne tot spune cd
scrutinul din februarie va fi un test al
democratiei pentru noi?

M Vreau sd nu uitdm un lucru: de fiecare
data cand vorbeste despre derapaje
sau despre calitatea democratiei si a
guvernantei intr-o tara, UE adauga si
faptul ca va respecta alegerea facuta
de populatie. Deci, chiar daca se va
considera - fie de catre Opozitie, fie de
catre observatorii internationali - ca

in acest scrutin s-a recurs excesiv la
metode de coruptie, UE, SUA si alti
parteneri vor incepe totusi discutia

cu oricare dintre guvernarile ce vor

fi constituite. Drept exemplu recent
servesc ultimele alegeri prezidentiale
din Georgia, unde s-a mers pe un
scenariu ingenios legat de sistemul
bancar. Un scenariu calificat drept
coruptibil de catre observatori, dar la
care UE nu a venit cu o declaratie dura.
Asadar, rezultatele scrutinului pot fi
criticate pana la un anumit moment,
dupa care UE va trebui sa coopereze
cu cei care vor fi alesi. Acest lucru pare
sa fie foarte bine Tnhsusit de Partidul
Democrat, care acum isi arunca toate
fortele pentru a castiga scrutinul ori,
cel putin, pentru a-si asigura un numar
confortabil de ,alti” deputati, pe care
ulterior sa ii poatd atrage in coalitia de
guvernare, pentru a instala guvernul
etc. Cei mai vulnerabili in acest sens
vor fi deputatii lui Sor si cei din randul
PSRM.

. Sinteze si Dezbateri de Politica Externa

DECEMBRIE 2018

M in ce mdsurd este reald anularea
scrutinului dupad scenariul ,,municipal”
din vara trecuta? Cdci e de-

ajuns sd-1 anulezi in jumadtate din
circumscriptii...

M Politica moldoveneasca este
imprevizibila si ultimii doi ani au
demonstrat cu prisosinta acest lucru.
Nu exclud ca PDM va face calculele
necesare si in functie de asta va
decide daca este nevoie de anularea
votului. Tnsd ultimele schimbdri de la
Curtea Constitutionald sau Curtea de
Conturi vorbesc mai curand despre
intentia lor de a limita numarul
pozitiilor ce ar putea fi negociate
politic intr-o eventuald coalitie de
guvernare. Asadar, este putin probabil
sa-si doreascd o noud invalidare

a scrutinului - au vazut care sunt
consecintele si nu cred ca ar vrea sa
ramana in izolare. Dovada si interviul
cu vicepremierul lurie Leanca, din
Buletinul precedent, in care el
vorbeste despre efortul guvernarii de
a relansa dialogul cu UE. Ei au nevoie
de UE, euro-integrarea este unul din
vectorii prin care ei isi asigura, daca
nu integral, atunci macar partial,
legitimitatea politica.

M Si totusi, au ignorat cu destul de
mult succes Europa in acest an...

M Ei au ignorat-o incepand cu primavara
lui 2017, de fapt. Dar aceasta perioada
de ignorare are costuri si ele cresc
proportional cu durata ,epocii glaciare”.
Cred ca s-au acumulat suficiente costuri
pentru a nu mai continua aceasta
comunicare la un nivel foarte jos cu

UE. O UE care lucreaza asupra unui nou
buget pentru viitorii sapte ani, o UE
care trebuie sa digere efectele post-
Brexit si sa-si revada relatiile cu tarile
din vecinatate. Sunt procese mult mai
complexe decat politicul moldovenesc si
pe care politicul moldovenesc ar trebui
sa le ia Tn calcul.

Suntem perceputi ca un
anti-model si un generator
deriscuri

W in ultimele luni si sdptdmani ati
participat la mai multe evenimente
la nivel regional si european. Care
e atmosfera per ansamblu, dar si
raportat la noi?

M Spre nefericirea noastrd, numele
Republicii Moldova este permanent
pe buzele oficialilor europeni si ale
expertilor din regiune - mai mereu in
context negativ, in calitate de anti-
model. Si este pacat, pentru ca am fost
si ,poveste de succes” candva... Acum
insa, suntem un exemplu ce alarmeaza
cercurile de experti, pe motiv ca ar
putea fi preluat de catre tarile din
regiune. Tn plus, suntem vizuti ca un
generator de riscuri si ca o parghie de
revenire a influentei Rusiei in regiune.

M De fapt, Chisindul insistd ca

luptd cu influenta ruseascd, printre
,batdliile” de ultimé ord numdréandu-
se scandalul ,,Open Dialogue”, in care
multi vdd o incercare triviald de a
scoate Opozitia moldoveneascd din
cursa electorala...

M Este un dosar parca amuzant, dar
extrem de sensibil, din categoria celor
30 de mii de sirieni din campania
prezidentiald, din 2016. Cred ca mai
curand scopul este hartuirea Opozitiei
si discreditarea ei in raport cu propriii
ei votanti, dar si in raport cu lumea
exterioara, unde ea este activa si se
bucura de credibilitate. Deci, doua
obiective atinse printr-o singura
lovitura. Plus o gaselnita pentru a crea
probleme acestui bloc electoral care
oricum va fi Tn viitorul Parlament.

M Apropo de asta, cdt de bund a
fost ideea de a crea Blocul electoral
ACUM?
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M Faptul c3, in politica, principiile
matematice nu intotdeauna
functioneaza este bine cunoscut.
Oricum, Tnsa, e o modalitate mai buna
de a eficientiza resursele - in situatia

in care, comparativ cu alti subiecti
electorali, nu dispun de multi bani

-; de a se face vizibili - atunci cand

au acces limitat la mass-media cu
acoperire nationald; si de a ajunge in
teritoriu - unde nu sunt, toti, suficient
de prezenti. O Opozitie faramitata este
o tinta mai usoara pentru o guvernare
ce a monopolizat cam totul la nivel
institutional, administrativ si financiar.
O Opozitie unita are o singura voce si
pe interior, si pe exterior. Problema pe
care o vad eu in prezent tine de liderul
acestui bloc, care pare sa fie cel putin...
doi. lar subiectul cred ca va perpetuat si
in viitorul Parlament, cand si Opozitia va
imparti niste fotolii.

M Si incd un apropo: ce se ascunde in
spatele avalansei de partide unioniste?

M Din moment ce creste numarul
moldovenilor dezamagiti de statul
Republica Moldova si institutiile lui,
numarul celor care doresc sa fie
conectati la sistemul social de peste
Prut si vad o izbanda in reunirea cu
Romania, este firesc sa apara si partide
politice care sa exploateze electoral
aceste ndzuinte. La ele se adauga si forte
politice din Romania, care incearca sa
obtina aici voturi uneori cruciale.

Siin aceasta campanie,
vom ramdne in capcana
geopolitica

B Ce mesaje noi ar putea fi lansate
in aceastd campanie, inclusiv pe
dimensiunea politicii externe?

B inclin s3 cred c& in Republica Moldova
politicul este destul de limitat in ceea
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ce priveste lansarea unor subiecte noi,
inclusiv si mai ales in materie de politica
externd. Si aceasta se intampla din cauza
capcanei geopolitice in care ne aflam,
volens-nolens, de ani de zile. De aceea,
nu cred ca vom vedea si auzi nimic nou.
Bunaoara, nu cred ca cineva va discuta
despre aderarea la NATO - cel putin, nu va
fi preluat ca un mesaj central, deoarece
n opinia publica mai exista rezistenta
fatd de acest subiect. n acelasi timp, va
persista la sigur ideea relatiei strategice
cu Rusia - socialistii nu vor ceda discursul
pro-rusesc, pe care l-au preluat de la
comunisti, l-au exploatat intens si I-au
monopolizat de facto n ultimii patru

ani. De cealalta parte, probabil ca Blocul
ACUM va vorbi mai mult despre UE, si nu
doar din perspectiva penalitatilor pe care
Bruxellesul trebuie sa le aplice Puterii

de la Chisindu, dar si focusandu-se pe
importanta reformelor in context de euro-
integrare si Acord de Asociere. Evident

ca si PD va vorbi despre UE, doar cd el va
duce dupa sine trena unei guvernari care
mai mult a deteriorat aceasta relatie.

M Parteneriatul Estic va marca cea de-a
zecea aniversare in 2019, iar cele sase
tdri care erau la start au ramas, de
facto, trei. Am reusit noi sd valorificam
ceea ce ni s-a oferit ori vom ramdne o
simpla - dar esuatd - poveste de succes?

M Parteneriatul Estic a fost, de la bun
inceput, o modalitate si un instrument
de a complementa ceea ce se facea
deja pe relatia bilaterald cu Uniunea
Europeana. Au fost proiecte aditionale
la acorduri si programe deja agreate cu
Bruxellesul. Tocmai de aceea, eu vad
Parteneriatul Estic ca pe o dimensiune
importanta Tn contextul repozitionarii
Republicii Moldova in regiune, dar si
n cel al afirmarii unui brand de tara.
Caci, se produce o tranzitie de la tara
post-sovietica la cea de stat membru al
Parteneriatului Estic. Aceasta a schimbat
si continua sa schimbe si perspectiva

economica. Investitiile vor veni mult

mai usor intr-o tara ce are un dialog
intens cu UE, decat in alte tari care,

de asemenea fiind post-sovietice, nu

au aceasta dimensiune a dialogului cu
Uniunea Europeana. Este o platforma

pe care guvernele inteligente stiu cum

sa o valorifice. Si regretul meu este c3,
deseori, acest trio - Chisinau, Kiev, Thilisi
- nu a reusit sa aiba o voce comuna.

B Nu au vrut sau nu au putut?

M Sa zicem ca provocarile au fost mult
prea diferite, plus ca intre ele a existat

si mai exista o competitie neoficiala
pentru atentia UE. Kievul, de aproape
cinci ani, este antrenat intr-un razboi
direct cu Rusia. Cei de la Thilisi s-au
focusat pe mentinerea unor reforme
sistemice importante, legate de calitatea
guvernarii, pe care le-au realizat anterior.
Ramas cumva singur, Chisinaul nu a
reusit sa fie prea convingator. Si UE a
mers pe dialoguri bilaterale. Dar, trecand
de aspectul strict politic, Parteneriatul
Estic a fost gandit si ca sa creeze retele

- la nivel de guverne si autoritati locale,
de oameni si societate civila. Si Thsusi
faptul ca in prezent exista deja proiecte
care unesc cateva tari - fie in domeniul
energic, fie in cel al mobilitatii oamenilor
- este un mare plus, de care beneficiem
cu totii. Viitorul Parteneriatului Estic
depinde si de finantarea de care vom
beneficia. Caci nu doar noi mizam pe
sprijinul european... lar capacitatea celor
trei tari, inclusiv Republica Moldova,

de a absorbi asistenta UE va depinde
extrem de mult de calitatea politicului.
Si nu ne putem astepta la prea multe
beneficii atata timp cat suntem asociati
cu fenomenul statului capturat si
oligarhizarea Puterii.

M Va multumim pentru interviu.

Sorina Stefédrtd
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Privire din interior

20 de livrabile pentru anul 2020
progrese moderate in Republica Moldova

Progrese moderate in domeniul
economic, datoritd unei cresteri
substantiale a exporturilor spre UE,
precum si in consolidarea institutiilor
democratice si a bunei guverndri, cea
mai vulnerabild raméndnd reforma
justitiei. Mass-media afectate de
concentrarea proprietdtilor, cartelurile
de pe piata de publicitate, propaganda
externd si dezinformarea internd, si

un spatiu de cooperare tot mai mic
intre autoritdti si societatea civild.

Sunt doar cateva dintre concluziile
Raportului de evaluare a prestatiei
Republicii Moldova in Parteneriatul
Estic (PaE) - 20 de Livrabile pentru 2020,
un instrument aditional ce are scopul
de a promova realizarea unor prioritdti-
cheie ale tdrilor-membre si atingerea
unor rezultate tangibile catre anul 2020.
Pentru aceasta, Comisia Europeand

a identificat cinci domenii prioritare:
Subiecte intersectoriale; Dezvoltare
economicd si oportunitdti de piatd;
Institutii consolidate si bund guvernare;
Conectivitate, eficientd energeticd,
mediu si schimbdri climatice; Mobilitate
si contacte interumane. Pe ldngd

starea de fapt descrisd, Raportul -
elaborat de lulian Groza si lulian Rusu,
experti ai Institutul pentru Politici

si Reforme Europene (IPRE) de la
Chisindu - contine si un set de prioritdti
pentru anul 2019. Vd propunem, in
continuare, un rezumat al Raportului.
lar versiunea integrald poate fi gdsitd
la http://ipre.md/2018/12/20/
raport-de-monitorizare-participarea-
republicii-moldova-i%CC%82n-cadrul-
parteneriatului-estic-bilant%CC%A6ul-

>

"Q‘
lulian Groza sijlulianRUSUES. =

anului-2018-20-de-livrabile-pae-ca%CC-
%86tre-anul-2020.

Livrabile intersectoriale. Actiunile
stabilite pentru domeniile intersectoriale
au inregistrat, in general, performanta
,in curs de implementare conform
orarului”, in ceea ce tine de egalitatea
intre femei si barbati si non-discriminare,
precum si de pluralismul si independenta
mass-media. Schimbul structural cu
societatea civila a inregistrat, totusi,
doar progrese moderate. Desi ar putea

fi constatata o schimbare importantd in
ceea ce tine de sprijinul oferit societatii
civile pentru ca aceasta sa devind mai
rezilienta, comunicarea cu institutiile
publice a fost, cateodata, dificila.
Initiativele de restrictionare sau de
control al activitatilor reprezentantilor
societatii civile, inclusiv prin intermediul
initiativelor legislative de ultim

moment, doar au inrdutatit relatiile

intre institutiile publice si reprezentantii
societatii civile.

Prioritati-cheie pentru urmdtorii doi ani:

® Adoptarea unei noi legi privind
organizatiile necomerciale si
implementarea efectiva in Republica
Moldova a programelor UE privind
sustinerea OSC, preponderent a celor
locale si de baza;

® Implementarea masurilor de sporire
efectiva a participarii femeilor in viata
publica, prevenirea violentei in familie
si sporirea activitatii Consiliului pentru
Egalitate;

® Redresarea efectiva a situatiei ce
tine de concentrarea proprietatilor
in mass-media si de formarea
cartelurilor pe piata de publicitate,
precum si instituirea mecanismului
de avertizare timpurie si de
filtrare pentru a aborda problema
dezinformarii din surse atat interne,
cat si externe.

Dezvoltarea economica si oportunitatile
pietei. Actiunile pentru sprijinirea
IMM-urilor si a comertului, precum si
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pentru punerea in aplicare a ZLSAC,

au fost evaluate ca fiind ,in curs de
implementare conform orarului”.
Livrabilele-cheie in cele doua sectoare
de interventie sunt un numar sporit de
IMM-uri care beneficiaza de finantare
si de programe de consolidare a
capacitatilor pentru a-si impulsiona
oportunitatile de afaceri, precum si
cifrele de afaceri promitdtoare ale

tarii in general (in 2018, aproape 70%
din exporturile moldovenesti au fost
directionate catre UE), cu noi capitole de
export (industria automotive).

Actiunile ce tin de accesul la finantare
si de crearea locurilor de munca la
nivel local si regional au nregistrat un
»progres moderat”. Accesul la finantare
ramane insuficient de vibrant, in
special, in ceea ce tine de start-upuri

si IMM-uri, desi au fost intreprinse
masuri atat pentru a ,,curata” sistemul
bancar dupa 2016, cu BERD in calitate
de actionar important in doua dintre
cele trei banci comerciale aflate sub
,supravegherea speciald” a Bancii
Nationale, cat si prin aparitia pe piata a
unei noi banci participante din Romania
(Banca ,Transilvania”). ISD nu au atins,
deocamdata, cifra-record de 200 de
milioane USD, inregistrata in 2014, in
pofida faptului ca in perioada 2016-
2018 au fost realizate mai multe masuri
politice si practice pentru a imbunatati
climatul de afaceri in Republica Moldova.

Crearea locurilor de munca la nivel local
si regional nu a inregistrat o dinamica
suficientd. Aceste rezultate sunt posibile
cu conditia existentei unor autoritati
publice locale puternice, care insa se
confrunta, in prezent, cu o fragmentare
excesiva, un numar scazut de locuitori si
cu un nivel foarte mic de resurse proprii
si de capacitati locale. Productivitatea
locurilor de munca ce au fost create poate
fi sporita prin specializarea inteligenta
care, pana acum, nu a avut loc. La nivel
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local, producerea este detinuta, in cea
mai mare parte, de antreprenorii mari,
care creeaza produse putin competitive,
preponderent materie prima, si nu
marfuri finite pentru consum.

Prioritati-cheie pentru urmatorii doi ani:

® Finantarea alternativa, sub forma
de capital de risc si multifinantarea
trebuie deblocate pentru IMM-uri,
prin intermediul elaborarii de politici
si instrumente de implementare.
Atragerea capitalului de la cetatenii
moldoveni stabiliti peste hotare
ar putea, In continuare, spori
oportunitatile de finantare;

® Promovarea creditarii in valuta locala,
cu conditia ca Banca Nationala sa
asigure stabilitatea potrivita a leului,
iar Guvernul - sa evite socurile
valutare, avand in vedere cheltuielile
excesive si deficitul bugetar sporit;

® Promovarea reformei teritorial-
administrative, pentru a consolida
capacitatile autoritatilor publice locale
de implementare a politicilor menite
sa contribuie la crearea locurilor de
munca, specializarea inteligenta,
utilizarea efectiva a infrastructurii si a
resurselor disponibile;

® Schimbarea accentelor in cheltuielile
publice pentru dezvoltarea rurala si
agricola, pentru a sprijini modelele de
afaceri inovationale si cu venituri mari
in randul IMM-urilor si al start-up-
urilor;

® Promovarea integrarii pietelor
digitale prin semnatura electronica
transfrontaliera, e-Vama, e-Logistica,
e-Sanatate si promovarea in
continuare a eliminarii tarifelor de
roaming si a armonizarii apelurilor
internationale;

® Abordarea dezechilibrului intre
abilitatile educationale si nevoile
pietei, dupa parerea mediului de
afaceri, prin efectuarea unei evaluari
structurate a abilitatilor solicitate si

prin asigurarea in continuare a unei
legaturi cu sectorul public (Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii) pentru
a ajusta si Imbunatati curricula in scoli
si universitati;

® Dezvoltarea unor instrumente statistice
avansate pentru masurarea impactului
IMM-urilor asupra exportului (locuri de
munca, cotd, valoare, tipuri de produse,
sectoare ale economiei, aplicarea
inovatiilor si cercetdrii) in contextul
implementarii ZLSAC.

Consolidarea institutiilor si a bunei
guvernari. Implementarea reformelor
judiciare-cheie, precum si a mecanismelor
de asigurare a suprematiei legii si de
combatere a coruptiei, au inregistrat

un ,,progres moderat”. Asadar, aceste
doua sectoare cruciale in sensul de a
garanta atractivitatea pentru mediul de
afaceri si corectitudinea pentru cetateni,
sufera de rezultate insuficiente. La nivel
de politici au fost intreprinse actiuni
pentru a imbunatati procesul de auto-
management al organelor judecdtoresti si
cele ale procuraturii. Procesul de numire
a judecatorilor si procurorilor ramane insa
indoielnic in ceea ce priveste promovarea
corecta, in baza de merite. Evaluarile
alternative demonstreaza ca, uneori,
procesul de numire a judecatorilor

si procurorilor nu se bazeaza pe
meritocratie si, in plus, continua sa existe
inconsecvente legat de modul in care
sunt apreciate rezultatele candidatilor.

n definitiv, anchetele initiate impotriva
judecatorilor si procurorilor, inclusiv

a celor implicati in frauda bancara de
rezonanta si in cazurile de ,,laundromat
rusesc”, raman neincheiate.

Cadrul institutional care asigura
suprematia legii si combaterea
coruptiei a inregistrat progrese
importante odata cu crearea Autoritatii
Nationale de Integritate (ANI), a
Procuraturii Anticoruptie (PAC), a
Agentiei de recuperare a bunurilor
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infractionale (ARBI) si a Unitatii de
Informatii Financiare (UIF), precum si
cu adoptarea legislatiei importante
privind combaterea spalarii banilor si
recuperarea bunurilor infractionale. La
nivel de implementare insd pot fi, in
continuare, identificate constrangeri
semnificative. ANI si-a inceput activitatea
de abia Tn 2018 si analiza declaratiilor
privind averea si conflictul de interese
se limiteaza, in cea mai mare parte, la
sanctionarea consilierilor de nivel local
si raional. Oficialitatile publice de nivel
fnalt nu au fost supuse analizelor si
anchetelor detaliate ale bunurilor.

Realizarea reformei administratiei
publice si actiunile de securitate

au obtinut evaluarea ,,in curs de
implementare conform orarului”. Pentru
a aborda reforma administratiei publice
au fost intreprinse actiuni politice si
practice. Separarea formularii si evaluarii
politicii de implementare si folosirea mai
eficienta a resurselor publice pentru a
promova politicile publice a constituit
esenta reformei administratiei publice
in 2017. Excluderea situatiilor evidente
de conflict de interese prin transferul
functiilor de implementare catre
Agentiile si Inspectoratele subordonate
este Tn curs de realizare, fiind necesare
unele actiuni aditionale pentru a
transfera functiile de management

de la ministere. Integrarea prestarii
serviciilor publice a fost realizata prin
crearea Agentiei Servicii Publice (ASP),
care a deschis centre multifunctionale
in subdiviziunile de nivelul doi ale
administratiei publice.

Sectorul de securitate a Tnregistrat un
nivel sporit de colaborare cu agentiile
specializate ale UE. Au fost inregistrate
cazuri practice de colaborare cu omologii
din UE si din statele membre ale UE

in vederea luptei cu criminalitatea
organizata si cu spalarea banilor.
Amenintarile hibrid au fost abordate prin

intermediul programelor de colaborare
cu tarile Uniunii Europene si cele
membre PaE.

Prioritdti-cheie pentru urmdtorii doi ani:

® Asigurarea pe deplin cu capacitati
PAC, ARBI, UIF pentru a investiga
eficient cazurile rezonante de coruptie
si de spalare a banilor, si a dezvolta
instrumentele interne pentru a
gestiona activele inghetate;

® Negocierea si punerea in aplicare
a acordurilor internationale, in
principal, cu tarile UE si ale PaE,
pentru a face schimb de informatii
privind identificarea activelor si
inghetarea lor, pentru a efectua
anchete comune pe seama dosarelor
de rezonanta, inclusiv cele de interes
imediat pentru comunitate (frauda
bancara si,, laundromatul rusesc”);

® Clarificarea procesului de numire si
promovare a judecatorilor in baza
legislatiei nou-adoptate privind
promovarea judecatorilor, pentru a
asigura numiri in baza de merite si
transparente;

® Implementarea reformei teritorial-
administrative, ajustarea prestarii
serviciilor publice Tn colaborare cu
autoritatile publice locale nou-create
si cu ASP, prin intermediul abordarii
conceptului de front/back office,
pentru a aduce serviciile mai aproape
de cetateni;

® Asigurarea urmaririi eficiente a
hotararilor Curtii de Conturi, inclusiv
demararea unor actiuni penale si
administrative;

® Finalizarea reformei activitatii
politienesti bazata pe inteligenta si
crearea unui sistem unificat de analiza
a infractionalitatii;

® Elaborarea unui mecanism permanent
de Evaluare a Riscului de Securitate
si a unui sistem eficient de avertizare
timpurie a amenintarilor la adresa
securitatii.

Conectivitatea, eficienta energetica,
mediul. Extinderea retelelor esentiale
TEN-T, alimentarea cu energie electrica,
eficienta energetica si mediul - toate

au fost evaluate ca fiind ,,in curs de
implementare conform orarului”. Au
fost intreprinse actiuni in toate patru
sub-domeniile prioritare, cu implicatii
importante Tn anii urmatori. Sectorul

de conectivitate a asigurat progres in
conectarea cu TEN-T, recent Tn Romania
fiind luata decizia de a construi o noua
autostrada A8, care va conecta Republica
Moldova la reteaua UE de autostrazi.
Proiecte de investitii in infrastructura
au fost negociate si initiate cu Banca
Mondiald. Din 2012, Republica Moldova
este parte a Spatiului aerian comun.

Republica Moldova a transpus cea mai
mare parte din Pachetul Il al legislatiei
energetice. Conexiunea de gaze dintre
Republica Moldova si Ucraina a fost
aprobata; la fel, a fost initiata activitatea
asupra interconexiunii Ungheni-Chisinau
si au fost atrase investitii romanesti

in sectorul de alimentare cu gaze.
Interconexiuni de energie electrica

au fost initiate atat cu Romania, cat

si cu Ucraina, termenul estimat de
realizare a proiectelor fiind anul 2020.
La fel, Republica Moldova si-a asumat
reducerea emisiilor de CO, si a aprobat
legislatia nationala si documentele de
planificare strategica pentru a promova
energia regenerabila si a spori eficienta
de utilizare a resurselor energetice.

A fost adoptata legislatia sectoriala
pentru a promova inverzirea afacerilor

- Tnainte de toate, a IMM-urilor. A fost
promovata si legislatia specifica pentru a
interzice exportul de cherestea. Siturile
,Emerald Network” au crescut, in
Republica Moldova, cu o unitate (de la
36 la 37) din 2016 panain 2017.

Prioritati-cheie pentru urmatorii doi ani:
® Implementarea conceptului Cailor
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ferate de restructurare si transpunere
deplind a legislatiei UE privind
transportul, in baza AA;

® Finalizarea, catre anul 2020, a
interconexiunii cu Romania si Ucraina
privind alimentarea cu gaze si energie
electrica, inclusiv conducta de gaze
pana la Chisinau;

® Asigurarea transpunerii si a
implementarii corespunzatoare a
Pachetului Ill al legislatiei energetice;

® Sprijinirea mai multor autoritati
publice Tn implementarea Planurilor
de Actiuni privind Energia Sustenabila
si Clima;

® Colectarea datelor dezagregate
privind emisiile de gaze cu efect de
sera si crearea Registrului national al
emisiilor si al transferului poluantilor;

® Sustinerea implementarii Programului
de sprijin pentru promovarea
economiei verzi pentru IMM-uri;

® Promovarea noului Cod Forestier si
aplicarea efectiva a legislatiei care
sanctioneaza defrisarile ilegale si
exportul de cherestea.

Mobilitatea si contactele interumane.
Dupa o perioada de peste patru ani de
regim liberalizat de vize cu Uniunea
Europeana, Republica Moldova a
inregistrat rate nesemnificative

de ingradire a accesului in spatiul
vizat - 0,3% de refuzuri si 0,5%

de sederi ilegale. UE a evaluat
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progresul dialogului privind regimul
liberalizat de vize ca fiind ,,in curs de
implementare conform orarului”. Cu
toate acestea, a subliniat importanta
implementarii legislatiei privind
combaterea coruptiei si a spalarii
banilor. Colaborarea cu agentiile UE
a fost fructuoasa si au fost realizate
peste 100 de proiecte privind
parteneriatul de mobilitate cu UE.

Educatia duala si EFP au fost sprijinite de
UE si GIZ. Din 2015, in mediul de afaceri
din Republica Moldova este implementat
conceptul de formare duald, in baza
practicii germane. in 2018, Guvernul a
institutionalizat formarea profesionala
tehnica duala. Totusi, ratele de somaj in
randul tinerilor raman Tnalte. Republica
Moldova este parte a Retelei Europa
Creativa (CEN) din 2015, insa nu a folosit
prea multe resurse ca sa beneficieze de
calitatea sa de membra. Participarea
moderatd a cercetatorilor moldoveni a
fost constatata in cadrul Actiunilor Marie
Sklodowska-Curie (MSCA).

Participarea Universitatilor si a
institutelor de cercetare din Republica
Moldova in initiative de cercetare si
inovatii ale UE a fost moderata, desi tara
noastra a devenit primul, dintre statele
PaE, membru asociat cu drepturi depline
al Programului UE Orizont 2020. in 2018,
organizatiile din Republica Moldova au

participat in 48 de proiecte Orizont 2020.
Reteaua Nationald pentru Cercetare

si Educatie din Republica Moldova

a fost conectatd in 2018 la harta de
conectivitate GEANT. in octombrie

2018, Chisinaul a gazduit cea de-a treia
Conferintd a PaE privind E-infrastructura
EaPEC 2018.

Prioritati-cheie pentru urmatorii doi ani:

® Implementarea eficienta a
standardelor de referinta PALV de
combatere a coruptiei si spalarii
banilor;

® Implementarea punctelor comune
de control la frontiera cu Romania si
Ucraina;

® Masurarea impactului masurilor EFP,
promovate in Republica Moldova,
precum si internationalizarea
universitatilor din tara noastra;

® Asigurarea unui grad mai mare de
implicare in activitatile sprijinite Tn
cadrul CEN si MSCA;

® Adoptarea si implementarea Foii de
Parcurs privind integrarea Republicii
Moldova in Spatiul European de
Cercetare pentru anii 2019-2021;

® Asigurarea unei participari mai active
a cercetatorilor moldoveni, a mediului
academic si a ONG-urilor Tn Orizont
2020 si n alte programe ale Uniunii
Europene in domeniul de cercetare si
inovatie.

Opiniile exprimate de experti in cadrul editorialelor nu reflecta in mod necesar punctul de vedere al Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)

si al Asociatiei pentru Politica Externa (APE).

foreign policy association

Asociatia pentru Politici Externa (APE) este o organizatie neguvernamentala angajata in sustinerea procesului

de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana si facilitarea procesului de solutionare a problemei

asociatia pentru politica extema

transnistrene in contextul europenizarii tarii. APE a fost constituitd In toamna anului 2003 de un grup proeminent
de experti locali, personalitati publice, de fosti oficiali guvernamentali si diplomati de rang inalt, toti fiind animati

de dorinta de a contribui cu bogata lor experienta si expertiza la formularea si promovarea de catre Republica
Moldova a unei politici externe coerente, credibile si eficiente.

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica social-democratd germana, scopurile careia sunt
promovarea principiilor si fundamentelor democratiei, a pacii, intelegerii si cooperarii internationale. FES isi
indeplineste mandatul 1n spiritul democratiei sociale, dedicandu-se dezbaterii publice §i gasirii, Intr-un mod

transparent, de solutii social-democrate la problemele actuale si viitoare ale societatii. Friedrich-Ebert-Stiftung
activeaza in Republica Moldova din octombrie 2002.



