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TEMELE EDITIEI:

I  seful oficiului Bincii Mondiale in R.Moldova, Alexander Kremer: Trendul negativ poate fi inversat pe parcursul mandatului unui singur
guvern, dacd va exista vointa politica.

I cxpertul polonez Grzegorz Gromadzki: Nu am asteptri pozitive legate de elita de la putere, aceasta nu mai este capabila s-si schimbe
modul de a face politica.
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e Vva monitoriza implementarea Acordului de Asociere
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aspectele ce tin de implementarea politicii de

integrare europeand si va organiza audieri publice
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la acest subiect, va exercita controlul parlamentar

mandatulu: unuisingur guvern...”

= o, Fostul ministru de externe al Republicii Moldova,

\/[9 Natalia Gherman a fost audiata pe 13 aprilie in cadrul .

p¢" procesului de selectare a noului secretar general al o,
Natiunilor Unite. Natalia Gherman se numara printre
cei opt candidati la aceastd functie. Al doilea mandat
pe cinci ani al secretarului general in exercitiu, fostul
ministru de externe sud-coreean Ban Ki-moon, expira
la sfarsitul anului curent.
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Tn cadrul unei sesiuni speciale dedicate Republicii
Moldova la Forumul global pentru securitate GLOBSEC
e 2016, desfdsurat la Bratislava in perioada 15-17
aprilie, ministrul moldovean de Externe, Andrei
Galbur, a reiterat angajamentul ferm al guvernului

de la Chisindu de a accelera reformele prevazute de
Acordul de Asociere. De asemenea, au avut loc discutii
privind problematica conflictului transnistrean.

Seful delegatiei moldovenesti a subliniat necesitatea
reludrii neconditionate a negocierilor in formatul
,5+2” in vederea avansdrii procesului de reglementare
a conflictului in baza respectdrii suveranitatii si
integritatii teritoriale a Republicii Moldova.
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Ministrul de externe al Rusiei, Serghei Lavrov, s-a
declarat nemultumit de starea actuald a relatiilor
moldo-ruse. Vorbind pe 4 aprilie la Moscova dupa
intrevederea cu omologul sdu moldovean, Andrei
Galbur, Lavrov a spus ca el si oaspetele sdu au fost

de acord cd ,,actuala stare a relatiilor bilaterale nu
poate fi motiv de satisfactie”. Seful diplomatiei ruse
s-a declarat insé bucuros de promisiunea lui Galbur

ca Moldova va continud sa sprijine cultivarea limbii
ruse pe teritoriul sdu si a reafirmat pozitia Moscovei
potrivit careia conflictul transnistrean se poate rezolva
numai cu pastrarea unei Moldove ,unitare, indivizibile
si neutre”. Lavrov a repetat pe de altd parte criticile
tarii sale la adresa semnarii de catre Moldova in

2014 a Acordului de Asociere la UE, spunand cd acel
moment a afectat ,intregul complex al relatiilor
noastre economice”. ,Am auzit ca noul guvern al
Moldovei este interesat sd dezvolte relatiile cu Rusia si
salutam aceasta atitudine”, a mai spus Lavrov.

BB Y e Ty Jecrf ... dacad va exista 7 aprilie, Banca Mondiald anticipeazd cd

aul, s-a aratat ,profund ingrijorat” de noul proiect . ldOVeneaSCé va rﬁméne inertﬁ in
de lege din Republica Moldova, care ar putea permite e ~ e > economia moi
autoritdtilor sa blocheze site-uri si sa citeasca Vo’nta pOI’t’ca o . . o
e-mailuri sau mesaje private. Despre asta politicianul acest an, dupa recesiunea din 2015, cauzata
european a scris pe contul sdu Twitter. Potrivit . 15 ~ ~ H
acestuia, ,Republica Moldova trebuie 55 s asigure ci Banca Mondiald (BM) prognozeazd o in mare parte de frauda din sectorul bancar.
FemenagRiben el ik ie deEnl crestere modestd, de 0,5 la sutd, a economiei Despre o redresare economicd se va putea vorbi
a informare si confidentialitate, precum si cenzura in 7 N X . ~ ) o .
T S EH Rl Ae e e me moldovenesti in 2016. In cadrul prognozei abia in 2017. Intr-un interviu in exclusivitate
30 martie, Guvernul a votat o lege prin care obliga L . R . ) . . .. .
operatorii de telefonie si Internet s3 stocheze datele economice pentru Europa si Asia Centrald directorul de tard al Bédncii Mondiale, Alexander
utilizatorilor pentru o perioada de pana in 12 luni, . .
s4 blocheze accesul la anumite site-uri si permite si pentru Republica Moldova, prezentate pe Kremer, vorbeste despre cauzele care au dus
autoritatilor sa verifice email-urile, mesajele sms sau
cele expediate prin aplicatii de mesagerie. O directivd Buletin lunar, Nr. 4 (121), aprilie 2016
similara a fost invalidatd de Curtea de Justitie a UE 64, Sciusev str. MD-2012, Chisinau, Republic of Moldova, Tel-Fax: +373 22 21 09 86

n 2014. Website: www.ape.md E-mail: office@ape.md



https://twitter.com/JosephDaul/status/715617739302440960

Sinteze si Dezbateri de Politica Externa

APRILIE 2016

la oprirea cresterii economice a Republicii
Moldova, despre conditiile de relansare a
acestei cresteri, despre ritmul alert amplificare
in ultimii ani a coruptiei si despre vointa politicd
pentru reforme.

»Noi mai avem inca foarte
multe proiecte finantate si
implementate si care merg
destul de bine in R.Moldova”

M Lina Grau: Dle Kremer, as vrea pentru
inceput sa ne spuneti cateva lucruri despre
programele Bancii Mondiale in Republica
Moldova si despre suportul bugetar pe care
il oferiti Chisinaului.

M Alexander Kremer: Banca Mondial3
acorda asistentd Republicii Moldova in
valoare de aproximativ 80 milioane de dolari
pe an. Toata lumea cunoaste doar faptul

ca suportul bugetar a fost stopat si nu este
primit acum pentru cd a fost inghetat inca
in 2014. Dar ce nu cunoaste multa lume
este ca noi mai avem incd foarte multe alte
proiecte finantate si implementate si care
merg destul de bine in Republica Moldova.
Printre acestea ar fi de exemplu finantarea
oferita fermierilor mici sau asociatiilor de
fermieri pentru modernizarea proceselor
tehnologice pentru a putea exporta pe
pietele europene. Mai avem un proiect

de finantare a modernizarii sistemului de
incalzire centralizata din Chisindu pentru a-l
face mai eficient. Impreun3 cu parteneri din
Japonia suntem implicati in modernizarea
scolilor pentru a asigura accesibilitatea
acestora pentru copii cu dezabilitati. Si
foarte curand vom incepe sa finantam si
renovarea scolilor de circumscriptie, care
vor fi frecventate de toti copii din satele din
imprejurimi pentru a putea invata in conditii
mult mai bune, europene.

n afara de aceasta, suntem acum in
asteptarea momentului semnarii acordului
de finantare pentru cel mai mare proiect
avut vreodata de BM in Republica Moldova,
care se va ocupa de renovarea a 300 km de
drumuri locale, lucru care va aduce beneficii
care vor fi simtite de toata populatia — de la
nord la sud, de la est la vest.

Dar trebuie sa admitem ca nu acest tip de
investitii financiare din partea donatorilor

vor duce la o dezvoltare durabild a Republicii
Moldova. Pentru a asigura dezvoltarea
durabild este nevoie de locuri de munca
decente. lar locurile de munca decente vor
putea fi deschise doar atunci cand sectorul
privat va incepe sa investeasca. lar sectorul
privat va incepe sa investeasca doar atunci
cand va avea incredere ca va fi tratat in
conformitate cu legea, echitabil si corect.

»Trebuie sa pronuntam acest
cuvant - a fost coruptie. Imediat
ce observam o repetare a situatiei
ne vom cere banii inapoi”

M Lina Grau: Ati vorbit despre acest proiect
foarte mare pe care urmeaza sa-l lansati
privind reabilitarea drumurilor locale. Anii
trecuti au mai existat proiecte de reabilitare
a drumurilor si din partea BM, si din partea
SUA. Proiectele respective nu au fost
continuate din cauza lipsei de transparenta
si a anumitor suspiciuni de coruptie. Cum va
veti proteja de acest fenomen?

M Alexander Kremer: Da, intr-adevar,
trebuie sa pronuntam acest cuvant — a fost
coruptie. Si din cauza aceasta atunci am
cerut banii nostri Thapoi, am intrerupt relatia
si apoi timp de 5-6 ani nu am mai avut relatii
in domeniul transportului. Acum am decis
sa revenim in speranta cd au fost intreprinse
anumite masuri in vederea imbunatatirii
procedurilor de achizitii in acest domeniu.

Si am spus tuturor politicienilor si factorilor
implicati in acest proces ca imediat ce
observam o repetare a situatiei de data
trecuta vom intrerupe din nou finantarea si
ne vom cere banii inapoi. Ne-am exprimat
aceastd pozitie la cel mai tnalt nivel si

am spus foarte clar — daca acest guvern
doreste, asa cum spune, sd fie judecat dupa
fapte, atunci cel mai bine acest lucru se va
vedea dupa felul in care vor fi curatate si
transparentizate procedurile de achizitii
publice.

Noi efectudam cu periodicitate un studiu
privind mediul de business, in care una din
intrebari stabileste cota contractelor publice
sub forma de mita. Si in cinci ani, din 2008
pand in 2013, aceasta cota a crescut de la 8

la sutd la 11 la sutd. intr-o discutie cu unul
dintre ministri am mentionat aceasta cifra,
de 11 procente, si dumnealui a spus: ,,0, doar

11%! Nu, e mult mai mare!”. Deci, noi trebuie
sa fim foarte atenti in acest domeniu pentru
cd exista un trend negativ care s-a stabilit in
ultimii ani si trebuie sa lucram impreuna cu
Guvernul pentru a inversa acest trend.

De fapt, noi mai finantdm acum un proiect
mic care se numeste ,,Contractarea deschisa”
care are drept scop sd ajute organizatiile

din societatea civila sa studieze modelele si
tendintele Tn domeniul achizitiilor publice,
inclusiv cele Tn curs. Este un soft foarte bun,
elaborarea cdruia a fost finantata de noi, si
prin intermediul caruia pot fi analizate bazele
de date privind achizitiile publice in diverse
domenii. Si punand toate datele disponibile
n acest instrument analitic pot fi dezvaluite
diverse scheme si se poate vedea care sunt
tendintele, in ce directie merg achizitiile
publice si cu cine sunt semnate contractele.
Si vreau aici sa salut atat Agentia de achizitii
publice, cat si Ministerul Sanatatii, care

si-au exprimat dorinta de a fi voluntari si a
implementa primii acest proiect. Trebuie sa
recunoastem meritele atunci cand ele exista.

»Businessul nu crede cava fi
tratat dupa lege, el este convins
ca va fi tratat in mod corupt. Nu
este retorica protestelor, sunt
date colectate riguros”

M Lina Grau: Ati spus c& lucrurile vor incepe
sa se schimbe atunci cand vor veni investitii.
Pentru investitii este nevoie de un mediu de
afaceri potrivit. Banca Mondiala elaboreaza
periodic studii privind climatul de afaceri.
Ce se iIntampla n ultimii ani cu mediul de
afaceri din Republica Moldova?

M Alexander Kremer: Numarul unul ca
factor de descurajare a cresterii economice,
a crearii locurilor de munca si a reducerii
saraciei, demonstrat de toate studiile
efectuate pana acum, este faptul ca
businessul nu crede ca va fi tratat in mod
corect, dupa lege, el este convins ca va fi
tratat Tn mod corupt. Si aici nu vorbim despre
retorica protestelor care striga permanent
aceste lozinci, ci vorbim despre date foarte
sigure colectate Tn urma studiilor.

Noi avem informatii conform carora cota
businessului care considera mita ca fiind o
parte importanta a procesului de desfasurare
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a afacerilor in Republica Moldova a crescut
de patru ori din 2008 panad in 2013. Este o
crestere enormd, nu am mai vazut nicdieri in
lume o Tnrautdtire atat de mare. De exemplu,
procentul businessului care a declarat ca a
fost nevoit sa pldteasca mita pentru a primi
un permis de constructie a crescut de la 23
la 43 de procente — practic, s-a dublat. in
aceeasi perioada procentul intreprinderilor
care au declarat ca au fost nevoite sa
pldteasca o mita pentru a primi licenta de
functionare s-a triplat.

Deci, existd un sentiment ca coruptia s-a
intensificat in ultimii ani. Si nu este doar

un sentiment politic. Vorbim de date care
rezultd din experienta cotidiana reald a
sectorului privat — cel care ar fi trebuit sa
angajeze populatia Republicii Moldova Tn
campul muncii, sa plateasca salarii si sa ajute
oamenilor sa iasd din sardcie.

Si de fiecare datd cand merg in vizita la vreo
intreprindere oarecare, indiferent daca
vorbim despre parcurile industriale sau
investitorii strdini, de fiecare data oamenii
exprima o mare ingrijorare in legatura cu
situatia sau momentul in care vor avea de

a face cu functionarii publici, cu factorii de
decizie.

Tncd un domeniu de ingrijorare pentru noi
este sectorul bancar. De fapt, aici ceea ce

vedem noi astazi este cd intreaga societate
trebuie sa plateasca acum costul enormei,
masivei fraude care a avut loc in perioada
2013-2014 sub nasul autoritatilor de
supraveghere. Si aceasta a dus la o crestere
mare a dobanzilor, ceea ce la randul sau

a descurajat foarte mult sectorul privat,

n special in domeniul agricol. in afara de
aceasta, frauda bancara este una din cauzele
devalorizarii leului moldovenesc acum un
an, ceea ce a dus la destabilizarea planificarii
afacerilor pentru multe companii.

Dar tot ceea ce este stricat de fapt poate

fi reparat. Cel mai important lucru pe care
am vrea sa-| vedem este dacd peste un an
businessul va raporta sau nu ca situatia a
Tnceput sa se imbunatateasca, cd a inceput
sa fie tratat mai mult decat inainte in
conformitate cu legea si ca se simte mai in
siguranta sa vina sa investeasca din nou.

Si eu cred ca toata lumea stie ce si cum are
de facut. Doar ca trebuie sa ne miscam mai
rapid. De exemplu, recent al participat la
discutiile pe marginea unei legi care tine

de climatul investitional. Legea respectiva

a tot fost discutata, revizuita, re-revizuita

si tot asa - si procesul acesta deja dureaza

de foarte mult timp, proiectul de lege deja
exista Thainte de a veni eu in tard acum un an
si jumatate.
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»Sunt multi oameni care vor
sd-si ajute tara si o fac din
patriotism si profesionalism.
Trebuie sa-i salutam”

M Lina Grau: n conditiile in care este destul
de greu de a face o schimbare pe interior,
avand n vedere calitatea clasei politice,
avand n vedere circumstantele din societate,
din mediul de afaceri, credeti ca Acordul de
Liber Schimb cu UE poate fi o modalitate

de a determina, de a forta intr-o anumita
masura autoritatile sa faca schimbari?

M Alexander Kremer: Dati-mi voie si nu
fiu de acord cu ideea ca tara nu-si poate
imbunatati situatia singura. Sunt multi
oameni care lucreaza in Guvern, multi
dintre care sunt tineri, care incearca sa ajute
tara si atunci cand ne uitam la motivatiile
lor este greu sa ne imaginam cd o fac din
alte rationamente decat patriotismul si
profesionalismul care 1i motiveaza. Cred ca
ar trebui sa-i salutam si sa le recunoastem
acest efort.

Tn afar de aceasta, trebuie s3 recunoastem
ca sunt niste reforme foarte importante in
proces de derulare acum n tard — ma refer
n special la domeniile sanatatii, educatiei si
protectiei sociale. Si trebuie sa ne asiguram
ca aceste reforme continud.
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Si eu cred c3 ar fi foarte periculos sa
consideram cd acest Acord de Liber Schimb
este o pastila care ar substitui dorinta si vointa
politica pe intern a tarii. Chiar recent noi am
finalizat un studiu cu privire la beneficiile pe
care DCFTA le poate aduce Republicii Moldova.
Si da, intr-adevar, acest Acord de Liber Schimb
va aduce beneficii Republicii Moldova, dar nu
doar din punctul de vedere al concesiilor de
comert pe care UE le acorda, dar in primul
rand prin reformele de care este nevoie ca
Acordul sa poata fi aplicat, daca acestea vor fi
realizate de Republica Moldova.

La sfarsitul anilor 90, acum vreo 20 de ani,
eu lucram in Comisia Europeana si ajutam
la implementarea acordurilor de comert
liber de prima generatie si a acordurilor de
asociere cu tarile din Africa de Nord. Sin
acea regiune se intelegea foarte bine cd un
Acord de Comert Liber nu este un cadou, ci
0 provocare care necesita din partea tarilor
respective foarte multe reforme si investitii
pentru ca economiile lor sa devind competitive
pe pietele europene si cele interne. Si acest
studiu pe care tocmai I-am finalizat arata ca
o astfel de perspectiva este foarte aplicabild
Republicii Moldova.

M Lina Grau: Cum vedeti Dvs. cauzele
principale care au facut ca Republica
Moldova intr-un timp foarte scurt ca devina,
din povestea de succes a UE, o zona de
instabilitate, cu crize, cu probleme economice
mari? Ce nu a mers bine?

M Alexander Kremer: Cred c3 in primul

rand ar fi important sa analizam indicatorii
cantitativi si obiectivi ai experientelor prin
care a trecut businessul din punctul de vedere
al coruptiei, din 2008 pand in 2013. Asa am
putea intelege ce s-a intdmplat.

»Republica Moldova este a doua
tara dupa Belarus care este atat
de dependenta de economia
Federatiei Ruse”

M Lina Grau: Din punct de vedere regional
situatia nu este foarte stabild in Est, iar in UE
sunt probleme interne foarte mari. Care sunt
provocarile cele mai mari pentru Republica
Moldova acum?

M Alexander Kremer: Situatia economics
regionald, intr-adevar, reprezinta o provocare

foarte mare pentru Republica Moldova. Siin
particular situatia economica din Rusia care
s-a nrautatit din cauza scaderii preturilor la
petrol, ceea ce a avut o influenta foarte mare
asupra Republicii Moldova. De fapt, trebuie
sa recunoastem ca Republica Moldova este

a doua tara dupad Belarus care este atat de
dependenta de economia Federatiei Ruse.
ncd de la inceputul anului 2015 am observat
o scadere cu 30 la suta a remitentelor care
veneau din Federatia Rusa. Aceasta scadere
a remitentilor a fost cauzata de devalorizarea
rublei rusesti. Acest declin acum s-a incetinit,
dar totusi inca mai continua.

»Conditiile fundamentale

care au facut posibila frauda
bancara acum doi ani inca mai
existd in tara”

Un alt pericol foarte important pentru
Republica Moldova tine de riscurile care

se mentin in sectorul bancar. Auditurile
diagnostice care au fost desfasurate recent
n trei cele mai mari banci din Republica
Moldova — Moldindconbank, Victoriabank
si MAIB — ne-au lasat cu impresia ca acele
conditii fundamentale care au facut posibila
frauda bancara acum doi ani incd mai exista
n tard. Si chiar daca aceasta frauda nu
neaparat se va repeta, conditiile pentru o
potentiala frauda incd mai exista.

»In trecut probabil prea mult
am judecat dupa ceea ce scria
pe hdrtie sau dupa retorica
autoritatilor”

M Lina Grau: in ultimul timp se discut
foarte mult despre faptul ca Republica
Moldova are nevoie de reforme, dar ca
guvernarea merge pe linia unor reforme mai
mult mimate. Din acest punct de vedere,
care este mesajul pe care ati vrea sa-|
transmiteti autoritatilor, societatii, clasei
politice, mediului de afaceri?

M Alexander Kremer: Guvernul a spus
comunitatii internationale: ,Va rugam sa

ne judecati dupa actiuni”. Ceea ce este

un nceput foarte bun. Pentru ca in trecut
probabil prea mult am judecat dupa ceea ce
scria pe hartie sau dupa retorica autoritatilor.
n acest sens, ce actiuni ne-am astepta

noi sa fie realizate in viitorul apropiat si in

urmatorul an? Cred ca cel mai important
lucru ar fi ca atunci cand vom desfasura
studiul nostru in mediul businessului si in
intreprinderile statului la sfarsitul anului
2016 sa putem remarca o restabilire a
increderii businessului fata de autoritati, in
special sentimentul lor ca acum sunt tratati
mai mult in corespundere cu legea decit se
intdmpla in trecut.

Si nu adoptarea unor noi legi ar fi tocmai
modalitatea de a solutiona problema.

Am vazut de exemplu acum doi ani, cand
Guvernul a aprobat o decizie de a reduce
numarul de institutii cu atributii de control,
si totodata numarul de inspectii a crescut
enorm. Ceea ce poate schimba situatia este
o indicatie politica foarte clara, de sus in jos,
ca este timpul sa se lucreze altfel.

”Schimbarea regulilor de
numire in functie si a regulilor
de achizitii publice - nu criterii
politice, ci profesionale si
tehnice”

O altd actiune pe care toata lumea o va
astepta va fi modul in care institutiile statului
vor raspunde la recomandarile studiilor

de diagnostic la cele trei banci de care am
amintit mai sus.

Sifnca un lucru care va fi unul graitor de

la sine tine de schimbarea regulilor de
numire in functie a persoanelor, precum si a
regulilor de achizitii publice. Vom vedea daca
acestea vor continua sa fie in corespundere
cu preferintele politice, sau totusi vor fi
aplicate cerintele economice si tehnice. BM
este intr-o situatie privilegiata comparativ

cu alti donatori sau parteneri de dezvoltare,
deoarece noi implementam toate proiectele
noastre prin intermediul structurilor
Guvernului, adica noi in fiecare zi cunoastem
exact ce se intdmpla cu adevarat si vedem
lucrurile dincolo de aparente.

n plus, noi speram ci Republica Moldova va
reusi sa incheie un acord de finantare cu FMI
si daca acest lucru se va intdmpla si celelalte
conditii vor fi de asemenea indeplinite
atunci noi vom fi gata sa reluam finantarea
si suportul bugetar cu cea mai mare placere.
Si la etapa la care vom incepe discutiile cu
privire la urmatorul suport bugetar, noi le
vom spune autoritatilor: ,,Bine, acum sa
discutam ce mdsuri putem intreprinde in
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vederea eliminarii interesului privat din
institutiile publice”. Si daca vom ajunge la un
acord privind masurile ce ne vor permite sa
facem institutiile publice cu adevarat publice,
atunci sa stiti ca intr-adevar vom reusi si vom
avea succes.

Sifnca un lucru as vrea sa-l spun, un aspect
despre care nu toata lumea cunoaste

dar care este foarte important. Acum in
Parlament avem un proiect de lege care
obliga toti parlamentarii si functionarii
publici sa-si declare proprietatile. Expertii
nostri considera ca este o lege foarte buna.
Respectiv, acum nu ne ramane decat sa
speram ca ea va trece prin Parlament astfel
Tncat sd iasa de acolo intr-o forma buna si sa
fie cu adevarat implementata. Noi am vazut
recent intr-o alta tard ca o lege similara la
iesirea din Parlament a fost foarte diferita
de proiectul initial. S3 speram ca in cazul
Republicii Moldova din Parlament va iesi

o lege puternica. Este un element foarte
important care poate face diferenta pe
viitor.

»Din problemele pe termen
lung exista una care este ca o
bomba care va exploda in viitor
- problema pensiilor”

M Lina Grau: Perspectiva semnarii unui
acord cu FMI si masurile pe care spuneti

ca ar vrea partenerii de dezvoltare sa le

vada realizate la Chisindu par sa fie masuri
pentru o perspectiva ceva mai lunga decat
necesitatile urgente pe care le au autoritatile
Republicii Moldova pentru a acoperi
consumul curent. Cum vedeti iesirea din
aceasta situatie bugetara dificila la Chisinau?

M Alexander Kremer: Daci va fi incheiat

un acord cu FMI si daca modelele noastre
economice sunt corecte, atunci trebuie sa
recunoastem ca acum ne aflam in cel mai
critic moment, in cea mai proasta situatie
economica care poate fi si, respectiy,

de acum Tnainte situatia va incepe sa se
imbunatateasca. Speranta mea este ca in
acest moment deja ne putem ridica ochii
de la problemele urgente de criza si putem
privi spre reforme sau masuri structurale pe
termen lung, care ne vor ajuta sa restabilim
cresterea economica si securitatea bugetara
in Republica Moldova.
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Acum cred ca este si momentul cel mai
potrivit pentru a ne pune mai multe intrebari
si a incerca sa gdsim raspunsuri. De ce va

fi nevoie de exemplu ca sectorul privat sa
reinceapa sa investeasca? De ce Republica
Moldova are nevoie de trei ori mai multe
spitale pe cap de locuitor decat Olanda, de
exemplu? Sau de ce avem nevoie de facilitati
fiscale pentru fermierii din tara, facilitati
care aduc beneficii doar celor mai bogati
fermieri? Exista multe oportunitati pentru a
imbunatati cresterea si eficienta bugetului
public, masuri care vor necesita cativa

ani ca sd ajunga sa fie implementate, dar
momentul potrivit pentru a le incepe este
acum.

Daca vorbim despre problemele pe termen
lung, atunci exista una care este ca o bomba
care va exploda in viitor — problema pensiilor.
Pentru ca diferenta dintre contributiile
oamenilor la fondul de pensii si ceea ce vor
primi ei ulterior sub forma de pensie devine
tot mai mare in timp. Nu foarte mult timp

in urma un cetatean al Republicii Moldova,
atunci cand se pensiona, se putea astepta ca
va primi o pensie care va fi putin mai mica
decat jumatate din venitul sau din ultimii ani.
lar acum un cetdtean al Republicii Moldova,
cand iese la pensie, nu se poate astepta la o
pensie mai mare de 28 la suta din venitul din
ultimii ani. Si daca ne uitam la aceste cifre
intelegem ca unica solutie, desi ea nu va fi
una acceptata cu usurinta de toatd lumea, va
fi cea de a majora varsta de pensionare, in
special pentru femei.

Daca ne uitdm la numarul de ani pe care un
moldovean fi va trai primind pensia, tinand
cont de speranta de viata care este acum

n crestere, aceastd perioada este mult

mai lunga in Republica Moldova decat in
orice alt stat european. Mai este si un alt
aspect negativ — atunci cand pensiile vor
deveni mai mici, oamenii vor incepe sa-si
puna intrebarea cd, daca primesc o pensie
atat de mica, atunci de ce mai trebuie sa
contribuie? Si atunci riscul este foarte mare
ca sistemul de pensii sa se dezechilibreze.
Aceasta este o reforma urgenta de care are
nevoie Republica Moldova. Si trebuie spus ca
Guvernul care va aborda aceasta problema
si care va lua decizii nu va vedea beneficiile
acestei reforme, si nici guvernul care va urma
dupa el. Este o problema pe termen foarte
lung, foarte importanta, care reprezinta un
risc lent.

»Orice tara, daca are vointa

si dorintd, poate inversa
totalmente situatia pe durata
mandatului unui singur Guvern”

Vreau sa inchei totusi pe o nota mai
optimista. Anul trecut am fost in vizitad la mai
multe universitati unde am facut prezentari
si am discutat cu studentii. La sfarsitul practic
fiecarei intalniri se ridica cate un student

si spunea: ,,Dle Kremer, nu intelegeti, noi

nu sunteti capabili sa ne rezolvam singuri
problemele noastre”. Eu cred ca acest lucru
nu este adevarat si ca totul este posibil. Toate
aceste probleme sunt create de oameni si,
respectiv, pot fi solutionate de oameni si
inca foarte rapid. Orice tara, daca are vointa
si dorinta, poate inversa totalmente situatia
pe durata mandatului unui singur Guvern. Si
trebuie sa tinem minte ca n serviciul public
din Republica Moldova mai avem foarte
multi oameni dedicati, profesionisti si patrioti
care depun eforturi si care sunt dornici sa
facd aceastd schimbare. Si eu nu vad niciun
motiv care ar impiedica Republica Moldova
sa atinga succesul foarte rapid, daca va exista
vointa de a face acest lucru.

»Coruptia nu este o parte
indispensabila a psihologiei umane.
Imediat ce ies din avion moldovenii
adoptd regulile tarii-gazda”

M Lina Grau: Ati spus c3 coruptia este
problema cea mai mare in Republica Moldova,
care a inversat trendul de crestere. Coruptia
este o problema de mentalitate in societate
sau este o problema de interese de grup in
clasa politica?

M Alexander Kremer: Eu sunt ferm convins
de evidentele pe care le am in fata ochilor

ca coruptia nu este o parte indispensabild

a psihologiei umane si ca oamenii isi pot
schimba obiceiurile foarte rapid atunci cand
circumstantele se schimba. Un student
moldovean mi-a spus la Universitatea din
Balti. ,,Nu intelegeti, dle Kremer, coruptia

este in sdngele nostru”. Acest lucru nu este
adevarat. Cetatenii moldoveni calatoresc peste
tot in lume si imediat ce ies din avion adoptd
regulile si comportamentul care exista in tara
respectivd. Deci, cred ca este dovada cea mai
elocventd si cea mai clard ca aceste probleme
pot fi rezolvate foarte rapid atunci cand
conducerea tdrii stabileste tonalitatea corecta.
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Grzegorz Gromadzki: Nu mai am asteptari pozitive
legate de elita politica de la putere

... aceasta nu mai este capabila
sa-si schimbe modul de a face
politica...

Expertul polonez Grzegorz Gromadzki,
cercetdtor superior la Fundatia Stefan
Batory din Varsovia, spune cd pe ldnga
situatia politicd internd extrem de
complicata din tdrile Parteneriatului
Estic, manifestatad prin coruptia clasei
politice, criza bancard si politicd din
Moldova, criza guvernamentald din
Ucraina, situatia politicd departe de a fi
una stabild din Georgia, existd totusi si
motive de optimism.

,Chiar dacd grupurile care sprijind stilul
vechi de a face politicd incG domind
situatia din aceste state, totusi semnalele
pozitive tin de faptul cd societatea din
aceste tdri s-a desteptat. In primul rénd
in Ucraina, dar si in Republica Moldova
si Georgia”, a declarat expertul polonez
n cadrul unei conferinte organizate la
Chisindu de Fundatia Friedrich Ebert.
LAcest lucru care nu trebuie subestimat,
subliniaza expertul, pentru cd suntem
martorii unor noi relatii dintre societate
si clasa politicd care marcheazd
depdsirea mostenirii URSS. Societatea
civild, activistii au devenit actori reali

si nu pot fiignorati de politicieni, cei
care se declard proeuropeni, dar de
fapt imbrdtiseaza stilul vechi de a face
politicd. Din pdcate insd, incd nu s-a
acumulat masa criticd la nivelul elitelor
politice pentru ca acestea sd facd
reforme adevdrate”, a subliniat expertul
de la Varsovia.

Am realizat un interviu cu Grzegorz
Gromadzki, interviu in care I-am intrebat,
pentru inceput,

M Lina Grau: Care sunt perspectivele
Parteneriatului Estic in conditiile actuale?

n UE sunt probleme interne foarte mari,

n tarile Parteneriatului Estic — Republica
Moldova, Ucraina, Georgia — sunt probleme
de leadership si coruptie, plus cd exista
interesul Rusiei pentru a-si restabili influenta
n tarile din fosta URSS. Despre ce fel de
perspective pentru tarile din Parteneriatul
Estic poate fi vorba?

M Grzegorz Gromadzki: Pentru mine
Parteneriatul Estic este in primul réand
relatia bilaterala dintre UE si tarile din estul
Europei. Asa ca n acest sens perspective
sigur ca exista.

Este evident cd atmosfera in UE este acum
una foarte proasta — exista foarte multe
probleme interne in UE, in primul rand
problema refugiatilor si cea a asa-numitului
Greexit, problemele din zona euro.

Pe de alta parte, nici situatia din tarile
Parteneriatului Estic nu e deloc buna — sunt
probleme cu democratia liberal3, cu elitele
politice profund corupte, criza politica si
bancara in Moldova, criza guvernamentala
in Ucraina, situatia politica in Georgia este
departe de a fi una stabila...

Pe acest fundal, interesul UE fata de Europa
de Est nu este atat de mare pe cat ne-am

Buletin lunar, Nr. 4 (121), aprilie 2016

64, Sciusev str. MD-2012, Chisinau, Republic of Moldova, Tel-Fax: +373 22 21 09 86

Website: www.ape.md E-mail: office@ape.md



dori. Dar eu cred ca foarte importanta este
implementarea Acordurilor de Asociere
semnate cu UE, Tn particular in partea ce
tine comert. Si aici mai apare o problema —
pe de o parte, existd, inclusiv in Moldova,
oameni foarte profesionisti, de exemplu in
Ministerul de Externe, care sunt interesati
ca acest proces sa decurga bine, dar pe

de alta parte exista elita politicd care

este foarte corupta si care nu are cum sa
devina parte a acestui spatiu european.

Si problema acestor elite consta in faptul
ca ele nu pot schimba modul in care fac
politica — ele lucreaza dupa regulile vechi.
Aceasta este cea mai mare problemd acum
si pentru Moldova, dar si pentru Ucraina si
Georgia.

M Lina Grau: Cum poate fi schimbat acest
mod de a face politica? Ce solutie exista
pentru aceastad coliziune dintre partea mai
tanadra si profesionista a societdtii si clasa
politica care lucreaza prin metode vechi?

M Grzegorz Gromadzki: Din punctul meu
de vedere, doar societatea, doar partea
activa a societatii poate schimba acest
tablou. Anume presiunea din partea
societatii este elementul cel mai important.
Stiu problema de aici, din Moldova, faptul
ca este foarte greu de trecut de la revoltd
la activitate politicd. Dar altd iesire eu nu
vad. Voi pur si simplu aveti nevoie de o
noud elitd politicd. Intrebarea este cum

se poate face asta, evitand n acelasi timp
o criza politica foarte serioasa, care este
foarte periculoasa pentru tara, chiar pentru
existenta statului ca atare? Eu nuam un
raspuns la aceasta intrebare. Dar eu stiu

ca fard aceasta schimbare fundamentala a
elitei politice pur si simplu relatiile cu UE
nu vor fi mai reveni niciodata nici macar la
nivelul la care au fost atunci cand Republica
Moldova a semnat Acordul de Asociere.

M Lina Grau: Inteleg c3 despre calitatea de
membru al UE pentru Republica Moldova
sau alta tara din Parteneriatul Estic nici nu
se poate pune problema acum. Pe de alta
parte se observa un interes foarte mare

al Rusiei de a destabiliza zona pentru a-si
restabili influenta de altadata. Transnistria
este singurul conflict care inca este
inghetat din spatiul post-sovietic, dupa
recenta reizbucnire a confruntarii armate

.
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din Nagorno-Karabah. Credeti ca existd
careva riscuri directe de securitate pentru
Republica Moldova acum?

M Grzegorz Gromadzki: Exista. Astfel de
riscuri existd. Eu nu cred ca ele sunt foarte
Tnalte acum, dar ele exista si este evident
ca trebuie sa ne gandim si la scenariile
cele mai proaste. Aici solutii bune am
impresia cd nu exista. UE nu poate fi aici
un actor foarte important, pentru ca UE
nu reprezinta o structurd puternica de
securitate. Este intai de toate un club
politic si o organizatie economica.

Pe de altd parte stiti ca relatiile dintre
NATO si Europa de Est sunt de asa natura
incat pentru NATO cea mai importantd
tema acum este cea a securitatii membrilor
NATO, in primul rand a Tarilor Baltice

— Letonia, Lituania si Estonia, cum sa
protejeze aceste tari. lar tot ce este mai
departe, Tn afara frontierelor NATO, este
deja o alta chestiune. Si daca e sa adaugdm
la asta si faptul ca Moldova este stat neutru
si are o cu totul alta relatie cu NATO decat
de exemplu are Ucraina, acest lucru adauga
o problema in plus in identificarea unei
solutii. Asa ca voi spune sincer —eu nu am
un raspuns bun la intrebarea Dvs.

M Lina Grau: Polonia a fost unul dintre
avocatii Republicii Moldova, Ucrainei,
Georgiei in Parteneriatul Estic. Mai au
aceste tari sustinere in UE acum, avand
in vedere problemele interne ale UE

si faptul ca Moldova, Ucraina, dar si
Georgia Intr-o anumita masura, nu au
Indreptatit asteptarile? Mai exista avocati
seriosi pentru a mentine aceste tari pe
calea europeana si a le acorda sansa de
schimbare?

M Grzegorz Gromadzki: Tn UE intotdeauna
a fost asa — doar o minoritate de tari era
angajatd pe Europa de Est, trebuie sa
spunem sincer acest lucru. Erau Tarile
Baltice, Polonia, intr-o anumitda masura
Romania. Chiar si tari ca Ungaria sau
Slovacia aveau o atitudine mai distanta fata
de Europa de Est decat Polonia sau statele
Baltice — acestea aveau relatii mai stranse
cu Rusia decat cu Ucraina sau Moldova.

Deci, este greu de gasit un grup mare care

sa sustind suta la suta Europa de Est. Dar
un rol important 1l joaca Germania si acum
situatia este de asa natura incat Berlinul
are un anumit interes fata de Europa de Est
—si nu doar fatd de Rusia, ci si fata de tarile
din Parteneriatul Estic — si are si intelegerea
clara a ceea ce se intampld. Siam in
vedere Tn primul rand agresiunea Rusiei in
Ucraina, mai devreme —Tn Georgia, iar si
mai devreme — in Moldova. Fara Germania
si fara influenta personald a dnei Merkel,
UE nu ar fi fost n stare sa aplice sanctiuni
impotriva Rusiei. lar acest lucru, din
punctul meu de vedere, este un miracol —
faptul ca 28 de state membre UE au fost de
acord sa fie aplicate sanctiuni Rusiei. Este
prima datd cand se intampla asa ceva.

Asa ca eu as spune cd, pe de o parte, da, nu
sunt foarte multi avocati atunci cand este
vorba despre sustinerea Europei de Est, dar
pe de alta parte exista in permanenta un
anumit interes pentru ceea ce se intampla
pe aceasta parte a continentului. Si acesta
este un lucru bun.

M Lina Grau: Care ar fi sfatul Dvs. pentru
Moldova — pentru clasa politica si societate
—Intreb asa pentru cd acum una pare sa fie
separata de alta — pentru a mentine tara
pe linia de plutire si a nu distruge complet
viitorul european?

M Grzegorz Gromadzki: Eu nu am asteptari
pozitive daca vorbim despre aceasta elitd
politica care este acum la putere. Aceasta,
din punctul meu de vedere, nu mai este
capabild sa-si schimbe modul de a face
politica. Si aici cred ca va fi de-a dreptul o
lupta care va dura nu un singur an de zile.
Va fi o lupta dintre puterea actuala si acea
parte a societatii care ar fi vrut sa traiasca
conform altor reguli, reguli mai apropiate
de cele din Uniunea Europeana. Pentru ca
generatia tanara, intr-o anumitd parte a
sa, stie cum se trdieste Tn alte tari, poate
sa calatoreascd, iar in cazul Moldovei mai
este un factor suplimentar — faptul ca
aproape jumatate de milion de oameni au
cetatenia romana. Toate impreuna vorbesc
despre faptul ca relatiile cu UE vor juca

un rol foarte important Tn viata politicad a
Moldovei si in schimbarea clasei politice.

Daca e sa vorbim despre situatia politica
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de aici, vedem ca multi ani la rand au fost
practic doi actori importanti, doi oligarhi —
Plahotniuc pe de o parte si Filat, de cealaltd
parte. Era ca un fel de echilibru intre acesti
doi jucatori foarte puternici. Unul dintre

ei acum este distrus de cel de al doilea,

de Plahotniuc. Dar, din punctul meu de
vedere, - si poate fi o versiune optimista a
ceea ce se Intdmpla aici — acesta ar putea

fi inceputul unei schimbari. Toatd lumea
stie cd acum exista un singur om care de
fapt controleaza statul, controleaza tara,
controleaza economia si eu nu cred cd asa
poate continua multa vreme. Poate dura

un an, doi, trei, poate chiar mai mult. Dar
aceasta nu este o situatie care poate ramane
asa pentru totdeauna. Si aceasta este intr-o
anumita masura o abordare optimista.

Dar nu am cum sa spun ca aici vor aparea
schimbari politice Tn cateva luni sau intr-un
an.

M Lina Grau: De ce credeti c3 actuala
situatie nu poate dura foarte mult? Una
din variantele, pesimiste, de evolutie a
evenimentelor presupune ca Vladimir
Plahotniuc va continua sa obtind un control
din ce in ce mai mare asupra organelor de
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drept, asupra decidentilor, asupra justitiei si
asa mai departe. Ce poate impiedica aceastd
evolutie?

M Grzegorz Gromadzki: Protestele societtii.

Doar un singur element — protestele
societatii. Si aici deja exista o anumita
traditie a protestelor, si nu doar in ultimul
an, asa ceva s-a intamplat si anterior. Asa

ca exista o traditie a faptului ca oamenii

nu sunt de acord cu ceea ce se intampla la
nivelul elitei politice. Eu cred ca acest lucru
va fi imposibil chiar si pentru un jucator atat
de puternic ca Plahotniuc — sa facd asa ca
societatea sa fie pasiva. Eu cred ca peste un
anumit interval de timp el va avea probleme
serioase cu societatea, cu partea activa a
societatii.

M Lina Grau: Partenerii externi pot influenta
cumva aceasta situatie?

M Grzegorz Gromadzki: Este o chestiune
foarte complicata. Pentru ca pe de o parte
existd in Uniunea Europeana o intelegere
foarte clara a ceea ce se intdmpld in
Moldova. Va spun sigur —iluzii nu exista.
Problema insa se pune asa — ce e mai

important — stabilitatea, sau niste schimbari
calitative in tara? Si acum multi politicieni in
UE si Tn Comisia Europeana constientizeaza
faptul ca este foarte greu de facut o
schimbare a elitei politice si cd macar si o
incercare de a face asta se poate termina
cu venirea la putere a fortelor politice pro-
moscovite, pro-ruse. Asa ca o parte dintre
politicieni si decidenti sunt de parere cd
acum mai importanta este o stabilitate
pentru tara decat astfel de schimbari —s-o
spunem direct: revolutionare — care, din
punctul meu de vedere, sunt necesare

aici, dar sunt si eu de acord ca sunt foarte
periculoase acum.

M Lina Grau: Dar acest punct de vedere s-ar
putea schimba in UE la un moment dat?

M Grzegorz Gromadzki: Din punctul meu de
vedere, daca aici vor aparea miscari politice
noi foarte puternice, care vor fi capabile
sa-si asume responsabilitatea pentru tara, o
schimbare a pozitiei UE in aceasta problema
poate avea loc foarte repede. Acum Tnsa
jocul este unul foarte riscant, din punctul
meu de vedere.

Opiniile exprimate de experti in cadrul editorialelor nu reflectd in mod necesar punctul de vedere al Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)

si al Asociatiei pentru Politica Externa (APE).
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