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Mesaje-cheie

Tranzitia politicd a produs o alternantad la putere necesard, care insa este pe cat de
radicald pentru democratia moldoveneascd, pe atdt de complicatd pentru calitatea

actului de guvernare.

Preluarea puterii de catre opozitie, coa-
lizata temporar in limitele unor angaja-
mente pro-reforma comune, a pus capat
guvernarii oligarhice sub umbrela Parti-
dului Democrat (PDM). Majoritatea refor-
melor demarate de catre alianta parla-
mentara formata din Partidul Socialistilor
din Republica Moldova si Blocul ACUM a
vizat revizuirea si contracararea aspecte-
lor de guvernanta defectuoasa ale puterii
anterioare, care a pus un accent prioritar
pe politicile initiate de PDM. Depolitiza-
rea institutiilor, reforma justitiei si redre-
sarea modului de utilizare a banilor si a
proprietatii publice constituie reperele de

reforma apreciate in mod egal de catre
public si de partenerii externi (FMI, Ban-
ca Mondiala, UE, SUA). Totusi, atat la ni-
vel de Parlament, cat si la cel executiy,
guvernarea PSRM-ACUM da dovada de
anumite ezitari, repetate de altfel, in pri-
vinta depolitizarii reale. In acelasi timp,
dez-oligarhizarea initiata este puternic
centrata pe sistemul oligarhic dirijat
anterior de catre Vladimir Plahotniuc si
mai putin pe instituirea unui Mecanism
de prevenire si de combatere a fenome-
nului de ,stat capturat”, prin desconcen-
trarea puterii politice, in mod sistemic si
permanentizat.

Inviorarea proceselor democratice interne a contribuit pozitiv, ca ,reactie in lant”, la
resuscitarea politicii externe pe directia Vest-Est.

Dezghetarea rapida a asistentei buge-
tare a Uniunii Europene (UE) dovedeste
0 animare considerabild a dialogului cu
institutiile europene. Datorita revenirii la
votul proportional, dar si noua dinamica
in investigarea furtului miliardului, stabili-
rea reformei justitiei si a luptei cu coruptia
politica ca prioritate primordiala etc., coali-
tia PSRM-ACUM a obtinut, in timp scurt, o
credibilitate robusta in fata partenerilor ex-
terni. Totodata, persista o atitudine agrea-
bila, ferma, vizavi de importanta refacerii
relatiilor cu Rusia, in principal, in domeniile
comercial, energetic si al solutionarii con-

flictului transnistrean. La modul general,
Socialistii insista pe ideea unei ,politici ex-
terne echilibrate”, iar Blocul ACUM nu ma-
nifesta nicio rezistenta fata de acest lucru.
Conditionalitatea inteligenta, adica flexibi-
|a, urmeaza sa fie aplicata cu strictete fata
de guvernare, pentru a descuraja orice
abateri de la angajamente. Concomitent,
restructurarea relatiilor cu Rusia trebuie
sa excluda o eventualad atingere, sub orice
forma, a securitatii moldovenesti, posibila,
in particular, prin incurajarea activitatilor
Jhibride” operate de autoritatile ruse in re-
giune.

in ceea ce priveste situatia economicd, ratele anuale de crestere a PIB-ului s-au sta-
bilizat in jurul nivelului de 4%, fard sa se produca schimbari structurale semnificative

in economia nationala.

Desi nivelul volatilitatii s-a redus, aceasta fixa-
re a cresterii indica asupra unor riscuri majore.
Tnainte de toate, cresterea PIB-ului este insu-
ficienta pentru a atinge convergenta care sa
ne aduca la nivelul tarilor din Europa Centrala
si de Est. Mai mult decat atat, un asemenea
ritm Tndeparteaza cu cateva decenii conver-

genta la PIB per capita din tarile ECE. Toto-
data, o crestere atat de lenta nu permite un
salt calitativ spre un nou model de dezvol-
tare economica. Astfel, paradigma cresterii
ramane aceeasi: consumul gospodariilor
casnice constituie peste 80% din PIB si este
puternic dependent de remiteri. Pe termen



lung, un asemenea model cu greu poate ,su-
pravietui”, iar incapacitatea de a accelera si a
diversifica economia sorteste populatia la un
nivel de trai scazut. Cresterea economica de

peste 5% din prima 2019, cel mai probabil, va
fi temporara, fiind determinata de baza de
comparatie mica si de efectelereformei fiscale
din 2018 care vor disparea rapid.,

Totusi, sunt atestate anumite imbunatatiri marginale la capitolul veniturilor si

bundastarii populatiei.

Veniturile disponibile a populatie se afla
pe un trend ascendent in termeni reali. In
ultimul deceniu, desi cu perioade de stag-
nare si descrestere, veniturile populatiei
au crescut in termeni nominali de circa 3
ori, reprezentand o crestere de circa 30% in
termeni reali. Aceasta crestere s-a reflectat
si In perceptia populatiei asupra nivelului
sau de viata. Ponderea celor ce considera
ca au nivel de viata ,Rau sau foarte rau”
a cazut la minimele istorice de 10% din
totalul gospodariilor. Majoritatea de 75%
considera ca au un nivel de viata ,Satisfa-
cator”. In pofida acestor tendinte pozitive,
nivelul de venituri si consum pe cap de
locuitor In Republica Moldova ramane la
doar 40% din media pe regiunea Europei

Centrale si de Est, fara a arata semne de
convergenta rapida. Cresterea in continu-
are a veniturilor sau accelerarea conver-
gentei cu tarile din Europa Centrala si de
Est este constransa de structura de veni-
turi in Republica Moldova. Tot mai multe
gospodarii in Republica Moldova isi ob-
tin veniturile sale principale din activitati
ce nu sunt legate direct de performanta
economiei nationale si productivitatea
muncii. Astazi, peste 60% din gospodarii
obtin veniturile sale fie din pensii, fie din
remiteri de peste hotare. Astfel, din cauza
constrangerilor demografice si de migra-
tie ne ciocnim cu provocari semnificative
pentru cresterea durabila si rapida a veni-
turilor unei parti largi a populatiei.

in acelasi timp, este atestat un nivel ingrijorator al inegalitdtilor, pe fundalul nivelul
inalt al economiei informale si bazei impozabile inguste, fapt ce submineazd
capacitatea sistemului de protectie sociald de a face fata acestei probleme.

Circa 40% din totalul veniturilor dispo-
nibile ale populatiei sunt detinute de
quintila V a populatiei (cea mai instarita
categorie), coeficientul Gini fiind estimat
la nivelul ingrijorator de 0,35 puncte. Per-
soanele antrenate in sectorul agrar sunt
cele mai vulnerabile: peste jumatate din
acestea sunt incadrate in quintilele | si Il
(cele mai scazute venituri), ceea ce indica
o inegalitate imensa. Tendintele in cauza
scot in evidenta faptul ca gospodariile
casnice care au continuat sa se ocupe cu
agricultura au ramas perdante ale proce-
sului de crestere si de convergenta a ve-
niturilor. S-au Incadrat in acest proces si
au scapat de ,capcana saraciei” doar cei
care au parasit activitatile agrare. Totusi,
pe parcursul ultimilor ani, nivelul inega-
litatilor a fost in scadere. Un factor care
a contribuit la diminuarea inegalitatilor
a fost implicarea mai activa in migratie a
paturilor cu venituri mici. Ponderea remi-
terilor in veniturile acestor gospodarii a
devenit aceeasi ca si la populatia cu veni-
turi mari. Alt factor ce a contribuit la con-
vergenta veniturilor a fost schimbarea
structurala in statutul socio-economic al

gospodariilor. S-a diminuat numarul fer-
mierilor si angajatilor in agricultura, unde
concentrarea celor saraci a fost si este
mare (de peste 50% din totalul gospo-
dariilor cu acest statut). In pofida acestei
dinamici, nivelul inegalitatilor ramane o
provocare majora, fapt ce prezinta ris-
curi pentru starea tarii si necesita politici
economice si fiscale adaptate acestei
realitati. Chiar daca nivelul inegalitatilor
nu este mult maiinalt fata de cel din alte
tari din regiune, problema majora deriva
din capacitatea limitata a sistemului de
protectie sociala de a face fata acestei
provocari. Cauzele tin de spatiul fiscal si
bugetar limitat de nivelul sporit al eco-
nomiei informale si a politicilor fiscale
si bugetare electorale in contextul ale-
gerilor Parlamentare din 2018. in plus,
pe fundalul fenomenului de imbatranire
demografica, procesul de diminuare a
inegalitatilor ar putea fi compromis de-
finitiv, iar pe termen mediu si lung aces-
te procese ar putea acutiza si mai mult
nivelul inegalitatilor din cauza diminuarii
ponderii populatiei economic active si
cresterii ponderii pensionarilor.
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O provocare majora pentru starea [drii tine de deprivarea tot mai evidentd a princi-
palilor factori care au asigurat pdnd recent cresterea economica si atragerea inves-
titiilor: remiterile si forta de munca iefting.

Remiterile devin din ce in ce mai vola-
tile, incerte, iar pe termen lung tind sa
scada, iar principalul factor care a atras
putinele investitii pana acum - forta de
munca ieftina - este afectat de migratie,
de un sistem educational ineficient si de
cresterea mai rapida a salariilor, decat a
productivitatii. Drept urmare, capacita-
tea tarii de a genera valoare adaugata
scade, fapt relevat de incetinirea creste-
rii economice din ultimii ani, care foarte
probabil se va agrava si in perioada ur-
matoare. Gravitatea situatiei este releva-
ta si de reducerea productivitatii mun-

cii, precum si de quasi stagnarea ratei
de ocupare (ambele au ramas cele mai
scazute din Europa) - in special, de cres-
terea ocuparii informale si de reducerea
celei formale. Astfel, daca in urmatorii
ani Republica Moldova nu va identifica
surse sustenabile de atragere a investi-
tiilor care sa creeze valoare adaugata si
exporturi, capacitatea economiei de a
genera locuri de munca si venituri pen-
tru populatie si pentru bugetul public se
va epuiza definitiv, iar cresterea econo-
mica va fi tot mai mica si mai incerta.

incetinirea cresterii economice devine si mai problematicd pe fundalul cresterii defi-
citului de cont curent care releva carente structurale de competitivitate.

Principala sursa a acestui dezechilibru
deriva din cresterea decalajului dintre ex-
porturi si importuri, care in ultima instan-
ta vorbesc despre existenta unor carente
de competitivitate a economiei moldo-
venesti si prezinta riscuri pentru stabili-
tatea macroeconomica pe termen lung.
Principala problema nu tine de nivelul
deficitului per se, ci de faptul ca acesta
este determinat de importuri de produse
energetice, de consum si de inputuri in-
dustriale, si nu de utilaje, echipamente si

know-how ce ar impulsiona pe termen
lung exporturile si ar echilibra contul
curent. In plus, in contextul stagnarii in-
vestitiilor straine si al declinului anticipat
al remiterilor, finantarea deficitului de
cont curent va deveni o problema din ce
in ce mai acuta, punand presiuni asupra
monedei nationale si a datoriei externe.
In acest context, cresterea nivelului de
competitivitate a economiei nationale
trebuie sa fie prioritatea fundamentala a
Guvernului.

Cresterea nivelului de competitivitate ar trebui asigurata la 3 nivele, care sunt inter-
dependente si deriva unul din altul: (i) piata fortei de muncg; (ii) piata de capital si
investitii; (iii) pietele externe pentru exporturi.

La nivelul fortei de munca, competitiv-
itatea trebuie sporita prin intermediul
calitatii si al relevantei acesteia, si nu al
costului ei. Tn sensul dat, este necesard
reformarea sistemului educational, astfel
incat, pe de o parte, respectivul sistem sa
fie mai flexibil si mai capabil sa raspunda
necesitatilor economiei, iar, pe de alta
parte, sa cultive spiritul antreprenori-
al, de initiativa si de inovatii. Eforturi-
le In cauza trebuie incurajate si printr-o
politica fiscala sieconomica stimulatorie.
Aceasta va permite cultivarea potential-
ului oamenilor, in special, al tinerei gen-
eratii, si cresterea atractivitatii Republicii
Moldova pentru talente - o conditie fun-
damentala pentru fortificarea starii tarii
si a competitivitatii pe termen lung. Toto-
data, anume aceasta trebuie sa constitu-
ie principalul factor sustenabil de sporire

a competitivitatii tarii la nivelul pietei de
capital si investitii. Anume talentele, forta
de munca de inalta calificare, spiritul de
initiativa si deschiderea pentru inovatii si
know-how trebuie safie principalii factorii
de atractivitate investitionala a Republicii
Moldova, iar acesti factori, la randul lor,
trebuie sa fie sustinuti prin reglementari
pro-business, economie de piata libera,
institutii transparente si necorupte, si stat
de drept care sa protejeze proprietatea
privata. Sunt elementele-cheie care vorva
permite cresterea competitivitatii la nive-
lul pietelor externe pentru exporturi, prin
majorarea nivelului de sofisticare tehno-
logica a exporturilor, diversificarea aces-
tora la nivel de produse/servicii si piete
de desfacere, si cresterea contributiei la
valoarea adaugata pentru economie si
tara in ansamblu.



Desi politicile care vizeazd imbundtdtirea competitivitatii ar trebui sa fie intense
si active, acestea nu ar trebui sd facd compromisuri cu privire la obiectivele de
dezvoltare durabila legate de protectia mediului, integritatea investitiilor (trans-
parentd pentru proprietarii de investitii benefice), securitatea angajatilor si drep-

turile omului in general.

Avand in vedere deficitul de investitii,
guvernele moldovenesti au prioritizat in
mod traditional politicile pro-business si
au marginalizat alte obiective importante
legate de dezvoltarea durabild. Ca urma-
re a acestei abordari inguste a politicilor
economice, Moldova a ramas la fel in de-
ficit acut de investitii, si cu un cadru in-
stitutional slab care tine de protectia me-
diului, drepturilor angajatilor si spalarea
banilor. Guvernul nu ar trebui sa atraga
investitii cu orice pret (de exemplu, prin
acordarea cetateniei catre investitori fara
filtre adecvate, prin amnistii de capital si
fiscale, prin slabirea cadrului regulator si
a institutiilor de protectie a muncii sau a
mediului). In schimb, Moldova are nevoie
de o politicd economica echilibrata care

in general, starea tarii poate fi amelioratd prin fortificarea a trei elemente definitorii

sa stimuleze prin toate mijloacele posi-
bile (fiscale, de reglementare, financiare)
investitiile care sa contribuie la dezvolta-
rea durabila pe termen lung a tarii. Ast-
fel de investitii ar indeplini concomitent
urmatoarele 5 criterii: (i) genereaza o va-
loare adaugata ridicatg; (ii) sunt orientate
catre export; (iii) creaza locuri de munca
decente; (iv) pun in aplicare tehnologii
ecologice si contribuie la decuplarea acti-
vitatii economice de la utilizarea resurse-
lor naturale; si (v) respecta cele maiinalte
standarde de transparenta si integritate a
proprietarilor investitiei. Guvernul ar tre-
bui sa activeze toate instrumentele posi-
bile pentru a atragere anume investitiile
care indeplinesc toate criteriile mentio-
nate mai sus.

oricdrui stat: (i) sectorul public; (ii) sectorul privat; si (iij) populatia.

Starea actuala a Moldovei este subminata
de institutiile publice corupte, ineficiente
sislabe, care la randul sau reprezinta prin-
tre principalele bariere pentru mediul de
afaceri si, prin urmare, afecteaza sectorul
privat, subminand baza de impozitare,
ocuparea fortei de munca si bunastarea
populatiei. Acestea formeaza un cerc vici-
os, deoarece sectorul privat slab si saracia
submineaza in continuare institutiile pu-
blice prin restrangerea bazei fiscale si ali-
mentarea coruptiei. Pentru a fortifica sta-
rea tarii si a transforma acest cerc vicios
intr-unul virtuos, Moldova are nevoie de
un ansamblu de reforme complexe si bine
coordonate, care ar trebui sa fie ancorate
intr-o strategie de dezvoltare nationala
bine definita pentru urmatorii 10 ani. Poli-
ticile ar trebui sa vizeze cele trei elemente
mentionate care definesc starea tarii: (i)
guvernul trebuie sa devina mai responsa-
bil si eficient, prin cresterea transparentei
institutiilor publice, fortificarea cadrului
de integritate, reformarea justitiei si spo-

rirea atractivitatii sectorului public pentru
profesionisti; (ii) sectorul privat ar trebui
sprijinit prin punerea in aplicare a unor
politici fiscale si economice pro-business
echilibrate (fara a submina obiectivele de
dezvoltare durabila mentionate mai sus),
oferirea de garantii de imprumut si alte
forme de suport activ pentru IMM-uri si
start-up-uri care implementeaza inova-
tii, genereaza valoare adaugata si locuri
de munca, dezvoltarea infrastructurii de
afaceri pentru start-up-uri si simplificarea
procedurilor birocratice pentru obtinerea
actelor permisive (ex: digitalizare, meca-
nisme de aprobare tacite, ghisee unice
etc.); (iii) gospodariile ar trebui sa fie impu-
ternicite prin reformarea sistemelor edu-
cationale si de sanatate — sectoare-cheie
de importanta sistemica si strategica in
care reformele au stagnat in ultimii ani
si care determina dezvoltarea pe termen
lung a tarii. Actualul raport de stare a tarii
este structurat anume in baza acestor 3
elemente definitorii.
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SUMAR EXECUTIV

Subiect special:

Inegalitatile social-economice si impactul acestora

asupra starii tarii

Nivelul absolut al inegalitatilor socio-
economice din Republica Moldova este
in descrestere. Pe parcursul ultimului de-
ceniu, coeficientul Gini, care cuantifica
de la O (egalitate perfecta) la 1 (inegali-
tate maxima) inegalitatile in societate, a
avut o tendinta descendenta. Tn 2017, va-
lorile coeficientului au scazut atat pentru
veniturile disponibile totale ale populati-
ei, cat si pentru cheltuielile totale de con-
sum - pana la 0,3, respectiv pana la 0,24.
Un factor important ce a contribuit la di-
minuarea inegalitatilor socio-economice
a fost sporirea migratiei externe a popu-
latiei cu venituri mai reduse. Pe parcur-
sul anilor 2006-2017, ponderea remiteri-
lor obtinute de gospodariile din quintila
| (20% din populatie, cu cele mai reduse
venituri) s-a dublat pana la 18% din tota-
lul veniturilor disponibile ale acesteia, la
un nivel comparabil cu cel al gospoda-
riilor din quintila V (20% din populatie,
cu cele mai mari venituri). Un alt factor

Sector privat

N 2016-2018, ratele anuale de crestere eco-
nomica s-au stabilizat in jurul nivelului de
4-5%. Mediul de afaceri si-a restrans acti-
vitatea in 2016 si 2017, in ambii ani inregis-
trandu-se o comprimare a investitiilor pri-
vate. Tendinta s-a schimbat in 2018, cand
investitiile private au crescut cu 2,1%. Mai
mult, in T1:2019 s-a produs un salt al inves-
titiilor private (o majorare cu 18,7% f-a-p),
iar aceasta evolutie a fost determinata,
in mare parte, de reducerea cotei contri-
butiilor sociale achitate de firme. Totoda-
ta, statul a jucat un rol activ si a stimulat
dinamica economica. Din 2017, Guvernul
a extins considerabil investitiile publice,
jar in T4:2018, in cadrul reformei salariza-
rii, au fost majorate salariile bugetare. De
asemenea, In T4:2018 a fost realizata o
relaxare fiscala solid3d, care prevedea: re-
ducerea ratei contributiilor sociale plati-
te de patron de la 23% la 18% din fondul

important care a stimulat convergenta
veniturilor populatiei a fost diminuarea
semnificativa a numarului gospodariilor
cu statut socio-economic nefavorabil.
Gratie faptului ca s-a micsorat ponderea
gospodariilor cu statut socio-economic
de fermier si angajat al sectorului agrar,
unde peste 40% din gospodarii se aflau
in quintila I in anul 2006, a fost asigurata
o convergenta de venituri la nivel natio-
nal. Totodata, populatia care a ramas in
zonele rurale si practica activitati agrico-
le a devenit si mai vulnerabila la saracie.
Ponderea cetatenilor cu un nivel redus
de venituri si care au un statut de fermier
sau angajat in sectorul agrar a crescut la
valori de peste 50% din totalul gospoda-
riilor cu respectivul statut socio-econo-
mic. In acelasi timp, in pofida tendintelor
pozitive de diminuare a inegalitatilor, ni-
velul lor este cel mai probabil sub-esti-
mat din cauza acoperirii tot mai slabe a
gospodariilor cu un nivel inalt de venituri.

de salarizare, trecerea de la impozitarea
progresiva la aplicarea unei rate asupra
venitului persoanelor fizice, diminuarea
cotei TVA in sectorul HoReCa de la 20%
la 10%. Dintre sectoarele economice, cele
mai favorizate de politica bugetar-fiscala
stimulatorie au fost serviciile, in particular,
comertul si constructiile. Astfel, comertul
a cunoscut o crestere robusta intre 2016 si
2018, iar in sectorul constructiilor s-a ates-
tat o majorare semnificativa in anul 2018
si in T1:2019. Totusi, in a doua jumatate a
anului 2019, se va atesta o anumita racire
a activitatii economice. Aceasta evolutie
va fi determinata de disiparea efectelor
relaxarii fiscale si de adoptarea unei abor-
dari mai austere in materie de gestiune a
finantelor publice. Ampla relaxare fiscala
a afectat echilibrul bugetar, motiv din care
in 2019 deficitul bugetar ar putea atinge
nivelul de 3% din PIB. Tn acest context



noul Guvern, de facto, este nevoit sa ad-
ministreze mai dur finantele publice prin
ridicarea impozitelor si reducerea chel-
tuielilor. Drept urmare, cererea agregata
va fi limitata, iar cresterea economica va

Veniturile disponibile ale populatiei, dupa
cativa ani de stagnare, au inceput sa
creasca din nou in termeni reali. In anul
2018, veniturile disponibile s-au majorat
cu 31% f-a-p, ceea ce reprezinta valoa-
rea medie de crestere pe termen lung a
acestora. Pe parcursul ultimului deceniu,
veniturile disponibile lunare ale populatiei
au crescut cumulativ, In termeni reali, de
1,3 ori - pana la 2383,1 MDL in medie pe o
persoana. Aceasta tendinta de lunga du-
rata, desi a avut oscilatii semnificative si
stagnari pe parcursul mai multor ani, s-a
reflectat si in perceptia populatiei asupra
nivelului de trai. Astfel, a scazut semnifi-
cativ ponderea populatiei ce considera ca
are un nivel de viata ,rau sau foarte rau”
- de la 25% la 10% din totalul gospodarii-
lor; in acelasi timp, ponderea celor care-si
apreciaza nivelul de trai ca fiind ,satis-

In perioada 2018-2019, Moldova a inregis-
trat schimbari politice semnificative pe
planintern si extern. Durabilitatea procese-
lor de transformare depinde de prioritiza-
rea corecta a politicilor publice, reanimarea
institutiilor de stat si dedicarea acestora in-
teresului public. Guvernarea PSRM-blocul
ACUM este angajata intr-o multitudine de
reforme urgente pentru a restabili increde-
rea cetatenilor in stat si cea a partenerilor
externi in clasa politica moldoveneasca. Vi-
teza si calitatea reformelor depinde insa de
capacitatea guvernarii post-“stat capturat”
de a regenera sistemul si a depasi inertiile
politice, care indreapta sistemul spre o re-
ciclare ordinara si repetarea greselilor de
guvernanta. Tn politica externd, calitatea
reformelor va determina sustenabilitatea
increderii partenerilor externi. Sprijinul UE
oferit in mod lejer indata dupa tranzitia
politica pasnica va imbina tot mai mult
O cerere transanta pentru respectarea
conditionalitatilor, fara de care fluidizarea

inceteni. In acelasi timp, in pofida tendin-
telor pozitive de diminuare a inegalitatilor,
nivelul lor este cel mai probabil sub-esti-
mat din cauza acoperirii tot mai slabe a
gospodariilor cu un nivel inalt de venituri.

Gospodarii casnice

ficitor” a crescut pana la 75% in 2017. In
pofida acestor tendinte pozitive, nivelul
de venituri si de consum al oamenilor din
Republica Moldova inca ramane destul
de mic in comparatie cu alte tari din re-
giunea Europei Centrale si de Est, la doar
40% din media pe aceste state. De ase-
menea, o tendinta ingrijoratoare tine de
cresterea semnificativa a numarului gos-
podariilor care depind de venituri nepro-
ductive pentru economia nationala (pen-
sionarii si emigrantii). Ponderea acestor
gospodarii s-a majorat intr-un deceniu de
la 42,6% la 61,5% din totalul gospodariilor
casnice din Republica Moldova. Faptul ca
la majoritatea gospodariilor sursa venitu-
rilor principale nu este legata de perfor-
manta economiei nationale creeaza pro-
vocari de asigurare a echitatii sociale pe
termen mediu si lung.

Guvernare

asistentei financiare este imposibila. Mo-
bilizarea eforturilor pentru a seta relatia cu
Rusia intr-un regim pur pragmatic difera
substantial de blocajul mentinut in trecut
de catre Partidul Democrat. Totusi, auto-
ritatile moldovenesti denota precautie li-
mitata fata de natura influentei “hibride”
ruse in regiune, care trebuie, fara reticenta,
adresate in continuare. O guvernare pre-
vizibila si benefica intereselor publice, cel
putin pe termen scurt si mediu, urmeaza
sa se focuseze pe cateva aspecte majore:
i) dezvoltarea unui mecanism permanent
pentru contracararea si prevenirea riscuri-
lor de oligarhizare; ii) disciplinarea pana la
capat a raportarii financiare de catre par-
tidele politice. iii) eliminarea lacunelor din
formatele existente de transparenta si coo-
perare cu societatea civila si sindicatele; iv)
construirea unei imagini externe credibile
si previzibile a Moldovei, valorificarea de-
plina a conditionalitatii europene si tintirea
influentelor ,hibride” regionale.
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Subiect special:

Inegalitatile SOCIAL-ECONOMICE

si impactul lor asupra starii tarii

Starea tdrii nu depinde doar de nivelul veniturilor populatiei, ci si de modul cum aces-
te venituri sunt distribuite intre diferite categorii de populatie si, respectiv, de nivelul in-
egalitdtilor. Capitolul scoate in evidentd preponderent evolutia si aspectele inegalitatii
pe venituri si cheltuieli din Republica Moldova, care acoperd in mare mdsurd stan-
dardele materiale de viatd. Sunt analizate tendintele ce s-au manifestat pe parcursul
ultimului deceniu, precum si factorii care au influentat aceste tendinte. De aseme-
nea, autorii au incercat sd afle in ce mdasurd indicatorii actuali de inegalitdti reflecta
situatia reald. Finalmente, in baza problemelor identificate, sunt formulate un set de

recomanddri de ordin strategic si conceptual.

Analiza principalelor tendinte si evolutii

Pe parcursul ultimului deceniu, nivelul absolut al inegalitatilor pe venituri si
cheltuieli a fost in permanenta scadere in Republica Moldova

In perioada 2006-2017, valorile coefici-
entului Gini', care cuantifica nivelul de
inegalitati in societate de la O (egalitate
perfectd) la 1 (inegalitate maxima), au fost
in continua scadere. Diminuari semnifi-
cative ale coeficientului Gini au fost inre-
gistrate atat pentru veniturile disponibile,
cat si pentru cheltuielile de consum ale
populatiei (Figura 1). Totodata, continua
sa existe diferente esentiale in nivelul de
inegalitati masurat pentru veniturile po-

pulatiei si in cel cuantificat pentru cheltu-
ielile de consum. De exemplu, coeficientii
Gini pentru veniturile populatiei au valori
de peste 0,3 - in special, pentru veniturile
banesti, ceea ce este un nivel destul de
inalt de inegalitate. Tn acelasi timp, valo-
rile Gini pentru consumul populatiei sunt
sub 0,3 si ating cifra de 0,25, daca este
luatin calcul cheltuielile totale de consum
al populatiei, ceea ce reprezinta deja un
nivel moderat de inegalitati.

Diferentele semnificative in valorile coeficientului Gini, in functie de cuantifica-
rea acestora fie pentru venituri, fie pentru cheltuielile de consum, se explica

prin doi factori importanti.

Unul tine de faptul ca oamenii tind sa-si
subestimeze veniturile pe care le decla-
ra in procesul de chestionare a gospo-
dariilor casnice in raport cu cheltuielile
lor de consum. De asemenea, cheltuieli-
le de consum al populatiei cuantifica in-
tr-o masura mai adecvata veniturile pe
termen lung a populatiei, deoarece pen-
tru consum sunt utilizate si economiile
cand lipsesc venituri curente. Al doilea
factor rezida din aceea ca la popula-
tia din paturile mai sarace veniturile in

natura ocupa o pondere semnificativa
din consumul total. Veniturile, respec-
tiv consumul in naturd, compenseaza
partial lipsa de venituri banesti pentru
aceastd categorie a populatiei. Tn ultimii
ani, desi a fost in scadere, ponderea ve-
niturilor in natura din totalul veniturilor
disponibile s-a aflat in jurul a 10%, iar la
quintila | (20% din populatie cu cel mai
jos nivel de venituri) ponderea venituri-
lor in natura ajunge la18-20% din venitu-
rile disponibile totale.

1. Coeficientul Gini este masurarea cea mai frecvent utilizata a inegalitatii veniturilor, reprezentand distributia veniturilor populatiei. Un coeficient Gini
de zero exprima o egalitate perfectd (toatd lumea are acelasi venit). Un coeficient Gini de 1 (sau 100%) exprima o inegalitate maximd (o singurd
persoand are toate veniturile, iar toate celelalte nu au niciun venit). Cu toate acestea, Coeficientul Gini are si unele neajunsuri. De exemplu, Thomas
Piketty (2013) ,Capital in secolul XXI" sustine cd este dificil sa rezumam succint inegalitatea veniturilor intr-un singur indicator.



Diminuarea nivelului absolut de inegalitati a condus la o repartizare mai simetri-
ca a veniturilor, dar discrepantele raman destul de semnificative.

Evolutia pozitiva a coeficientului Gini in
ultimul deceniu inseamna ca ponderea
veniturilor detinute de paturile cele mai
vulnerabile ale populatiei sunt in creste-
re - si asta se intampla din contul cate-
goriilor sociale mai bogate. Intr-adevar,
in perioada 2006-2017, ponderea ve-
niturilor detinute de quintilele I, Il si Il
au fost in crestere, in timp ce ponderea
qunitilei IV (20% a populatiei cu venituri
peste medie) a stagnat, iar cea a quinti-
lei V (20% din populatie cu cel mai inalt
nivel de venituri) s-a diminuat. Astfel,

ponderea qunitilei V s-a contractat de la
44% la 40% din totalul veniturilor popu-
latiei In perioada mentionata (Figura 2).
Aceste tendinte demonstreaza ca veni-
turile populatiei mai sarace au crescut
mai rapid decat ale celei cu un nivel
inalt de bunastare, ceea ce a condus la
0 anumita convergenta in venituri. Toto-
data, faptul ca 40% din totalul veniturilor
disponibile ale populatiei sunt detinute
de quintila V vorbeste despre aceea ca
nivelul absolut de inegalitati ramane
destul de mare.

Figural.

Evolutia coeficientilor Gini, calculati pentru veniturile si cheltuielile
de consum al populatiei
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Figura 2.
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Diminuarea nivelului de inegalitati in Republica Moldova a fost una dintre cele
mai impresionante in regiunea Europei Centrale si de Est.

In perioada 2009-2015, in majoritatea
tarilor din Europa Centrala si de Est mem-
bre ale Uniunii Europene (ECE UE), nive-
lul de inegalitati aproape ca nu a suferit
schimbari esentiale’. Republica Moldova
afost singura tara din regiune, care a avut

o performanta semnificativa si pozitiva
la acest capitol (Figura 3). De asemenea,
valorile coeficientului Gini pe venituri este
unul dintre cele mai mici in Republica
Moldova, fiind devansata doar de cateva
tari (Cehia, Slovenia si Slovacia).

Unul dintre factorii care a determinat diminuarea inegalitatilor socio-economice
in Republica Moldova a fost sporirea migratiei peste hotarele tarii a populatiei

cu un nivel scazut de venituri®.

Pe parcursul anilor 2006-2017, ponderea
gospodariilor care au raportat ca sur-
sa lor principala de venit sunt remiterile
aproape s-a dublat - de la 9,7% la 18% din
totalul gospodariilor casnice. Tn acelasi
timp, in cadrul respectivului grup de gos-
podarii, a avut loc un proces de schim-
bari structurale. Gospodariile cu un nivel
scazut (quintilile I si 1) si mediu de venituri
(quintilile Ill si 1V) si-au sporit dependenta
de remiteri, in timp ce gospodariile cu
un nivel inalt de venituri (quintila V) si-au
diminuat aceastd dependentd. Tn con-
secinta, in totalul gospodariilor casnice
care depind de remiteri, ponderea celor
cu un nivel scazut de venituri s-a majorat
de la 277% la 31,8%, iar a celor cu venituri
medii - de la 37% la 39,3%. In acelasi timp,
ponderea gospodariilor bogate s-a dimin-

Analiza comparativa a nivelului de inegalitati in Europa
Centrala si de Est (coeficientii Gini pe venituri)
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Sursa: Calculele autorilor in baza datelor Bdncii Mondiale
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uat de la 35,3% la 28,9%. Aceste schimbari
structurale s-au reflectat si in modifi-
carea rolului surselor de venit. Ponderea
remiterilor a crescut semnificativ - s-a
dublat, de facto - pentru paturile vulnera-
bile ale populatiei. De exemplu, catre anul
2017, aproape 18% din totalul veniturilor
disponibile ale quintilei | proveneau din
remiteri, ceea ce este dublu fata de 2006,
fiind inregistrata o usoara scadere pana la
15% in 2018 (Figura 4). Luand in consider-
atie faptul ca remiterile au fost in crestere
in majoritatea perioadei analizate, impli-
carea mai activa a populatiei vulnerabile
in migratie a condus si la o convergenta a
veniturilor. Insa, din cauza constrangeril-
or demografice, veniturile din remiteri nu
pot fi o sursa durabila de diminuare a ine-
galitatilor pe venituri.

e 2015 = 2009
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Perioada 2009-2015 a fost selectata pentru comparaie ca urmare a faptului ca in bazele de date ale Bancii Mondiale lipsesc datele pentru toate tarile si alti ani.

https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1667-inechitatea-sociala-care-este-rolul-coruptiei
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Un alt factor important ce a condus la diminuarea inegalitatilor au fost schimba-
rile pozitive in structura gospodariilor casnice din punctul de vedere al statutului

lor socio-economic.*

Tn perioada 2006-2017, s-a diminuat nu-
marul gospodariilor cu statut socio-eco-
nomic nefavorabil din punctul de vedere
al veniturilor (cu o concentrare semnifica-
tiva a gospodariilor care aveau un venit
redus). Astfel, ponderea gospodariilor cu
statut de ,Fermier” si ,Angajat in secto-
rul agrar” s-a redus cumulativ aproape
de trei ori. In fiecare din aceste categorii
ponderea gospodariilor din quintila | si Il
era de peste 40% in anul 2006 (Tabelul 1).
Respectiv, s-a majorat ponderea popula-
tiei In gospodariile cu statut socio-econo-
mic mai favorabil din punctul de vedere al
veniturilor, unde ponderea populatiei din
quintila | si Il este mai mica (Angajati in
sectorul non-agrar, pensionari si altii/mi-

Schimbarile structurale in gospodariile casnice conform statului socio-economic al acestora

Ql si Q2 (% din tota-
lul gospodariilor din

Categoriile de gospodarii casnice
conform statului socio-economic

fiecare categorie)

Fermieri

Angajati in sectorul agrar

Angajati in sectorul non-agrar
Pensionari

Altii

gratie). Schimbarile structurale in cadrul
gospodariilor casnice, desi au condus la
diminuarea inegalitatii la nivel agregat,
au agravat, in acelasi timp, situatia in gru-
purile socio-economice deja vulnerabile
(Fermieri si angajati agrari). In aceste gru-
puri, catre anul 2017, ponderea gospoda-
rillor din quintila | si Il a crescut la peste
50% din totalul gospodariilor respective,
ceea ce indica o inegalitate imensa. Ten-
dintele in cauza scot in evidenta faptul ca
gospodariile casnice care au continuat sa
se ocupe cu agricultura au ramas perdan-
te ale procesului de crestere si de conver-
genta a veniturilor. S-au incadrat in acest
proces si au scapat de ,capcana saraciei”
doar cei care au parasit activitatile agrare.

2006

Categoria (% din Ql si Q2 (% din tota-

totalul gospodariilor lul gospodariilor din

casnice) fiecare categorie)

2017

Qv

Tabelul 1.

TARII

Categoria (% din
totalul gospodariilor
casnice)

Surse: Calcule autorilor in baza datelor Biroului National de Statisticd

4 Statutul socio-economic al gospodériei se stabileste in functie de sursa principald de venit a capului gospodériei. In baza acestei determinéri sunt posibile urmétoarele categorii — Fermieri, Angajati in sectorul

agrar, Angajati in sectorul non-agrar, Intreprinzatori, Pensionari si Alfii.
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Nivelul de inegalitati in Republica Moldova, desi se afla in scadere, cel mai probabil
este subestimat atat din cauze metodologice, cat si ca urmare a amplorii economiei

neobservate.

Un aspect metodologic important ce poa-
te conduce la subestimarea inegalitatii
socio-economice in orice tara este nivelul
mic de cuprindere a populatiei cu veni-
turi Tnalte in cadrul anchetarii gospodari-
ilor casnice, precum si raspunsurile oferi-
te de acestea. Acest aspect devine si mai
relevant pentru Republica Moldova, daca
luam in consideratie evolutia cuprinderii
gospodariilor ce raporteaza ca venituri-
le principale le obtin din activitati antre-
prenoriale. Ponderea acestor gospodarii
- care, de altfel, dintotdeauna a fost mica
- este In continua scadere, de la 0,5% in
2006 la 0,1% din totalul gospodariilor cas-
nice in ultimii ani. Aceasta tendinta ingri-
joratoare poate vorbi fie despre diminua-
rea semnificativa a populatiei antrenate
in activitati antreprenoriale (fiind putin
probabild o scadere de asemenea anver-

Recomandari de politici

gura, totusi), fie despre eschivarea de la
raspuns sau denaturarea acestora pentru
Ancheta gospodariilor casnice. De aseme-
nea, in ultimii ani, s-a atestat o amplificare
a proceselor de evaziunea fiscala, ceea ce
a condus la majorarea veniturilor tocmai
in cazul gospodariilor ce practica activitati
antreprenoriale®. Astfel, ambele aspec-
te (metodologic si amplificarea evaziunii)
conduc la subestimarea nivelului absolut
de inegalitati in Republica Moldova. Daca
sunt luate in calcul aceste aspecte, atunci
coeficientul Gini pentru venituri banesti
ar putea creste peste valorile actuale de
0,35 (deja mari). Finalmente, inegalitatile
cuantificate de coeficientul Gini iau in cal-
cul doar veniturile si mai putin alte active
financiare sau non-financiare, care se afla
in posesia preponderenta a gospodariilor
Cu activitati antreprenoriale.

Indicatorii de inegalitati s-au diminuat in Republica Moldova, dar situatia in acest

domeniu nu este una univoca.

In pofida diminuarii inegalitatii agrega-
te, exista paturi ale populatiei care nu
s-au Incadrat in procesul de convergen-
ta a veniturilor. De asemenea, nivelul de
inegalitati este cel mai probabil subes-
timat din cauza particularitatilor si nea-

junsurilor de calculare a acestor indica-
tori. Pentru a contribui in continuare la
diminuarea inegalitatilor socio-econo-
mice, dar siin general la clarificarea situ-
atiei, sunt necesare un set de masuri de
caracter strategic:

° Mdsuri de suport pentru categorii vulnerabile de populatie.

Luand in consideratie faptul ca grupurile de populatie care nu s-au incadrat in

procesul de convergenta sunt din zonele rurale (fermieri si angajati in sectorul

agrar), sunt necesare un set de masuri ce ar urmari, tintit, cresterea veniturilor lor.

Printre aceste masuri cu caracter nefiscal ar fi programe de diversificare catre

activitati non-agrare (e.g., turism), revizuirea mecanismelor de alocare a subsidi-

ilor pentru fermieri (echitabil si pentru fermierii mici), diminuarea ocuparii infor-

5 https.//www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1627-economia-neobservata-si-coruptia



male in regiunile rurale (care este si cea mai mare), transferuri conditionate din
bugetul public (e.g., educatie, sanatate).

bd Masuri fiscale de diminuare a inegalitdtilor.

O directie de actiuni ar fi reintroducerea sistemului progresiv de impozitare - dar
acest lucru sa se faca doar dupa o evaluare de impact. Reajustarea sistemului de
impozitare intr-un termen scurt dupa introducerea lui ar fi perturbator pentru
mediul de afaceri. Din aceste considerente, pe termen mediu, o prioritate ar fi
combaterea evaziunii fiscale, de care profita gospodariile cu venituri mari si care
diminueaza cheltuielile potentiale ale bugetului public in favoarea paturilor vul-
nerabile ale populatiei.

bd Evaluarea comprehensiva a inegalitdtilor socio-economice.

Pe langa aspectele de venituri, este imperativ ca nivelul de inegalitati sa fie eva-
luat din punctul de vedere al detinerii, de catre diverse persoane, a activelor fi-
nanciare si non-financiare. Structura si anvergura acestor inegalitati ar oferi mai
multe optiuni de interventii fiscale din punctul de vedere al zonelor de risc de
evaziune si/sau de ajustare a anumitor taxe si impozite (e.g., imobiliare). Evalua-
rea acestor inegalitati trebuie sa se bazeze pe informatii cat mai detaliate (fisca-
le, cadastrale etc.), care actualmente nu sunt disponibile in spatiul public.

Tabelul 2.

Principalii indicatori monitorizati privind inegalitatile

Coeficientul Gini (venituri disponi-

bile totale), %

Coeficientul Gini (venituri disponibile totale), %

32,2 30'8 29,3

Raportul dintre veniturile quintilei I si V, %

327 338 349
36,4 372 40,0
30,7 32,7 338

Surse: Calcule autorilori in baza datelor Biroului National de Statisticd

‘ REPUBLICA MOLDOVA 2019 | RAPORT DE STARE A TARII

—_
w



FIRME
-

Starea tdrii este determinatd de nivelul de dezvoltare si competitivitate a firmelor,
de bundstarea populatiei, precum si de eficienta si calitatea actului de guvernare.
Aceste 3 elemente definitorii unui stat sunt interconectate strans intre ele si sunt anal-
izate in prezentul Raport de Stare a Tarii. Capitolul de mai jos se axeazd pe primul
element mentionat mai sus si evalueazd dinamica sectorului privat din Republica
Moldova, identificand cele mai pregnante tendinte din ultima perioadd, in special in
ceea ce tine de volumele de productie si cresterea economicd. Printre principalele
evolutii care au influentat mediul de afaceri meritd de mentionat ampla relaxare fis-
cald de la finele anului 2018. In baza analizei s-a constat cd, desi, setul de mdsuri
fiscale a favorizat investitiile private, ritmul de crestere economicd nu s-a accelerat.
Astfel, impactul pozitiv determinat de cresterea investitiilor private va fi diminuat de
necesitatea promovarii politicilor fiscal-bugetare austere. Relaxarea fiscald a subrezit
pozitia bugetard a statului, iar in acest context Guvernul va fi nevoit sG majoreze pre-
siunea fiscald si sd gestioneze intr-un mod mult mai economicos cheltuielile publice.
Capitolul se incheie cu o serie de recomanddri de politici pentru reducerea riscurilor ce
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afecteazad evolutia sectorului privat.

Analiza principalelor tendinte si evolutii

in Sectorul Real

In perioada analizata, economia moldoveneasca s-a stabilizat si a fluctuat usor in

jurul ratei naturale de crestere.

Din 2010 si pana la criza din 2015, dina-
mica economica a fost volatila: s-au in-
registrat ritmuri de crestere inalte (5,8%
in 2011 si 9% Tn 2013), dar au fost si caderi
- in 2012, s-a atestat o comprimare cu
0,6%. Dupa declinul din 2015, cresterile
trimestriale ale PIB-ului s-au uniformi-
zat si au oscilat Tn jurul ratei de creste-
re a PIB-ului potential, care a constituit
3,7%-3,8% f-a-p (Figura 5). Drept urmare,
si cresterile anuale au variat intre 4%-
5%. Totusi, un asemenea nivel al cresterii
este insuficient pentru a asigura, in ur-
matoarele cateva decenii, convergenta
la PIB per capita din tarile Europei Cen-
trale si de Est. Pentru atingerea respecti-
vei convergente, Republica Moldova are

nevoie de ritmuri de crestere de 7-8%°.
O alta provocare tine de faptul ca suste-
nabilitatea actualului model de crestere
economicd este limitata in timp. Astfel,
consumul gospodariilor ramane princi-
palul motor al cresterii PIB-ului, iar remi-
terile au o pondere importanta in finan-
tarea cheltuielilor gospodariilor casnice.
Evolutia remiterilor este foarte volatila
si, In trecut, deja a afectat negativ con-
sumul gospodariilor si PIB-ul (Figura 5).
Pe termen lung, transferurile in cauza se
vor diminua si exista riscul ca, in cazul
unei dezvoltari economice lente, aceas-
ta pierdere nu va fi compensata prin alte
surse de venit, provenite din exporturi
sau din investitii.

6  LupusorA, Cenusa D, Morcotilo I, Prohnitchi V., Republica Moldova 2018. Raport de Stare a Tarii, Centrul Analitic Independent , Expert-Grup’, Chisinau, 2018, p. 20
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Desi in agricultura se atesta o tendinta pozitiva de crestere, avansarea este

volatila.

Dupa declinul cu 13% din anul 2015, secto-
rul agricol a fost in continua ascensiune,
desi ritmurile de crestere s-au diminuat:
18,8% in 2016, 9,1% in 2017 si 2,5% in 2018.
Cresterea minora din 2018 a fost cauzata
de conditiile climaterice nefavorabile, iar
productia mai multor culturi, cum ar fi
cartofii, legumele si floarea soarelui, au
fost in scadere. Anul 2019 a inceput ne-
fast, motiv din care in perioada lan-lun:19
volumul productiei agricole s-a diminuat
CU 4,5% f-a-p. De altfel, si prognoza indica
asupra unei cresteri marginale a sectoru-
lui Tn 2019 - cu circa 2%. Evolutiile pozitive
din agricultura, de dupa declinul din 2015,
au fost determinate de sporirea producti-
ei vegetale, in timp ce sectorul fitotehnic
a fost in usoara scadere. in 2018, compa-
rativ cu 2015, productia vegetala s-a ma-
jorat cu 49,4%, iar cea animaliera a scazut
cu 0,6%. In pofida trendului ascendent,
sectorul fitotehnic continua sa se con-
frunte cu mai multe probleme. Din cau-

za structurii fragmentare a gospodariilor,
este dificil de obtinut economii de scara.
De asemenea, culturile cu valoare joasa
continua sa detina o pozitie dominanta in
agricultura: peste jumatate din terenurile
insamantate sunt destinate cultivarii cu
porumb, grau si floarea soarelui. Totodata,
se atesta si unele evolutii pozitive, deter-
minate inclusivv de aprofundarea rela-
tiilor cu UE. Astfel, cererea inalta din UE
pentru prune si nuci a favorizat dezvolta-
rea acestor culturi. in 2018 s-au inregistrat
recolte-record pentru nuci (20 de mii de
tone) si prune (133 de mii de tone). Dimi-
nuarea productiei animaliere este cauza-
ta de micsorarea efectivului de animale.
Tn mare parte, scade efectivul de bovine,
porcine si ovine detinut de gospodariile
cashice, evolutie determinata de costurile
inalte de crestere a animalelor. O exceptie
de la aceasta tendinta o constituie pasari-
le, cea mai mare parte a carora este deti-
nuta de intreprinderile agricole.
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Desi in industrie se atesta o anumita ascensiune, sub-sectoarele acesteia cu-

nosc evolutii neunivoce.

Dupa avansarea lenta, cu 0,9%, in 2016,
productia industriala s-a majorat cu 3,4%
si cu 3,7% In 2017 si 2018. Totusi, avansarea
de dupa declinul din 2015 este nesemni-
ficativa. Astfel, intre 2012 si 2014 industria
a crescut Tn medie cu 4,5%, in timp ce in-
tre 2016 si 2018 cresterea a constituit doar
2,7%. Avansarea lenta s-a atestat si in pri-
mele cinci luni ale anului 2019, cand creste-
rea a constituit doar 2,1% f-a-p. Cel mai pro-
babil, si in anul 2019 sectorul va cunoaste
un progres modest, iar cauzele principale
ale acestei dinamici vor fi cresterea mica
in UE, avansarea lenta a agriculturii si pu-
ternica temperare a ascensiunii atestate
in constructii. Si industria prelucratoare
a avansat lent - intre 2016 si 2018 creste-
rea medie anuald a fost de 3%, iar in lan-
Mai:2019 cresterea a constituit 2,1% f-a-p.
Printre ramurile industriei prelucratoare
putem mentiona dinamica instabila a in-

dustriei alimentare. De facto, descresterea
din 2015 si avansarea lenta din 2018 a agri-
culturii a determinat comprimarea indus-
triei alimentare:in 2015 cu 4,8% siTn 2018 cu
2,9%. De altfel, siin primele 5 luni ale anului
2019 industria alimentara a descrescut - cu
3,5% f-a-p. In acelasi timp, ramurile indus-
triei prelucratoarea orientate spre export,
in general, au cunoscut evolutii pozitive.
Printre acestea se evidentiaza fabricarea
masinilor (de fapt, activitatea ramurii se re-
zuma la asamblarea cablurilor). Ramura a
cunoscut o crestere medie anuala cu 43%
intre 2016 si 2018, iar In lan-mMmai:l9 aceasta
a mai avansat cu 68,7% f-a-p. In industria
extractiva descresterea din 2015 a continu-
at siin 2016 si 2017, insa in 2018 evolutia s-a
inversat. Datorita cresterii sectorului con-
structiilor, industria extractiva s-a majorat
cu 9,9% In 2018 si cu 27% f-a-p in primele 5
luni ale anului 2019.

| in sectorul serviciilor, comertul si constructiile si-au consolidat puternic pozitiile.

Comertul a avansat rapid dupa anul 2015
si a crescut In medie cu 7,5% intre 2016 si
2018. Drept urmare, comparativ cu 2015,
in anul 2018 ponderea comertuluiin PIB a
crescut de la 13,8% la 15,5%. Expansiunea
fiscal-bugetara din 2017-2019 (majorarea
investitiilor publice, a salariilor bugetare,
precum si relaxarea bugetara din trimes-
trul 4 al anului 2018) a stimulat cererea
agregata si a favorizat comertul. Totusi,
sectorul constructiilor a beneficiat cel mai
mult de pe urma cresterii spectaculoase a
investitiilor finantate de stat. Dupa stag-
narea din 2015 si declinul din 2016, acest

sector a crescut cu 5,1% in 2017 si cu 16% in
2018. Datorita acestei ascensiunii, in anul
2018 constructiile au atins o pondere de
79% in PIB. Alte sectoare, de asemenea,
au cunoscut evolutii pozitive dupa 2015.
Totusi, in a doua jumatate a anului 2019,
odata cu stingerea efectelor politicilor
fiscal-bugetare relaxate si cu adoptarea
unor abordari fiscale mai dure, dinamica
economica se va tempera. Aceasta evolu-
tie se va manifesta mai pregnant in sec-
torul constructiilor, in timp ce in alte do-
menii se va atesta o domolire mai lenta a
ritmurilor de crestere’.

Dupa un recul de cativa ani, activitatea investitionala privata a revenit pe creste-
re in anul 2018, insa cu ritmuri foarte lente.

Din 2014 pana in 2017 investitiile private
au fost Tn continua scadere. Astfel, com-
parativ cu 2013, in anul 2017 s-a atestat o
reducere cu 24,4%. In 2018, datoritd spori-
rii cererii interne si relansarii procesului

de creditare bancara, investitiile private
au crescut, insa foarte lent (cu 2,1%). In
primul trimestru al anului 2019 investiti-
ile private au crescut mai rapid, cu 18,7%
f-a-p. Aceasta majorare s-a datorat, in

7. Fala A, Pintea D., Morcotilo I, Gumene V., Prohnitchi V., ,Provocari economice dupd turbulente politice. MEGA Trimestrul 11l 2019, #20", Centrul Analitic Independent

,Expert-Grup’, Chisindu, 2019, p. 18.



mare parte, reducerii in ultimul trimes-
tru al anului 2018 a ratei contributiilor
sociale ce-i revin angajatorului - de la
23% la 18% (efectul modificarii ratei con-
tributiilor sociale platite de patron se
rasfrange asupra investitiilor private cu
o intarziere de un trimestru). in aceast3
ordine de idei, prognoza noastra arata
ca, pe parcursul anului 2019, se va men-
tine o dinamica investitionala intensa,
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datorata propagarii efectelor asocia-
te reducerii ratei contributiilor sociale.
Mentionam, in acelasi timp, ca incepand
cu anul 2017 dinamica investitiilor publi-
ce a fost mult mai intensa decat cea a
investitiilor private (Figura 6). Totusi, in a
doua jumatate a anului 2019, o abordare
fiscal-bugetara mai dura va cauza redu-
cerea semnificativa a investitiilor finan-
tate de stat.

Figura 6.
Investitii private si publice crestere reala f-a-p, %
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Investitii publice e

Sursa: Calculele autorului
in baza datelor BNS
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Pe piata muncii, imbunatatirea indicatorilor cantitativi este insotita de inrautati-

rea celor calitativi.

Tn ultimii ani, tendinta de majorare a nu-
marului populatiei ocupate s-a consolidat.
Tn 2018 populatia ocupatd a constituit cir-
ca 1,3 milioane de oameni - un nivel egal
cu cel observat in anul 2008, pana la criza
mondiala. De asemenea, rata somajului a
atins un minim istoric de 3%. Ins&, conco-
mitent cu cresterea ocuparii, s-a majorat

si angajarea informala. Tn 2018, ponderea
angajatilor informali Tn totalul populati-
ei ocupate a atins nivelul de 38,5%. Este
adevarat ca reforma fiscalda a mai curbat
dinamica ocuparii informale. Astfel, da-
torita relaxarii fiscale, populatia ocupata
informal a pierdut 11,5 mii de oameni in
T4:2018 si 16,9 mii de oameni in T1:2019°.

8. Fala A, Pintea D., Morcotilo I, Gumene V., Prohni{chi V., ,Provocari economice dupd turbulente politice. MEGA Trimestrul Il 2019, #20°, Centrul Analitic Independent

JExpert-Grup”, Chisinau, 2019, p. T4.
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Analiza principalelor tendinte si evolutii

in Sectorul Financiar

| Desi au fost atinse anumite progrese, asanarea sectorului bancar continua.

in 2018 si 2019 s-a sfarsit ,epopeea” ce-
lor trei banci comerciale care se aflau
sub regimul de supraveghere special3,
si asta pentru ca pachetele de actiuni
de la respectivele institutii financiare
au fost achizitionate de investitori stra-
tegici din strdinitate. In ianuarie 2018,
o cota de 39% din capitalul Bancii ,Vic-
toriabank” a fost procurata de ,Banca
Transilvania” din Romania. In octombrie
2018, un consortiu international format
din BERD, Invalda INVL si Horizon Capi-
tal a cumparat 41% din actiunile ,Moldo-
va-Agroindbank”. Tn martie 2019 Com-
pania bulgara ,Doverie United-Holding
AD" a achizitionat un pachet de actiuni
de 63,9% ale Bancii ,Moldindconbank” .
Totodata, in 2019, Grupul francez ,Soci-
ete Generale” i-a vandut Bancii ungare
,OTP Bank” cota sa de participatie la BC
,Mobiasbanca”. In paralel cu aceste mis-

cari, BNM a continuat sirul de masuri ori-
entate spre modernizarea reglementarii
sectorului bancar. In acest sens, merita
de mentionat implementarea standar-
delor Basel lll, precum si masurile luate
pentru transparentizarea actionariatului
bancilor. Per general, sectorul bancar
este stabil, iar indicatorii prudentiali se
afla la un nivel confortabil, cu mult peste
limitele admisibile. Bancile au un nivel
ridicat de capitalizare. Rata fondurilor
proprii totale se situeaza peste nivelul
de 26% si este cu mult peste limita mi-
nima de 10%. Ponderea creditelor ne-
performante s-a redus semnificativ: de
la 18,5% in Noi:2017 la 10,6% in lun:2019.
Bancile dispun de lichiditati excesive pe
termen scurt. Astfel, nivelul lichidita-
tii curente depaseste 50%, in conditiile
in care valoarea minima a indicatorului
este fixata la 20%.

Procesul de creditare s-a relansat, iar tendinta a fost sustinuta, in mare parte,
prin imprumuturile oferite persoanelor fizice.

Dupa declinul din 2016, creditele noi acor-
date in lei au crescut cu circa 20% in anii
2017 si 2018. Deosebit de rapid cresc cre-
ditele in MDL oferite persoanelor fizice. n
2018, acestea au crescut cu 36,5%, iar in
lan-iun:2019 — cu 44,9% f-a-p. Creditele in
MDL oferite persoanelor juridice au cres-
cut cu 11,1% in 2018 si cu 19,7% f-a-p in lan-
iun:2019. Aceasta evolutie trebuie asocia-
ta cu lansarea Programului ,Prima Casa”,
care a facilitat accesul la credite imobilia-

re, dar si cu nivelurile foarte joase ale rate-
lor nominale ale dobanzilor inregistrate in
2018 siin prima jumatate a anului 2019. To-
tusi, majorarea ratei de baza in vara anu-
lui 2019 va tempera procesul de creditare.
In cazul creditelor in valuta, evolutiile au
fost mult mai line. Aici, In 2018, majorarea
a constituit 13,2%, Tnsa Tn prima jumatate
a anului 2019 ritmul de crestere s-a redus
pana la 8,8% f-a-p, acest efect datoran-
du-se deprecierii leului moldovenesc.

Analiza principalelor tendinte si evolutii

in Mediul de Afaceri

Republica Moldova a inregistrat unele progrese in ameliorarea mediului de
afaceri, insa problemele fundamentale continua sa reprezinte o constrangere

pentru cresterea economica.



Conform raportului ,Doing Busines”, in
ultimii trei ani Republica Moldova s-a
clasat printre primele 50 de economii in
functie de usurinta desfasurarii aface-
rilor, ocupand pozitia 44 in 2017 si 2018,
si 47 In 2019. Aceasta imbunatatire s-a
datorat insa facilitarii procedurii de in-
registrare a afacerilor. In rest, economia
continua sa fie afectata de probleme
fundamentale legate de justitie si corup-

tie, iar acest fapt determind atractivitatea
scazuta a tarii pentru desfasurarea afa-
cerilor atat pentru campaniile nationale,
cat si pentru cele din exterior. Un indica-
tor relevant in acest sens este stocul de
ISD per capita - un barometru al atracti-
vitatii economice. 1n 2018, acest indicator
a constituit putin peste 1500 USD - una
dintre cele mai mici valori dintre statele
Europei Centrale si de Est.

Modificarea fiscalitatii la finele anului 2018 a avut un efect benefic asupra
investitiilor private, insa a afectat negativ finantele publice.

La sfarsitul anului 2018, a fost pusa in apli-
care o ampla relaxare fiscala care preve-
dea: trecerea de la impozitarea progresiva
in doua rate (7% si 18%) la aplicarea impo-
zitului unic de 12% pentru venitul persoa-
nelor fizice; reducerea de la 23% la 18% a
contributiei de asigurari sociale obligato-
rii de stat achitate de angajator, reduce-
rea de la 20 la 10% a cotei TVA in sectorul
HoReCa. Relaxarea fiscala a avut efecte
pozitive asupra economiei: s-a majorat
salariul net, iar activitatea investitionala
privata s-a dinamizat. Totusi, in urma im-
plementarii reformei, statul a ratat veni-
turi bugetare in valoare de 1,5 mird. MDL".
Pe langa relaxarea fiscald, statul a majorat

semnificativ salariile angajatilor bugetari
si s-a implicat intr-un amplu program de
investitii publice. Drept urmare, in prima
jumatate a anului 2019, deficitul bugetar
a crescut semnificativ si ar putea atinge
nivelul de 3% din PIB. In acest context,
noul Guvern, instaurat dupa alegerile din
24 februarie 2019, a fost nevoit sa recur-
ga la majorari de impozite si la reducerea
cheltuielilor. Printre masurile de ajustare
fiscala se numara revenirea la cota TVA de
20% in sectorul HoReCa si anularea regi-
mului fiscal preferential pentru tichetele
de masa (alocatiile angajatorului pentru
tichetele de masa vor fi impozitate la fel
ca si veniturile salariale).

Recomandari de politici

in conditii economice normale, politicile publice promovate in domeniul
reglementarii sectorului privat trebuie sa fie previzibile si stabile in timp.

Tn acest context, este elocvent exemplul
modificarilor operate la regimul fiscal
aferent HoReCa. Atat decizia ce se refera
la reducerea TVA in 2018, cat si hotararea
privind majorarea acestui impozit indi-
rect in 2019 nu au fost bine argumentate
de catre Executiv. Totodata, schimbarea
rapida a Hotararii de Guvern reprezinta
un semnal negativ si creeaza o stare de

incertitudine pentru agentii economici.
Intr-un mediu in care nu exista siguranta
si certitudine privind stabilitatea in timp a
unei masuri regulatorii este dificil, pentru
firme, sa elaboreze planuri de lunga dura-
ta si sa activeze in conformitate cu aces-
tea. In respectiva ordine de idei, in activi-
tatea sa Guvernul trebuie sa tina cont de
cateva aspecte:

9. Fala A, Pintea D., Morcotilo I, Gumene V., Prohnitchi V., ,Provocdri economice dupa turbulente politice. MEGA Trimestrul IIl 2019, #20°, Centrul Analitic Independent
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Elaborarea politicilor trebuie sa se bazeze pe analize consistente, care
iau in consideratie costurile si beneficiile tuturor pdrtilor interesate;

In mod normal, promovarea politicilor publice trebuie sd fie stabild in

timp, cel putin, pe termen mediu. Este evident cd pot exista abateri de
la aceastd reguld - de exemplu, in contextul unor evenimente extreme
(rdzboi sau cataclisme naturale) sau cand se demonstreazd ca actul
normativ a fost elaborat cu rea-intentie si serveste unui grup restrans

de interese.

in elaborarea politicilor publice, castigurile bugetare pe termen scurt nu ar trebui
sa fie puse deasupra aspectelor ce tin de asigurarea dezvoltarii umane.

Tn contextul dat, ca exemplu poate fi adu-
sa modificarea regimului fiscal aferent
tichetelor de masa. Guvernul a abordat
aceasta chestiune din perspectiva strict
fiscalg, fara a atrage atentia asupra aspec-
telor ce tin de sanatatea, confortul sau pro-
ductivitatea salariatilor. Astfel, s-a decis ca
tichetele nu vor mai beneficia de un regim
de impozitare preferential, fapt ce ar putea
determina plecarea de pe piata a emitenti-
lor respectivelor tichete. Aceasta abordare
poate fi partial justificata, or, o parte dintre
angajatori pot incerca sa substituie o cota
din salariu cu tichete, In vederea diminua-
rii impozitelor pe care trebuie sa le achite
firmele. Tn acelasi timp, nici statul nu are o

abordare conceptuala privind asigurarea
nutritiei salariatilor si, intr-o anumita ma-
sura, aceasta chestiune a fost solutionata
prin asigurarea deductibilitatii alocatiilor
pentru alimentarea angajatilor, dupa cum
este prevazut in HG 693 din 11.07.2018 si in
Legea cu privire la tichetele de masa din
21.09.2017. Desi sistemul tichetelor de masa
are carente, acesta poate asigura nutritia
muncitorilor din marile orase. In absenta
unei alternative, o impozitare mai dura a ti-
chetelor de masa va conduce la deteriora-
rea regimului nutritional al angajatilor din
localitatile urbane mari. Acest fapt va avea
urmari nefaste asupra sanatatii si, implicit,
asupra productivitatii muncitorilor.

Reducerea economiei informale nu poate fi asigurata doar prin diminuarea
fiscalitatii, este nevoie de consolidarea institutiilor.

Abordarea-standard a autoritatilor mol-
dovenesti in procesul de reducere a eco-
nomiei informale, de facto, se rezuma
la diminuarea impozitelor. Atat reforma
fiscala din 2007 (introducerea impozi-
tului ,zero” pe profit), cat si cea din 2018
(micsorarea contributiilor sociale platite
de angajator si trecerea la un sistem cu
O cota unica de impozitare a veniturilor
persoanelor fizice) au fost argumentate
prin necesitatea reducerii economiei in-
formale. Tn pofida acestor scideri a po-

verii fiscale, nivelul economiei tenebre a
ramas destul de inalt. In contextul dat, pe
langa masurile de ordin fiscal, trebuie sa
se acorde mai multa atentie consolidarii
Inspectoratului Fiscal, dar si altor institu-
tii de drept, pentru a le spori capacitatile
de identificare si de sanctionare a activi-
tatilor economice neoficiale. Detectarea
si penalizarea agentilor economici ce re-
alizeaza schemele de evaziune fiscala va
conduce la sporirea costurilor de aflare in
economia tenebra.



Este nevoie de promovat cat mai urgent masuri ce ar spori imunitatea sectorului
agricol, dar si a intregii economii, la schimbarile climatice.

Agricultura este sectorul economic cu cea
mai mare vulnerabilitate la conditiile clima-
terice. Factori precum degradarea infrastruc-
turii de irigare au sporit si mai mult sensibi-
litatea acestui sector la conditiile climaterice.
O masura ce ar mari rezilienta la schimbarile
climatice se refera la elaborarea unui pro-
gram national de impadurire a tarii. Conform

datelor din anul 2017, gradul de impadurire a
tarii este de 11,2%, iar acest nivel este sub pra-
gul minim de 15%, necesar pentru asigurarea
echilibrului ecologic. Alte masuri ce ar conso-
lida imunitatea tarii la vulnerabilitatile climati-
ce tine de promovarea transportului ,verde”,
a agriculturii ecologice si a unor modele mai
econome de consum al apei.

Tabelul 3.

Principalii indicatori monitorizati privind economia Republicii Moldova

Produsul Intern Brut, crestere f-a-p, % a4 47 4

Productia agricold, crestere f-a-p, % 18,8 g1 2,6
Productia industriala, crestere f-a-p, % 09 34 3,7
Cifra de afaceri pentru serviciile prestate, crestere f-a-p, % -0,3 2,7 3,9
Volumul constructiilor, crestere f-a-p, % -8/ 3,6 176
Formarea bruta de capital fix, crestere f-a-p, % -09 8 14

Influx de ISD, crestere f-a-p, % -56,2 69,6 44,2
Indicele preturilor de consum, crestere f-a-p, % 64 6.6 3

Credite noi acordate, crestere f-a-p, % -1,6 8.9 178
Depozite noi atrase, crestere f-a-p, % 5,6 -176 -13,9
Rata fondurilor proprii, % 29,8 31,3 26,6
Ponderea creditelor neperformante in totalul de credite, % 164 184 12,5
Lichiditatea curenta,% 49,3 55,5 54,6
Lichiditatea pe termen lung, % 0,6 06 07
Exportul de bunuri si servicii, crestere f-a-p, % 98 10,9 4.8
Importul de bunuri si servicii, crestere f-a-p, % 2.8 1 8,9
Indicele competitivitatii, rang 100 100 88

Desfasurarea afacerii, rang 52 44 44

Indicele libertatii economice, scor 574 49,6 5815

Sursa: Calculele autorului in baza datelor preluate de pe: http://statistica.gov.md, http.//www.bnm.md,
https//www.weforum.org/, https://www.doingbusiness.org/, https.//www.heritage.org/index/
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GOSPODARIILE CASNICE

Si bunastarea populatiei

In capitolul ce urmeazd sunt analizate aspectele principale ale bundstdrii populatiei
— un alt factor fundamental care determind starea tdrii. In continuare, sunt scoase
in evidentd modul in care au evoluat veniturile disponibile ale populatiei si in ce fel
aceste tendinte s-au reflectat in perceptia oamenilor asupra nivelului lor de trai. De
asemeneaq, sunt analizati factorii ce pot submina cresterea durabild si echitabild a ve-
niturilor pe termen mediu si lung. In baza constrangerilor identificate, sunt formulate
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un set de propuneri sistemice pentru a stimula sporirea veniturilor populatiei.

Analiza principalelor tendinte si evolutii

Veniturile disponibile ale populatiei sunt in crestere, dar aceasta ascensiune a
avut un caracter destul de volatil in ultimul deceniu.

Tn 2018, veniturile disponibile ale popu-
latiei au continuat sa creasca pentru al
doilea an consecutiv, dupa o perioada
de stagnare si declin In termeni reali
(anii 2014-2016). Cresterea in termeni re-
ali din anul 2018 a fost de 3,1%, revenind
la valorile medii din perioada de pana la
2014. In general, dinamica veniturilor po-
pulatiei In Republica Moldova a fost ex-
trem de volatila, preponderent din cauza
sensibilitatii acestora la situatia macroe-

conomicad. Astfel, in perioadele de crize
economice (anii 2009, 2012, 2014-2016),
veniturile populatiei erau in descrestere
in termeni reali, dupa care urmau perioa-
de de ascensiune semnificativa (Figura
7). In pofida volatilitatii observate, veni-
turile disponibile lunare ale oamenilor au
crescut cumulativ de circa 3 ori in perioa-
da 2006-2018 - de la 839,6 MDL la 23831
MDL in medie pentru o persoana, in ter-
meni reali fiind o crestere de circa 30%°.

Cresterea veniturilor a fost inregistrata la toate paturile populatiei si a condus la

diminuarea saraciei.

In perioada 2006-2018, precum a fost
mentionat in capitolul dedicat inegalita-
tilor, veniturile populatiei sarace au cres-
cut mai rapid decat ale celor cu un nivel
de bunastare mediu si inalt. Drept urma-
re, ponderea populatiei sarace (quintilele
1-2) s-a diminuat de la 35,3% in 2006 la
31,1% in 2018. Respectiv, ponderea celor
cu un nivel mediu de venituri s-a majorat,
in aceeasi perioada, de la 41,9% la 43,3%,

iar a celor cu veniturile mari a crescut de
la 22,6% la 25,5%. Ca o consecinta a aces-
tei restructurari, in doar cativa ani (2011-
2017), ponderea populatiei care avea un
venit disponibil lunar mai mic de 1000
MDL, de facto, s-a injumatatit pana la
20%. Totodata, cel mai semnificativ a
sporit ponderea celor cu venituri medii
(1000-3000 MDL lunar) - pana la 67% in
2017 (Figura 8).

10 Anul 2006 a fost ales drept referinta deoarece doar din acest an Biroul National de Statistica a inceput s publice rezultatele Cercetarii bugetelor gospodariilor casnice.



Figura 7.

Dinamica veniturilor disponibile ale populatiei in termeni reali (% f-a-p)
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Repartizarea populatiei dupa marimea medie a veniturilor disponibile (% din totalul
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Cresterea veniturilor in termeni reali s-a reflectat si in perceptia populatiei asupra

nivelului de trai.

Catre anul 2017, ponderea celor care-si
apreciaza propriul nivel de trai ca fiind
»Rau sau foarte rau” s-a injumatatit in ra-
port cu 2006. De asemenea, In premiera,
numarul celor care considera ca au un ni-
vel de viata ,Foarte bun sau bun” |-a de-
pasit pe al celor cu aprecierea de ,Rau sau
foarte rau”. Majoritatea covarsitoare a ce-
tatenilor (aproximativ 76% in 2017) consi-
dera ca au un nivel de viata ,Satisfacator”,

ponderea acestora tot fiind in crestere (Fi-
gura 9). De fapt, populatia care crede ca
are un nivel de viata ,Satisfacator” cores-
punde celor care raporteaza un nivel de
venituri Tn intervalul de 1000-3000 MDL
lunar per o persoana din gospodarie.
Acest nivel de venituri al majoritatii popu-
latiei, Insa, desi este considerat satisfaca-
tor, este destul de mic in comparatie cu
alte tari.

11 Analiza repartizérii populatiei dupa marimea medie a veniturilor a fost posibild doar pentru perioada 2011-2017, deoarece in diferite editii ale publicatiei ,Aspectele privind
nivelul de trai al populatiei” intervalele de venituri pentru care sunt prezentate ponderile populatiei, diferé. In plus, aceasta publicatie nu a fost incé editata nici pentru anul 2018,
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Nivelul de venituri ale populatiei ramane cu mult mai mic decat in tarile din
regiune si nu denota tendinte vizibile de convergenta.

Tn ultimii ani, nivelul de venituri disponibile
ale populatiei a fost, in Republica Moldova,
de aproximativ 40% din media inregistrata
in tarile Europei Centrale si de Est mem-
bre ale Uniunii Europene (ECE UE). Nive-
|lul actual de venituri, daca e sa utilizam
datele din Ancheta gospodariilor casnice,
este comparabil doar cu cel din Romania,
ramanand cu mult in urma celorlalte tari
(Figura 10). Discrepanta este si mai mare,
daca, in loc de datele din Ancheta gospo-
dariilor casnice, este folosita informatia
privind consumul populatiei din Conturile
nationale. Astfel, nivelul consumului popu-

Figura 9.
Aprecierea nivelului de trai a populatiei

latiei pe cap de locuitor a fost, in ultimii ani,
doar la aproximativ 25% din media pe ECE
UE. Totodata, luand in consideratie faptul
ca a existat o doza de incertitudine privind
numarul populatiei oficiale, acest nivel de
consum pe cap de locuitor a fost subesti-
mat in cazul Republicii Moldova. Din aces-
te considerente, cifrele din Ancheta gos-
podariile casnice sunt mai veridice. Dar,
chiar si utilizdnd aceste cifre, se observa ca
nivelul de venituri nu a aratat un nivel de
convergents, in special, ca urmare a faptu-
lui ca veniturile in termeni reali in ECE UE
au crescut mai rapid.
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Analiza comparativa a veniturilor disponibile ale populatiei conform Anchetei
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Cresterea durabila si echitabila a veniturilor populatiei este constransa de
schimbarile ingrijoratoare in structura surselor de venit.

Principala sursa de venit pentru gospo-
dariile casnice sunt salariile, care au o
pondere de peste 40% din totalul venitu-
rilor disponibile ale populatiei. In perioada
2006-2018, ponderea salariilor ca sursa
de venit chiar s-a majorat - de la 41,6% la
43.7% din totalul veniturilor disponibile. Tn
pofida faptului ca importanta salariilor ca
sursa de venit pentru gospodarii s-a for-
tificat, alte surse de venit au inregistrat o
majorare si mai impresionanta. In special,
se evidentiaza rolul veniturilor obtinute
din prestatii sociale, cu precadere pensii,
a caror pondere aproape ca s-a dublat si
care, in 2018, a atins cota de 25% din tota-
lul veniturilor disponibile (Figura T11). Si-au

pastrat importanta si veniturile din remi-
teri (categoria ,Alte venituri”), care asigura
aproximativ 19-20% din veniturile dispo-
nibile ale populatiei. Tn schimb, s-a inju-
matatit ponderea veniturilor din activita-
tile individuale agricole si non-agricole.
Astfel, in perioada 2006-2018, ponderea
surselor de venit ce depind de activitatea
productiva in economia nationala (salarii,
venituri din activitatile individuale agrico-
le si non-agricole) s-a diminuat in favoa-
rea celor neproductive (pensii, contributii
sociale si remiteri). Ponderea surselor ne-
productive s-a majorat in perioada menti-
onata de la 32% la 43,5% din totalul veni-
turilor disponibile.

Schimbarile negative in structura surselor de venit sunt cauzate de evolu-
tile demografice si schimbarile in statutul socio-economic al gospodariilor

casnice.

Cresterea importantei pensiilor ca sursa
de venit este o consecinta a tendintelor
demografice de Tmbatranire a popula-
tiei. Tn perioada 2006-2018, ponderea
gospodariilor casnice din Republica Mol-
dova, in care capul gospodariei era pen-
sionar si principala sursa de venit erau
pensiile, s-a majorat de la 33% la 43%.
De asemenea, aproape ca s-a dublat
numarul gospodariilor casnice, ale caror
venituri depind de munca peste hotare
a capului gospodariei (categoria ,Altii").
Ponderea acestora a atins nivelul de 19%
din totalul gospodariilor casnice in anul
2018 (Figura 10). Cumulativ, ponderea

gospodariilor cu statut socio-economic
neproductiv pentru economia nationala
(pensionari si emigranti) s-a majorat in
perioada 2006-2018 de la 42,6% la 61,5%.
Respectiv, cu aceste 19 puncte procen-
tuale s-a diminuat ponderea gospoda-
rillor casnice cu statut socio-economic
productiv (angajati in sectorul agrar,
non-agrar si fermieri). ntr-un mod sem-
nificativ s-a redus ponderea gospodari-
ilor, ale caror venituri depind de activi-
tatea in agricultura (fermierii si angajatii
in sectorul agrar). Ponderea lor s-a con-
tractat de aproape treiori-dela 28,2% la
10% din totalul gospodariilor.

Evolutiile structurale in cadrul gospodariilor casnice si a surselor de venit ale
acestora pot sa conduca la inversarea recentelor tendinte de diminuare a inechi-
tatii sociale si a nivelului absolut de saracie.

Pe termen mediu si lung, dinamica agre-
gata a veniturilor populatiei depinde de
activitatea si de veniturile productive ale
gospodariilor casnice in economia natio-
nala (salarii, venituri antreprenoriale etc.).
Diminuarea ponderii acestor gospodarii
in totalul populatiei va conduce la fap-
tul cd@ un numar mai limitat de familii

vor avea venituri in crestere, ceea ce va
genera concentrarea veniturilor. Creste-
rea inechitatii pe termen mediu si lung
poate sa se amplifice si in cadrul acestui
grup de gospodarii casnice, din cauza di-
minuarii locurilor de munca ce necesita
competente medii si Tnalte, care si sunt
cele mai platite. In ultimii ani, ponderea
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acestor locuri de munca a scazut de la
48% la 42% din totalul celor existente in
economia nationala. Alta tendinta ingri-
joratoare este cresterea ocuparii in agri-
cultura si, in acelasi timp, diminuarea
surselor de venit din aceasta activitate
pentru gospodariile casnice. Tn ultimul
deceniu, ponderea populatiei antrena-
ta in agricultura a crescut cu peste zece
puncte procentuale, pana la 36% din to-
talul populatiei ocupate in 2018, in timp
ce numarul gospodariilor ce depind de
veniturile din agricultura s-a redus la mi-

Figura 11.

nimumul istoric (Figurile 11 si 12). Aceste
tendinte cu sens opus vorbesc despre
faptul ca remunerarea din sectorul agri-
col nu este suficienta si ca majoritatea
gospodariilor din zonele rurale depind
de surse alternative de venit (remiteri,
activitate In sectorul non-agrar, prestatii
sociale). Astfel, cresterea curenta a ocu-
parii in agricultura amplifica incertitudi-
nile privind majorarea durabila a venitu-
rilor pentru populatia din zonele rurale si
convergenta acestora cu cei ocupati in
activitatile non-agricole.

Schimbarea in sursele de venit disponibile ale populatiei
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Recomandari de politici

Amplificarea ratelor de crestere si pastrarea recentelor tendinte de convergenta
in veniturile populatiei depind de atenuarea constrangerilor demografice si

social-economice.

Amplificarea ratelor de crestere a venitu-
rilor populatiei este necesara pentru a asi-
gura o convergenta cu tarile din ECE UE,
fata de care - deoarece in acest aspect nu
au fost Tnregistrate progrese semnificati-
ve in ultimii ani - Republica Moldova ra-
mane cu mult in urma. Totodata, este ne-
voie ca procesul de convergenta cu tarile
ECE UE la capitolul de venituri mediisa nu
se produca din contul echitatii sociale, ci,

dimpotriva, sa pastreze recentele tendin-
te la nivel national de diminuare a inegali-
tatilor. Aspectul inechitatii este si mai im-
portant ca urmare a unor riscuri majore,
din punct de vedere fiscal si structural,
pentru amplificarea inegalitatilor pe ter-
men mediu. Pentru a realiza aceste de-
ziderate este recomandabilda o abordare
sistemica, ce ar tine cont de urmatoarele
domenii de activitate:

® ATENUAREA Din cauza procesului activ de imbatranire a populatiei, pon-

TENDINTELOR
DEMOGRAFICE
NEGATIVE.

STIMULAREA
SCHIMBARILOR
STRUCTURALE
DE OCUPARE
A FORTEI DE
MUNCA.

EVALUAREA
SCHIMBARILOR
FISCALE ASUPRA
INEGALITATILOR
ECONOMICE SI
SOCIALE.

derea gospodariilor casnice neproductive pentru economia
nationala (pensionarii) va creste. Pentru a asigura o majo-
rare durabila si mai accelerata a pensiilor este imperativa
reformarea in continuare a sistemului public de pensii, prin
introducerea pilonilor Il si lll. Diversificarea sistemului de
pensii, prin sporirea responsabilitatii fiecaruia in gestionar-
ea veniturilor viitoare din pensii, va asigura o convergenta
a valorii medii din pensie cu veniturile medii din salarii. De
asemenea, activizarea politicilor de imbatranire activa ar di-
minua cohorta de pensionari si ar mari ponderea populatiei
economic active pe piata muncii, care astazi este in sca-
dere. O implicare mai activa pe piata muncii a persoanelor
de varsta inaintata ar asigura, in medie, un nivel de venituri
mai mari decat cele oferite de pensie.

Cresterea veniturilor agregate ale populatiei depind, in
mare parte, de dinamica salariilor. La randul lor, ins3, sal-
ariile sunt legate de productivitatea muncii si de calitatea
locurilor de munca. Pentru a obtine o majorare durabila
pe termen mediu si lung a salariilor este critic de stopat
tendintele ingrijoratoare pe piata muncii locale. Tn primul
rand, este imperativ ca ponderea locurilor de munca ce
necesita competente medii si inalte sa inceapa sa creasca.
Tn al doilea rand, este important ca ocuparea informald s
fie redusa semnificativ (in special, cea din sectorul agricol).
Pe langa masuirile fiscale, un rol crucial in atingerea aces-
tor obiective ar putea sa-l joace reformele structurale, ce ar
stimula cererea fata de forta de munca in industria prelu-
cratoare si in unele sub-sectoare din servicii.

Tn anul 2018 au fost implementate un set de schimbéri fiscale
(e.g., cota unica de impozitare a persoanelor fizice) ce ar pu-
tea influenta negativ inegalitatile social-economice pe ter-
men mediu si lung. Pentru a contracara aceste riscuri, este
recomandabild efectuarea unei analize de impact a respec-
tivelor masuri, ceea ce nu a fost facut, si de evaluat posibili-
tatea revenirii la un sistem mai progresiv de impozitare.
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Tabelul 4.

Principalii indicatori monitorizati privind bunastarea populatiei

IMPACTUL CRESTERII ECONOMICE ASUPRA BUNASTARII POPULATIEI

- PIB (% f-a-p)
- PIB pe cap de locuitor (% din media pe ECE UE)

- Perceptia populatiei asupra bunastarii (Barometrul Opiniei Publice).
Ponderea celor foarte si destul de multumiti de nivelul de trai (%)

ACCESUL LA OPORTUNITATILE ECONOMICE SI VENITURI

- Rata de ocupare (%)

- Rata de somaj (%)

- Rata sardciei absolute (%, sub pragul de 5,50 USD 2011 PPP)

- Cresterea salariilor in termeni reali (% f-a-p)

- Populatia in cautarea unui loc de munca peste hotare (% f-a-p)

- Transferuri de peste hotare in favoarea persoanelor fizice (% f-a-p, in baza net)
- Coeficientul Gini (venituri disponibile totale)

- Consumul gospodariilor (% f-a-p)

ACCESUL LA SERVICII PUBLICE SI INFRASTRUCTURA

- Indicele de Dezvoltare Umana

- Ponderea cheltuielilor pentru educatie (% din PIB)

- Ponderea cheltuielilor pentru sénatate (% din PIB)

- Rata de parasire timpurie a sistemului de invatamant (%)

- Ponderea populatiei cu acces la apeduct din retea publicé (%)

- Ponderea populatiei cu acces la sistem public de canalizare (%)

Surse: Calcule autorilor in baza datelor BNS, PNUD, Bdncii Mondiale si ale Barometrulu§i Opiniei Publice
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Guvernarea
-

Tranzitia politica a declansat importante procese transformatorii de guvernantd, dar
care sunt incad fragile. Durabilitatea lor depinde de prioritizarea corectd a politicilor
publice, de reanimarea institutiilor de stat si de capacitatea acestora de a se dedica
interesului public. Atat in domeniul politicii interne, cat si al celei externe au fost in-
registrate salturi pozitive. Guvernarea este angajatd in numeroase reforme urgente,
necesare pentru a restabili increderea cetdtenilor in stat si cea a partenerilor externi
- in clasa politicd moldoveneascad. Succesul reformelor depinde insd de modul in care
guvernarea post-,stat capturat” va reusi s regenereze de o manierd noud sistemul si
sd depdseascd inertiile politice, care indreaptd acest sistem spre o reciclare ordinard
si spre repetarea greselilor vechi de guvernantd.

Analiza principalelor tendinte si evolutii

Acumularea esecurilor de guvernanta, pe plan intern si extern, a creat premisele
necesare pentru o ,furtuna perfectd”, ale carei efecte nefaste au epuizat rezistenta

regimului politic, intruchipat si condus de Partidul Democrat (PDM).

Defectele fostei guvernari au cuprins di-
verse aspecte ale politicilor publice - de
la setarea sistemului electoral si gestio-
narea banilor publici pana la protejarea
drepturilor omului, asigurarea suprema-
tiei legii si navigarea in domeniul afa-
cerilor externe. Principalele victime ale
guvernarii informale, cauzate de un ,re-
gim partial liber”, au devenit institutiile
responsabile de corectitudinea si viabili-
tatea actului justitiei (Curtea Constituti-
onala, Consiliul Superior al Magistraturii,

Consiliul Superior al Procurorilor, Pro-
curatura Generald), de aplicarea impar-
tiala a politicilor anticoruptie (Centrul
National Anticoruptie, Procuratura An-
ticoruptie) si de administrarea adecvata
a proceselor electorale (Comisia Electo-
rala Centrald). Implementarea selectiva,
arbitrara sau contrara a cadrului norma-
tiv-legal, in functie de interesul politic al
partidului de guvernamant, a consolidat
perceptia ca institutiile statului raman
Lcapturate” 4,

Prejudicierea constanta a independentei institutiilor a determinat decizii ce au violat

grav principiile statului democratic.

Principalele hotarari in acest sens tin de
invalidarea, de catre instantele de ju-
decata, a alegerilor din municipiul Chi-
sindau Tn vara lui 2018, succedata la un
an distanta de deciziile controversate
ale Curtii Constitutionale, din 7-9 iunie

14 Freedom House 2019, https.//freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/moldova

2019, privind dizolvarea Parlamentului,
anticonstitutionalitatea votarii noului
Guvern si declansarea alegerilor antici-
pate. Disproportionalitatea tentativelor
PDM de a se mentine la putere a stimu-
lat coalizarea fara de precedent, impo-

15 Appeal of the Moldovan Platform of the EaP CSF to the Ninth Eastern Partnership Meeting of Foreign Ministers, octombrie 2018
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triva elementelor oligarhice, a fortelor
politice de opozitie'®, sustinute la unison
de catre actorii externi (Federatia Rus3,
Romania, UE si SUA). In urma acestor
presiuni concertate, PDM a acceptat
transferul pasnic al puterii catre coalitia

formata din PSRM, asociat cu orientarea
pro-rusa, si blocul ACUM, apartinand
fortelor pro-UE, a caror majoritate par-
lamentara (61 din totalul de 101 de vo-
turi) permite adoptarea legilor organice,
dar nu si modificarea Constitutiei.

Monopolul politic detinut de fostul partid de guvernamant (PDM) in perioada 2016-
2018 a permis manipularea conditiilor electorale, desi nu in masura necesara pentru

a impiedica alternanta la putere.

Diminuarea drastica a restrictiilor pen-
tru agitatia electorala, interzicerea vota-
rii In baza pasapoartelor expirate (posi-
bila la scrutinele din 2010, 2014 si 2016),
introducerea circumscriptiilor uninomi-
nale pentru alegatorii din diaspora si
insuficienta sectiilor de vot deschise in
strainatate, precum si utilizarea resurse-
lor administrative au distorsionat esen-
tial competitia electorala (nivelul de uti-
lizare a resurselor administrative: PDM
- 58%, PSRM - 21%, ACUM - 6%, PN - 4%,
candidati independenti - 6%)". Printre
ideile PDM tintite sa atraga voturi s-a nu-
marat cuplarea alegerilor parlamentare
cu desfasurarea unui referendum con-
sultativ pentru reducerea componentei
Parlamentului de 1a 101 la 61 de deputati.

in consecinta, au fost afectate partidele
relativ noi, fara o reprezentanta conside-
rabila Tn sectorul public central si local,
si cu venituri publice (subventii) si priva-
te (donatii, cotizatii) reduse. Puterea me-
diatica a constituit un alt pilon robust de
formare a preferintelor populatiei. Patru
forte politice cu sanse electorale - PDM,
PSRM, ACUM si Partidul Sor - au benefi-
ciat de reflectare extinsa in mass-media.
Datorita televiziunilor controlate (sapte
posturi TV majore'®), precum si functiilor
politice detinute (Presedinte, Prim-mi-
nistru), prezenta mediatica a PDM si a
PSRM a dominat in clasament. Intr-o
proportie mai mica, Blocul ACUM si Par-
tidul Sor au fost, de asemenea, vizibile in
fluxurile media electorale®.

Originea resurselor financiare cu care au operat partidele politice inainte de scrutinul
din februarie 2019 a avut un impact major asupra rezultatelor electorale.

Avantajele financiare detinute de PDM si
Partidului Sor au depasit asteptarile pu-
blice si, de facto, au dublat prognozele
electorale modeste, inregistrate de aces-
tea In anii 2018-2019 (Tabelul 5). Institutiile
responsabile de supravegherea financia-
ra a partidelor, CEC si Serviciul Fiscal de
Stat, au ignorat situatiile in care, bunaoa-
ra, donatiile pentru Partidul Sor (trei ca-

zuri) si PDM (un caz) atingeau plafonul de
75.000-1.000.000 MDL?*. Disponibilitatea
unor resurse financiare private substanti-
ale a intensificat partizanatul politic prin
coruperea cetatenilor. Unele scheme de
corupere au vizat populatia social-vulne-
rabilda (pensionarii), care a primit “carduri
sociale”? si acces la produse alimentare
ieftine in schimbul aderarii la Partidul Sor.

16 Sambata, 8 iunie 2019, Partidul Socialistilor din Moldova (PSRM) si Blocul electoral ACUM, format din Partidul Actiune si Solidaritate (PAS) si Platforma DA, au semnat un acord

temporar de guvernare

17 Promo-Lex, Raport Final, Misiunea de Observare a Alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019

18  Televiziunile cu acoperire nationald Prime, Canal 2, Canal 3 si Publika TV apartin exponentilor PDM; alte trei posturi de importanta regionald - NTV Moldova si Accent TV sunt

asociate cu PSRM; TV8 si Jurnal TV - cu Platforma DA.

19 API, Monitorizarea mass-media in campania electorald pentru alegerile parlamentare 2079

20 Promo-Lex, Raport privind finantarea partidelor politice din Republica Moldova. Retrospectiva anului 2018

21 Ibidem



Tabelul 5.

Veniturile si subventiile pentru 2018 ale partidelor politice din noul Parlament

Voturi cir-

cumscriptia
nationala

PARTIDUL
SOCIALISTILOR

31,1%
35 de mandate

PARTIDUL
DEMOCRAT

23,6%
30 de mandate

PARTIDUL ACTIUNE
SI SOLIDARITATE ACUM - 26,8%

Fiecare cate

PLATFORMA DA 13 mandate
PARTIDUL SOR 8,3%
7 mandate

Sursa: Promo-Lex, Parlamentul RM, IPP

Sondaj, ian.

Venituri
(donatii, cotizatii)
2018, MDL

Sondaj, dec.
2018, %

Subventii,

2019, % 2018, MDL

20 23 7.164.667 7.516.343
9 76 41.773.897 7.507.236
1.069.258 -
1,7 5
285.360 155.414
2,7 3 13.534.198 84.144

In vederea consolidarii oportunitatilor electorale, partidul de guvernamant a extins
componenta cheltuielilor publice, ceea ce a subrezit stabilitatea bugetara.

Sirul de masuri populiste lansate in pe-
rioada martie-octombrie 2018, adica in-
tr-un an preelectoral, au vizat urmatoare-
le aspecte: locuinte subventionate pentru
familii tinere si tineri (,Prima Casa")?; re-
pararea drumurilor de importanta regi-
onald (,Drumuri Bune” - 1,9 mird. MDL,
~Drumuri Bune 2" - 2,7 mird. MDL); con-
structia unor obiective sportiv-distrac-
tive (,Arena Chisinau” - 44,5 min. EUR,
achitate pana in 2029); majorarea salari-
ilor din sectorul public?®. In paralel, ,am-
nistia capitalului” si ,cetatenia in schim-

Urgenta reformelor si guvernarea intr-o

procesul de schimbare.

De facto, deseori, guvernarea actuala ac-
tioneaza In calitate de pompier. Astfel,
prin revenirea la sistemul de vot propor-
tional (august 2019), se urmareste de-
mocratizarea vietii politice. Investigarea
concurentei neloiale (exportul de nuci,
businessul cu metal uzat, monopolul de
pe piata de publicitate etc.) si a scheme-
lor criminale cu participarea institutiilor
si a intreprinderilor de stat (contrabanda
Ccu substante interzise, delapidarile de

bul investitiilor”, In prezent finalizate sau
in proces de anulare, au expus bugetul
public si, mai larg, economia nationala
la tranzactii cu bani de origine dubioasa.
Rationalitatea acestor initiative a generat
agitatie In randul Opozitiei si al societatii
civile, si a cauzat blocarea finantarii ex-
terne (FMI, Banca Mondiald). Presiunile
asupra Guvernului au sporit atunci cand,
in toamna lui 2018, UE a suspendat asis-
tenta bugetara si cea macro-financiara
pe motivul invalidarii alegerilor din mu-
nicipiul Chisinau (iulie 2018).

coalitie nesigura creeaza incoerente in

fonduri publice etc.), pot demonopoliza
economia si restabili increderea publica
in stat si justitie. lar anchetarea progra-
melor de privatizare a proprietatii de stat
(concesionarea Aeroportului Internatio-
nal Chisinau in 2013, pentru o perioada
de 49 de ani) si relansarea investigarii
furtului miliardului permite reabilitarea
imaginii investitionale a tarii, desi fara o
perspectiva clara referitoare la recupera-
rea obiectivelor de-etatizate.

22 Inmartie 2018, Guvernul lanseazé ,Prima Casa". program care prevede ca statul s acopere 50% din costul unei locuinte, a cérei valoare nu poate depdsi suma de 600 de mii
MDL. in perioada martie 2018-mai 2019, 2282 familii tinere si tineri si-au procurat apartamente in cadrul acestui program.

23 Pe23octombrie 2019, liderul PDM, Vladimir Plahotniuc, a anuntat majorarea salariilor in sectorul public. Dupa acest anunt, Executivul a decis majorarea Fondului de salarizare

in sectorul public de la circa 14 mird. de leiin 2018 pana la 14,9 mird. de lei in 2019.
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Cu toate acestea, guvernarea se confrunta cu o serie de provocari, partial

ignorate sau nerecunoscute.

Tnainte de toate, eforturile de dezoli-
garhizare sunt puternic personalizate
si, respectiv, ingustate (se focuseaza pe
oligarhul Vladimir Plahotniuc si pe an-
turajul acestuia), in loc sa contina me-
canisme exhaustive de contracarare si
de prevenire a interferentelor oligarhi-
ce in procesul decizional, similare celor
exercitate in anii 2009-2019. Fortificarea
institutionala, bugetara si la nivel de re-
surse umane a Autoritatii Nationale de
Integritate, a CNA si a Procuraturii Gene-
rale trebuie sa mearga mana in mana cu
eliberarea lor de orice influenta politica,
inclusiv de indicatii politice din partea
membrilor Guvernului, a Presedintelui
tarii sau a majoritatii parlamentare. A
doua provocare rezulta din depolitizarea
defectuoasa a institutiilor. Tn loc sa de-
vina neutre, unele structuri trec printr-o

etapad noua de politizare, nimerind in sfe-
ra de influenta a PSRM (Ruslan Flocea,
consilierul Presedintelui Igor Dodon,
numit sef al CNA; Alexandru Esaulenco
- la SIS). Totodata, pe motivul deficitului
de capital uman profesionist si integru,
persista tendinta de a recicla exponen-
tii asociati cu vechiul regim (Procuro-
rul General interimar - Dumitru Roibu).
Numirea judecatorilor pentru functia de
judecatori ai Curtii Constitutionale, din
partea Parlamentului, precum si alege-
rea lui Vladimir Turcan, recent membru
al PSRM, in functia de Presedinte al Cur-
tii date, a evidentiat o tentatie vizibila a
gvernarii de a mentine institutiile sub
influenta politica. De asemenea, aceste
cazuri semnaleaza incapacitatea blocu-
lui ACUM de a stopa tentativele PSRM
de a re-politiza institutiile.

De asemenea, nu poate fi trecuta cu vederea lipsa de comunicare si,
respectiv, de coeziune in cadrul coalitiei ACUM-PSRM, dar si in interiorul
Blocului ACUM, fapt ce submineaza autoritatea guvernarii si sprijinul popular

pentru deciziile adoptate.

Demontarea influentei politice a PDM si a
fostului lider al acestuia, Vladimir Plahot-
niuc, din viata publica a tarii reprezinta tot
mai putin o motivatie puternica pentru a
guverna in coalitie, iar probabilitatea ale-
gerilor anticipate creste. O ultima provoca-
re majora ar fi implicarea insuficienta a so-
cietatii civile, dar si a asociatiilor din mediul
de afaceri, in procesul de reforme. Trecuti
prin diverse forme de hartuiala pe durata
guvernarii anterioare?, reprezentantii so-
cietatii civile au sustinut activ transferul

pasnic al puterii*® si reluarea deplina a pro-
ceselor democratice. Tnsa ezitdrile guver-
narii in cazul unor numiri principiale (CNA,
Procurorul General interimar), rezultate cu
politizarea institutiilor, precum si decizia,
fara consultari publice prealabile, de lichi-
dare a Consiliului de Prevenire a Torturii®®
sau cea privind majorarea cotei de impozi-
tare (TVA pentru sectorul HoReCa, impozi-
tul pe venit) au provocat primele reactii de
scepticism in sectorul asociativ si in me-
diul de afaceri local.

Sporirea rolului Sindicatelor in formularea politicilor ce tin de domeniul muncii
este esentiala pentru protejarea si valorificarea capitalului uman existent.

Formatul curent al dialogului dintre
Stat si Sindicate este, insa, inadecvat
pentru o tara cu incidenta ridicata a
migratiei. Guvernarea anterioara a in-
tretinut contacte active cu Sindicatele
si Patronatele, dar a facut-o in cadrul

Comisiei Nationale pentru Consultari si
Negocieri Colective,? ale carei atributii
sunt extrem de formale, fara a exerci-
ta vreo influenta reala asupra politici-
lor publice si, respectiv, fara a promova
drepturile angajatilor.

24. CRIM, Potrivit Radiografierii atacurilor asupra organizatiilor nequvernamentale din Republica Moldova (1 ianuarie-31 decembrie 2018), reprezentantilor societétii civile le-au fost
incriminate: a) esuarea reformelor (reforma justitiei); b) finantarea Opozitiei politice (PAS, Platforma DA, PLDM); ¢) contestarea ,orchestrata” a initiativelor guvernarii (programul
de dobandire a cetateniei prin investitie); d) colaborarea cu serviciile secrete straine (Rusia); €) tratament inadecvat al minorilor (cazul extradarii a sapte profesori turci); f) afilierea
politica si promovarea Opozitiei in campania electorald; g) monitorizarea defectuoasa a alegerilor.

25 Declaration: National Platform of the Civil Society Forum of the Eastern Partnership Regarding the situation in the Republic of Moldova, 9 iunie 2079.

26 CRJIM, Societatea civila isi exprimd ingrijorarea fata de initiativa de a lichida Consiliul pentru prevenirea torturii, August 2019.

27 Comisia Nationala pentru Consultari si Negocieri Colective are atributia stricta de a adopta recomandari, iar gradul de preluare a acestor recomandari de catre autoritatile

vizate nu este monitorizatd sub nicio formd.



Ameliorarea standardelor de viat a ale cetatenilor este una dintre prioritatile
Programului de guvernare a coalitiei PSRM-ACUM, insa ea este limitata
preponderent la imbunatatirea accesului la serviciile publice mai calitative

(invatamant, servicii medicale®).

Tn scopul redresarii dinamicii demogra-
fice, este promisa sustinerea familiilor ti-
nere, in particular, a celor cu venituri re-
duse. Cu exceptia promisiunii de a ajuta
familiile tinere, In particular cele sarace,
pentru a redresa demografia tarii, Gu-
vernul omite in totalitate problematica
inechitatii sociale, care este in cadere li-
bera in ultimul deceniu®. Totusi, pentru
perioada 2019-2020, Guvernul planifica
sa implementeze o serie de masuri de
protectie sociala a grupurilor vulnera-
bile, precum: 1) diversificarea serviciilor

sociale (,locuinta sociala asistata”, ,cen-
tru de zi pentru persoane adulte cu diza-
bilitati”; 2) noi mecanisme financiare de
sprijinire a populatiei sarace; 3) indexa-
rea venitului minim garantat; 4) revizu-
irea cadrului normativ in corespundere
cu sensibilitatile dimensiunii de gen*°.
Fezabilitatea acestor actiuni depinde de
conlucrarea Executivului cu Legislativul,
de asistenta financiara externa si de ca-
pacitarea institutiilor cu rol de executa-
re, subordonate Ministerului Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale.

Politica externa parcurge o perioada de rationalizare si de calm, in care coalitia de
guvernare demonstreaza o anumita dualitate geopolitica ascunsa.

Astfel, in timp ce Blocul ACUM recunoas-
te un singur obiectiv de politica externa
- integrarea europeana in baza Acordului
de Asociere -, Partidul Socialistilor se ori-
enteaza spre o politica externa echilibra-
ta, In care de facto prevaleaza insturarea
unui dialog strategic cu Federatia Rusa.
Restabilirea finantarii externe reprezinta
o directie predilecta a agendei externe,
fiind vizate, inainte de toate, imprumuturi
de la FMI si asistenta financiara de la UE.
Pana la finele lui 2019, Republica Moldova
ar putea receptiona de la Uniunea Euro-
peana sprijin bugetar si asistenta macro-

financiara in valoare totalda de peste 150
mil. EUR - aceasta insa, daca indeplineste
conditiile politice si sectoriale restante,
mostenite de la guvernarea anterioara. In
paralel, guvernarea se pregateste pentru
un dialog pragmatic cu Federatia Rusa
privind fluxurile comerciale, achizitiile de
gaze naturale si problematica transnis-
treana. Coalitia PSRM-ACUM urmeaza sa
evite stilul ad-hoc si controversat al politi-
cii externe realizate de PDM cu precadere
in anii 2018-20197, iar in schimb sa apele-
ze la pragmatism, previzibilitate si relatii
strategice strict cu partenerii credibili.

Recomandari de poalitici

Dezoligarhizarea sistemului politic prin instituirea unui mecanism permanent
atat de contracarare, cat si de prevenire:

—

) Elaborarea unui mecanism inter-institutional de avertizare contra viitoarelor in-

terferente ale intereselor oligarhice, in vederea protectiei integritatii si indepen-
dentei procesului decizional si a institutiilor democratice;

28 Programul de Activitate a Guvernului Republicii Moldova, iunie 2019.

29 Potrivit datelor Bancii Mondiale, indicele inechitatii (GINI) in 2018 constituie 25,9 puncte, in scadere, fatd de 34.7 puncte in 2008, iar mitigarea impactului real al saracirii
populatiei se datoreaza transferurilor banesti ale migrantilor moldoveni. Potrivit estimérilor Expert-Grup, ponderea transferurilor in totalul veniturilor gospodariilor s-a dublat

de la 8,6% la 18,3% in perioada 2006-2017.

30 Proiectul Hotararii Guvernului ,Cu privire la aprobarea Planului de Actiuni al Guvernului pentru anii 2019-2020".

31 La Tl iunie 2019, in toiul crizei politice de la Chisinau si a dualitatii de putere, premierul Pavel Filip decide transferarea Ambasadei Republicii Moldova de la Tel-Aviv la lerusalim,
cu scopul de a descuraja recunoasterea de catre SUA a guvernarii PSRM-ACUM. Anterior, in septembrie 2018, la decizia SIS, au fost extradati sapte profesori turci de la Liceul

,Orizont’, cu o lund inainte de vizita presedintelui Turciei Recep Tayyip Erdogan.
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2) Monitorizarea anuala a zonelor vulnerabile in fata intereselor oligarhice, in baza
unui exercitiu de evaluare unificat realizat de catre Banca Nationala a Moldovei
(tranzactiile financiare cu zonele off-shore), CNA (vulnerabilitatea institutiilor la
coruptie) si Consiliul Concurentei (concentrarea puterii economice);

3) Demontarea definitiva a schemelor existente si trecute (precum frauda banca-
ra), care slabeste rezistenta institutiilor in fata influentei grupurilor cu interese
inguste, cu legaturi oligarhice.

Ameliorarea raportarii financiare de catre partidele politice, cu scopul eliminarii
influentei grupurilor informale:

1) Reglementarea detaliata a conditiilor pentru desfasurarea auditarii interne de
catre partidele politice;

2) Antrenarea Curtii de Conturi in verificarea rapoartelor de audit intern ale parti-
delor politice care beneficiaza de venituri publice sub forma de subventii din Bu-
getul de stat (Regulamentul CEC privind finantarea partidelor politice si Legea
privind functionarea Curtii de Conturi - Art. 32);

3) Consolidarea rolului Serviciul Fiscal de Stat in investigarea donatiilor individuale ca-
tre partide, care depasesc plafoanele de 75.000-1.000.000 MDL; 4) reglementarea
atenta a procedurii de sustinere financiara a partidelor de catre cetatenii moldoveni
temporar aflati peste hotare, pentru a elimina riscuri de imixtiune in afacerile inter-
ne de catre actorii (non)statali straini (CEC, CNA, MAEIE, MAI, MA, SIS).

| imbunatatirea transparentei decizionale la nivel de Guvern si Parlament:

1) Sistematizarea si uniformizarea raportarii anuale de catre Cancelaria de Stat, in
baza unui format unic centrat pe masurarea participarii (humarul de cetateni si
ONG-uri implicati/te in consultari), a eficientei (numarul de recomandari preluate
per act consultat sidomeniu vizat), a ponderii actelor consultate si ajustate in baza
recomandarilor, din totalul celor adoptate;

2) Tncorporarea unui mecanism unic, clar si transparent de consultari publice in inte-
riorul Legislativului, prin modificarea Regulamentului Parlamentului din 2.04.1996
(Capitolul 2, Articolul 49(1) si Capitolul 12) si introducerea in raportul anual al Se-
cretariatului Parlamentului a unui capitol separat, pe baza permanentd, dedicat
datelor detaliate despre consultarile publice desfasurate.

Restabilirea credibilitatii in relatiile dintre autoritatile centrale si societatea
civila si Sindicatele.

1) Stabilirea unui dialog constructiv, credibil si functional in cadrul platformelor
existente de colaborare: 1) revizuirea Hotararii de Guvern nr. 11 din 19.01.2010 pri-
vind Consiliul National de Participare (Capitolul 2 privind atributiile si Capitolul 4
privind functionarea), pentru a asigura un mandat efectiv (indicatori masurabili
de performanta) si transparent (publicarea rapoartelor de activitate) cu privire la
supravegherea civica a activitatii Guvernului;

2) Integrarea Platformei Nationale a Parteneriatului Estic In realizarea si monitori-
zarea masurilor destinate Acordului de Asociere, prevazute in Planul de actiuni al
Guvernului 2019-2020; 3) revizuirea mandatului Comisiei Nationale pentru Con-
sultari si Negocieri Colective, pentru a responsabiliza Sindicatele, prin solicitarea
raportarii de catre Guvern a gradului de implementare a recomandarilor Comisi-
ei si a motivarii respingerii acestora.



Politica externa fundamentata pe dezideratul integrarii europene a tarii, cu respectarea
stricta a conditiilor stabilite de UE in schimbul oricarui tip de asistenta financiara, si cu
un accent pe pragmatism precaut cu Federatia Rusa:

1) Conditionalitatea UE necesita aplicare stricta, prompta si inteligenta (posibili-
tatea redirectionarii), aceasta fiind folositoare in calitate de instrument util si,
aditional, de responsabilizare a institutiilor publice moldovenesti si de valori-
ficare a raportarii alternative din partea societatii civile;

2) Restructurarea relatiilor moldo-ruse trebuie sa excluda orice forma de sporire
sau de incurajare a influentelor ,hibride” exercitate de catre autoritatile de la
Moscova in regiune (propaganda prin institutiile media rusesti, interferentele
in procesele social-politice).

Tabelul 6.

Principalii indicatori monitorizati cu privire la guvernare

Volumul cheltuielilor publice totale

Sursa: Biroul National de Statisticd, Ministerul Finantelor, CNA, Curtea de Conturi, Cancelaria de Stat, Transparency International,

ca parte din PIB, % 3011 30,5 31
Deficitul bugetar, % din PIB -1.6 -0,6 -0,8
Valoarea neregulilor si a abaterilor

in gestionarea fondurilor publice 20,83%33 - -
(MDL, miliarde)

Global Competitiveness Report, 128 119 84

sub-componenta ,Institutii”

Indicele de Perceptie a Coruptiei,
Transparency International

(din 138 de tari)

128

(din 176 de tdri)

(din 137 de tari)

128
(din 180 de tari)

(din 140 de tari)

17
(din 180 de tdri)

Numarul de sentinte pe cazuri de coruptie, 843 90 87 %,
% din total (318 cazuri) (321 cazuri)

Numarul de acte (proiecte de legi, 59,1 78,3 79,4

acte normative) supuse consultarilor (din 1645 de acte (din 1295 de acte (din 1434 de acte
publice, % din total®® aprobate) aprobate) aprobate)

World Economic Forum, calculele autorilor

32
33
34

35

http://www.ccrm.md/storage/upload/reports/postari/139/pdf/5907c1ba3b2cb54029cc3e54cc61a307.pdf

Rapoartele Curtii de Conturi pentru 2017-2018 nu publica datele despre valoarea totald a neregulilor si a abaterilor in gestionarea fondurilor publice

Raportul CNA pentru anul 2016 nu indica numérul de cazuri de coruptie examinate de catre instante, https.//cna.md/doc.php?l=ro&idc=143&id=1479&t=/Studii-si-analize/Rapoarte-de-activitate/Raport-de-activita-

te-al-CNA-pe-anul-2016

Datele privind proportia actelor adoptate de Guvern si de autoritatile subordonate din totalul de acte consultate cu publicul prin publicarea pe www.particip.gov.md, publicate pe https.//cancelaria.gov.md/ro/

advanced-page-type/rapoarte-0 si verificate cu Cancelaria de Stat
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Despre Expert-Grup

| CINE SUNTEM

Expert-Grup este un centru analitic (eng: think-tank), specializat in cercetari economice si
analize de politici publice. Ne pozitionam ca un centru analitic neutru din punct de vedere
politic si ideologic si nu reprezentam interese economice, corporative sau politice. Expert-
Grup a fost fondat in 1998, incepandu-si activitatea de cercetare in 2006.

| MISIUNEA ORGANIZATIEI

Misiunea organizatiei este de a promova interesul public si de a elabora solutii eficiente
si inovatoare pentru dezvoltarea Republicii Moldova. Pentru a infaptui acest deziderat
nobil, Expert-Grup ofera mediul institutional si creativ necesar pentru manifestarea
gandirii libere si netriviale, ceea ce plaseaza organizatia printre lideri in furnizarea de
analize nepartinitoare.

' 4 VALORI DE BAZA ALE EXPERT-GRUP

Misiunea organizatiei este de a promova interesul public si de a elabora solutii eficiente
si inovatoare pentru dezvoltarea Republicii Moldova. Pentru a infaptui acest deziderat
nobil, Expert-Grup ofera mediul institutional si creativ necesar pentru manifestarea
gandirii libere si netriviale, ceea ce plaseaza organizatia printre lideri in furnizarea de
analize nepartinitoare.

1 Independenta si obiectivitate - incurajdm gandirea creativa, non-triviald si critici. Ramanem inde-
pendenti de orice influente politice sau ideologice.

2. Integritate si transparenta - Tindem sa utilizam instrumente analitice robuste, relevante si trans-
parente. Toate sursele utilizate pentru cercetare sunt citate si toate persoanele care contribuie la
cercetare sunt mentionate.

3. Calitate si relevanta - Tindem sa generam produse analitice de calitate inalta ce vizeaza in mod
netrivial subiectele de actualitate pentru dezvoltarea economica si sociala a Moldovei.

4, Evitarea conflictelor de interes - Nu acceptam activitati si parteneriate ce vin in contradictie cu
valorile noastre sau pot submina independenta noastra.

110 PRIORITATI ALE EXPERT-GRUP

1. Economie de piata functionald: concurenta libera si protejarea drepturilor de proprietate;
2. Politici economice si sociale bazate pe evidente, rationale si in interesul cetatenilor;

3. Comert liber bazat pe avantaje competitive reale;

4, Sector public eficient, transparent si responsabil;

5. Climat de afaceri prietenos si motivant pentru intreprinderile mici si mijlocii;

6. Piata a muncii echitabila pentru angajatori si angajati;

7. Sistem educational flexibil si racordat la realitatile economice, sociale si demografice;

8. Acces egal la oportunitati economice si sociale pentru tofi cetatenii;

9. Populatie familiarizata cu tendintele economice si principiile de baza ale economiei;

10. Dezvoltare regionald echilibrata.



Despre FES

| CINE SUNTEM

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica social-democrata germana, al
carei scop este promovarea democratiei, pacii, intelegerii si cooperarii internationale.
FES isi indeplineste mandatul in spiritul democratiei sociale si se dedica dezbaterilor
publice pentru identificarea solutiilor social-democrate la problemele actuale siviitoare
ale societatii.

' FES iIN MOLDOVA

In Republica Moldova, FES are drept scop promovarea integrarii europene, a democra-
tiei, pacii si justitiei sociale prin intermediul dialogului politic, al educatiei si cercetarilor.
Principalele noastre domenii de activitate sunt:

Democratizare Si participare politica

Republica Moldova se confrunta cu provocarea ce tine de consolidarea institutiilor democra-
tice si de cultivarea unei culturi democratice care sa aduca fara in conformitate deplina cu
standardele Uniunii Europene. FES contribuie la acest proces prin promovarea participarii po-
litice in rdndul organizatiilor neguvernamentale, al partidelor politice si al administratiei publice
locale. Un accent deosebit in acest domeniu este pus pe dezvoltarea capacitatilor cetatenilor
din regiuni. Consideram ca cetatenii trebuie sa fie pregatiti pentru a putea urmari in mod critic
si a participa la dezbaterile publice, pentru a monitoriza factorii decizionali, a-si exprima propri-
ile opinii si a actiona in numele intereselor lor. De aceea, prin activitatile sale, FES s-a angajat
sa promoveze democratia participativa si cultura politica si civica a cetatenilor la nivel local.

INEEGIArE BUFOPEANE v

Republica Moldova se confrunta cu provocarea ce tine de consolidarea institutiilor democra-
ti'e Uniunii Europene. FES contribuie la acest proces prin promovarea participarii politice in
randul organizatiilor neguvernamentale, al partidelor politice si al administratiei publice locale.
Un accent deosebit in acest domeniu este pus pe dezvoltarea capacitatilor cetatenilor din
regiuni. Consideram ca cetatenii trebuie sa fie pregatiti pentru a putea urmari in mod critic si
a participa la dezbaterile publice, pentru a monitoriza factorii decizionali, a-si exprima propriile
opinii si a actiona in numele intereselor lor. De aceea, prin activitatile sale, FES s-a angajat sa
promoveze democratia participativa si cultura politica si civica a cetatenilor la nivel local.

Politica economica, sociald §i Mediu —

in acest domeniu, FES isi sustine partenerii in elaborarea si implementarea politicilor pentru o
economie de piata care sa fie durabild, echilibrata din punct de vedere social si capabila sa
satisfaca necesitatile tuturor cetatenilor. Activitatea si proiectele din acest domeniu se axea-
74 pe teme precum reformarea sistemului de securitate sociald, imbunatatirea conditiilor de
munca si a oportunitatilor pietei muncii, si promovarea dezvoltarii durabile. Pe langa acestea,
FES desfasoara programe care au drept scop promovarea valorilor social-democrate.
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