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PROLOGO

Desde que o famoso relatorio Os Limites do Crescimento, redigido
pelo Clube de Roma em 1973, alertou a humanidade sobre as con-
sequéncias, riscos e ameacas sociais e ecoldgicas provocadas pela
trajetoria da economia global, surgiram milhares de estudos cienti-
ficos sustentando as preocupacoes formuladas ha quase 50 anos por
Dennis e Donella Meadows. Apesar dos importantes passos dados no
reconhecimento do Antropoceno e dos impactos prejudiciais e fatais
para o planeta que os nossos padroes de producao e consumo' provo-
caram e provocam, os governos do mundo continuam transitando por
uma vereda de altas emissoes de CO,. Conforme a Convencao-Quadro
das Nagoes Unidas sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC, por sua
sigla em inglés) as contribuicoes nacionalmente determinadas (NDCs
por sua sigla em inglés) até o final de 2017 apontam que estariamos
registrando um aumento de 3°C na temperatura global para o ano
de 2100, com impactos irreversiveis e literalmente fatais para os
ecossistemas do planeta.

Agora, uma vez mais, um relatorio oficial da ONU nos alerta.
O mais recente Relatério Especial sobre o Aquecimento Global de
1,5° apresentado pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC na sigla em inglés), indica que se 0 mundo quiser

1. Para mencionar alguns: o Relatério Brundtland, em 1987; a Declarag¢do do Rio em
1992; o Protocolo de Kioto, em 1997 e, recentemente, com o Acordo de Paris, em 2015.



PROLOGO

cumprir a meta de manter o aquecimento global em 1,5°, preservando
o sustento de vida de milhdes de pessoas — especialmente aquelas que
residem em regides litoraneas e ilhas no Sul globalizado - e distintos
ecossistemas na terra en os oceanos, os paises deverao mudar seus
estilos de desenvolvimento de maneira drastica e imediata. Para que
seja viavel a contencao da temperatura média global no nivel dos
1,5°, as emissoes de CO, deveriam ser reduzidas em 45% até 2030,
em relacdo a 2010, e cair a zero até 2050; enquanto a porcentagem
de fontes de energia renovavel teria que subir a 75-80% da producao
elétrica, para esse mesmo ano.

Embora os acontecimentos e cifras da Mudanca Climatica nao
sejam os unicos aspectos da crise ambiental, por sua magnitude ser-
vem de veiculo para uma critica mais profunda contra as visdes
predominantes - notadamente das posturas economicistas do
desenvolvimento. As relacGes entre os seres humanos e a natureza
tém sido condicionadas por visoes utilitaristas, que tém permitido
o beneficio econdmico as custas do equilibrio ecossistémico no longo
prazo. O lema e a onipresenca do crescimento econémico expresso
pelo PIB, e seu estabelecimento como fim de qualquer agenda de
desenvolvimento, pulverizam a resposta a pergunta “Em que mun-
do queremos viver?”. As mudancas inevitaveis necessarias a nossa
relacdo com a natureza - e, consequentemente, nas maneiras de
producao e consumo de energia, nos sistemas e industrias de trans-
porte, na agricultura, entre outros — nos obrigam tanto a repensar
nossas concepgoes sobre o status quo, quanto a promover outras
trajetorias de futuro.

Com base nas premissas anteriores, apresentamos o livro Existe
Vida Além do PIB - Uma Critica aos Padroes de Concentracdo e
Estilos de Desenvolvimento na América Latina. Este é o segundo
livro da Biblioteca Transformacao do Projeto Regional Transformacao
Socioecologica da Friedrich-Ebert-Stiftung para a América Latina,
um Projeto que tem por objetivo principal, acompanhar, através de
uma rede de especialistas, espacos de didlogo e debate, e a elabora-
cao de estudos e analises das discussoes criticas sobre as alternativas
ao desenvolvimento e caminhos de transformagoes que sejam social-
mente justos e ecologicamente sustentaveis.
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CHRISTIAN DENZIN

Esperamos que o conjunto de ensaios que integram esta publicacio
contribua para os debates que questionam a inviabilidade das trajetorias
atuais da economia e a orientagao das sociedades latino-americanas.

11

Outubro de 2018

— CHRISTIAN DENZIN
Diretor do Projeto Regional
Transformacao Socioeologica

na América Latina






INTRODUCAO

Existe Vida além do PIB - Uma Critica aos Padroes de Concentra-
¢ao e Estilos de Desenvolvimento na América Latina é o segundo
livro da Biblioteca Transformagdo. Esta nova contribuicao é fruto da
discussao e reflexdo realizadas no ambito do Projeto Regional Trans-
formacao Socioecoldgica da Friedrich-Ebert-Stiftung.

Jéa no primeiro livro, As dguas em que a América Latina Nave-
ga: Oportunidades e desafios para a transformagdo socioecoligica,
foram analisadas as condicionantes internacionais, econémicas e
politicas da regido. Este segundo livro da Biblioteca Transformacdo,
por sua vez, dedica-se ao debate conceitual sobre os padrdes de con-
centracdo na América Latina e a necessidade de uma transformacao
inclusiva e sustentavel. Seu propdsito é questionar as abordagens
e praticas hegemonicas sobre o desenvolvimento e o desempenho
econdmico que até agora conseguiram se impor na disputa de signi-
ficados e orientacgoes das politicas, para gerar o bem-estar. Os textos
aqui contidos, em diferentes formas e medidas, fazem uma critica
profunda aos modelos que consideram o crescimento econémico
como um fim e n3o como um meio para a satisfacido de necessidades
auténticas.

Esta obra esta formada por um conjunto de cinco capitulos, bem
fundamentados e estruturados, que trazem valiosas contribui¢des para
a analise dos padroes de concentracdo passados e presentes na regiao
latino-americana, e, nd3o menos importante, sugerem uma reconfi-
guracdo das utopias para dar lugar a novas vias de transformacao,

13



INTRODUGAO

concentradas no bem-estar do ser humano e no respeito a natureza
e a seus diferentes ecossistemas.

O primeiro capitulo, “Modo de Vida e Trabalho Imperialistas.
Dominacio, Crise e Continuidade das Relagbes Societais com a
Natureza”, de Ulrich Brand e Markus Wissen, oferece uma critica ao
insustentavel modelo global de producio e consumo que condiciona,
de modo substantivo, as dinamicas de producgao e consumo na regiao
latino-americana. Do mesmo modo, os autores analisam o modo de
vida imperialista, conceito estrutural adequado para destacar a rela-
¢do entre as praticas cotidianas hegemonicas, as estratégias estatais e
empresariais, a crise ecoldgica e as crescentes tensoes imperialistas na
politica internacional. Também este termo permite elaborar o carater
e a condicao hegemonica da sociedade, a0 mesmo tempo em que explica
a pouca capacidade para desenvolver estratégias emancipadoras em
épocas de “grandes crises”.

Nesse modo de vida imperialista, o acesso aos recursos e a forca de
trabalho foi reestruturado e incrementado através do mercado global. Os
modelos de consumo fossilistas, baseados em energias fosseis e carac-
teristicos do fordismo, sobreviveram a crise do fordismo, nio sofreram
nenhuma mudanca e até mesmo sairam fortalecidos. As economias de
dois tercos da humanidade ainda se encontram em transico, e seus
modos de vida sustentam-se, sobretudo, na agricultura e na industria.

Em paises como China ou India, estio sendo formadas classes
altas e médias - cujos integrantes sdo os chamados “novos consumi-
dores” - que assumem o modo de vida “ocidental” como modelo. De
fato, a dindmica econdmica em nagdes como China ou India - bem
como em parte da regido latino-americana - tem a ver com uma
crescente mercantilizacdo da forga de trabalho, que recebe salarios
muito baixos, resultando em uma “vantagem comparativa” ao realizar
a divisao internacional do trabalho.

Por outro lado, a 6bvia seducao do modo de vida imperialista
para as classes médias latino-americanas é também uma causa da
hegemonia do neoextrativismo, na medida em que este tltimo pro-
porciona os recursos que permitem financia-lo.

Com isso, existe uma tendéncia a generalizar um modo de vida que,
desde uma perspectiva ecolégica, nao é sustentavel. Consequentemente,
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aumenta a demanda de recursos das nacoes emergentes, as quais,
por sua vez, reclamam o direito a utilizar os sumidouros globais, o
que implica que os custos do modo de vida imperialista podem se
manifestar irresponsavelmente no espaco e no tempo.

A medida que as mudancas geopoliticas e geoecondmicas atuais
questionam o uso exclusivo pelos paises do Norte, tanto dos recur-
sos humanos e naturais, quanto dos sumidouros do planeta, este
“lado de fora” do capitalismo desenvolvido reduz-se. E, com isso,
diminui-se a possibilidade espacial e temporal de manifestar seus
custos ecoldgicos.

Na perspectiva dos autores, uma chave que permite explicar nao
s6 a crise do Estado ao lidar com o problema, mas também a simulta-
neidade desta crise com a continuidade das relacGes capitalistas com
a natureza, encontra-se no modo de vida imperialista, como também
nas formas dominantes de organizacao do trabalho social e na divisao
social e internacional do trabalho.

O modo de vida imperialista também se reflete no modelo neoextra-
tivista da América Latina, onde os governos progressistas praticamente
nao tém desenvolvido alternativas para a extracao incondicional de
matérias-primas e para o cultivo de produtos agricolas voltado para
o mercado global.

O segundo capitulo, “Raizes Latino-americanas do Outro Desen-
volvimento: Estilos de Desenvolvimento e Desenvolvimento a Escala
Humana’, elaborado por Rafael Dominguez e Sara Caria, propoe uma
reconstrucao historica das ideias sobre o desenvolvimento alternativo
na América Latina, compreendido entre as décadas de 1960 e 1980,
e suas repercussoes na direcao que seus paises tomaram. Conside-
ram como ponto de partida a seguinte afirmacao: “As ideias sao uma
forga propulsora no progresso humano”, o que “ndo nega o papel do
poder e dos interesses materiais, mas sim poe em evidéncia o papel
das ideias em ajudar a configurar interesses e restringir o exercicio
do poder em bruto”.

A partir desta perspectiva, Dominguez e Caria fazem uma analise
histérica das ideias sobre o desenvolvimento alternativo na América
Latina, a fim de avaliar sua conexao direta e indireta com outras
variantes atuais de modelos de desenvolvimento. O ponto de partida

15
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é o debate em torno do “significado do desenvolvimento”, que Dudley
Seers introduziu em 1969 e que questiona a ideia de desenvolvimento
entendido como crescimento. A conexdo latino-americana de Seers,
como pioneiro do desenvolvimento, foi fundamental. Este autor foi o
primeiro a substituir o produto nacional bruto (PNB) como indicador
do desenvolvimento por um conceito que mistura dois ingredientes
complementares: o trabalho como atividade criativa propria da esséncia
humana de Marx e Veblen e o principio social e igualitario de Gandhi.

Dominguez e Caria exploram também a conclusao de Celso
Furtado: dar a volta no desenvolvimento para transforméa-lo na ide-
ologia socialista mobilizadora, baseada na recuperacio “progressiva
da capacidade de autodeterminacao”.

No capitulo também s3o mencionados Varsavski e seus colabo-
radores do Centro de Desenvolvimento (Cendes), que deram uma
contribui¢io importante ao simular matematicamente trés estilos de
desenvolvimento (“consumista’, “autoritario” e “criativo”) e advogar
pelo estilo criativo, jA que este gera muito mais empregos, melhora
a produtividade do trabalho e do capital, nao exige grandes impor-
tacoes, liberta-se do capital estrangeiro e, por definicao, é capaz de
organizar a populacdo de maneira eficiente. Para os autores desse
capitulo, os paralelismos entre o estilo de desenvolvimento “criativo”
e os Planos Nacionais para o Bom Viver nao parecem um produto da
mera coincidéncia, e sim da préopria inspiracao filosofica de orienta-
¢do socialista.

Da mesma maneira, a “crise ambiental” é o termo escolhido para
descrever a crescente consciéncia social sobre o dano provocado pelo
modelo de crescimento economico capitalista a ecosfera. Esta crise,
junto com a primeira crise do petréleo (1973), fez com que o desen-
volvimento se transformasse em uma palavra suja, que precisaria de
novas qualificacOes e certas estratégias transformistas para restaurar
sua antiga legitimidade.

O ecodesenvolvimento e a discussdo sobre os estilos de desenvolvi-
mento devem ser entendidos no contexto das atividades preparatorias
para a Conferéncia da Organizacao das Nagoes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano (Estocolmo, 1972) e dos debates sobre a Nova Ordem
Econdmica Internacional (NOEI). Ai o ecodesenvolvimento surgiu como

16
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uma terceira via entre os partidarios do desenvolvimentismo capitalista
do “crescimento selvagem” e seus criticos partidarios do crescimento zero.

O simposio Modelos de Utilizacao de Recursos, Meio Ambiente
e Estratégias de Desenvolvimento, realizado em Cocoyoc em 1974,
langou um apelo a nao focar no “desenvolvimento dos objetos, mas
sim no homem”, para o qual reclamou um modelo sustentado na satis-
facao das necessidades basicas de alimentacgao, vestimenta, moradia,
saude e educacao, bem como na reducio das desigualdades entre os
paises e dentro deles.

Dominguez e Caria também mencionam que foi na terceira déca-
da que se enfatizaram os estilos de desenvolvimento alternativo e um
Desenvolvimento a Escala Humana (DEH). Citam Osvaldo Sunkel, que
chama a atencao sobre os modos de apropriacao social dos elementos da
biosfera (terra, 4gua e recursos naturais), um dos “determinantes decisivos
da desigualdade social e da estrutura de poder”. Sunkel questiona a sus-
tentabilidade do estilo de desenvolvimento ascendente ou transnacional
de origem importada, e atualmente suas perguntas de entao ressoam
mais que nunca nos debates sobre o neoextrativismo progressista do
Bom Viver: “Esse padrao de desenvolvimento pode gerar, com o passar
do tempo, uma diversificacao e expansao do potencial de exportacoes
suficientemente amplo e dinamico a ponto de financiar boa parte de suas
proprias necessidades crescentes de financiamento externo?”.

Finalmente, Manfred Max-Neef acrescenta a economia descalca e
asua matriz de necessidades e satisfatores os trés elementos relacionais
(harmonia consigo mesmo, com a comunidade e com a natureza) que
definirdo o Bom Viver como sintese dos estilos de desenvolvimento
alternativo (e alternativa para o desenvolvimento) do século XXI.

Se a Primeira Década do Desenvolvimento foi dominada pela
preocupacao com os aspectos sociais (ou limites internos) no desenvol-
vimento, e a Segunda pelas questdes ecoldgicas (ou limites externos),
na Terceira irromperam as questoes subjetivas. Dominguez e Caria
afirmam que esta na hora de que as propostas alternativas comecem
a ser levadas a sério, através de uma rigorosa reconstrugao historica
do pensamento econémico latino-americano.

No terceiro capitulo, “O neoextrativismo na América Latina: Novo
rumo ou extracao de renda na globalizacdo?”, Alicia Puyana Mutis

17
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analisa o recente periodo, marcado pelo auge das matérias-primas, no
qual se permitiram mudancas no papel do Estado e nas politicas de
distribuicdo, mas nao foram geradas as bases para outras trajetorias
economicas mais inclusivas e sustentaveis.

A autora analisa o neoextrativismo latino-americano ou o avanco
das exportagoes de matérias-primas na América Latina, entre os anos
de 1995 e 2018. Propde que o primeiro, em lugar de romper, apro-
funda o modelo de economia liberal instrumentado na regiao com as
reformas estruturais do inicio dos anos oitenta. No entanto, difere do
extrativismo passado no uso da renda, aplicada em alguns paises para
elevar o gasto social e legitimar o modelo, com o qual se preserva sua es-
séncia e se fortalece sua confluéncia com o capital transnacional.

O capitulo mostra que néo era de se esperar mudancas significa-
tivas na dinamica economica registrada entre 1980 e o final dos anos
noventa. Para ilustrar esta posi¢do, estimam-se os efeitos do novo
modelo, desde os anos oitenta até a atualidade, e consideram-se duas
etapas, 1980-2000 e 2000-2016. Para este proposito, foram aplicados
- devidamente adaptados as condigoes latino-americanas na alvorada
do século XXI - os supostos tedricos da “doenca holandesa” (DH) e
da “maldicao dos recursos naturais”.

Do mesmo modo, Puyana explora os efeitos economicos do
extrativismo — em geral, na América Latina e, em particular, na
Argentina, Brasil, Colombia e México - para verificar alguns supos-
tos dos modelos da DH sobre mudancas estruturais, o desempenho
econdmico e o desenvolvimento social. Parte da premissa de que,
mais do que uma ruptura, o neoextrativismo é a marca d’agua do
modelo de desenvolvimento da economia liberal estabelecido com
as reformas estruturais. De todo modo, é a renovacao da penetracao
do capital transnacional na América Latina, a0 mesmo tempo em
que expressa a extracao de renda a partir de bens nio produzidos
pelo capital transnacional. No entanto, a respeito do que sucedia no
inicio do século XX, é a sociedade, mais que o extrativismo, o fator
que mais evoluiu, o que traca os caminhos, o que exige novas normas
politicas, econdmicas e sociais.

Alicia Puyana menciona que ha uma nova linha de reflexao politica
e académica que estuda a capacidade do extrativismo de desregular
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profundamente a estrutura econdmica, social e politica das regioes, pois
o capital pode destruir a biodiversidade, contribuir para a concentragao
de terras e expulsido de comunidades rurais, camponesas e indigenas,
afetando com isso, em maior medida, mulheres e criancas, a0 mesmo
tempo em que ataca os processos de decisdo cidada. A intensidade e
o dano permitem que existam numerosos conflitos de mineracao que
em algumas ocasioes se tornam violentos — sobretudo pela reacao das
autoridades diante dos protestos da populagido -, enquanto em ou-
tras ocasioes sao ignorados ou negados.

Alicia Puyana considera que a grande diferenca entre o extrati-
vismo e 0 neoextrativismo esta na gestao da renda petroleira, o que
resulta em mudancas sociais, economicas e politicas nas sociedades
latino-americanas, as quais decidiram ampliar o gasto social, tanto
para combater a discriminacao que afetava os setores majoritarios
da populacido, como para fomentar uma maior participagdo na
tomada de decisdes sobre os recursos naturais e os efeitos economi-
cos do extrativismo. Contudo, conclui a autora, o neoextrativismo
aprofunda os problemas estruturais da América Latina e torna cada
vez mais distantes os desempenhos econémico, politico, social e
ambiental sustentaveis. Portanto, faz-se urgente a procura de novas
alternativas.

No quarto capitulo, “As Abordagens de Desenvolvimento na Amé-
rica Latina: Rumo a uma Transformacio Socioecolégica’, Alvaro Calix
procura evidenciar como os padroes de concentragdo econdomica foram
deliberadamente confundidos com abordagens de desenvolvimento. O
autor faz uma contribuicao muito importante na procura de alternativas
para a transformacao das abordagens de desenvolvimento na regiao.

Os modelos e abordagens hegemonicos na América Latina mos-
tram sérias limitacGes para assumir uma compreensao integral do
desenvolvimento, no entanto, Calix analisa criticamente as aborda-
gens que prevaleceram na América Latina desde a segunda metade
do século XIX - 0 Modelo Priméario Exportador (MPE), o Modelo
de Industrializacao por Substituicao de Importacoes (MISI), o Mode-
lo Neoliberal (MN) e a Abordagem P6s-Neoliberal (APN) - e chega
a conclusdo de que os quatro compartilham, em maior ou menor
grau, certas caracteristicas: a) concebem a moderniza¢ao como um
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processo evolutivo e linear, baseado no crescimento, b) subordinam
e negam o valor intrinseco da natureza nas relacées do ser humano
com o meio ambiente e, ¢) excluem saberes que se afastem da racio-
nalidade ocidental dominante. Em geral, todos possuem um vicio de
origem: nao foram fundados para satisfacao de necessidades humanas
e voltam-se mais para a resolucdo dos problemas de concentracao
do capital.

Os efeitos dos modelos de desenvolvimento potencializaram a
crise na gestao da mudanca social, com graves consequéncias na qua-
lidade de vida das pessoas e nos ritmos metabolicos do ecossistema.
Todavia, a crise € uma oportunidade para mudar de direc¢do, por isso
a definicdo de um horizonte de transformacao socioecoldgica é um
desafio de primeira ordem.

A partir da descricao e critica das principais abordagens de
desenvolvimento prevalentes na regido, o autor identifica trés grandes
orientagOes que deveriam estar presentes nos processos de transfor-
macao: 1) identificaco e satisfacao das necessidades fundamentais da
populacao; 2) respeito aos equilibrios biossistémicos que possibilitam
a diversidade de modos de vida no planeta, através da reorientacao
das formas de relagdo dos seres humanos com a natureza, o qual se
vincula com uma compreensao multidimensional de seu impacto no
meio ambiente; 3) convivéncia horizontal entre diferentes tipos de
sociedades humanas, isto é, sair do circulo vicioso em que o bem-estar
de uns é possivel gracas ao despojamento de outros é uma condicao
essencial para alcancar a transformacao.

A integracao destas trés orientacoes possibilitaria a existéncia
de uma abordagem diferente para os conceitos classicos de desen-
volvimento. A retroalimentacdo entre as trés indicaria os para-
metros a serem compartilhados entre as iniciativas de mudanca
social alternativa. Nesse sentido, como referéncia para problema-
tizar e definir provaveis linhas de ac@o, Calix identifica nos criticos
que merecem ser refletidos para dar coeréncia a um processo de
transformacao:

1. Rentncia ao extrativismo como eixo principal de concen-
tracao nos Estados latino-americanos. Isto implicaria reali-
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zar acOes estratégicas para reduzir a dependéncia econéomica
da exportagiao de matérias-primas.

2. As politicas publicas teriam como um de seus principais pro-
positos a reducgio substantiva da desigualdade.

3. O fortalecimento e ampliacio de um Estado democratico
socialmente responsavel.

4. A redefinicao dos processos de integracdo rumo a esquemas
colaborativos e de empoderamento dos povos.

Calix enfatiza que o planejamento e aplicacao de uma concepg¢ao
alternativa nos paises latino-americanos nao é uma tarefa que se deve
deixar ao acaso ou 4 boa vontade das elites. E fundamental incluir no
processo os atores mais afetados pelas abordagens tradicionais de
desenvolvimento, sobretudo porque seus conhecimentos e sua agao
coletiva podem funcionar como um contrapeso para que essas mesmas
elites sejam obrigadas a ceder privilégios em prol da transformacao
das sociedades na América Latina.

Alvaro Cilix esclarece que nio se trata da transformacao foca-
da na concentracao de excedentes, mas sim aquela cujo objetivo é
a reproducao da vida, de uma vida digna, livre de opressoes, que
permita estar em harmonia consigo mesmo, bem como com seus
semelhantes e com o planeta em seu conjunto. A partir deste ponto
de vista, a economia mais que o centro € um subsistema subordinado
ao ecossistema.

No quinto capitulo “Utopia e Projeto Alternativo. Um ‘Marco
Categorial’ para a Transformacio Ecoldgica e Social na América
Latina”, um adequado corolério para esta publicacao, Henry Mora
problematiza a nogdo de utopia e a utilidade que pode ter o atual
contexto para orientar projetos societais alternativos.

O autor nos introduz nas relacoes entre o conceito de utopia e o
projeto alternativo ao desenvolvimento. Escreve Mora:

Para comecar, a pergunta: “Qual é a melhor sociedade possivel?”,
nos responderiamos secamente: “Esta nao é possivel”, por mais
que necessitemos uma referéncia sobre “o melhor possivel”. E ndo
podemos tomar esta referéncia de nenhuma ética preconcebida,
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porque nao conteria um critério de viabilidade. Nao temos capa-
cidade de formular deveres nem modelos de sociedade sem antes

determinar seu marco de viabilidade.

A realidade, contudo, é uma realidade da vida. Real é aquilo
com que se pode viver e 0 que se necessita para viver: a natureza e a
comunidade de seres humanos. Para voltar a esta realidade, o ponto
de partida sé pode ser a reivindicac¢ao dos seres humanos, mulheres
e homens, como sujeitos concretos e corporais que persistem em suas
necessidades e direitos, em numerosas ocasides em conflito com a
l6gica dos sistemas institucionais. Nao se trata apenas de um conflito
de classes, e sim, fundamentalmente, do conflito entre a possibilidade
da vida diante da logica propria dos sistemas.

Neste contexto, menciona trés esquemas simplistas que obstacu-
lizam a percepgao de saidas alternativas a luz do principio orientador
béasico “por uma sociedade em que todos caibam”:

1. O esquema messianico e neoliberal do mercado, que pre-
tende impor sua visdo extrema de que fora do mercado nao
ha solucbes possiveis.

2. O “possibilismo conservador”, no qual o horizonte utbpico
esta determinado segundo o molde do que é admitido como
possivel por aqueles que tiram muito proveito da logica
da exclusao. Nesta “utopizacdo do real”, o “utopizado” é o
proprio presente, que corrdi a vontade politica necessaria
para empreender transformacoes significativas.

3. O terceiro simplismo € o que o autor chama de “radicalismo
sem mediacgbes”, no qual se pretende pular diretamente para
um mundo completamente diferente do que existe na atua-
lidade, sem levar em conta as mediagdes historicas e os seres
humanos.

Por isso, um projeto alternativo, correspondente a utopia neces-
saria de uma sociedade na qual todos caibam, de acordo com Henry
Mora, nao pode ser um projeto definitivo, de institui¢des definitivas,
mas deve se desenvolver para transformar as institui¢oes do sistema
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de propriedade, do mercado e do Estado, com o objetivo de que elas
levem em conta todos os seres humanos.

Henry Mora conclui que “esta transformacao nao é um plano de
governo, é mais exatamente o programa em func¢ao do qual devem e
podem ser exercidas as politicas que assumam e impulsionem o projeto
alternativo, seja em geral ou em agdes particulares. Isso pressupoe
uma ética da vida, uma ética do bem comum”.

Ap06s abordar reflexdes conceituais e analisar os padrdes de con-
centragao passados e presentes na América Latina, os autores deste
livro concordam que, para avancar em direcdo ao bem-estar huma-
no e a sustentabilidade na regiao, € preciso abandonar o neoextrati-
vismo e os padroes de concentragao capitalista tradicional.

Quais sao as condicOes indispensaveis para tomar caminhos
alternativos e chegar a vias de transformacao e emancipacao? Alguns
dos fundamentos para a transformacao, com os quais os autores deste
livro concordam, podem ser resumidos do seguinte modo:

1. Ter como base as necessidades e os direitos do ser humano,
sejam estes individuais ou comunitarios.

2. Reivindicar o valor intrinseco, nao monetéario, da natureza;
e, em consequéncia, assumir o desafio inevitavel de que as
interagdes humanas compreendam, respeitem e contribuam
para o equilibrio dos ecossistemas.

3. Desenvolver uma sociedade “em que todos caibam”, ou,
entdo, uma convivéncia horizontal.

4. Garantir a participagio ativa da sociedade civil na tomada
de decisbes ou na colaboracdo entre a sociedade civil e o
governo.

5. Transformar as instituicOes, o sistema de propriedade
(incluindo as formas de propriedade alternativas a estatal e
privada) e a relac@o entre o Estado e o mercado, entre outras
mudancas.

Este livro apresenta analises importantes sobre os padroes de con-

centracdo na América Latina e contribui com novas ideias e propostas
para a implementacdo de caminhos alternativos para o bem-estar do
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ser humano e da natureza que o sustenta. Da mesma forma, ndo ha
duvida de que sua leitura beneficiara tanto os que tomam decisdes,
quanto os estudiosos das areas do desenvolvimento, sustentabilidade
e direitos humanos.

— ANTONINA IVANOVA
Coordenadora do Centro de Estudos do
Mecanismo de Cooperagdo Economica

Asia-Pacifico (apec), Baixa Califérnia do Sul, México
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Introducao: Sobre a Relacao
entre Crise Economica, Crise
Trabalhista e Crise Ecologica’

Nas sociedades capitalistas, as crises economicas sao particularmente
relevantes porque em tais contextos o capital e suas instituicoes, assim
como também os assalariados e os representantes de seus interesses,
veem afetadas suas bases de reproducao. Uns e outros lutam para

1. Agradecemos a Ana Cardenas, Georg Jochum, Franziska Kusche, Miriam Lang,
Alexandra Martinez, Katu Arkonada, Mario Rodriguez e Alejandra Santillana por
seus valiosos e importantes comentarios, e a Christopher Beil por seu apoio com-
pletando a lista de referéncias. Uma versdo preliminar deste texto sem enfoque em
questdes do trabalho foi publicada em Alternativas al capitalismo/colonialismo del
siglo xxr1 (2013), a iniciativa do Grupo Permanente de Trabalho sobre Alternativas
ao Desenvolvimento em 2013.
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obter op¢des de aproveitamento ou empregos remunerados, conseguir
estabilidade social e planejamento que garantam seu desenvolvimento,
pelo menos a médio prazo. De igual maneira, as crises econdmicas
sempre implicam crise nas formas existentes de ocupagao assalariada
e nao-assalariada e na divisao social do trabalho. No entanto, as con-
sequéncias das crises economicas e trabalhistas atuais e aos modos
predominantes para enfrenta-las é preciso acrescentar o drama, ja
pouco negado, da mudanca climatica, a exploragéo de recursos naturais
(como petroleo, gas, cobre ou prata) e a agricultura industrializada,
atividades que tém implicagdes socioecoldgicas devastadoras, sobre-
tudo nos paises do Sul global, diferentemente do Norte global, onde
estes fenomenos quase nao sao sentidos na vida cotidiana.

Nao obstante, até hoje ndo foram questionados os padrdes de
producio (incluindo o trabalho) e consumo (que est4 em parte determi-
nado pelarenda e, por isso, pelo trabalho assalariado). Alias, e gracas
aos lobbies da industria fossil, no Acordo de Paris? os hidrocarbonetos
sequer sao mencionados como principal causa da mudanca climatica.

Assim, pois, a seguir analisaremos com mais detalhe, a partir
da perspectiva de uma ecologia politica® e da teoria da regulagao —
combinada com a teoria gramsciana de hegemonia* —, a relacao en-
tre continuidade e ruptura na crise atual e multipla do capitalismo.
Para este fim, introduzimos um termo que nos parece importante
em uma perspectiva contra-hegemonica: o modo de vida imperial.
O conceito nao se refere simplesmente a um estilo de vida praticado
por diferentes estratos sociais, mas sim a padroes imperiais de produ-
cao, distribuicao e consumo, a imaginarios culturais e a subjetivida-
des fortemente arraigados nas praticas cotidianas das maiorias nas

2.Na Conferéncia dos Estados Signatarios da Convenc¢ao-Quadro das Na¢oes Unidas
sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC, por sua sigla em inglés) realizada em dezembro
de 2015, dentro da qual se formulou o Acordo de Paris, que contém objetivos propostos
de forma voluntaria por cada governo para reduzir as emissoes.

3. Alimonda (2011), Toro Pérez et al. (2012), Delgado Ramos (2013), Machado Ardoz
(2015), Gudynas (2015), Brand, Dietz e Lang (2016).

4. Aglietta (1979), Boyer e Saillard (2002), Mann (2009), Atzmiiller et al. (2013),
Brand e Wissen (2018).
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nacoes do Norte, mas também, e de maneira crescente, das classes
altas e médias nos paises emergentes do Sul. No contexto de dito ter-
mo, neste capitulo argumentamos que o modo de vida imperial esta
estreitamente vinculado com o modo de trabalho imperial. No nosso
ponto de vista, o conceito de modo de trabalho imperial pode trazer
luz as formas concretas do trabalho assalariado e nao assalariado e
sobre as divisoes sociais e internacionais de trabalho.

Segundo nossa tese, o conceito do modo de vida imperial permite,
em primeiro lugar, explicar a contradicao (aparente) entre o fato que
se observa, ou seja, o aumento real e amplamente reconhecido dos
fenomenos de crise nas relagdes societais com a natureza, e as ainda
insuficientes medidas sociopoliticas para combaté-los.

Dito de outra maneira: apesar da crise socioecoldgica ter se
politizado nos dltimos tempos, que também é percebida como um
problema no discurso dominante, parece que os padroes de producao
e consumo, assim como os paradigmas culturais subjacentes a ela,
estao se consolidando e se generalizando a nivel global (com o apoio
do Estado e da esfera politica).

Por conseguinte, deve-se entender que a crise social e ecologica
tem uma estreita relacdo com as estruturas societais dominantes,
as relagoes de poder e de forgas, os contetidos da politica estatal, as
dinamicas de mercantilizacao da forca de trabalho, a natureza hu-
mana e ndo humana e o conhecimento, assim como com a tendéncia
a crise que € propria das sociedades capitalistas.

Do mesmo modo, esta perspectiva de analise nos permite com-
preender algumas razoes que costumam ser deixadas de lado nos
diagndsticos criticos da crise e que dao conta dos motivos pelos quais
existem tao poucas iniciativas emancipadoras frente a esta crise
multipla no Norte global. Em outras palavras, através dos conceitos
de modo de vida imperial e de trabalho imperial é possivel explicar
porque a crise inegavel do funcionamento do capitalismo financeiro
em muitas regides ainda nao se traduziu em uma crise de legitimacao
do capitalismo.

Em terceiro lugar e com respeito a América Latina, os conceitos
de modo de vida imperial e de trabalho imperial esclarecem porque
durante o “superciclo” das matérias-primas como mercadorias — entre
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o0s anos 2001-2004 e 2011-2014 — foi tdo dificil superar estruturas
socioeconomicas, politicas e culturais que formam a estrutura do
neoextrativismo.’

Modo de Vida e Modo
de Desenvolvimento

Uma categoria central da teoria da regulacao é o modo de desenvol-
vimento. O mesmo refere-se a coeréncia temporal entre o desenvolvi-
mento historico de determinados padroes de producao e de consumo
que, em seu conjunto, constituem um regime de concentragdo em um
determinado periodo da histéria. Neste sentido, a dindmica capita-
lista e a capacidade de alcancar hegemonia dao-se especialmente,
ainda que nao exclusivamente, quando se cristaliza um regime de
concentragao mais ou menos “estavel”. Do ponto de vista da teoria
da regulacao, os diferentes ramos da economia (industrias de bens
produtivos e de bens de consumo) e suas normas correspondentes
devem ser mais ou menos compativeis com as condi¢des do consumo
final e com as ideias socialmente dominantes de uma “boa vida”. Para
citar um exemplo: a industria automobilistica, envolvida globalmente
em uma concorréncia brutal, em suas se¢oes de pesquisa e desenvol-
vimento tecnoldgico devem desenvolver projetos com base em uma
demanda global estimada, que apenas se concretiza no momento da
venda. Isto gera excesso de capacidade e destruicdo de capital, como
podemos observar na atualidade.

Assim, os conceitos de padrdes e normas de consumo, tomados
dateoria da regulacio, ndo s6 fazem referéncia ao consumo de bens e
servigos, mas também a todo um modo de desenvolvimento dindmi-
co, cuja dimensao material estrutura a existéncia social e as relacoes
societais: alimentacdo, moradia e transporte; trabalho assalariado

5. Acosta (2011), Lang e Mokrani (2011), Lander et al. (2013), Svampa (2015), Gudynas
(2015), Brand, Dietz e Lang (2016).
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e outras formas de trabalho socialmente necessarias; tempo livre; o
publico em seu sentido amplo e o politico em seu sentido estrito; co-
letividade, vida em familia e individualidade.

A forma concreta que toma o modo de desenvolvimento é o resul-
tado de experiéncias historicas, de conflitos e compromissos sociais
que acabam por se consolidar em um determinado desenvolvimento
tecnologico, ideolégico e institucional. Da mesma maneira, perdura
a producio de subsisténcia, que também traz uma contribuigdo
importante a reproducao das sociedades capitalistas, ainda que em
espacos muito diferentes e sob a condi¢ao de relagdes de género ex-
tremamente desiguais.

Como diziamos, nosso conceito do modo de vida baseia-se, por
sua vez, nos conceitos de padrao de producao e de consumo, de acordo
com ateoria da regulacdo. Além do mais, apoia-se no conceito do mo-
do de desenvolvimento. Entretanto, diferencia-se deste ultimo na
medida em que aquele d4 mais importancia as micropraticas coti-
dianas e ao senso comum — por exemplo, no mundo laboral e para
além dele —, que raras vezes sao abordados explicitamente pelos teéri-
cos daregulacdo. Alias, estes ndo sao considerados fatores autonomos
que influenciam na forma como determinados padroes de consumo
chegam a se generalizar ou como sio criadas certas condicGes para
padrdes estabelecidos de producido, mas que costumam ser vistos s6
em sua funcionalidade e/ou disfuncionalidade no contexto da coe-
réncia macroeconomica.’ Para nosso argumento é central supor que,
em certas fases histdricas, e com base em uma congruéncia entre os
padrdes de producio e de consumo, é gerado um modo de vida /e-
gemonico, ou seja, um modo de vida amplamente aceito, amarrado
institucionalmente e profundamente arraigado nas praticas coti-
dianas — dentro e fora do mundo do trabalho —; um modo de vida
relacionado com ideias especificas sobre o progresso. Por exemplo,

6. Ver a critica ao enfoque de regulacio de Barfuss (2002, p. 30): “O conceito de
regulagdo pressupde, para seu uso, um nivel de abstragio que ndo permite tomar
em conta fenomenos singulares do cinema, da publicidade, literatura ou da cultura
cotidiana sem relaciona-los de uma maneira demasiado generalizada com um de-
terminado regime de concentrac¢ao”.
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espera-se que os computadores sejam cada vez mais potentes e que
os alimentos sejam cada vez mais baratos, sem importar as condi¢oes
societais e ecologicas nas quais sao produzidos.

Padrdes de producao-trabalho e consumo que se tornam hege-
monicos em regides ou paises determinados podem se generalizar a
nivel global de forma “capilar”, irregular e com consideraveis diferencas
no espaco e no tempo. Isto se relaciona a estratégias empresariais
concretas e interesses de capital, politicas estatais comerciais e de in-
vestimento, ao poder de organizacio e negociacao dos assalariados e
seus sindicatos, geopolitica, mas também ao poder aquisitivo e os
imaginarios que se constroem em torno a um modo de vida atraente
naquelas sociedades as quais estes padroes de producao e consumo
chegam pela via do mercado mundial.

Quando falamos sobre “generalizacdo”, isto ndo significa que
todas as pessoas vivam da mesma maneira, mas sim que sao gerados
certos imaginarios profundamente arraigados ao que se entende por
“qualidade de vida”, “boa vida” e “desenvolvimento social”. Estes ima-
ginarios marcam a cotidianidade de um ntimero crescente de pesso-
as nos niveis simbolico e material, ou seja, no modo de reproducao das
vidas particulares. A dimensao simbolica é importante porque con-
tribui para dar coeréncia a um determinado regime de concentracao,
mas também porque a criagdo e as praticas cotidianas de um modo
de vida tém suas dinamicas proprias (que, alids, nao estao totalmente
separadas do macroecondmico). Além disso, faz-se importante notar
que este processo nao € socialmente neutro, mas que é transmitido
através das inequidades globais, assim como por relagoes de classe, de
género e de etnia. E verdade que no Norte global o gerenciamento das
contradigdes sociais torna-se mais facil devido a eaxternalizacdo
dos custos ecolégicos que surgem na reproducao da forga de traba-
lho (Brand e Wissen, 2018), no entanto, como demostraremos mais
adiante, os padrdes de consumo inerentes ao modo de vida imperial
sao especificamente classistas.

O mesmo ocorre com relacdo ao modo de trabalho imperial. A
teoria da regulacao também nos proporciona varios instrumentos
analiticos para pensar a interrelacdo que existe entre as diversas fases
histéricas do capitalismo e as diferentes formas de organizar o trabalho
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assalariado e nao assalariado nas distintas regioes do mundo. Neste
capitulo entendemos o que segue como atividades concretas da mao de
obra: a mera disponibilidade para trabalhar; a organizacao técnica do
processo de producao e distribuicio; as qualificacGes; a disciplina
da forca de trabalho; o grau de mercantilizacao; a organizacao dos
interesses e a propria articulagcao do trabalho assalariado com outras
formas, especialmente o trabalho nao assalariado de cuidador.

0 Carater Imperial do Modo
de Vida e de Trabalho do Norte e
sua Generalizacao para o Sul

E possivel falar da instauracio de um modo de vida imperial — que
sempre incluiu a producao — a partir da colonizacao que se iniciano sé-
culo xvI e do sistema mundial liberal capitalista estabelecido no
século x1x. Porém, durante estes periodos as classes altas foram as
que reproduziram este modo de vida, isto é, ndo era hegemonico no
sentido de representar a vida da maioria da populacao e, com isso,
suas praticas cotidianas. Ja no século x1x alguns aspectos do modo de
vida imperial difundiram-se entre as classes médias-altas dos centros
capitalistas. Foi recentemente, com o desenvolvimento do fordismo,
a partir da primeira metade do século xx — nos Estados Unidos
desde 1910 —, que se produziu uma ampla mudanca nas relagdes
sociais, nas relacOes societais com a natureza e, portanto, no modo
de vida. £ nesse momento que o modo de vida imperial se arraiga
na cotidianidade das maiorias, em particular dos paises do Norte.
O fato de que nos centros capitalistas o setor que apenas subsistia
diminuiu enormemente, contribuiu com isso, de modo semelhante
ao que aconteceu nos centros urbanos nos paises da semiperiferia,
sobretudo da América Latina.

A profunda transformacao taylorista da organizagao do trabalho
e o incremento correspondente da producao nos centros capitalistas
foram algumas das bases do modo de desenvolvimento fordista. Outra
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mudanca do modelo fordista consistiu em que os mesmos tipos de
assalariados cada vez mais se caracterizaram pelo uso de mercado-
rias: comecaram a se transportar em automoveis, a se alimentar com
produtos de fabricacao industrial, a solicitar moradias e a adquirir
casas para suas familias através de créditos. De igual forma, com
a crescente produtividade os custos dos bens de consumo foram
reduzidos e, com isso, os custos de reproducao da forca de trabalho.
Os assalariados participaram da crescente mais-valia mediante o in-
cremento de seus salarios reais, resultado do compromisso de classes
fordistas. O automoével e a casa propria, equipada com bens de fa-
bricagdo industrial, assegurados através de politicas estatais e do
sistema de crédito, foram orientacoes hegemonicas da produgao e
do consumo fordistas.

Do mesmo modo, as inovagoes tecnologicas em areas como
quimica, agricultura, telecomunicacgoes, constru¢ao de maquinario,
eletronica e transporte, constituiram elementos fundamentais da
dindmica fordista e tiveram implicacoOes especificas nas relacoes
sociais e ecologicas.

Desta maneira, o modo de vida do Norte é “imperial” na medida
em que pressupOe um acesso, em principio ilimitado, aos recursos,
ao espaco, as capacidades de trabalho e aos sumidouros do planeta
inteiro, normalmente via mercado mundial, assegurado através de
politicas, leis ou mediante o exercicio da forga.” Neste contexto, o
desenvolvimento da produtividade e do bem-estar das metrépoles
baseou-se numa reparticdo mundial de recursos muito favoravel a estas
(Altvater, 1992). Por sua vez, o imenso crescimento experimentado
durante o fordismo foi atingido gracas a forte exploracao de fontes de
energia fossil — primeiro do carvao e depois do petrdleo — e ao uso
indiscriminado dos sumidouros de todo o planeta. O importante foi
dispor de um superavit relativo e permanente de recursos naturais
baratos e de matérias-primas, processo no qual o mercado agrario
teve participacao. Por ultimo, o predominio militar e politico dos

7. Sao chamados de sumidouros os ecossistemas capazes de absorver emissoes. Su-
midouros de co,, por exemplo, sao os bosques e os oceanos.
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Estados Unidos — durante a Guerra Fria com a Unido Soviética —
permitiu que houvesse certa estabilidade politica no mundo, situacao
que também se viu refletida no acesso constante a recursos como o
petroéleo a precos baixos.

Depois da crise do fordismo nos anos oitenta, surgiu um modo
de desenvolvimento pds-fordista dentro de um processo de reestru-
turacdo duramente disputado. Se o fordismo pode ser entendido
como uma forma de concentragao intensiva que tornou possivel
um incremento da mais-valia relativa através da intensificacdo
permanente do processo laboral, é preciso notar que a partir dos
anos oitenta, e, mais ainda, dos anos noventa, novamente tornou-se
predominante um modo de concentracao realmente extensivo, ba-
seado numa extensio dos horarios de trabalho, mas, sobretudo no
aumento mundial do nimero de assalariados em paises como a China
(Sablowski, 2009).

Outros marcos deste processo de reestruturacao — que pode ser
classificado como “neoliberalizacdo da sociedade”, com elementos
conservadores e socialdemocratas — sao os novos modelos de pro-
ducao, uma nova divisao internacional do trabalho, a transformacao
do Estado, que passou a ser competitivo e internacionalizado, assim
como um corporativismo competitivo aceito por muitos sindicatos e
estruturas sociais e subjetividades mutantes (Candeias e Deppe, 2001).

Ao considerar o modo de vida fordista e pos-fordista como “im-
perial”, ndo pretendemos negar ou subestimar as estratégias baseadas
na forga crua ou estrutural que adquiriram ainda mais importancia
depois de 11 de setembro de 2001. Tampouco queremos, em forma
abstrata e com gesto moralizador, criticar os assalariados das me-
tropoles capitalistas e as classes médias e altas dos chamados paises
(semi)periféricos por seus habitos de consumo e/ou por seu estilo de
vida. As linhas de divisdo mantém-se e sdo reproduzidas de maneira
consciente ou inconsciente. Entretanto, consideramos que o termo
modo de vida imperial é adequado para destacar o vinculo que existe
entre as praticas cotidianas hegemonicas, as estratégias estatais e
empresariais, a crise ecoldgica e as crescentes tensoes imperiais na
politica internacional. Entendemos o modo de vida imperial como
um conceito estrutural, razao pela qual este capitulo nao se refere de
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forma tao explicita a atores politicos e sociais (que, claro, sao muito
importantes). Especificamente, este termo permite elaborar o cara-
ter e a condicao hegemonica da sociedade, no sentido de consensos
ativos e passivos, e permite medir o escasso alcance para desenvolver
estratégias emancipadoras em tempos de “grandes crises”. Ao mesmo
tempo, vai além do conceito classico ou recente de imperialismo, no
qual nao se costuma levar em conta o modo de vida.

O carater imperial do modo de vida do Norte reflete-se sobre-
tudo no uso da energia féssil, em sua grande maioria importada do
Sul global (no qual incluimos também o Leste Europeu). Seu uso é
a forca motriz da mudanca do clima que, por sua vez, afeta mais a
populacao nas sociedades do Sul. Porém, o carater imperial do modo
de vida do Norte observa-se de igual maneira nos recursos utilizados
para desenvolver a “era da informacao”. Sao exemplos concretos: a
exploracao de metais raros, manipulados por trabalhadores chineses
em condigOes altamente perigosas para eles proprios e para o meio
ambiente; o manejo dos residuos sélidos gerados pelo modo de de-
senvolvimento po6s-fordista; e a extracido dos elementos reciclaveis
da sucata eletronica europeia feita por criancas africanas para sua
sobrevivéncia, colocando em risco sua propria satde.

Para nosso proposito, o fato decisivo é que o aprofundamento
do modo de vida imperial deu-se em duas direcoes:

Em primeiro lugar, reestruturou-se e intensificou-se o acesso
aos recursos globais e a forgca de trabalho via mercado global. Os
padroes de consumo fossilistas, baseados em energia fossil e carac-
teristicos do fordismo, sobreviveram a crise do fordismo. Isto é, tais
padrdes nao sofreram nenhuma mudancga, mas, ao contrario, sairam
fortalecidos. A esse respeito, Haberl et al. (2011) argumentam que
as economias de dois tercos da humanidade ainda se encontram em
transicao e seus modos de vida sustentam-se fundamentalmente na
agricultura e na industria. E contrariamente ao discurso dos anos
noventa sobre a “virtualizacdo” da economia, as tecnologias da comu-
nicacdo moderna requerem muitissimos recursos, nao s6 quanto ao
consumo de eletricidade, mas também no que concerne aos insumos
materiais necessarios para sua produgao, que em sua maioria provém
das nagoes do Sul.
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Em segundo lugar, em paises como a China ou a India estdo se
formando amplas classes altas e médias — cujos integrantes sao os
chamados “novos consumidores” (Myers e Kent, 2004) — que assu-
mem o modo de vida “ocidental” como referéncia (em alguns paises
latino-americanos este fenomeno ja se deu durante o fordismo). De
fato, a dinAmica econémica em paises como a China ou a India —
também em parte da América Latina — tem a ver com a enorme
mercantilizagdo da forca de trabalho, a qual pagam-se salarios muito
baixos, o que resultou em uma “vantagem comparativa” ao realizar a
divisao internacional do trabalho. Da mesma forma, o 6bvio atrativo
do modo de vida imperial para as classes médias latino-americanas
é também uma causa da hegemonia do neoextrativismo, enquanto o
mesmo implicar na obtenc¢io dos recursos que permitam financiar
dito modo de vida.

Neste contexto, o conceito modo de vida imperial ilumina o carater
imperial do trabalho assalariado nos centros capitalistas. Recursos
naturais, produtos intermediarios e semielaborados, produzidos por
mao de obra barata em outras regioes do mundo, estao cada vez mais
disponiveis para processos de produgao nos centros capitalistas e, ao
mesmo tempo, nas economias “emergentes”. E, além disso, este modo
de vida se vincula a colonialidade das relacoes sociais globais, porque
as estruturas internacionais de trabalho nao tém a ver apenas com o
classismo e o patriarcado dentro dos paises, mas também com um
racismo globalizado (Quijano, 1992).

Modo de vida imperial
e crise na gestao de
problemas a partir do Estado

O problema central que surge com o auge dos paises emergentes,
principalmente da India e da China, é a expansio dos padrdes de
consumo e produc¢ao dependentes dos recursos fosseis e dos imagina-
rios de uma atraente vida no Norte. Com isto, tende a se generalizar
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um modo de vida que, numa perspectiva ecolbgica, ndo pode ser
generalizado.® Como consequéncia aumenta a demanda de recursos
das nacoes emergentes, que, por sua vez, reclamam o direito de fazer
uso dos sumidouros globais, ainda que seja justamente por isso que
o auge de paises como India e China choca com o modo de vida im-
perial do Norte, pois baseia-se, esta ultima, em uma exclusividade
ecologica que pressupoe que nem todos os habitantes tenham acesso
da mesma maneira aos recursos e aos sumidouros da Terra. S6 assim
os custos do modo de vida imperial podem ser externalizados no
espaco e no tempo.

Se nos referirmos a teoria imperialista classica, poderiamos dizer
que o capitalismo desenvolvido requer um “afora” nao capitalista ou
menos desenvolvido para ndo sucumbir as suas contradicoes ecold-
gicas (Luxemburg, 1967; Dorre, 2015). Este “afora” é a condi¢ao que
permite o “arranjo ambiental” da socializagao capitalista (ver Castree,
2008, pp. 146 e ss.; Brand e Wissen, 2017).

Na medida em que as mudancas geopoliticas e geoecondmicas
atuais questionam o uso exclusivo por parte do Norte tanto dos re-
cursos humanos e naturais quanto dos sumidouros do planeta, este
“afora” do capitalismo desenvolvido reduz-se. E, com isso, diminui
também a possibilidade espacial e temporal de externalizar seus
custos ecologicos.

Esta tendéncia tem implicacoes importantes para toda a arqui-
tetura politica que foi criada desde os anos noventa com o objetivo de
gerir a crise ecoldgica. O nucleo desta arquitetura esta conformado
pelas “instituicoes do Rio”, sobretudo a Convenc¢ao-Quadro das Nagoes
Unidas sobre a Mudanca Climatica e o Protocolo de Quioto, assinado
durante o evento celebrado em 1997. Porém, desde seu inicio ambos
os instrumentos regulatorios internacionais caracterizaram-se por
una contradicao central. Por um lado, sua base conceitual — nao a
sua formulacao concreta e muito menos os seus resultados decepcio-
nantes — equivalia a um ataque gerencial ao modo de vida imperial,

8. Rockstrom et al. (2009). Uma critica em Moreno et al. (2015), e do ponto de vista
histérico, Haberl et al. (2011).
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uma vez que este se baseia precisamente na ideia de que o Norte global,
protegido por regulacoes juridicas, pode dispor livremente e de forma
desproporcionada dos sumidouros da Terra. O Protocolo de Quioto
limita este acesso, na medida em que s6 concede aos paises industriali-
zados uma taxa de poluicao determinada. Ao mesmo tempo, o Acordo
de Paris de 2015 reconhece as dinamicas das tltimas duas décadas,
ou seja, o auge econdmico de alguns paises e a poluicao relacionada a
esse auge, e trata — como Quioto — de limitar as emissoes.

Por outro lado, 0 modo de vida imperial estd profundamente
arraigado nas relacdes de forcas sociais, no senso comum e nas
praticas cotidianas dos habitantes do Norte global, assim como na
orientacao geral que vai ao encontro do crescimento econémico e da
competitividade. Além disso, esta estabelecido nos aparelhos estatais
e determina os paradigmas de percepcao e acao de politicos(as), que
definem os padroes de producao e consumo — os fundamentos do
modo de vida imperial — cada vez que regateiam os niveis de emissoes
nos eventos ou reunides internacionais, e voltam para casa orgulhosos
de terem conseguido negociar redugdes muito baixas para “seu” pais,
com o aval para subsidiar a agroindustria ou para construir centrais
termoelétricas que funcionam a base de carvao ou gas.

Um exemplo concreto relativo as praticas cotidianas nas quais
se fundamenta o modo de vida imperial é o caso do “bonus do fer-
ro-velho” na Alemanha. Durante a crise de 2008-2009, o0 governo
desse pais formulou “pacotes conjunturais”; o segundo deles incluiu
um “bonus ambiental”. Entre janeiro e setembro de 2009 uma pessoa
recebia 2.500 euros se seu carro antigo fosse para o ferro-velho e ela
comprasse um carro zero-quilometro. A iniciativa teve um sucesso
enorme: 1,75 milhoes de pessoas participaram e compraram um au-
tomoével novo (na Alemanha havia 42 milhoes de veiculos particulares
em 2010, 40.000 com motores elétricos ou hibridos).

Esta intervencao politica — acordada com as empresas e com os
sindicatos — garantiu a producao e postos de trabalho na industria
durante a crise e manteve a base economica de um pais que expor-
ta muitos produtos industriais: 25% da renda das exportagoes da
Alemanha nos tltimos anos vieram da industria de transporte, 15%
da inddstria de maquinario e 15% da inddstria quimica. Manter o
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“bom emprego” na indudstria automotiva era a justificativa central da
mencionada medida politica.

Uma situacdo similar atualmente pode ser vista com os escandalos
de falsificagao na medicao de emissoes de carros (Dieselgate), os quais
tém evidenciado como as empresas, o Estado e os sindicatos tentam
minimizar os beneficios pelo uso de automoéveis menos poluentes.
Esta contradi¢ao entre a defesa e o questionamento implicito do modo
de vida imperial é o que caracterizou desde sempre a gestao da crise
ecologica por parte do Estado. Por isso, ndo é de surpreender que os
Estados Unidos, até pouco tempo o maior emissor mundial de diéxido
de carbono (co,) e até agora o maior emissor per capita, nunca tenha
ratificado o Protocolo de Quioto e que tenha abandonado o Acordo
de Paris com o presidente Donald Trump.

Crise e Continuidade

das Relacoes Societais com
a Natureza e Implicacoes
para o Trabalho

Em nossa perspectiva, uma chave que permite explicar nao so a crise
na gestao do problema por parte do Estado, mas também a simulta-
neidade da crise com a continuidade das relagoes capitalistas com
a natureza, encontra-se no modo de vida imperial, assim como nas
formas dominantes de organizar o trabalho social na divisdo social
e internacional do trabalho. Alguns aspectos que consideramos im-
portantes serao esbocados a seguir.

A tendéncia que predomina na sociedade esta orientada a des-
truicao das bases vitais naturais, crescimento material, um Estado
dependente de tributos fiscais, compromissos institucionalizados
entre o trabalho assalariado (e também nao assalariado) e o capital
e sua dinamica de concentragdo, assim como a concorréncia entre
capitais e diferentes sociedades (“lugares de produgao”). E é ai que
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reside a vulnerabilidade estrutural, em como as formas predominan-
tes apropriam-se da natureza. No entanto, é também um fato que
esta organizacao institucional outorga as dinamicas capitalistas e
compromissos sociais e politicos uma certa permanéncia e, por sua
vez, contribui para o controle de outros fenémenos da crise, como
sucede, em primeiro lugar, no contexto da super-concentragdo de
capital, fendomeno caracteristico da atual crise economica que, ao
parecer, € gerido através dos investimento de capital excedente na
“natureza’, ou seja, em terras, cultivos de alimentos e agrocombus-
tiveis ou ainda em certificados de emissao reduzida (Moreno et al.,
2015). Desta maneira, a difusdo e modernizacao ecolbgica seletiva
dos padroes de producao e consumo ecoldgicos (Mol et ao., 2009)
converte-se em um meio de gestao dos problemas de concentracao.
Isto fica muito claro nos documentos estratégicos mais recentes da
Uniao Europeia (European Commission, 2010, 2011).

Por outro lado, o modo de vida imperial reproduz-se mediante
um tipo de trabalho que se baseia e se desenvolve a partir das enor-
mes desigualdades entre individuos e grupos que tém que vender sua
forca de trabalho. Recentemente, com a reestruturacdo da divisao
internacional do trabalho, conseguiu-se intensificar o acesso impe-
rial a capacidade laboral dos paises do Sul e seus recursos. Para isso,
contribuiram, além do mais, as politicas liberais de investimento
e comerciais, assim como a desregulacio dos mercados de matérias-
-primas e produtos através do fim das medidas de estabilizacdo dos
precos ou a criagdo da Organizacao Mundial do Comérecio.

Na atualidade, e em nome da seguranca energética, as politicas
estatais com respeito as matérias-primas tém um papel cada vez mais
importante. Apesar de que o gasto total de recursos — por exemplo, da
Uniao Europeia — esta estancado a um alto nivel desde meados dos
anos oitenta, nao sé se observa um incremento das importacoes de
recursos, mas também da “bagagem ecologica” que é gerada nos pa-
ises exportadores do Sul global.? O “intercambio ecologico desigual’,

9. A “bagagem ecolégica” denomina o volume total de recursos usados para fabricar
um determinado produto, menos o volume préprio do produto.
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ou que se expressa nesse valor, abastece as economias do Norte com
matérias-primas baratas e contribui para que os gastos de reproducao
da forca de trabalho se mantenham num nivel baixo.!

Ao fazer referéncia ao caracter hegemonico do modo de vida
imperial, ndo se omite que a estrutura social se diferenciou e que foi
possivel identificar distintos ambientes com respeito ao modo de vida.
Em especial para os ambientes alternativos “pds-materiais”, muitas
vezes surgidos do movimento ecolégico ou, pelo menos, politica e
culturalmente proximos a ele, mas também para os ambientes con-
servadores, os temas ecoldgicos ganharam importancia. Porém, os
estudos demonstram que, em matéria de assuntos sociais e ecologicos,
consciéncia e a¢io nao necessariamente andam de maos dadas. Por
exemplo, as pessoas com alto nivel educacional, com renda relativa-
mente alta e com uma forte consciéncia ecologica, tém o consumo de
recursos per capita mais alto, enquanto as classes ou ambientes nos
quais ha pouca consciéncia ecolégica, mas também com um menor
nivel de renda, consomem menos recursos (Wuppertal Institut fur
Klima, Umwelt, Energie, 2008, pp. 144-154). As visoes diferenciadas,
ainda que mais ou menos problematicas de acordo com o ponto de
vista social e ecologico sobre o bem viver ao qual se aspira — adaptadas
a estratégias empresariais e asseguradas pelo Estado —, explicam a
partir da teoria hegemonica as razdes pelas quais na crise multipla
“se faz tao pouco” através de uma perspectiva emancipatéria.

O modo de vida imperial tem um efeito que se torna mais agudo,
a0 mesmo tempo em que pode converter a crise em algo que, dentro
de certo limite espacial e social, se torna processavel. A normalidade
no modo de vida imperial funciona como um filtro da percepcao
da crise que trabalha como um mediador na gestao da mesma. Um
exemplo: pelo menos no Norte, a crise ecoldgica é considerada, em
primeiro lugar, como um problema de meio ambiente e nao como uma
crise soctal generalizada. Isto favorece a uma determinada forma de

10. Fala-se de um “intercambio ecolégico desigual” se um pais “importa a longo pra-
zo um volume de energia, substancias e — indiretamente — superficies maiores ao
volume que exporta” (Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie, 2005, p. 71).
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politizacdo publica que tende a catastrofe e 8 uma gestao que, na me-
Ihor das hipéteses, pode ser caracterizada como sendo incremental:
a crise ecologica é um desastre que se deve ao fato de que “o homem”
ou a “civilizacao humana” desrespeitaram os seus “limites naturais” ou
porque as “intervencoes” humanas perturbaram o equilibrio natural.
Nao obstante, o que se omite é o fato de que as intervencoes do ho-
mem na natureza sempre se basearam nos processos de socializacao.
Desta maneira, foi possivel praticamente naturalizar as socializacoes
predominantes, de modo que ndo pode haver alternativas, ou caso
assim fosse, unicamente dentro de um marco estabelecido.

O resultado é o predominio de padroes de gestao de crise base-
ados no mercado (por exemplo o comércio de créditos de carbono na
politica climética), que tampouco é questionado em seus principios
pelos defensores e defensoras de uma modernizacao ecolégica mais
ampla e/ou um Green New Deal (Moreno, 2013; Salleh, 2012; Brand
e Lang, 2015). Isto é, o discurso sobre a crise predominante no Norte
reconhece a existéncia de uma crise ecoldgica, mas a politiza e a aborda
de uma maneira que nao questiona seus padroes de producio, traba-
lho e consumo. Pelo contrario, tal discurso termina por consolida-la
mediante uma seletiva modernizacao ecologica.

Isto se facilita, como mencionamos ao principio deste capitulo,
porque muitos aspectos da crise ecologica sao relativamente indiretos.
A mudanca do clima nao se manifesta de forma direta, como o ar
poluido e os rios sujos, mas € apenas percebido de maneira indireta
navida cotidiana, em tempestades ou chuvas diluvianas que, segundo
climatologistas, sao resultado do aumento da temperatura média global.

Além disso, e do ponto de vista dos paises do Norte, estes de-
sastres parecem afetar a todos por igual, independentemente de sua
posicao social. A mudanca do clima é, sobretudo, imaginada como
uma catastrofe futura e global. O fato de que, pelo menos no Norte
global, a crise ecoldgica costuma ser experimentada somente através
de descrigoes cientificas que se apresentam ao ptblico como incertas
até certo grau, abre um campo de interpretacao disputado no qual
se tenta conciliar as percepgoes da crise com as condicdes sociais
fundamentais.
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Representantes dos subalternos, que ante a crise economica argu-
mentam de forma mais radical quando estao envolvidos politica social
e mercado de trabalho e desenvolvem ideias que vao além, tém um
papel importante. Por exemplo, os sindicatos alemaes foram favoraveis
a0 “bonus do ferro-velho, cuja introducao foi negociada com o governo
de seu pais. Isto significou que a inter-relagao entre crise ecologica e
padrdes fossilistas de producao e consumo e, com isso, o caracter da
crise ecolégica como questao global e social de distribuicdo também
fossem tratados como nao-temas por representantes dos assalariados
e defensoras e defensores de uma politica de redistribuicao. Isto é, o
modo de vida imperial implica que a crise ecoldgica seja abordada
como um fendémeno secundario em relacao aos temas sociais ou que
se apresente como uma catastrofe iminente. Em ambos os casos,
seu carater social — seu vinculo com as relagdes sociais de poder
e dominacao, assim como seus efeitos sociais e globais desiguais — é
invisibilizado. Desta maneira, as estratégias de solucdo de mercado
e tecnolodgicas sdo favorecidas, a partir do comércio de créditos de
carbono, passando pela fabricagdo de carros energeticamente mais
eficientes, até a geoengenharia.”

No fundo, trata-se de eternizar, mediante sua transformacao, as
relacOes societais capitalistas com a natureza, apresentando-as nao
como tais, senao como necessidades inevitaveis e sem alternativa a
apropriacao da natureza pelo ser humano.

11. Trata-se aqui de intervencoes técnicas — até o momento, ainda pouco praticadas
— em processos geoquimicos — como a fertiliza¢ao dos oceanos — com a finalidade
de incrementar sua capacidade de absorcio de co, ou o envio de diéxido de enxofre
a estratosfera para que os raios de sol sejam refletidos em dire¢éo ao universo.
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Acerca de um Modo de Vida
Solidario. 0 que Significa
Trabalho Sustentavel?

O termo modo de vida imperial tem uma dimensao teérica e uma
dimensao diagndstica, ambas relacionadas com a conjuntura atual.
Desde que se iniciou o desenvolvimento do mercado mundial, as
condicdes de vida nos centros capitalistas dependem dos recursos e
daforca de trabalho de outras regi6es. Por isso, o carater imperial do
trabalho e sua func¢ao para a reproducao da vida no Norte global nor-
malmente costumam ser invisibilizados, por isso o carater hegemonico
das condicdes de producio e de vida capitalista ndo pode ser explicado
de outra maneira. Apesar disso, desde meados do século xx, muitas
sociedades o experimentaram e este modo de vida se generalizou,
especialmente nas coletividades do Norte e, cada vez mais e de forma
dindmica, nas do Sul (na América Latina ja apds a Segunda Guerra
Mundial e na Asia, ainda mais a partir dos anos noventa).

O modo de vida imperial contém estruturas arraigadas e profun-
das que se reproduzem cotidianamente e que contribuem para a cri-
se das relacoes sociais e ecologicas, sem que esta, até o momento, tenha
justificado a possibilidade de uma “ruptura’. Dito de outra maneira, o
modo de vida imperial permite a simultaneidade da continuidade
e a crise das relacOes sociais — se pensarmos no desemprego e nas
atividades contra isso —, assim como das relacoes societais com a
natureza. E imperial porque pressupde, desde o principio, a apro-
priacdo ilimitada dos recursos e da capacidade de trabalho do Norte
e do Sul, assim como o uso desproporcional dos sumidouros globais.
Sua expansao nos paises emergentes levou a gestao estatal da crise
ecoldgica a uma crise total.

E ainda, o enorme impacto do modo de vida imperial pode ser
explicado, por um lado, mediante a redu¢ao dos gastos de reprodu-
cao da forca de trabalho. Por outro, propaga-se hegemonicamente
nao so através das instituicOes sociais, mas também dentro das mi-
croestruturas da vida cotidiana.
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Na nossa perspectiva, a mais-valia politica e analitica do conceito do
modo de vida e de trabalho imperial refletem-se nos seguintes pontos:

1. Seu diagndstico da atualidade permite explicar que nao séo
somente os poderosos grupos econdmicos e politicos que tra-
vam as politicas ambientais transformadoras, muitas vezes
consideradas como necessarias, mas que, por sua vez, nos co-
locam frente a realidade de que os fatores determinantes da
crise ecologica estdo ancorados nas estruturas politicas, eco-
nomicas, laborais e culturais cotidianas (o mercado global é
uma relagao social-capitalista que tem fortes implica¢des na
organizacao do modo de vida cotidiano). Por isso, o conceito
do modo de vida imperial impede que tenhamos expectativas
exageradas a respeito das politicas estatais e intergovernamen-
tais de transformacao fundamental das relagoes ecologicas.
Isto se deve ao fato de que sdo as relacoes (de forca) sociais e
orientagdes predominantes que formam a base das relacGes
ecologicas, nao podendo ser estas superadas unicamente pelas
politicas estatais (Brand, 2016).

A dinamica descrita aqui, pode ser observada, por exem-
plo, nos governos progressistas da América Latina. Até hoje,
ditos governos praticamente nao desenvolveram alternativas
ao extrativismo, quer dizer, a extragcao incondicional de ma-
térias-primas e ao cultivo de produtos agricolas voltados ao
mercado global (Gudynas, 2009, 2011; Lang e Mokrani, 2011;
Svampa, 2015; Brand, Dietz e Lang, 2016; www.otrodesarollo.
org). Como resultado das lutas sociais, estes paises querem
uma fatia maior da pizza do mercado global, mas nao ques-
tionam a propria pizza e as condig¢des para sua elaboracao.

2. O conceito do modo de vida imperial relativiza as expectativas
que carecem de argumentos bons, de discursos publicos racio-
nais ou de interesses proprios iluminados da “humanidade” ou
até mesmo das forcas dominantes. Isto é assim porque, mu-
itas vezes, ndo sao percebidos devido as orientagoes profun-
damente arraigadas ou integradas de maneira seletiva. Como
resultado, determinados padroes de consumo e producao
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sdo consolidados precisamente porque sdo modernizados
de forma parcial.

Algo similar pode ser aplicado a muitos enfoques - apa-
rentemente - alternativos, nos quais os problemas hegemonicos
quase nao sao levados em conta, como acontece no projeto de
um Green New Deal. Até os anos noventa, na Alemanha este
altimo era entendido como uma estratégia de alianca social,
em cujo marco se podiam unir o assunto social com o tema
ecologico, assim como seus protagonistas sociais: por um lado
os sindicatos e a democracia social e, por outro, os partidos
verdes e 0s novos movimentos sociais (Briiggen, 2001). Atual-
mente, o projeto carece desta orientagao politica de parceria
e/ou limita-se a participacio de empresas verdes de matiz neo-
liberal e de empresas com consciéncia ecoldgica desejosas de
alcancar uma modernizagdo em vez de superar os padroes
de producao e consumo, que constituem a base do modo de
vida hegemonico (ver Brand, 2012). Assim, pois, o termo que
pretende guiar as politicas rumo a uma modernizacgao ecol6-
gica é o da “economia verde” (ver Lander, 2011; Arkonada e
Santillana, 2011), o qual tem implica¢des fortes com relacao
as possibilidades de repensar o conceito de trabalho a partir
deste esquema. A versao “verde” dominante é precisamente
a “economia verde”, que deixa intacta as estruturas globais
de exploracao e a modernizagao ecocapitalista seletiva nos
centros do sistema-mundo as custas de outras regioes. Neste
sentido, é mais adequado falar de um projeto de “capitalismo
verde” (Brand e Wissen, 2015, 2018).

. O termo modo de vida e de trabalho imperial é esclarecedor,
porque destaca os limites do bem conhecido conceito do em-
prego ou trabalho verde (green jobs), uma de cujas propostas
é a criacao de postos de trabalho nas industrias verdes como
uma contribuic¢ao para solucionar problemas vinculados com a
crise social, ecoldgica e até econdomica (por exemplo o trabalho
na industria automotiva para a producao de carros elétricos).

Desta maneira, os préprios padroes de producao, o tra-
balho assalariado como mercadoria, as relacoes de dominio
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e de exploracao com relacido ao emprego e a relacao capital-
-trabalho nao sdo questionados. Além disso, o conceito da
uma resposta a pergunta urgente sobre as razoes de ser tao
dificil para assalariados(as) e seus sindicatos exercerem uma
solidariedade internacional concreta que, no entanto, poderia
ser alcancada se houvesse uma transformacao profunda nas
relagOes sociais, inclusive nas trabalhistas, nos centros capita-
listas. Tal transformac?o requereria um entendimento total-
mente diferente com respeito ao que se entende por trabalho
(assalariado e nao assalariado), divisdo de trabalho e bem-estar
(ver as contribuigoes de Boris Marafnon e Beate Littig).

4. O conceito do modo de vida imperial esclarece os requisitos,
abordagens e formas de uma politizacao emancipatoéria da
crise ecoldgica. Nos parece importante fazer oposi¢cdo ao
catastrofismo ecolégico que é, como vimos, um instrumento
proprio da consolidacao das relacGes que sdo a propria causa
da catéstrofe imaginada. Isto nao significa que devamos fe-
char os olhos ante os cenarios bem argumentados do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (1pcc, por
sua sigla em inglés). Mas, mesmo que haja urgéncia, inclusive
pelaiminéncia dos chamados tipping points ou pontos criticos
climaticos (como o desgelo do pergilissolo (solos permafrost),
que liberaria enormes quantidades de metano, agressivo gas de
efeito estufa), o importante é que nos mantenhamos firmes
quanto ao projeto de emancipar e fazer oposicao as formas
autoritarias e tecnocraticas na gestao das crises.

Neste contexto, um aspecto central é a superacdo da
dicotomia entre sociedade e natureza, amplamente difundi-
da também entre as forcas sociais e politicas progressistas.
Politicamente, tal dicotomia se reflete, entre outras coisas, no
modo em que se tematiza o assunto ecolégico em contrapo-
sicdo com a questao social. A tendéncia a declarar a ecologia
como contradi¢do secundéaria manifesta-se precisamente na
atual crise econdmica, no contexto da qual o catastrofismo
ecologico (“nos resta muito pouco tempo”) e a ignorancia
(“agora nao ha tempo paraisso”) estao formando uma perigosa
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parceria. Contudo, a0 mesmo tempo hé indicios claros de que
a questao ecoldgica € politizada como social e vice-versa. Isto
se aplica a justica climatica — promovida pelos movimentos
sociais —, um conceito que concebe a mudanga do clima nao
como uma futura catéistrofe socialmente neutra, mas como
um problema social e global de distribui¢ao.”” Vincular de
maneira mais sistematica o tema social com o ecolégico
pressupoe também uma discussao sobre o termo suficiéncia
e as propostas e praticas relacionadas a ele.

No ambito analitico trata-se de identificar, explicar e estimar
com respeito a seu potencial politico as selecoes estruturais da po-
litica estatal que privilegiam determinados interesses, assim como
formas de conhecimento acerca da crise ecolégica, sobre outros. No
politico, consideramos que o desafio central consiste em formular os
objetivos e exigéncias de tal maneira que se permita uma interven-
¢ao concreta, ao mesmo tempo em que as regras existentes no jogo
possam ser questionadas. A melhor maneira de alcanca-lo é conciliar
os conflitos sociais com as praticas cotidianas das pessoas, inclusive
dos assalariados e seus sindicatos.

No caso das questoes ecoldgicas, existem algumas abordagens
possiveis, por exemplo no ambito do transporte, da alimentacio ou
do consumo de energia. Neste sentido, o conceito do modo de vida
imperial pode contribuir a sensibilizac¢ao: se os fatores determinantes
centrais da crise ecoldgica e seus padroes de gestdo a partir do poder
e 0 do dominio estiverem arraigados nas relacdes de forgas sociais e
nas praticas cotidianas, ento, estas serdo um espacgo importante
para as lutas contra-hegemonicas.

Este enraizamento se traduz ao mundo do trabalho, no sentido de
que além da economia e do trabalho verdes, um conceito do trabalho
sustentavel aponta a uma reestruturagdo fundamental do préprio

12. Ao fazer referéncia ao Sul global, Kohler (2008) constata que “cada vez mais,
os conflitos sociais centrais articulam-se em forma de conflitos pelo controle e as
condigdes de acesso aos recursos naturais e/ou de maneira mais generalizada, pela
concepeao das relagdes sociais e ecoldgicas”™
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trabalho, de suas formas e contetdos, de suas relacoes societais com a
natureza, de sua funcio na sociedade e de sua divisao, entre outros
aspectos.

Numa perspectiva ampla e critica, o trabalho sustentavel nao
contribui a modernizag¢ao seletiva do capitalismo e do neocolonialismo
em algumas regioes dos centros capitalistas e da (semi)periferia, mas
sim é parte de uma transformacao socioecoldgica que vai muito além
do capitalismo neocolonial (Lang, Cevallos e Lopez, 2015; Brand e
Wissen, 2017).
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Introducao

Neste capitulo, recupera-se o pensamento em torno ao desenvolvi-
mento alternativo, o “Outro Desenvolvimento”, que surgiu na Amé-
rica Latina e na Europa como corrente intelectual durante os anos
sessenta, setenta e oitenta, no contexto dos debates internacionais
sobre os trés primeiros decénios de desenvolvimento da Organi-
zagao das Nacdes Unidas (onU). Concretamente, analisam-se as
propostas de desenvolvimento antropocéntrico (Seers, 1969), estilos
de desenvolvimento (Centro de Desenvolvimento [Cendes], 1969),
ecodesenvolvimento (Sachs, 1974a, 1974b, 1977 e 1980; Programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente [PNUMA]/Conferén-
cia das Nacoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento [UNCTAD,
por sua sigla em inglés], 1974), outro desenvolvimento (Fundacao Dag
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Hammarskjold, 1975), desenvolvimento social e humano (Comissao
Econémica para América Latina e o Caribe [cEPAL], 1981), estilo
de desenvolvimento alternativo (Sunkel, 1980) e desenvolvimento a
escala humana (Max-Neef, Elizalde e Hopenhayn, 1986); esta ultima
foi muito influenciada pelo pensamento original do espanhol José
Luis Sampedro, que abriu o caminho aos enfoques p6s-desenvolvi-
mentistas mais debatidos, sobretudo o que Hidalgo-Capitan e Cubillo
Guevara (2014, pp. 27-28) denominaram interpretacoes ecologista
e indigenista do Bom Viver.

O marco tedrico-metodolégico deste trabalho tem uma divida
com varias tradigoes sobre a historia das ideias e sua importancia
na histéria — as colocacoes dialéticas de Hegel e a sociologia do
conhecimento de Marx, passados pelo crivo de Weber, Mannheim
e Lovejoy —, que, aplicadas aos temas que nos ocupam, podem ser
resumidas na seguinte afirmacao: “as ideias s2o uma forca pro-
pulsora no progresso humano”, o que “nao nega o papel do poder
e dos interesses materiais, mas que coloca em relevo o papel das
ideias em ajudar a configurar interesses e restringir o exercicio
do poder em bruto” (Emmerij, Jolly e Weiss, 2005, p. 212). Se as
ideias se definem como “crencas normativas ou causais manti-
das por individuos ou adotadas por instituicoes que influenciam
suas atitudes e acoes” (Emmerij et ao., 2005, p. 214), propomos
uma reconstrucao histérica das ideias sobre o desenvolvimento
alternativo na América Latina, a fim de avaliar sua conexao direta e
indireta com outras variantes atuais de estilos de desenvolvimento,!
que tomaram for¢a na regido desde inicios do século xx1, em par-
ticular a interpretacao socialista do Bom Viver (Hidalgo-Capitan
e Cubillo Guevara, 2014, pp. 27-28) e sua concrecao em politica

1. Segundo o diretor adjunto da Divisao de Desenvolvimento Social da Comissao
Econdmica para América Latina E Caribe (CEPAL), “um estilo é uma espécie de
integracdo das estratégias de desenvolvimento com os fatores de poder que tornam
possivel sua realizagdo em um sistema econdmico e social historicamente determinado,
e orientado para certos objetivos” (Graciarena, 1976, p. 186).
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publica.? A hipétese sustentada é a de que dita conexao se encontra laten-
te, mas é necessario explicita-la ao analisar estes estilos na atualidade.

Feitas estas precisoes, o artigo organiza em trés sec¢oes, de acordo
com a cronologia das trés primeiras décadas do desenvolvimento da
oNU. Nas consideracoes finais valoriza-se a necessidade de analisar
o pensamento latino-americano sobre o desenvolvimento alternativo
na perspectiva da historia das ideias ou da reconstrugao histérica do
pensamento econdmico.

Primeira Década: do Significado
aos Estilos do Desenvolvimento

0 Destronamento do Produto Nacional
Bruto como Indicador de Desenvolvimento

Lancada em dezembro de 1961 mediante a Resolugao 1710 (xv1), a
partir de uma ideia original do presidente Kennedy, a “década do de-
senvolvimento das Nacoes Unidas” chegou ao final de sua trajetéria
num ambiente de decep¢ao entre aqueles que acreditavam na ideologia

2. O Bom Viver foi o lema inspirador das politicas publicas da Revolucdo Cidada
desde a sua incorporacao na nova Constitui¢cao do Equador em 2008, que contém um
capitulo especifico sobre o Regime do Bom Viver como tripla harmonia consigo mesmo,
com os demais e com a natureza. Nos dois Planos Nacionais do Desenvolvimento, de-
nominados Planos Nacionais para o Bom Viver, de 2009-2013 e 2013-2017, tenta-se
instrumentar dito regime em um programa de politicas publicas que inicialmente
pretendeu alcancar, de forma simultanea, os objetivos da harmonia com a natureza, o
respeito da plurinacionalidade, a satisfacao das necessidades bésicas, a justica social
e igualdade e a democracia participativa (Caria e Dominguez, 2014). No ntcleo do
programa econdmico estiveram a ideia da mudanca da matriz produtiva, distributiva
e de conhecimento — caAmbio estrutural ligado a redistribui¢ao estatica e dinadmica,
esta tltima com forte gasto ptblico em educa¢do —, e uma estratégia de crescimento
intensiva na criacao de emprego (Ledn e Dominguez, 2017; Minteguiaga e Ubasart-
Gonzélez, 2015; Weisbrot, Johnston e Merling, 2017).
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do desenvolvimento. Apesar de em 1962 o Conselho Economico e
Social (Ecosoc, por sus siglas em inglés) da oNu haver recomendado
a integracao dos aspectos econdmicos e sociais do desenvolvimento,
apesar de que a estratégia para a década afirmava que “o objetivo ultimo
do desenvolvimento econémico é o progresso social” (Department of
Economic and Social Affairs, 1962, p. 7), apesar da criacao em 1964 do
Instituto de Investigacao das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento
Social (UNR1SD, pela sigla em inglés) e apesar do dinamismo dado pelo
presidente do Comité de Planejamento do Desenvolvimento do Ecosoc,’
os aspectos sociais e economicos do desenvolvimento acabaram sendo
tratados separadamente (Jolly, Emmerij, Ghai e Lapeyre, 2009).

E verdade que a modesta e tinica meta quantificavel da década
(“um ritmo minimo anual de crescimento de 5% na renda nacional”)
foi atingida com um aumento da populacdo em 2,5% anual nos pai-
ses em desenvolvimento, enquanto a renda per capita aumentou até
3,5% entre 1961 e 1970. Mas, a segunda parte do objetivo geral da
Resolucio 1710 (xvi1),* referida ao “progresso social”, fracassou na
maioria dos paises (Jolly et al., 2009, p. 107). Isso detonou o debate
sobre o “significado do desenvolvimento”, o que se cristalizou no ti-
tulo do famoso ensaio escrito por Dudley Seers em 1969, no qual se
questiona a ideia do desenvolvimento entendido como crescimento.

A conexao latino-americana, que colocou Seers como pioneiro
do desenvolvimento, foi fundamental.’ Seers nao s6 construiu a no-

3. Trata-se do grande economista socialdemocrata holandés Jan Tinbergen, que
foi nomeado em 1965 para ocupar esse cargo por suas ideias sobre o planejamento
centralizado e a convergéncia da renda a escala mundial.

4. Ver a Resolucao 1710 (xv1), United Nations Development Decade: A Programme
for International Economic cooperation, de 19 de dezembro de 1961. Disponivel em
<http://www.un-documents.net/a16-5100.pdf>.

5. Seers, como discipulo de Joan Robinson, presidiu a Sociedade Marxista de Cambridge.
Entre 1953 e 1955, trabalhou sob as ordens de Michal Kalecki no Departamento de
Assuntos Econémicos e Sociais (DEsA, sigla sem inglés) da onu. Em 1966, apés sua
passagem pela cEPaL, fundou um dos primeiros institutos de desenvolvimento — o
Institute of Development Studies (1ps) da Universidade de Sussex —, rompendo com a
linha caracteristica dos centros de estudos nos Estados Unidos, criados previamente
para investigar o crescimento econdmico. O 1Ds entao assessorou, a pedido de Seers,
o governo socialista de Salvador Allende.
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va disciplina do desenvolvimento econémico através de sua mestra
Joan Robinson — que integrou o pensamento de Marx e Keynes e a
sintese de ambos realizada pelo economista marxista Michal Kalecki
—, mas também foi muito influenciado pelo estruturalismo de Raxl
Prebisch, que, por sua vez, teve uma profunda ascendéncia keynesia-
na (Pérez-Caldentey e Vernengo, 2016, pp. 1725 e 1729). Ap6s o seu
breve interregno em Nova York, Seers ingressou em 1957 na CEPAL,
onde trabalhou — até 1961 e sob o comando de Prebisch e Osvaldo
Sunkel — e converteu-se em um estruturalista convicto.

No famoso ensaio de 1969, que foi reeditado apenas um ano
depois na Revista Brasileira de Economia em portugués e inglés,
lancou um ataque devastador contra o produto nacional bruto (pNB)
como medida do desenvolvimento. Seers chamou ainda a atencao
sobre a falta de rigor que supunha atrelar o crescimento econémico
ao desenvolvimento econémico ou, dito de outra maneira, acreditar
que o aumento do PNB a uma velocidade maior que o aumento da
populacao “mais cedo ou mais tarde leva a solugdo dos problemas
sociais e politicos” (Seers, 1969, p. 1). Para Seers, o desenvolvimento
devia ser um “conceito normativo, quase como um sinénimo de me-
lhoria”, que ele identifica ndo com “copiar as vias do desenvolvimento
de outros paises”, a moda Rostow, mas sim com o estabelecimento
“das condigdes necessarias para um proposito universalmente acei-
tavel, a realizacdo do potencial humano” (Seers, 1969, pp. 2-3). Isto
implicava atender trés elementos: 1) a satisfacdo das “necessidades
béasicas” de alimentacdo, vestuario e moradia (elemento de pobreza);
2) o trabalho como “algo sem o qual a pessoa nao pode se desenvol-
ver” (emprego); e 3) a “igualdade”, que “deveria ser considerada um
objetivo em si mesma” (Seers, 1969, pp. 4-5).5 A conclusdo era que se

6. Seers acrescenta que “a realizagdo do potencial humano” requer outros elementos
que ndo podem ser especificados em termos econémicos, como os “niveis adequados de
educacio, liberdade de expressao, a cidadania de uma nagao que seja verdadeiramente
independente, tanto econdmica quanto politicamente, no sentido de que as visdes
de outros governos nio predeterminem em grande parte suas proprias decisdes de
governo”. Este ultimo é o elemento internacional que depois sera retomado pelos
partidarios do Outro Desenvolvimento.
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estes trés “problemas centrais” pudessem ser atenuados, seria possivel
falar de desenvolvimento, mas que se um, dois ou os trés piorassem,
“seria estranho chamar o resultado de desenvolvimento, ainda que a
renda per capita duplicasse” (Seers, 1969, p. 5).

A seguir, Seers analisa a “consisténcia interna do processo de desen-
volvimento” (Seers, 1969, pp. 16-17), concentrando-se na desigualdade
como “principal obstaculo ao desenvolvimento” pelo lado da oferta e
da demanda: em paises que sofrem de gargalos em sua balanca por
conta corrente, os ricos tém propensoes elevadas, “nao meramente ao
gasto, mas ao gasto em bens e servicos com alto conteido em divisas”.
Deigual maneira, nestes paises € questionavel o fato de que a producao
possa aumentar rapidamente com uma forca de trabalho “muito mal
alimentada para o trabalho manual e mental”, se a desigualdade - ao
mesmo tempo em que impede a cooperacao dos trabalhadores com o
governo para moderar os aumentos salariais - desmobiliza as energias
sociais necessarias para romper com as instituicoes que obstruem o
desenvolvimento nas zonas rurais (Seers, 1969, p. 18).

Em suma, Seers expoe neste ensaio, o primeiro sobre “o destro-
namento do PNB” (Arndt, 1989, p. 99), uma ideia de desenvolvimento
que mistura dois ingredientes complementares: o conceito de trabalho
como atividade criativa propria da esséncia humana de Marx e Veblen
e o principio comunitario de igualdade de Gandhi.

O primeiro est4 na base do termo marxista de alienacio. E no
desenvolvimento humano, ou seja, “no desenvolvimento dos indivi-
duos em todos os aspectos” (Marx, 1979, p. 18), que se deve procurar a
esséncia do socialismo humanista da critica de Seers, que, como a de
Marx, é de raiz aristotélica e, por isso, centra-se na diferenca entre ser
e ter ou no “completo desenvolvimento do pleno potencial humano”
(Lebowitz, 2009). Porém, essa diferenca é também o prélogo da critica
de Veblen ao consumo conspicuo da classe rica ociosa e da identifi-
cacao da emulagao pecuniaria — baseada na imitacao das pautas de
consumo suntuoso dos ricos — como “o mais forte, ou o mais alerta
e persistente dos motivos propriamente econdémicos” (Veblen, 2007,
p. 75). Vale destacar que esta ultima critica, presente nos primeiros
trabalhos de Cardoso (1961, p. 109) ou nas consideracoes de Prebisch
(1961, p. 12) sobre “o consumo excessivo dos grupos de alta renda dos
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paises latino-americanos”, sera recuperada por Seers e a seguir pelos
partidarios do enfoque do ecodesenvolvimento.

O segundo ingrediente da ideia de desenvolvimento de Seers é a
visao “antropocéntrica” do pensamento ético de Gandhi sobre o desen-
volvimento, derivada de seu principio comunitario igualitarista ou de
comunidades de base (Gosh, 2012, p. 182). Ao reivindicar o “bem-estar
para todos”, Gandhi conecta o bem-estar individual com o bem-estar
da comunidade, mas também a igualdade na satisfacao das necessi-
dades basicas com sua precoce critica a0 consumismo como ponto de
partida para a autorrealizacdo pessoal (Singh, 2006). E ainda, “o ideal
de senso comum” da economia neoclassica, segundo o qual “a beatitude
econdmica reside no consumo irrestrito de bens sem trabalho” (Veblen,
1898, p. 187), é justamente um dos “Sete pecados sociais” (“Riqueza
sem trabalho”) que Gandhi recomenda evitar (Singh, 2006, p. 107) e
que coincide com o pensamento cepalino sobre a conexao deletéria
desigualdade-crescimento e a questao dos limites internos por parte
do ecodesenvolvimento de Sachs (Estudos Avancados, 2004, p. 358).

Seers, muito influenciado pelo pensamento estruturalista la-
tino-americano, compartilhou estas reflexdes com seus colegas da
CEPAL, onde o brasileiro Celso Furtado o precedeu na critica ao de-
senvolvimento como ideologia do crescimento econdmico, abrindo
assim o caminho que vai do estruturalismo a Teoria da Dependéncia.

A Conexao Latino-Americana: ldeologia e
Estilos de Desenvolvimento

De fato, nos anos sessenta o desenvolvimento na América Latina foi
comtemplado como uma ideologia mobilizadora (Max-Neef et. ao.,
1986, p. 11), mas também como uma ideologia no sentido pejorativo
que Marx havia atribuido as categorias da economia politica classica
enquanto representacao inversa da realidade: legitimadora dos inte-
resses da classe dominante e que nao era operativa fora do contexto
no qual tinha sido criada, o dos paises capitalistas desenvolvidos, ou
centrais na terminologia da CEPAL.
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Enquanto o desenvolvimento, na modalidade do capitalismo
classico, criou condicoes de estabilidade social e abriu as portas ao
reformismo, a situagido dos paises latino-americanos é fundamen-
talmente distinta”, afirmou o brasileiro Celso Furtado (1966, p. 387)
na CEPAL,” comissao regional da oNU que serviu para difundir “um
conjunto de crencas, principios e atitudes, em breve uma ideologia”
(ateoria estruturalista) que para inicio dos anos sessenta ja era “alta-
mente influente entre os intelectuais e os policymakers da América
Latina” (Hirschman, 1961, p. 13).

A cErAL havia tomado nota do pensamento de Gandhi quando
publicou em seu boletim um documento sobre o “desenvolvimento
comunitario em relacdo a aceleracao do desenvolvimento econdémico
e social”, no qual se perguntava se um elemento similar ao gandhismo
“poderia criar a atmosfera de mobiliza¢ao das forcas nacionais e a
construcdo nacional” nos paises da América Latina (Economic Com-
mission for Latin America [EcLA], 1964, pp. 232 e 255). E aresposta
foi dada por Furtado, “primeiro teérico da dependéncia” (Love, 1994,
p- 438), em seu artigo sobre a ideologia do desenvolvimento, prévio
ao ensaio de Seers.

Furtado, que foi ministro do Planejamento (1962-1963) durante
o governo de Joao Goulart, do Partido Trabalhista Brasileiro, mostra
que na América Latina o progresso técnico leva a instabilidade social
e impede “o aperfeicoamento gradual das instituigoes politicas”, en-
quanto a transposicao direta das ideologias europeias (liberalismo
e socialismo), nesse contexto de “massas urbanas heterogéneas que
estdo ascendendo na consciéncia politica”, introduziu rigidez adicional
que explica a deriva populista dos movimentos de massa (Furtado,
1966, pp. 388 € 390-391).

A conclusdo de Furtado é que era preciso dar uma volta no de-
senvolvimento para converté-lo na ideologia socialista mobilizadora,
baseada na recuperacao “progressiva da capacidade de autodeter-

”,

minagdo™ “a substancia ideoldgica do socialismo latino-americano

7. Furtado foi, junto com Prebisch e Seers, o terceiro dos “pioneiros” do desenvolvimento
dentro da cEPAL, a qual se uniu desde o momento de sua fundagio, em 1949.
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sera seguramente extraida da consciéncia critica formada na luta por
superar o subdesenvolvimento”, luta que “estd provocando a trans-
formacao da vasta comunidade de povos que constituem o Terceiro
Mundo” (Furtado, 1966, p. 391). Assim, com Furtado, os componentes
humanista e comunitario das primeiras criticas ao desenvolvimento
foram precedidos pelo componente internacionalista deste “primeiro
tedrico da dependéncia” (Love, 1994, p. 438).

Contudo, Furtado nao havia analisado em seu trabalho o con-
teudo econémico do processo de desenvolvimento, mas somente os
seus resultados em termos de estabilidade social e politica. Foi o
argentino Oscar Varsavsky, do Grupo de Modelos Mateméticos do
Cendes da Universidade Central da Venezuela, fundado em 1961,
antes que o 1ps da Universidade de Sussex, que explorou o tema dos
“estilos de desenvolvimento” partindo do desenvolvimento como
processo de mudanca estrutural (Cendes, 1969), este tltimo definido
como a transformacgao da estrutura produtiva (industrializacao) e
a modificagdo da composicao da demanda agregada. Tratava-se de
analisar, portanto, as “diferentes maneiras de mudar a estrutura atual
do produto e a demanda, junto com as demais variaveis economicas
a eles vinculadas” (Cendes, 1969, p. 518).

Varsavsky e seus colaboradores do Cendes simularam matemati-
camente trés estilos de desenvolvimento (“consumista”, “autoritario”
e “criativo”), assimilaveis a “trés ideologias, filosofias, [ou] imagens da
sociedade”, e puseram em “primeiro plano” os “aspectos qualitativos”
(Cendes, 1969, pp. 518-519).

Dos trés estilos, resulta pertinente confrontar, para nosso pro-
posito, os dois mais puros: o consumista (CONs) e o criativo (Cr1a). O
estilo cons o “modernista” buscava “alcangar os paises desenvolvidos”,
com uma estratégia “seguidista” em termos de padroes de producio e
consumo e de politica econémica, que cedo ou tarde se toparia com as
limitacdes proprias do processo de industrializacao por substitui¢ao
de importacoes dependente do investimento estrangeiro direto. Por
sua parte, o estilo cr1A, “educativo” o de “cultura auténoma”, dava
prioridade ao “desenvolvimento da capacidade criadora e, portanto,
a educacao (convenientemente reformada)”, a fim de fomentar a
“gestacao de uma tecnologia autonoma”; portanto, desalentava o
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“seguidismo aos paises desenvolvidos” nas pautas de producao e,
“em particular, quanto ao consumo”, a0 mesmo tempo em que dava
maior peso ao investimento publico em detrimento do investimento
direto estrangeiro e propunha uma “politica impositiva muito dura e
progressiva para poder financiar o custo de educacgao, satide e outros
servicos gratuitos” (Cendes, 1969, pp. 524-525).

Dadas as premissas do estudo, definidas como “classicos proble-
mas do desenvolvimento” (Cendes, 1969, p. 517),® Varsavsky e seus
colaboradores advogaram pelo estilo criativo, porque “gera muito mais
empregos, melhora a produtividade do trabalho e do capital, nao exige
grandes importacdes, libera-se do capital estrangeiro, e, por defini-
cdo, é capaz de organizar a populagao de maneira eficiente” (Cendes,
1969, p. 538).% Os paralelismos entre cr1a e os Planos Nacionais para
o Bom Viver (Caria e Dominguez, 2016, pp. 20-21) nao parecem pro-
duto da mera coincidéncia, mas sim da mesma inspiracgao filosofica
de orientacao socialista.

A Primeira Década do Desenvolvimento fechou com a Reso-
lucdo 2542 (xx1Vv),"° que aprovou a Declaragdo sobre o Progresso e
Desenvolvimento Social, de dezembro de 1969. Este documento foi
um reconhecimento das criticas de Seers ao PNB como indicador do
desenvolvimento e sua reivindicacdo antropocéntrica do enfoque
ético do desenvolvimento, considerando a “interdependéncia do de-
senvolvimento econdomico e do desenvolvimento social no processo
mais amplo do crescimento e mudanca, e a importancia de uma
estratégia de desenvolvimento integrado que leve plenamente em
conta seus aspectos sociais, em todas as etapas”. Na mesma linha, a
Declaracao — que, no entanto, deixou de lado as criticas de Furtado
sobre o mito do desenvolvimento como convergéncia com os paises

8. “a) capitalizar-se sem endividamento externo; b) dispor de recursos humanos com a
qualidade necessaria; ¢) sem desemprego; d) conseguir que o que for produzido fique
no pais (ou seja intercambiado por outros bens nao produzidos); e €) seja distribuido
equitativamente entre seus habitantes” (Cendes, 1969, p. 517).

9. Em contraste, o estilo consumista “nao é capaz de financiar um crescimento igual
a0 do cr1a (e inclusive menor em termos de renda nacional)”.

10. Ver o texto completo em <http://www.un-documents.net/a24r2542.htm>.
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industrializados e sua proposta socialista de superacao do subdesen-
volvimento — reconhecia “a urgente necessidade de reduzir e eventu-
almente eliminar a disparidade entre o nivel de vida existente nos
paises mais avancados economicamente e o que impera nos paises
em desenvolvimento”.

Do mesmo modo, entre suas prioridades se destacam a aposta
pela “eliminacdo da pobreza”, a “distribuicdo justa e equitativa da
renda” e o direito a “um trabalho produtivo e socialmente 1til”, livre
de “qualquer forma de exploracdo do homem”, o que demandava
reformas ao direito de propriedade — subordinando-o a fungao
social — e maiores padroes de higiene e satde de trabalho. No plano
internacional fazia-se um chamado a “eliminac¢ao de todas as formas
de exploracéo econdomica estrangeira” — monopolios internacionais ex-
pressamente incluidos —, “a fim de permitir aos povos de todos os
paises o gozo pleno dos beneficios de seus recursos nacionais”. Além
do mais, introduziu-se uma alusao “a protecao e ao melhoramento do
meio humano”.

A Resolucao 2543 (xx1v) decidiu levar em conta todas estas
consideragoes “na formulacao da estratégia da Segunda Década das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento e na aplicagdo dos progra-
mas de acdo internacional que serdo realizados durante a Década”."!

Segunda Década: Dos Estilos
de Desenvolvimento
ao Outro Desenvolvimento

Os parcos resultados da Primeira Década do Desenvolvimento nos
trés objetivos com os quais Seers, ap0s sua passagem pela CEPAL,
havia ressignificado o desenvolvimento (reducao da pobreza, da desi-
gualdade e do desemprego), além do aumento da lacuna na renda per

11. Ver o texto completo em <http://www.worldlii.org/int/other/UNGA/1969/54.pdf>.
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capita entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento que ocorreu
durante esse decénio, determinaram as preocupacoes da Segunda
Década do Desenvolvimento.

Nesse momento o pensamento sobre o desenvolvimento se moveu
entre a radicalizacéo (Teoria da Dependéncia, de origem marxista) e a
reforma (a2 Nova Ordem Econdmica Internacional [NoE1], de ascendéncia
keynesiana) (Jolly et al., 2009, pp. 108 e 111). A isso, uniram-se duas
crises de natureza muito diferente e as quais o ano em curso lhes deu
nome (1971): a crise ambiental e a segunda crise da teoria economica.
A “crise ambiental” é o termo escolhido para descrever a crescente
consciéncia social sobre o dano produzido na biosfera pelo modelo
de crescimento economico capitalista (Commoner, 1971). Esta crise,
junto com a primeira crise do petréleo (1973), fez com que o desen-
volvimento — por antonomasia econémica — se convertesse em uma
palavra suja, que precisaria de novas qualificacoes e de certas estratégias
transformistas para restaurar sua antiga legitimidade (Rist, 2007).

Por sua parte, a “segunda crise da teoria econoémica” (Robinson,
1971) foi o resultado da aplicagao distorcida da revolucao keynesiana
por parte do complexo militar-industrial. A preocupagao genuina de
Keynes — assim como da nova disciplina da economia do desenvol-
vimento de Tinbergen e dos pioneiros cepalinos como Prebisch ou
Seers — era a solugao do que ele tinha identificado como o “Problema
Econdmico™ a eliminac¢ao da pobreza e a reducao das desigualdades
entre e dentro dos paises (Keynes, 1931, p. vir). Porém, os objetivos
desenvolvimentistas subordinaram-se ao gasto em armamento
— medida que alimentou a Guerra Fria e outras guerras quentes
—, por isso, o “agradavel sonho” de Keynes se tornou um “horrivel
pesadelo” com a escalada do Vietna (Robinson, 1971, p. 210). O que
melhor resistiu a esse processo de escamoteio de seu pensamento foi
a esperanca do proprio Keynes de que, quando se atingisse um certo
nivel material de vida — entre quatro e oito vezes maior que o de
seu tempo —, as pessoas poderiam dedicar suas “energias morais e
materiais” a “cultivar em uma perfeicao completa a arte da vida”, ou
seja, a “viver sabiamente, agradavelmente e bem” (Keynes, 1931, pp.
VII e 267-268). Estaideia, que é o antecedente intelectualmente mais
prestigioso do Bom Viver, exerceu uma grande fascinacao sobre os
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que, como Fritz Schumacher, acabariam impactando no conceito de
desenvolvimento a escala humana, ainda que em um contexto muito
diferente de questionamento do papel do Estado.

A Resolugao 2626 (xxv), na qual foi adotada a Estratégia In-
ternacional de Desenvolvimento para a Segunda Década do De-
senvolvimento da oNU em outubro de 1970, refletiu todas estas
preocupacgdes. A nova década devia “ser um passo adiante quanto a
garantia do bem-estar e da felicidade nao s6 da geracao atual, mas
também das geracdes futuras”. De igual maneira, o desenvolvimento
devia integrar as dimensoes econémicas e sociais no plano nacional e
areducao daslacunas (convergéncia) de renda no plano internacional:

a taxa média de crescimento anual de produto bruto per capita
nos paises em desenvolvimento considerados em conjunto devera
ser de cerca de 3,5% durante o decénio, com a possibilidade de
acelera-la durante a segunda metade do decénio, a fim de alcangar
pelo menos um modesto comego de reducdo da disparidade de
nivel de vida entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

No plano discursivo, se propuseram duas nog¢odes inovadoras
conectadas entre si: uma como metodologia de integracao, o de-
senvolvimento “unificado” (desenvolvimento integral) dos aspectos
econdmicos, sociais e internacionais; e outra como ideia em acao

(3 3 2 . | . ~ .
(“desenvolvimento humano”), vinculada a satisfacao das necessidades
basicas mediante “uma distribui¢do mais equitativa da renda e da
riqueza”, que compassara o crescimento economico

para promover a justica social e a eficiéncia da producao, elevar
substancialmente o nivel de emprego, atingir um nivel mais alto
de seguranca de renda, ampliar e melhorar os meios de educacao,
saude, nutri¢do, moradia e assisténcia social, e salvaguardar o
meio ambiente. Assim, as mudangas qualitativas e estruturais

da sociedade devem caminhar de maos dadas com o rapido

12. Ver o texto completo em <http://www.un-documents.net/a25r2626.htm>.
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crescimento econdmico, e as diferengas existentes — regionais,
setoriais e sociais — devem ser reduzidas substancialmente.
Estes objetivos sdo ao mesmo tempo fatores determinantes e
resultados finais do desenvolvimento; devem ser considerados,
portanto, como partes integradas do mesmo processo dindmico

e requerem um enfoque unificado.®

Mas o “desenvolvimento humano” na Estratégia nao € ainda o
desenvolvimento das capacidades que ja havia intuido Seers, a partir
do pensamento de Marx, Veblen ou Gandhi, mas uma metéafora hu-
manizada do desenvolvimento econémico: assim como este tGltimo
econdmico requer planejamento, por sua vez o desenvolvimento
humano comega pelo planejamento familiar e depois continua com
o desenvolvimento dos recursos humanos. Isto requer programas de
fomento ao emprego e padroes trabalhistas, programas educativos,
de satde e nutri¢ao, de acesso a moradia e dotag¢ao de infraestruturas
comunitarias em areas rurais e urbanas, além de “conter a deterioragio
do meio humano e adotar medidas a fim de melhora-lo” e “fomentar
atividades que contribuam para manter o equilibrio ecolégico, do
qual depende a sobrevivéncia da humanidade”.

Se na Primeira Década do Desenvolvimento os aspectos sociais e
econdmicos foram tratados separadamente, na Segunda Década pro-
curou-se sua integracao, desde o momento da aprovacgao da Estratégia,
inclusive com o seu inovador conceito de desenvolvimento humano. No
final do decénio, porém, o Banco Mundial ja tinha cooptado a ideia
de desenvolvimento humano com o propdsito de converté-la num
sindénimo de reducao da pobreza com base em mais crescimento,™

13. Ver o texto completo em <http://www.un-documents.net/a25r2626.htm>.

14. “O desenvolvimento humano — educagio e formacgao, melhor satide e nutricao,
e redugdo da fertilidade — tem se mostrado importante n2o apenas para aliviar a
pobreza diretamente, mas também para aumentar a renda dos pobres, assim como o
crescimento do PNB [...]. Enquanto agora ha um progressivo reconhecimento de que
o crescimento néo evita a necessidade de desenvolvimento humano e outras medidas
para redugdo da pobreza, é preciso ressaltar que o contrario também é verdadeiro:
as medidas para reducdo da pobreza nao deixam de lado a necessidade de crescimento”
(Robert McNamara em World Bank, 1980, p. 111).
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com isso, eram falsificadas as prioridades do desenvolvimento da
ONU, 20 mesmo tempo em que se desviava a atencao das reclamacoes
do nok1 (Lobo, 1983; Moreno, 1985; Pronk, 1978; Samater, 1984;
Stewart, 2006).

Assim, no Relatério sobre o desenvolvimento mundial, 1980, foi
sintetizada a decisao de passar do “desenvolvimento dos recursos hu-
manos” ao “desenvolvimento humano para enfatizar que este é tanto
um meio quanto um fim do desenvolvimento econémico” (World Bank,
1980, p. 32). Ou seja, a agenda das necessidades basicas serviu para
ressignificar o desenvolvimento economico — mudanca estrutural
mediante industrializagdo — como desenvolvimento humano — lu-
ta contra a pobreza —, lancando com isso uma “cortina de fumaca”
(Samater, 1984, p. 5) para distrair a atencao da enorme lacuna entre
o nivel de transformacao industrial entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, e, de passagem, preparar o relato de que a destrui¢ao
do meio ambiente era culpa dos pobres (Lobo, 1983).

Mas, justamente, o elevado nivel de industrializagao comecou
a ser colocado em questao nos paises desenvolvidos, onde alguns
autores (Mishan, 1960, p. 194) chegaram a recomendar as na¢des em
desenvolvimento que nao aspirassem a essa “terra do esbanjamento
da Subutopia”. Esse “nao a industrializa¢do” antes da industrializa-
cao recebeu sua resposta dos paises subordinados da periferia com o
conceito de ecodesenvolvimento, promovido pelo entorno académico
e por publicacdes da CEPAL.

Ecodesenvolvimento e
Nova Ordem EconOomica
Internacional

O ecodesenvolvimento e a discussao sobre os estilos de desenvolvimento
devem ser entendidos no contexto das atividades preparatorias para
a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
(Estocolmo, 1972) e dos debates sobre o NoE1. Cabe destacar que
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o termo ecodesenvolvimento e sua difusdo internacional deveu-se
a Ignacy Sachs, consultor com profundas raizes intelectuais es-
tabelecidas no pensamento latino-americano,'” que além do mais
fez parte do grupo de especialistas que assessorou a publicacao do
Founex Report on Development and Environment (1971), um dos in-
sumos para a Conferéncia de Estocolmo, na qual, finalmente foram
incluidos os assuntos sociais (humanos) na agenda meio ambiental
dentro do marco do desenvolvimento capitalista, com o crescimento
como solucdo a pobreza (Jolly et al., 2009).

Ainda que o diretor do Programa das Nagoes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), Maurice Strong, tenha utilizado o termo
ecodesenvolvimento pela primeira vez em 1973, o conceito ja estava
presente na postura de Commoner em relagéo ao relatério do Clube
de Roma, critica que implicava “transformacoes econémicas” na
direcdo de uma “reorganizacao radical da sociedade humana para
harmoniza-la com o imperativo ecoldgico”, ja que “a for¢a propulso-
ra principal da tendéncia contra a ecologia que caracteriza o desen-
volvimento de tecnologias produtivas modernas radica-se no fato da
produgdo estar motivada geralmente pelo desejo de obter beneficios
a curto prazo” (Commoner, 1974, pp. 264, 279).

15 De origem polaca, Sachs fugiu da persegui¢do nazista em 1939, para refugiar-se em
1941 no Brasil, pais no qual residiu até 1954, ano em que se formou como economista
da Faculdade de Ciéncias Economicas e Politicas do Rio de Janeiro. Regressou
a Polonia, cujo governo lhe encomendou a presidéncia da delegacdo da Conferéncia
de Bandung (1955). Ap6s a sua experiéncia como embaixador na India 1957-1960),
onde realizou um doutorado na Escola de Economia da Universidade de Délhi, com
uma tese sobre o capitalismo do Estado e o desenvolvimento no Brasil, conheceu
o jovem mestre Amartya Sen (professor na Delhi School) e aprofundou-se sobre o
pensamento desenvolvimentista e limitarianista de Gandhi, por quem jé tinha se
sentido atraido durante os anos quarenta. Regressou ao seu pais para se integrar,
entre 1961 e 1968, a Escola Superior de Planejamento e Estatistica, onde colaborou
com seu presidente, Michal Kalecki. Depois de trabalhar como consultor na cEpAL
(1968) e ap6s sua passagem pelo pPNUMA (1972), Sachs acabou dirigindo, a partir de
1985, o Centre de Recherches sur le Brésil Colonial et Contemporain de I'Ecole des
Hautes Etudes en Sciences Sociales (EnEss) da Universidade de Paris, onde Fernand
Braudel o convidou, devido aos acontecimentos de 1968. Além disso, foi professor vi-
sitante no Instituto de Estudos Avancados da Universidade de Sao Paulo e professor
honorario da EHESS.
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De igual maneira, além de ser “a bandeira de uma luta politica
contra as concepgoes unilaterais do Clube de Roma e seus adeptos”, o
ecodesenvolvimento se articulava com a luta do Terceiro Mundo pela
“criacdo de uma nova ordem mundial” (Leff, 1978, p. 304). Assim, o
ecodesenvolvimento surgiu como uma terceira via entre os partidarios
do desenvolvimentismo capitalista do “crescimento selvagem” e seus
criticos, partidarios do crescimento zero, que resultaram, segundo
Sachs, “vitimas da absolutizacao do critério ecologico até o ponto de
perder a visao antropocéntrica do mundo, que é a chave de todas as
filosofias humanistas” (1980, p. 720).

De acordo com Sachs, o ecodesenvolvimento tenta “agregar
uma dimensdo ambiental ao conceito de desenvolvimento e a sua
abordagem”, sob o pressuposto de que “ainda existe uma margem
de manobra suficiente para projetar estratégias de desenvolvimento
viaveis, inclusive do ponto de vista ambiental” (Sachs, 1974a, pp.
57, 63).

O ecodesenvolvimento tem como pontos fundamentais:

1. a gestao racional dos recursos, através de um planejamento a
longo prazo para uma exploragao sustentavel, com o objetivo
de satisfazer as necessidades basicas de nutricdo, moradia e
energia, com a participacao da populacao local;

2. a redugao ao minimo dos impactos negativos, ou bem, o
aproveitamento produtivo dos efluentes e residuos para a
conservacao dos recursos naturais; e

3. o uso de tecnologias adequadas para a industrializacdo de
recursos renovaveis mediante a combinagao de tecnologias
de ponta com outras intermediarias, baseadas em recursos
naturais renovaveis e em conhecimentos tradicionais da
populacgao local ou “etnoecologia” (Sachs, 1974a, pp. 65-68
e 1974b, p. 363).

Mas, o conceito de ecodesenvolvimento é mais amplo, vai além de
sua mera concre¢ao operativa: articula-se com a noc¢ao de desenvol-
vimento como realizacao das capacidades humanas (“como o homem
é o recurso mais valioso, o ecodesenvolvimento deve contribuir antes
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de tudo a sua realizacao”);!¢ antecipa a noc¢ao suave, assim como a
forte do desenvolvimento sustentavel;”” implica um desenvolvimento
participativo que “pressupde modalidades de organizagdo social’,
“estruturas comunitarias” com “autoridade horizontal” e “participacao
efetiva das populacoes interessadas na realizacao das estratégias do
ecodesenvolvimento”, assim como “um sistema educativo novo” que
sirva para “sensibilizar as pessoas sobre a dimensao ambiental e os
aspectos ecologicos do desenvolvimento”;'® e é, em tltima instancia,
um desenvolvimento coletivo e centrado em si mesmo, que “confiana
capacidade das sociedades humanas de identificar os seus problemas
e contribuir com solugdes originais” e que, por isso mesmo, “enaltece
a autoconfianca (selfreliance)” (Sachs, 1974b, pp. 363-364).

Como Sachs destacou anos depois: o ecodesenvolvimento se
baseia em “um critério de racionalidade social diferente da logica do
mercado” e em uma ética “da solidariedade sincronica com a geracao
atual”, que é a que padece as “desigualdades sincronicas” derivadas
da “racionalidade produtivista”, e “da solidariedade diacronica com
as geracoes futuras” (Sachs, 1980, p. 720).

Da mesma forma, o ecodesenvolvimento tentou compatibilizar as
demandas do movimento ecologista internacional dos paises desen-
volvidos — que reclamavam o respeito aos ecossistemas, necessario
para manter as condicoes de habitabilidade da Terra, de acordo com as
abordagens da economia ecologica — com as demandas de desenvolvi-
mento econdmico que tao peremptoriamente reivindicavam os paises

16. “O emprego, a seguranca, a qualidade das relagées humanas, o respeito pela
diversidade de culturas ou, caso se prefira, o estabelecimento de um sistema social
que se considere satisfatorio, fazem parte do conceito” (Sachs, 1974b, p. 364,).

17. “Aidentificacao, a valorizacdo e a gestao dos recursos naturais sao realizados com
uma perspectiva de solidariedade diacronica com as geragdes futuras” (sustentabilidade
suave), enquanto “o ecodesenvolvimento se apoia na capacidade natural da regiao
para a fotossintese em todas as suas formas”, o que “deveria conduzir a um perfil
reduzido de consumo de energia proveniente de fontes comerciais, particularmente
de hidrocarbonetos” (sustentabilidade dura) (Sachs, 1974b, p. 363).

18. Isso acontece por “mudar o sistema de valores com relacao as atitudes dominantes
frente a natureza ou, ao contrario, de preservar e reforcar, ali onde persista, a atitude
para com a natureza caracteristica de certas culturas” (Sachs, 1974b, p. 364).
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do Terceiro Mundo. Estes, por sua vez, encontravam-se organizados em
torno ao NOEI, cujas propostas estavam amparadas pela Conferéncia
das Nagoes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD,
por sua sigla em inglés) e se fundamentavam nas teorias estruturalista
e dependentista do desenvolvimento, além de haver um forte ativismo
politico internacional latino-americano (Dominguez, 2016, pp. 61-65).

Ao abordar esta perspectiva do ecodesenvolvimento, Furtado
encarregou-se de lembrar que a abordagem dos limites do crescimento
se baseava no pressuposto de que os paises em desenvolvimento, em
algum momento, poderiam adotar o estilo de desenvolvimento dos
Estados Unidos, o que para ele era simplesmente um mito, além de
questionar o programa de convergéncia da Estratégia Internacional
para a Segunda Década do Desenvolvimento (Furtado, 1974)." Por
isso, o ecodesenvolvimento nao era contrario ao crescimento nem
a industrializacao. Na verdade, confrontava a proposta do Founex
Report de converter os paises do Terceiro Mundo em “asilos de po-
luicao”, a0 mesmo tempo que se aderia ao objetivo da Organizagdo
das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento Industrial, marcado
na Cupula de Lima de 1975, para que os paises em desenvolvimen-
to alcancassem no ano 2000 a marca de 25% da producao industrial
mundial (Sachs, 1977, p. 463).

Mas, ecodesenvolvimento representava, além do mais, uma
abertura interdisciplinar da economia a antropologia cultural e a eco-
logia que convidava a uma mudanga de perspectiva, comegando pelo
diagnoéstico. Em vez de responsabilizar a pobreza pela destruicao do
meio ambiente, como o faziam o Founex Report e os neomalthusianos
no relatério do Clube de Roma sobre os limites do crescimento, Sachs
afirma que “a destruicao ecologica causada pelos pobres é consequéncia

19. Segundo Furtado, a implicagao fundamental do relatério do Clube de Roma sobre
os limites do crescimento é que “o estilo de vida produzido pelo capitalismo industrial
deve ser preservado para uma minoria, pois toda tentativa de generaliza¢do do mesmo
ao conjunto da humanidade necessariamente provocara uma crise global do sistema.
Esta conclusao resulta da maior importancia para os paises do Terceiro Mundo, pois
deixa em evidéncia que a op¢ao do desenvolvimento econdmico tal qual tem sido defi-
nido e praticado nesses paises — ou seja, um caminho de acesso as formas de vida dos
atuais paises desenvolvidos — é simplesmente um mito” (Furtado, 1974, p. 413).
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da desigualdade da distribuicdo da riqueza e da terra” (Sachs, 1977, p.
452). Portanto, o conceito de limites externos (naturais) da Conferén-
cia de Estocolmo nao é absoluto senao relativo, porque depende dos
arranjos institucionais e da escolha das tecnologias disponiveis, que
por sua vez determinam a taxa de exploragao dos recursos naturais,
a que se deriva do “consumo material conspicuo e das necessidades
artificialmente estimuladas” nos paises desenvolvidos. Esta medi¢ao
torna-se muito mais importante que a taxa de crescimento da popu-
lacao e do produto interno bruto (P1B) dos paises em desenvolvimento
(Sachs, 1977, pp. 452-453).

De acordo com Sachs (1980, p. 720), seria preciso “estudar novas
modalidades [de desenvolvimento], tanto no que se refere aos fins
quanto no que concerne aos instrumentos, com o compromisso de va-
lorizar as contribuigbes culturais das populacoes que intervém e de
transformar em recursos tteis os elementos de seu meio”. Mas também,
seria necessario estudar o desenvolvimento em termos territoriais:
“o desenvolvimento s6 se manifesta onde estdo e onde vivem as pes-
soas, dito de outro modo, nas localidades” e, por isso mesmo, “deve
traduzir-se no melhoramento das condi¢oes materiais e imateriais da
vida dos habitantes”, que é a condi¢ao para uma “convivéncia melhor
e uma maior harmonia com a natureza” (Sachs, 1980, pp. 720-721).

O ecodesenvolvimento, como um estilo de desenvolvimento
mais igualitario e menos dependente, inspirou a realizac¢io do even-
to Modelos de Utilizacao de Recursos, Meio Ambiente e Estratégias de
Desenvolvimento, simpdsio organizado pelo governo do México que foi
realizado em Cocoyoc, Morelos, em outubro de 1974. O resultado da
conferéncia de cientistas e economistas, celebrada com o patrocinio
do PNUMA e da UNCTAD, foi a elaboracdo de um documento que o
presidente do México, Luis Echeverria, respaldou — impulsionador
do NoE1 e da Carta de Direitos e Deveres Economicos dos Estados,
aprovados em setembro e dezembro, respectivamente, na Assembleia
Geral da oNU —: a Declaragao de Cocoyoc, que a situa na linha dos
esforcos para concretizar esse projeto (Dominguez, 2016).

E preciso destacar que a Declaracdo de Cocoyoc foi um texto com
muitas arestas politicas, redigido numa linguagem evocadora do espec-
tro de Marx, que se inicia com a dentincia da ordem mundial, herdeira
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de “quase cinco séculos de dominio colonial, durante os quais o poder
econOmico se concentrou numa forma predominante em um reduzido
grupo de paises” que, com 25% da populacdo mundial, abarcava “pelo
menos trés quartos da renda mundial, do investimento, dos servigos e
quase a totalidade da pesquisa” (PNUMA/UNCTAD, 1974, p. 20).

Esta situacdo, na qual “um centro explora uma imensa periferia,
assim como o patrimdénio comum universal”, reclamava um NOEI
que, defendendo precos justos e sustentaveis para as exportacoes de
matérias-primas dos paises em desenvolvimento,?® nao violasse os
limites internos das pessoas — o excessivo consumo dos ricos que
impedia a satisfacao das necessidades basicas de 40% da populacao,
integrada pelos mais pobres — nem os “limites externos” da nature-
za, “os limites maximos da exploracio do nosso planeta que pudes-
sem causar efeitos irreversiveis e colocar em perigo a existéncia do
homem sobre a terra” (PNUMA/UNCTAD, 1974, pp. 20, 22-23).

Desta forma, Cocoyoc apelou a ndo se enfocar no “desenvolvi-
mento dos objetos, mas sim do homem” (PNUMA/UNCTAD, 1974, p. 21),
para o qual reclamou um desenvolvimento baseado na satisfacao das
necessidades basicas: alimentacao, vestuario, moradia, satide e edu-
cacao, assim como em uma reducao das desigualdades entre e dentro
dos paises, porque a esperanca no efeito trickle down é “iluséria™ e
a ampliacdo das liberdades negativas (liberdade de expressao e par-
ticipacdo politica). Mas também advogou pela liberdade positiva do
direito a um trabalho, “no qual cada um se sinta plenamente realiza-
do em uma ocupacao” e, em direta alusdo a Marx, “a nao ficar alienado
por causa de processos de producdo nos quais se usa o ser humano
simplesmente como uma ferramenta” (PNUMA/UNCTAD, 1974, p. 22).

Da mesma forma, em Cocoyoc reafirma-se a ideia dos estilos de
desenvolvimento (“sao diversos os caminhos pelos quais é possivel

20. “Os baixos precos das matérias-primas tém chegado a constituir um fator decisivo
no aumento da polui¢do, além disso tém alentado o desperdicio e a economia do
esbanjamento entre os ricos” (PNUMA/, UNCTAD,1974, p. 21).

21. “O processo de crescimento que beneficia unicamente as minorias mais prosperas
e aumenta as disparidades entre paises e dentro deles, ndo pode ser considerado
desenvolvimento. E explora¢do.” (PNUMA/UNCTAD, 1974, p. 22).
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chegar ao desenvolvimento”) e renuncia-se a teoria da convergéncia,
o que significa uma revisao profunda da finalidade do desenvolvimento,
que “nao consiste em ‘nivelar’, senao em garantir a qualidade de vida
para todos, com uma base produtiva compativel com as necessidades
das geracoes futuras” (PNUMA/UNCTAD, 1974, pp. 22, 24), em linha
com o ecodesenvolvimento e as ideias de Furtado.

A Declaragdo concluia com uma chamada limitarianista para os
paises desenvolvidos (PNUMA/UNCTAD, 1974, p. 22)** e de autoafirma-
cdo e autodeterminacao coletiva para os paises em desenvolvimento,
a partir de uma “estratégia basica” tendente a que cada um deles
“tenha confianca em suas proprias forcas, se apoie em seus proprios
recursos humanos e naturais e possua a capacidade auténoma ne-
cessaria para fixar as suas proprias metas e tomar as suas proprias
decisOes” (PNUMA/UNCTAD, 1974, p. 22). Foi assim que o elemento
“horizontal e totalizador” do conceito de ecodesenvolvimento (Sachs,
1980, p. 723), propagado inicialmente desde a propaganda académica
da América Latina para orientar os estilos de desenvolvimento dos
paises do Terceiro Mundo, converteu-se em uma arma de “luta fron-
tal e irreconciliavel contra o capitalismo” (Leff, 1978, p. 308). Essa
é arazao pela qual o conceito foi apagado em seguida do sistema de
desenvolvimento da oNU, e s6 resistiu as margens do pensamento
periférico latino-americano (Sejenovich, 2011).

Outro Desenvolvimento, o
Ecodesenvolvimento Domesticado

No auge da agenda do NoEI e frente ao sétimo periodo extraordina-
rio de sessoes da Assembleia Geral da oNU em setembro de 1975, a

22. Esta abordagem filoséfica, que supoem limites a riqueza — em vez de lutar contra
a pobreza — para alcancar a boa vida, reflete-se na seguinte afirmacéo: “devemos
nos preocupar por voltar a definir nossas metas, assim como estratégias novas de
desenvolvimento e novos estilos de vida que incluam pautas de consumo mais modestas
entre os ricos” (PNUMA/UNCTAD, 1974, p. 22).
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Funda¢ao Dag Hammarksjold (pH) apresentou a agenda alternativa
ecodesenvolvimentista em seu famoso relatorio Outro desenvolvimento,
de tal forma que se torna mais palatavel para a discussdo dentro do
organismo internacional.

O documento parte de uma posicao eclética, porque declara
seguir a “rota marcada” pelo Founex Report, a Declaracdo de Cocoyoc
e as contribuicoes teéricas do Foro do Terceiro Mundo, que, desde a
sua criacdo no Chile em 1973, agrupava os elementos liberais e pro-
gressistas para trabalhar pela criacdo de uma ordem mundial mais
justa (Fundacao Dag Hammarksjold, 1975, p. 1.

O relatdrio pH teve, entre seus trés conselheiros principais, Ignacy
Sachs, Celso Furtado — que colaborou nas reunides preparatorias
(Fundacdo Dag Hammarksjold, 1975, pp. 131-132) e cujo o “utopismo
por transferéncia” (Wolfe, 1976, p. 147) foi, sem duvida, produto do fi-
nanciamento do Ministério de Cooperacao para o Desenvolvimento
da Holanda, dirigido pelo socialista Jan Pronk, e da Agéncia Sueca
de Desenvolvimento Internacional, também com direcao socialde-
mocrata — e Gunnar Myrdal, referéncia teérica e inspiradora do
enfoque unificado de desenvolvimento da Estratégia Internacional
para a Segunda Década.

Dividido em trés blocos — rumo a outro desenvolvimento, ru-
mo a uma nova ordem internacional e rumo a um novo sistema de
desenvolvimento e cooperagao internacional da oNu —, dos quais
nos centraremos no primeiro, o relatdrio inicia com o diagnoéstico
da “crise do desenvolvimento”, que ocorre no interior dos paises por
trés fatores: 1) pobreza das massas do Terceiro Mundo, porque nao
conseguem satisfazer suas necessidades basicas; 2) “alienacao, seja
na miséria ou na abundancia, das massas desprovidas dos meios
necessarios para compreender e governar seu ambiente politico e
social”; e 3) “sentimentos de frustragao que estdo transtornando
as sociedades industriais”.

Mas, a crise do desenvolvimento é também uma crise nas rela-
¢Oes internacionais devido a desigualdade “entre uns poucos paises
dominantes e a maioria dos povos dominados”, que se reflete na in-
capacidade das institui¢oes para adaptarem-se as rapidas mudancas
na economia internacional associadas ao final da guerra do Vietna
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e ao aumento do preco do petréleo (Fundacdo Dag Hammarksjold,
1975, pp. 5-6).

Nesse contexto, “é possivel outro desenvolvimento”, que deve
se basear no “desenvolvimento de cada homem e mulher e de toda
pessoa humana, e ndo s6 [no] crescimento de coisas, que s2o mera-
mente meios”. Um desenvolvimento que deve ir dirigido a satisfacao
das necessidades basicas dos pobres, mas também a “garantir a hu-
maniza¢do do homem ao favorecer suas necessidades de expressao,
criagdo, convivéncia e decisdo sobre seu proprio destino”. Um de-
senvolvimento multidimensional, “endégeno” e de “autodependéncia
coletiva” (Fundagao Dag Hammarksjold, 1975, p. 73),* que “brota das
entranhas de cada sociedade, ao definir soberanamente a visao do
seu futuro, em cooperacao com sociedades que compartilham seus
problemas e aspiragdes” e supde “a soberania econdmica nacional
sobre os recursos e a produ¢ao”. E um desenvolvimento “em harmonia
com o meio ambiente” que, reconhecendo a existéncia de “limites
ecologicos para a aciao dos homens” ou “limites externos”,** seja ca-
paz de superar os limites internos, que sdao “sociais e politicos”, por
meio de transformacoes estruturais: reformas agrarias e urbanas,
assim como dos circuitos comerciais e financeiros: redistribuicao da
riqueza e dos meios de producgao e descentralizacao para a democrati-
zacao do poder politico e econdmico (Fundagdo Dag Hammarksjold,
1975, pp- 7, 13-16 € 28).

O relatério Outro desenvolvimento representou o ponto culmi-
nante das “utopias concretas ideadas por comités” de especialistas,
ou seja, “intelectuais e reformadores que se encontram, formando
diferentes combinacoes, em um foro apé6s outro” (Wolfe, 1979, pp.

23. Dita autodependéncia (selfreliance) tem que assumir a forma da “sindicalizacao’ dos
paises do Terceiro Mundo tendente a aumentar o poder de negociacgéo dos paises em
sua participag¢do na economia internacional, mediante o emprego de sua capacidade
latente, subutilizada ou nao utilizada, de empreender uma acao conjunta em suas
relagGes com os paises industrializados”.

24. Estes limites “sdo o ponto a partir do qual um recurso nao renovavel esgota-
se ou um recurso renovavel, ou um ecossistema, perde capacidade de regenerar-se
ou de cumprir suas fung¢des principais nos processos biofisicos” (Fundagdo Dag
Hammarksjold, 1975, p. 36).
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9-10). E mesmo que seu diretor tenha dito quatro anos depois da pu-
blicacao do relatério que “outro desenvolvimento significa libertacao”
(Nerfin, 1979, p. 11), foram eludidos os aspectos chave: se o programa
proposto devia “produzir-se pela conversao dos poderosos ou por sua
derrocada” e se o crescimento da renda per capita mantinha ou néo
sua validade (Wolfe, 1979, p. 9). Basta analisar as opinides de um de
seus financiadores principais, o socialista holandés Jan Pronk, antigo
assistente de Jan Tinbergen,*® para entender essas ambiguidades e
também as potencialidades do conceito.

Pronk propde avangar no NoEI através da Internacional Socialista,
uma terceira via transversal entre os interesses do Norte e os do Sul, e
defende um estilo de desenvolvimento nacional e internacional — para
os paises em desenvolvimento — que deveria implicar “crescimento,
autodeterminacao e justica social”, um “desenvolvimento humano
[que] significa um desenvolvimento voltado para os pobres” e que
conte com sua participacao ativa (Pronk, 1978, pp. 77, 81 e 87-88).

Esmiucando esses pontos, Pronk se expressa na linguagem das
harmonias que antecipa as preocupagoes pos-desenvolvimentis-
tas do Bom Viver, mas também no dos direitos cidadaos, caracteristico
do futuro discurso neodesenvolvimentista, de raiz socialista, desse
novo estilo de desenvolvimento.?¢

O debate sobre os estilos e as propostas de desenvolvimento al-
ternativo préprios do utopismo das “revolucdes sem sujeito” (Cardoso,
1980, pp. 856 e 860) serviram para explicitar trés posturas definidas

25. Pronk financiou o chamado Relatério r10 (Reshaping the International Order,
pelas siglas em inglés) de 1976, que Tinbergen coordenou para o Clube de Roma, e do
qual participou, entre outros, Ignacy Sachs. O Relatério r1o advogou pela conversao
da Carta de Direitos e Deveres Econémicos dos Estados em um tratado internacional
com efeitos legalmente obrigatérios para levar adiante o programa do NOEI.

26. “Um processo de desenvolvimento baseado na harmonia, tanto nas pessoas entre
si quanto entre as pessoas e seu ambiente natural [...] um processo de desenvolvimen-
to baseado na harmonia entre o presente e o futuro [...] um processo de desenvolvimento
baseado na preservacao dos direitos humanos econémica, social, cultural e politicamente
[...] um processo de desenvolvimento baseado na solidariedade, que tenha lugar na
liberdade e que conduza a igualdade” (Pronk, 1978, p. 82).
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por Anibal Pinto,”” as quais acabaram convergindo, na década se-
guinte, em torno ao desenvolvimento a escala humana, mas ja em
outro contexto — o contexto esmagador da crise da divida — e por
muitos motivos diferentes.

Terceira Década: Estilos

de Desenvolvimento Alternativo
e Desenvolvimento

a Escala Humana

Apesar do resultado decepcionante do crescimento dos paises em
desenvolvimento durante a Segunda Década, a seguinte iniciou-se
com a nova Estratégia de Desenvolvimento Internacional para a Ter-
ceira Década do Desenvolvimento da oNU, aprovada em dezembro
de 1980?%% e de marcado caracter voluntarista. Entre 1971 e 1980, o
crescimento acumulativo do p1B (5,1%) e do P1B per capita (2.6%)
nos paises em desenvolvimento tinha ficado abaixo dos objetivos
de 6% e 3,5%, respectivamente (Jolly et al., 2009). Nesse contexto,
com a sombra da crise da divida que se prolongava por momentos,
a nova Estratégia ganhou em retdrica o que perdeu em ancoragem
na realidade, um marco internacional que permitisse “reduzir sig-
nificativamente as atuais disparidades entre paises desenvolvidos e
em desenvolvimento, assim como a pronta erradicacao da pobreza
e da dependéncia” (com referéncia incluida a industrializagao e a
collective selfreliance).

27.“Dos que estdo saciados e fartos da ‘sociedade opulenta’; dos que se encontram a
meio caminho e criticam a suposta desejabilidade dessa meta; e, em tltima instancia,
daqueles que ndo querem e tém pouca ou nenhuma possibilidade de reproduzir o
modelo rejeitado” (Pinto, 1976, p. 98).

28. Ver o texto em <http://www.un-documents.net/a35r56.htm>.
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Este giro retérico expressa a fragil solucao negociada entre a
agenda de necessidades bésicas, dominada a essas alturas pelo Banco
Mundial, e a agenda do NoE1, laminada na segunda metade dos anos
setenta pelas taticas divisionistas dos paises centrais e a incubacao da
crise da divida que acabaria deixando de lado a unidade do Terceiro
Mundo (Dominguez, 2016).

A Estratégia contém metas especificas nao so para os agregados
econdmicos,? mas também, e pela primeira vez, de “reducao e eli-
minagdo da pobreza” e da fome, com o compromisso de alcangar em
2000 o pleno emprego, a escolariza¢io primaria universal, o aumento
da expectativa de vida até 60 anos nos paises em desenvolvimento,
enquanto nos paises mais pobres taxas de mortalidade geral nao
superiores a 120% e infantil nao superiores a 50% (Jolly et al., 2009;
Koehler, 2015).

Desenvolvimento Humano e Estilos
de Desenvolvimento Cepalinos

O Banco Mundial aceitou ent@o a terminologia do “desenvolvimento
humano” da ONU, esvaziou-a de contetdo e reduziu a desenvolvimento
individual, para depois propiciar os programas de ajuste estrutural
que fizeram da Terceira Década a década perdida do desenvolvimento.
Este movimento de limpeza ideolégica — que teve seu aperitivo em
um discurso de Henry Kissinger (1976, p. 672) ante a IV UNCTAD para
combater o NOEI — e sua no¢ao de desenvolvimento coletivo (1976)%°

29. Com crescimentos anuais para o decénio de 7% do 1B, 4,5% do PIB per capita, 7,5%
e 8% das importacdes e exportacdes de bens e servigos, 4% do valor agregado bruto
(vaB) do setor agrario e 9% do vaB do setor industrial, com uma taxa de formacao
bruta de capital entre 24 e 28 por cento.

30. “O desenvolvimento é uma empresa humana. Sido os talentos e esforgos dos
individuos que convertem em realidade o desenvolvimento, e sdo eles os que tém ser
os seus ultimos beneficiarios [...] Portanto, o desenvolvimento deve olhar para além da
sobrevivéncia a fim de proporcionar as oportunidades para a educac¢ao, maior liberdade
pessoal, dignidade individual, e respeito por si mesmos” (as italicas sao nossas).
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foi a resposta a Avaliacao de Quito da Estratégia de Desenvolvimento
Internacional para a Segunda Década do Desenvolvimento realizada
pela cEPAL em 1973, na qual se reclamava, como condigdo para a
realizagdo do desenvolvimento humano, a eliminagao das “estru-
turas tradicionais” (a modo de “obstaculos”) mediante “mudancas
estruturais” ou “mudancas institucionais” referidos aos direitos de
propriedade (ou controle soberano dos recursos naturais, a reforma
agraria e reformas na propriedade dos meios de produ¢ao em direcdo a
esquemas publicos para alcancar um “desenvolvimento econémico
autossustentavel independente”) (EcLa, 1973, pp. 3-4).

Nesse documento, transparece que para o entorno da CEPAL 0
desenvolvimento humano ia muito além do investimento em recur-
sos humanos — que foi o que realizou o Banco Mundial em 1980 —,
continha um programa de liberacdo com ressonancias socialistas:
“os objetivos de desenvolvimento na América Latina devem ser a cria-
¢do de uma nova sociedade e de um novo tipo de homem. A participacao
social em todas as formas do processo de desenvolvimento deve ser
aumentada para alcancar uma sociedade mais justa”.*!

Com estes antecedentes, em 1979 a CEPAL apresentou sua con-
tribui¢do a Estratégia de Desenvolvimento Internacional para a
Terceira Década do Desenvolvimento — ainda com a esperanga posta
no NOEI —, na ideia de que devia “contribuir a promoc¢ao do objetivo
da autossuficiéncia nacional e coletiva dos paises em desenvolvimen-
to” (CEPAL, 1981). Assim, pois, a proposta se estruturou a partir de
uma classificacao de metas e objetivos quantitativos e qualitativos
organizados em torno de seis areas, das quais nos interessam trés:
“1) desenvolvimento econémico; 2) desenvolvimento social e humano,
e 3) autossuficiéncia e mobilizacdo de recursos nacionais” (CEPAL,
1981, pp. 468-469).

31. De fato, o representante dos Estados Unidos prop6s emendar ou substituir as
alusoes referidas as “mudancas radicais™ a soberania sobre os recursos naturais
matizada com a adequada compensacao “em caso de nacionalizagéo [...] de acordo
ao direito internacional”, e a alusdo as “estruturas tradicionais” suprimida porque
“em muitos casos as estruturas tradicionais existentes a mitide realizam uma valiosa
contribui¢do ao desenvolvimento” (EcLA, 1973, p. 7).
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1. Para o desenvolvimento economico foram estimadas metas e
objetivos quantitativos que, retrospectivamente e em relacao
com a década perdida, resultam de um voluntarismo heroico:
7,5% de crescimento do p1B, 8% de crescimento do valor adi-
cionado bruto (vaB) industrial, coeficiente de poupanca bruta
de 23% e 8% de crescimento do comércio de importacao e
exportacao.

2. Para o desenvolvimento social e humano foi colocada a neces-
sidade de contar com indicadores para os fins essenciais do
crescimento econdomico, como a “adi¢cdo do bem-estar social
e sua plena participagao no processo de desenvolvimento”, o
“melhoramento da distribuicao da renda e da riqueza’, além
de outros objetivos especificos sobre os seguintes temas:
“erradicacdo das situagdes de pobreza extrema e indigén-
cia”; “emprego, nutricao, educagao, saude e moradia”; “bem-
-estar infantil, participacao da juventude e integracao da
mulher”; e “preservacdo do meio ambiente”.

3. Para a autossuficiéncia e mobilizacao dos recursos nacionais
formularam-se nada menos que quatro objetivos gerais de
carater qualitativo: “identidade cultural e desenvolvimento
de formas e estilos proprios de vida”; “plena mobilizacao dos
recursos humanos e materiais como a base principal de sus-
tentacdo do crescimento proprio”; “aceleracao do investimento
e formacao de infraestrutura”; e “elevacio da produtividade,
contencao do consumismo e aumento da poupanca para im-
pulsionar a concentragdo” (CEPAL, 1981, pp. 470-476).

Um ano depois foram publicados os resultados do projeto con-
junto entre a CEPAL e 0 PNUMA, Estilos de desenvolvimento e meio
ambiente na América Latina, que foi realizado desde meados de 1978
até meados de 1980. No trabalho introdutdrio, Osvaldo Sunkel apre-
sentou um balancgo dos “estilos de desenvolvimento alternativos” que
se realizaram na regiao nas duas décadas prévias, destacando como
uma das principais falhas o fato de que “nao tiveram a consideracao
adequada com a dimensao ambiental na analise integral do proces-
so de desenvolvimento” (Sunkel, 1980, p. 10). Se nos anos setenta
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tinha-se tentado integrar o desenvolvimento econémico e o social,
com o objetivo de emular o “estilo internacional ascendente” — o dos
Estados Unidos —, agora era preciso acrescentar o componente am-
biental a fim de eliminar, na medida do possivel, os tragos negativos
desse “estilo transnacional™ as desigualdades entre classes e grupos,
o gasto improdutivo do excedente em armamentos e o consumo de-
senfreado de energia e recursos naturais (Sunkel, 1980, pp. 10-11, 27).

A urbanizagio caracteristica do modelo de desenvolvimento dos
paises capitalistas mais ricos gerava a falsa ilusdo de que os seres hu-
manos dependiam cada vez menos da natureza (“artificializagcdo”), mas
com isso se perdia também “um dos processos formativos culturais
mais importantes” que, para Sunkel (1980, pp. 11, 16), é “a aquisicao
de uma sabedoria ecol6gica empirica em relagio com as formas per-
missiveis e toleraveis da exploracio da natureza circundante, de cuja
reproducao depende a sobrevivéncia da populac¢ao”.

De igual forma, Sunkel chama a atencao sobre os modos de
apropriacao social dos elementos da biosfera (terra, 4gua e recursos
naturais) por ser um dos “determinantes decisivos da desigualdade
social e da estrutura de poder™ dita apropriagao nao é unicamente
um fendémeno rural, mas também urbano,?* além de ser interno e in-
ternacional. De igual maneira, explica a divisao centro-periferia, suas
especializac¢oes produtivas respectivas e, em definitiva, os diferentes
estilos de desenvolvimento (Sunkel, 1980). Porém, como o conceito
de estilo de desenvolvimento pode ser aplicado ndo s6 ao que ¢, mas
também ao que deve ser (Sunkel, 1980), o autor se d4 ao trabalho de
formular um estilo alternativo.

Sunkel questiona a sustentabilidade do estilo de desenvolvimen-
to ascendente ou transacional de origem importada: “é legitimo se

32.“0 excedente gerado pela exploragéio da natureza permite a construgéio de um meio
ambiente artificial extremamente favoravel e grato para os setores de renda média e
alta, e bastante precario para os setores populares. Isso d4 lugar a uma situacao na
qual a preocupacio dos setores abastados é pela qualidade da vida [...] enquanto as
consideracdes ambientais que preocupam os pobres — a polui¢do da dgua, a distancia
dos lugares de trabalho, a precariedade e confinamento das moradias, etc. — atentam
contra sua propria vida” (Sunkel, 1980, p. 59).
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perguntar se acaso nao é muito perigoso financiar um estilo de vida
e de desenvolvimento que ndo se mantém a si proprio mediante a
exportacdo de recursos naturais mais ou menos limitados e substi-
tuiveis, sujeitos, além disso, aos vaivéns do mercado internacional”
(Sunkel, 1980, p. 51). E suas perguntas de entao ressoam hoje mais
que nunca nos debates sobre o neoextrativismo progressista do
Bom Viver: “esse padrao de desenvolvimento poderia gerar com o
tempo uma diversificacio e expansao do potencial de exportacoes
suficientemente amplo e dinimico como para financiar boa parte
de suas proprias necessidades crescentes de financiamento externo?”
(Sunkel, 1980, p. 51).

Naquele momento, assim como agora, o problema era “satisfazer
as necessidades mais urgentes da maioria da populagéo”, objetivo que,
frente aos magros resultados, precisava de uma mudanca no estilo de
desenvolvimento, sobretudo a favor da expansao da “producao de bens
basicos nos setores de alimentacao, vestuario, calcado, e dos servicos ba-
sicos de seguranca social, moradia, saide e educacao” (Sunkel, 1980,
p- 52). Portanto, a mudanca de estilo nao supunha “deixar em suspenso
o crescimento econdmico”, mas sim, reorienta-lo para que gerasse os
recursos necessarios a fim de satisfazer as necessidades basicas.

Assim, este estilo alternativo devia compatibilizar “a satisfagio
das necessidades fundamentais da maioria da populacao” com “a pre-
servacao e valorizacao da base dos recursos e do meio ambiente da
sociedade”; devia reduzir a dependéncia com relacao as fontes de ener-
gia fosseis, desenvolver tecnologias intensivas quanto a mao de obra
e ajusta-las a base de recursos naturais, “administrar os recursos
naturais com conhecimentos tecnoldgicos apoiados em bases ecolo-
gicas”, reorganizar a atividade, descentralizando-a das concentracgoes
urbanas e diminuir os “excessos do consumismo” (Sunkel, 1980, p. 53).

Um programa de tal capacidade, que “poe em davida uma série
de crencas derivadas da ideologia do crescimento econdémico” — como
fendmeno exponencial e ilimitado, baseado na exploragao, artificiali-
zacao da natureza e a concentracio de bens materiais de consumo —,
requeria uma ampla participacdo coletiva e um esforco intensivo de
reeducacao para que a populacao “internalize a dimensao ambiental
e os aspectos ecologicos do desenvolvimento” (Sunkel, 1980, p. 61-63).
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O Terceiro Limite do Desenvolvimento:
Desenvolvimento a Escala Humana

Se na Primeira Década do Desenvolvimento a preocupacao foi
concentrada nos aspectos sociais (os limites internos) do desenvol-
vimento e na Segunda nos aspectos ecoldgicos (os limites externos),
na Terceira surgiram as questoes subjetivas. Ao pioneiro espanhol
do desenvolvimento, José Luis Sampedro (Dominguez, 2013), cabe
atribuir a introducao desse terceiro limite, o psicoldgico, o qual faz
referéncia a “deterioracao do sentido da identidade refletido diaria-
mente em tantas manifestacoes de desconcerto e busca de pontos
de apoio” e que é fruto do fato de dar mais importancia ao “ter”
que ao “ser” (Sampedro, 1983, p. 1666) ou, como dira mais adiante,
“feito as custas da vida interior do homem [...] deixando-lhe um
vazio interno provocador de ansiedades e aberragdes” (Sampedro,
1987, p. 39).

Sampedro (1983, p. 1663) aponta que ha uma contradicao entre
“a consciéncia de que o planeta é o primeiro bem escasso” e a igno-
rancia deste fato por “uma teoria convencional que, no entanto, faz da
escassez sua categoria identificadora como ciéncia” (Sampedro, 1980,
p- 362). Mas, o economista espanhol vai além do que ele considera
limites fisicos e politicos: a saida da “crise do desenvolvimento”, uma
tecnocracia que se faz “as custas da natureza, de outras culturas ou
davida interior” e que “conduz a uma progressiva degradacao huma-
na” (Sampedro, 1983, pp. 1667-1668), consiste em uma mudanca de
valores para a “humanizacao do desenvolvimento”, da qual ja falou
em 1982 (Sampedro, 2009, p. 347). E para transformar esse modelo
insustentavel faz-se necessaria uma “descoloniza¢ao mental” ou “re-
volucao cultural” que passa por um novo enfoque metaeconémico,
“um campo que vai além da economia”’, um terceiro nivel de realidade
axiol6gico que Sampedro identifica com o paradigma do “ecodesen-
volvimento” (Sampedro, 1983, pp. 1655, 1660, 1663 € 1667).

De fato, no inicio dos anos oitenta, para Sampedro a “salva-
¢a0” — frente ao “desenvolvimento como cancer” (Sampedro, 2009,
p- 335) ou frente ao “desenvolvimentismo, com seu falso ideal do
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crescimento perpétuo” como “dimensao patolégica da cultura oci-
dental” (Sampedro, 2009, p. 352) — deveria ser buscada na “adocao
de outra via de desenvolvimento” que rompesse com “a atrofia dos
fins frente a hipertrofia dos meios™ uma economia preocupada com
a pobreza a partir de um “desenvolvimento humanizado” que, por
sua vez, deveria corrigir “o desequilibrio fundamental da industria-
lizagdo: a preferéncia as coisas em lugar dos homens” (Sampedro,
2009, pp. 341-345).

Superar a crise sistémica, ou crise do desenvolvimento, impli-
cava superar o “desenvolvimento explorado as custas da natureza,
de outras culturas ou da vida interior” (Sampedro, 1983, p. 1667). O
economista espanhol ja havia questionado o paradigma utilitarista
no qual se apoiava toda a economia do desenvolvimento — nao s6 a
economia do crescimento, mas também as teorias do subdesenvolvi-
mento, de raiz estruturalista-dependentista — com argumentos muito
similares e antecipatorios aos de Amartya Sen. Em 1978, Sampedro
havia afirmado: “a liberdade somente se conquista, porque ndo é
um bem para ser consumido, mas sim para ser exercido. E produ-
zida no seu exercicio, que € justamente o seu desfrute” (Sampedro,
2009, p. 92).

Em 1980, Sampedro reivindicou “o desenvolvimento ecoldgico
ou ecodesenvolvimento” (Sampedro, 1980, p. 367). Pouco depois de
denunciar “o desvio do desenvolvimento para fins puramente materiais
e quantitativos”, reclamou da “necessidade de um novo desenvolvi-
mento, humano e ecoldgico”, baseado na solidariedade, que lembra
as trés harmonias do Bom Viver: “por que ndo imaginar que a nova
cultura do século xxT1 se funde a ‘solidariedade’, como aproximacao
ao menos a fraternidade? Solidariedade com os nossos concidadaos;
solidariedade entre os povos; solidariedade com o meio ambiente,
porque é também, em certo sentido, n6s mesmos; solidariedade — ou
melhor dito, aliga — entre nossa vida exterior e interior” (Sampedro,
20009, p. 254).

Assim, a proposta do terceiro limite psicologico de Sampedro for-
mava parte de um esquema de pensamento original ibero-americano
que corroborou, e influiu profundamente, a abordagem da economia
descalca do chileno de origem alema Manfred Max-Neef, que alude
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ao método da observagéo participante que leva o economista a “viver
e compartilhar da realidade invisivel” (Max-Neef, 1982, p. 41).%°

A preocupacdo de Max-Neef, como a de Sampedro, era a desu-
manizac¢do da economia. Ambos consideram que no inicio dos anos
oitenta ha uma “crise total”, cuja causa final é a tentativa humana
de “subjugar a natureza” mediante o “estilo vindalo” de desenvolvi-
mento predominante e medido pela variacao do PNB, ou seja, pelas
“atividades que sdo geradas através do mercado, sem considerar se
tais atividades sao produtivas, improdutivas ou destrutivas” (Max-
-Neef, 1982, pp. 40, 42-43 e 51). Dai sua proposta para elaborar um
“nono quantificador” denominado “Ecoson” ou “drenagem razoavel
dos recursos que uma pessoa necessita para atingir uma qualidade
de vida aceitavel”, considerando como tais recursos “os requerimen-
tos de energia, nutricao, vestuario e moradia” (Max-Neef, 1982, p.
61). Tal medida esta associada ao desenvolvimento “desejavel” (“ou
desenvolvimento no qual acreditamos e que buscamos”) e que, epis-
temologicamente, é caracterizado como um “humanismo ecologico
integral”, mas que o também ganhador do Prémio Nobel Alternati-
vo nao remete ao pensamento de Marx, mas sim ao “ecoanarquismo
humanista” (Max-Neef, 1982, pp. 48, 62-63, 72).

Este ponto, em nosso modo de ver, € a linha diviséria critica
entre toda a tradi¢ao anterior dos estilos do desenvolvimento, que
¢ de raiz socialista, e 0 que Max-Neef depois acabou denominan-
do desenvolvimento a escala humana, que, com suas propostas de

33. O termo procede do chamado a favor dos “especialistas descal¢os”, um novo tipo
de especialista que necessitara “subordinar seus proprios valores, e mesmo os seus
conhecimentos, aos da comunidade que esté tentando servir” (Tinbergen, 1977, pp.
170-171). Max-Neef foi muito influenciado pelos movimentos comunitarios (grassroots)
que seguiam as doutrinas de Gandhi, mas mediante as ideias de Fritz Schumacher
— outro grande concentrador intelectual como Seers —, e sua reivindicagdo da boa
vida, de tradi¢do keynesiana, através do filtro de Marx e do proprio Gandhi (Chick,
2013). Por certo, esta postura foi produto de sua crise pessoal como economista do
desenvolvimento, depois de uma trajetéria na qual Max-Neef comecou trabalhan-
do para Shell, soltou-se para a academia — com uma tese sobre estrutura social
e desenvolvimento econdémico com a qual doutorou-se na Universidade do Chile — e
dai a consultoria internacional com a FAO e a 01T, para cuja Missao Andina trabalhou
no Equador a principios dos anos setenta.
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interdependéncia, identidade e integracéo entre seres humanos e
natureza, e de desconcentragao do poder e a favor da reducio da escala
de produgio, integrou as novas abordagens p6s-desenvolvimentistas
das correntes indigenista e ecologista do Bom Viver: “Nao acredito
mais em ‘solu¢des nacionais’ ou ‘estilos nacionais’ [....]. Por isso creio,
como economista descalgo, na acdo local e em pequenas dimensoes”
(Max-Neef, 1982, p. 136).

Max-Neef segue a linha do enfoque original de necessidades ba-
sicas de Seers e da Fundacéo Bariloche — na qual trabalhou durante
parte de seu exilio apds o golpe de Estado de Pinochet —, mas, como
Amartya Sen, transcende a aproximagao materialista do fetichis-
mo da mercadoria (Stewart, 2006). E o faz ja marcado pelo contexto
de desencanto com o socialismo real, a perda de eficacia das formulas
keynesianas e o descrédito das medidas neoliberais (Espinoza, 1988).

Apos reconhecer que as necessidades sao finitas, Max-Neef in-
troduz a distin¢@o fundamental entre necessidades e satisfatores, que
data de um primeiro trabalho elaborado para a Fundagio Bariloche
em 1978 (Espinoza, 1988). Com este argumento esclarece que as ne-
cessidades nao estao hierarquizadas, mas sim inter-relacionadas em
uma matriz, sobre a base das categorias existenciais (“Ser, Ter, Fazer,
Estar”) e categorias axiologicas (“Permanéncia [ Subsisténcia], Prote-
¢ao, Afetos, Entendimento, Participacao, Ocio, Criacdo, Identidade e
Liberdade”). Por isso mesmo, as necessidades humanas fundamentais
sa0 “as mesmas em todas as culturas e em todos os periodos histori-
cos” e 0 que varia sao os satisfatores, definidos como “a maneira ou
os meios utilizados para a satisfacdo das necessidades” (Max-Neef,
1982, pp. 237-238; Max-Neef et al., 1986, pp. 25-27). Assim, cada
sistema sociopolitico “adota diferentes estilos para a satisfacdo das
mesmas necessidades humanas fundamentais”, de tal modo que nao
faz sentido falar de pobreza: s6 ha pobrezas ou distintas dimensdes
existenciais ou axiologicas de pobreza (Max-Neef, 1982, pp. 239-240;
Max-Neef et al., 1986, pp. 27-29, 41-42).

Sobre essas premissas epistemolégicas, o trabalho de Max-Neef
e seus colaboradores na Fundacao Dag Hammarskjold em 1986 é
uma tentativa de adaptagao do relatério Outro desenvolvimento de
1975 ao contexto latino-americano, “a luz das mudancas de cenario
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ocorridas durante o dltimo decénio” (Max Neef et al., 1986, p. 5).
Trata-se de recuperar, frente a “crise da utopia”, o pensamento do
“desejavel-possivel” despois do que se descreve como fracasso do de-
senvolvimentismo cepalino e do neoliberalismo monetarista, que os
autores contemplam em seus tragos comuns de mecanicismo e seus
resultados econdmicos concentradores (Max-Neef et al., 1986, pp. 10-
13, 72). Frente a essa crise, propoe-se um “Desenvolvimento a Escala
Humana” (pEH), baseado na satisfacao das necessidades humanas
fundamentais, na geracao de niveis crescentes da autodependéncia e
nas quatro articulacoes organicas (seres humanos e natureza, o local
e o global, individuo e sociedade, sociedade civil e Estado), com a
premissa de dar protagonismo real as pessoas, privilegiando “tanto
adiversidade quanto a autonomia de espagos em que o protagonismo
seja realmente possivel. Alcancar a transformacao da pessoa-objeto em
pessoa-sujeito do desenvolvimento” (Max-Neef et al., 1986, pp. 14-15).

No entanto, por tras desta retérica humanista (“ao fetichismo das
cifras deve se opor o desenvolvimento das pessoas”), o DEH tem dois
pontos de aggiornamento aos anos de chumbo do neoliberalismo, o
que supoe um claro retrocesso em relagao a agenda socialista do outro
desenvolvimento em suas vertentes de planejamento e internaciona-
lismo: um passo adiante, humanista, subjetivista e pés-materialista,
mas dois passos atras na vertente socialista, igualitaria e internacio-
nalista, por sua concepc¢ao subalterna do papel do Estado (Max-Neef
etal., 1986, pp. 62, 77)** e por seu abandono da reivindicacao do NOEI,
apos ter sido esmagado na Conferéncia sobre Cooperacao Econdmica

34. O pEH faz da necessidade — a incapacidade do Estado diminuido e encolhido
pelo fundamentalismo de mercado que o Chile viveu desde a ditadura de Pinochet —
virtude e propde um Estado que, em vez de proporcionar os “satisfatores exogenos”
(programas publicos de nutri¢do, satide, e moradia), converta-se em um estimulador
e potencializador de processos emanados de baixo para cima”, baseados numa
“autodependéncia’, que consiste na “regeneracdo ou revitalizagio através dos esforgos,
capacidades e recursos de cada um” (italicas nossas), complementada com capital social
(recursos que vao além dos econdmicos, como consciéncia social, cultura organizativa
e capacidade de gestdo, criatividade popular, energia solidaria e capacidade de ajuda
mutua) e cooperacgao internacional, o que conforma o classico pacote neoliberal de
desenvolvimento humano, sem mudanga estrutural, ao qual, em principio, renuncia-se.
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Internacional, celebrada em Cancin em 1981 (Dominguez, 2016), a
favor de um fraudulento localismo metodologico.>

Finalmente, o DEH acrescenta a economia descalca e a sua matriz
de necessidades e satisfatores os trés elementos relacionais (harmo-
nia consigo mesmo, com a comunidade e com a natureza) que serao
definidores do Bom Viver e sintese dos estilos de desenvolvimento
alternativo (e alternativa ao desenvolvimento) do século xx1. Assim,
cada necessidade pode ser satisfeita “a) em relacdo a ndés mesmos
(Eigenwelt); b) em relagcdo ao grupo social (Mitwelt), e ¢) em relagao
ao meio ambiente (Umwelt)” (Max-Neef et al., 1986, p. 27).

Deigual maneira, o DEH anuncia uma promessa de epistemologia
da praxis verdadeiramente transformadora: “acessar o ser humano
através das necessidades permite criar a ponte entre uma antropologia
filosofica e uma opcao politica e de politicas”, com mengao explicita
a Marx (Max-Neef et al., 1986, p. 34). Mas, a seguir, fecha a passa-
gem a politica publica: dado que as necessidades se concebem como
“caréncia e poténcia, torna-se impréprio falar de necessidades que se
‘satisfazem’ ou que se ‘preenchem’, por isso se deveria falar em “viver
erealizar as necessidades, e vivé-las e realiza-las de maneira continua
erenovada”. Ou seja, trata-se de dar prioridade aos “satisfatores en-
dbgenos e sinérgicos” que surgem da sociedade civil — de baixo para
cima — e, por esta nova magia do “desenvolvimento endégeno” suz
generts, “conciliar o crescimento economico, a solidariedade social e
o crescimento de cada uma e de todas as pessoas” (Max-Neef et al.,
1986, pp. 50-51 € 64;).%5

Agora bem, enquanto na economia descalca Max-Neef (1982,
p- 52) fala de um “humanismo ecolégico capaz de substituir, ou pelo

35.“Nenhuma Nova Ordem Economica Internacional podera ser significativa senao
estiver sustentada na reformulagio estrutural de uma densa rede de Novas Ordens
Economicas Locais” (Max-Neef et al., 1986, p. 23).

36. Furtado (1984, pp. 185-191) descreveu trés vias para alcancar o desenvolvimento
endégeno, que ficam completamente ausentes (ou sao diretamente rejeitadas) na
analise do DEH: a coletivizac¢ao dos meios de produc¢io; a satisfagdo das necessidades
basicas da coletividade, que “requer modificar o perfil da distribui¢do da renda”; e
o aumento do grau de autonomia externa, que consiste em “assumir uma posi¢ao
ofensiva nos mercados internacionais”.
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menos, corrigir, o antropocentrismo que prevalece entre n6s”, no Re-
latorio pEH ja denuncia a “cosmologia antropocéntrica que situa o ser
humano acima da natureza” e que é propria dos “estilos tradicionais
de desenvolvimento” e de sua “visdo economicista”, portadora da
crenca de que a “depredacao indiscriminada de um recurso natural
faz aumentar o PIB [produto interno bruto]” (Max-Neef et al., 1986,
p- 57). O pEH aplana, assim, o caminho para o p6s-desenvolvimento
da corrente ecologista e indigenista do Bom Viver.

Consideracoes Finais:
Levando a Sério o
Outro Desenvolvimento

O objetivo deste capitulo era provar a conexao direta e indireta do
outro desenvolvimento com as variantes de estilos de desenvolvimen-
to que, desde principios do século xx1, vém ganhando forca na regido
e concretizando-se no Bom Viver. Efetivamente, o Bom Viver, lema
da politica publica da Revolucao Cidada do Equador (2007-2016),
expressa um estilo de desenvolvimento, de acordo com a defini¢ao
de Graciarena (1976, p. 186) comentada na introducao.
Confrontando aliteratura mais recente sobre o Bom Viver como
politica publica (ver Dominguez, Caria e Ledn, 2017) com as carac-
teristicas que podem ser extraidas da analise precedente e a velha
avaliacao sobre as publicacoes do outro desenvolvimento que ha mais
de 30 anos José Angel Moreno fez (1985, pp. 331-346), parece que se
confirma a hip6tese da conexao latente entre o Outro Desenvolvimento
e avariante atual do estilo de desenvolvimento que se concretizou nos
Planos Nacionais para o Bom Viver (com o subtitulo de Planos Na-
cionais de Desenvolvimento). Este tltimo autor estabelece o decalogo
do denominador comum das propostas do outro desenvolvimento:

1. “Bnfase na satisfacio das necessidades basicas”, que implica
luta contra a pobreza e a desigualdade.
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2. “Necessidade de intensificar o ‘esforco interno™, baseado na
mobiliza¢ao dos recursos endégenos.

3. “Mobilizacao popular e participacgao social”, a fim de conse-
guir “um amplo consenso sobre as metas de desenvolvimento
perseguidas e a forma de consegui-las, para o que sera ne-
cessario promover a organizagdo dos setores que possam ser
favorecidos por essas praticas”, mediante “uma redistribuicao
consideravelmente mais equitativa do poder social’.

4. “Remontagem da cultura” através de uma politica educativa
e cultural que reafirme “a cultura e os saberes proprios”.

5. “Reorientagao para as producoes basicas”, com “atencgao
prioritaria ao crescimento da producao agraria e industrial
orientada ao mercado interno”.

6. “Méaxima criacao de emprego”, considerada nao s6 em termos
de aumento da atividade, mas sim como “elemento basico
para o desenvolvimento da pessoa’.

7. “Atendimento ao setor tradicional” e as “suas formas de or-
ganizacao empresarial apropriadas”, por sua qualidade como
fator para atrair mao de obra, seu potencial para a reducao
das desigualdades e da heterogeneidade estrutural, caso se
consiga com o acesso as tecnologias adequadas “um consi-
deravel aumento da produtividade”.

8. “Tecnologia adequada’, “apropriada” ou “intermediaria”, que
se caracteriza “por uma maior utilizacdo da mao de obra
[...] uma 6tima utilizacdo dos recursos locais e uma maior
capacidade de eficiéncia em pequenas escalas produtivas”.

9. “Consideragdo aos problemas do meio ambiente”, sem per-
der de vista a satisfacdo das necessidades humanas (in-
cluindo aqui o emprego), de acordo com as abordagens do
ecodesenvolvimento.

10. 10. “Autonomia coletiva”, que concretiza a collective selfrelian-
ce em “propostas de nao pagar coletivamente, a realmente
impagéavel, divida externa”.

Deixando a margem as nuances, que serao objeto de uma inves-
tigacao posterior, podemos afirmar que, tanto nos principios contidos
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nos dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (2009-2013 e 2013-
2017) quanto, depois, nas propostas operativas de politica ptblica, a
corrente socialista do Bom Viver, como estilo de desenvolvimento que
buscava outro desenvolvimento, foi coerente com todos os pontos do
decalogo, com excecgio parcial dos pontos 3 e 9 e todo o ponto 5. O
Outro Desenvolvimento teve assim uma influéncia direta e indireta
no Bom Viver, mas também encontrou seus limites no ponto que
Moreno (1985, p. 352) destacou ao afirmar que “a aplicabilidade do
enfoque requer condicGes que nao resultam facilmente imaginaveis
sem uma prévia transformacao social radical que permitisse impor
aos setores dominantes os interesses majoritarios da comunidade”.
Portanto, nas fontes ideacionais do Bom Viver, como politica ptblica
inspirada num estilo de desenvolvimento, encontramos antecedentes
de ideologia socialista, com destacados perfis humanistas, comuni-
tarios e internacionalistas, que sdo prévios a heranca recebida — e
reconhecivel — pelo Bom Viver através do conceito de desenvolvimento
a escala humana.

Em seu trabalho sobre as ideias em ac¢do que se geraram no
entorno das sucessivas décadas do desenvolvimento da oNu, Jolly et
al. (2009, p. 298) destacam que “as ideias sdo como invengoes”, que
permanecem latentes até que em circunstancias propicias alguém
tenta coloca-las em pratica, como “velhas ideias com um disfarce novo”.

Grande parte dos debates sobre o desenvolvimento que teve
lugar na América Latina durante o século xx1 (Sankey e Munck,
2017) estd marcada pelas ideias associadas as propostas alternativas
durante as primeiras décadas do desenvolvimento da onu. Ha muito
o que aprender com elas. E hora de que tais abordagens comecem
a ser levadas a sério por meio de rigorosa reconstrucao histérica
do pensamento econémico latino-americano, reconstrucao que, a
julgar pela modesta contribuicao historiografica da América Latina
ao pensamento economico global (Barnett, 2015), esta em uma fase
inicial de redescoberta e atualizag¢ao de sua vigéncia.
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Introducao

O neoextrativismo latino-americano, a ascensiao das matérias-pri-
mas nas exportagoes e o modelo de desenvolvimento baseado nas
vantagens competitivas estaticas, isto é, nos recursos relativamente
abundantes (recursos naturais renovaveis, ndo renovaveis e mao de
obra nao qualificada), costuma ser considerado como uma ruptura
com o modelo econémico estabelecido nos anos oitenta e noventa, com
as reformas estruturais e a liberaliza¢do que vieram a luz no Chile e
na Argentina sob ditaduras militares, e que se institucionalizou no
resto da América Latina durante essas mesmas décadas.

No entanto, este capitulo parte da premissa de que o neoex-
trativismo, antes que uma ruptura, é a marca ddgua do modelo de
desenvolvimento da economia liberal instaurado com as reformas
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estruturais. E a renovacio da penetracio do capital transnacional na
América Latina e expressa a extragio de renda de bens nao produzidos
por este mesmo capital estrangeiro.

Em segundo lugar, é preciso considerar que, diferentemente do
que sucedia a inicios do século xx, é a sociedade, mais o extrativismo, o
fator que mais mudou, o que imprime as trilhas, o que exige novas nor-
mas politicas, economicas e sociais. Na atualidade as sociedades dos
paises exportadores de matérias-primas estao mais urbanizadas, tém
maior educacio, sao mais conscientes de seus direitos, da néo discri-
minagao, reclamam por equidade e respondem a novas preocupacoes,
como a participacao e a preservacao do meio ambiente.

Durante a etapa da economia liberal a teoria e as politicas econo-
micas centraram o crescimento no capital, e foi ao procurar sua taxa
6tima de rentabilidade que definiu o curso das politicas monetaria,
cambiaria, fiscal e laboral com o fim de alinhar as cotacoes domésticas
e externas dos produtos e reposicionar a mao de obra e o capital de
acordo com as vantagens comparativas.

Desta forma, o movimento fatorial define a especializacao in-
ternacional das economias em bens intensivos e no uso dos fatores
abundantes, a0 mesmo tempo que permite estabelecer os pregos
relativos dos bens comercializaveis e ndo comercializaveis, dos na-
cionais e dos estrangeiros e determina a retribui¢@o ao trabalho e ao
capital. Assim, molda o futuro das economias e das sociedades, pois
as decisoOes politicas atuais afetam os desenvolvimentos dos custos
de transacdo e das estruturas produtivas (Douglass, 1990).

O neoextrativismo aprofunda-se nesta estratégia liberal e na
insercdo das economias latino-americanas no comércio internacio-
nal, primeiro, ao permitir que a iniciativa privada invista em itens
aos quais nao tinha acesso: em terras abandonadas ou de proprie-
dade comunitaria e em agua, eletricidade, petréleo e gas, recursos
considerados como propriedade da nagao e de producao reservada
exclusivamente a entes estatais ou em associa¢ao com privados; se-
gundo, ao reduzir os impostos, liberalizar o intercambio e outorgar
aos investimentos externos concessoes para a agricultura, silvicul-
tura e mineracao, o que em realidade implica dar subsidios para a
extracao da renda.
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Por isso, consideramos que se mantera a trajetoria registrada desde
a crise da divida — na dinamica e na estrutura do produto interno
bruto (p1B) —, da produtividade, do emprego e da renda. Denominar
os recursos naturais como “capital natural”, colocar-lhes um preco e
calcular o seu valor presente (Banco Mundial, 2018a), ignorando os
erros tedricos e metodologicos deste procedimento,! prova a intencao
de mercantiliza-los, estratégia que, por exemplo, estende-se a dgua,
ao sol e ao vento. Da renda destes tltimos deveria se beneficiar toda a
sociedade e ndo ser captada quase que exclusivamente pelo investidor
privado, que s6 contribui com o valor dos bens de capital — como
o custo dos painéis solares ou dos moinhos de vento — e ignora seu
valor enquanto bens publicos.

O impacto de reinstalar as vantagens comparativas estaticas no
centro do desenvolvimento pode ser medida de acordo com os supostos
dos modelos da doenca holandesa (D), que explica o menor cresci-
mento das economias especializadas em matérias-primas, entre outras
razoes, pelo retrocesso prematuro das manufaturas e a agricultura na
geracao do P1B, do emprego e das exportagdes. Do mesmo modo, essa
involucao se evidencia na deterioracdo do mercado de trabalho, no
retrocesso do trabalho na distribuicao funcional da renda e da queda
das remuneracdes reais. Desta maneira, o desempenho desfavoravel
de tais economias contradiria os fundamentos neocléssicos do co-
mércio exterior baseados nas vantagens comparativas, na intensidade
fatorial e nos custos relativos, assim como nos argumentos teéricos
e politicos que sustentaram as reformas estruturais.

Assim, pois, este capitulo explora os efeitos econémicos do ex-
trativismo — em geral na América Latina e, de modo particular, na
Argentina, Brasil, Colémbia e México —, com o objetivo de verificar
alguns pressupostos dos modelos da pH sobre mudangas estrutu-
rais, desempenho econémico e desenvolvimento social. Para isso, se

1. Piketty (2014) reviveu o debate sobre o que é o capital, pois nem toda riqueza o é. O
valor do capital s6 se estabelece depois de realizada a producao e obedece aos precos
e ataxa de lucro, enquanto esta, por sua vez, depende do valor que é dado ao capital,
conformando-se uma analise circular, tautologica. Calcular hoje o valor presente da
4gua ou dos bosques carece de logica.

113



0 NEOEXTRATIVISMO NA AMERICA LATINA

desenvolve da seguinte maneira: na primeira secao se apresentam de-
finicGes basicas do extrativismo, assim como os elementos teéricos,
classicos e contemporaneos elaborados pelo estruturalismo, e faz-se
aproximacoes conceituais sobre a renda extraida de bens nao produzi-
dos pelos sociedades humanas, como as jazidas de petroleo, as minas,
os aquiferos; na segunda se estabelece que nos quatro paises mencio-
nados ha sintomas de pu devido ao retrocesso das manufaturas no
PIB e nas exportacoes e a concomitante deterioracao do trabalho; na
terceira, de forma geral, se exploram algumas implicacGes da DH e
o extrativismo para a regiao em seu conjunto, de acordo com certas
variaveis econdmicas, como a desigualdade e o emprego; e na quarta
secao se conclui.

A analise se concentra no periodo que vai dos anos oitenta até
aproximadamente 2016, lapso de tempo durante o qual se completou
o ciclo de liberalizacao das economias, houve a crise de 2008 e foram
aprovadas as reformas estruturais.

Os Embasamentos Tedricos
do Neoextrativismo
Extrativismo ou simples Rentismo?

Ao revisar o debate latino-americano sobre o neoextrativismo, pa-
rece haver coincidéncia quanto a natureza do fenémeno, quer sejam
aplicados para seu estudo abordagens histdricas, sociologicas ou
politolégicas. Para a maioria dos autores, o extrativismo € um modelo
de crescimento econdmico baseado na primarizacio das exporta-
¢Oes ou na venda ao exterior de recursos naturais nada ou pouco
transformados, como a mineracao, a agricultura ou o petrdleo, aos
que se deveria acrescentar a geracao de eletricidade edlica ou solar,
e inclusive, o turismo.

Grigera e Alvarez (2013) e Gudynas (2013) enfatizam a neces-
sidade de diferenciar as causas e os efeitos entre o extrativismo e o
neoextrativismo e indicam as forcas que este ultimo promove: altos
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precos internacionais dos bens primarios devido ao crescimento na
demanda das economias de paises asiaticos. Ademais, coincidem
em destacar que existe uma continuidade entre o extrativismo de
finais do século x1x € inicio do xx e o atual, salvo as interrupcoes
do periodo da industrializagao liderada pelo Estado, na qual os
mais avangados foram Brasil, México e Argentina. Até aqui as coin-
cidéncias. Enquanto uns autores analisam o controle que exercem
as empresas transacionais na mineracdo ou na agricultura e ou-
tros orientam-se por julgar o papel do Estado na direcdo do setor
na promocgao do investimento estrangeiro direto, alguns ainda
preferem usar o conceito de maneira indefinida. Gudynas (2013),
por exemplo, identifica varios extrativismos segundo a propor¢ao
exportavel — seja baixa, média ou alta —, enquanto Myint (1965) e
autores latino-americanos estruturalistas e da escola da dependéncia
(Prebisch, 1949; Furtado, 1982; Cardoso e Faletto, 1969), mais ou
menos dependente das estratégias de expansao do capitalismo. De
acordo com eles, a diferenca entre extrativismo e o atual neoextra-
tivismo € a participacao ativa do Estado no manejo da renda por
exportacoes de matérias-primas, com fins parcialmente redistri-
butivos, como propoe Gudynas (2013). Em nossa opinido, deve-se
enfatizar o carater rentista do extrativismo na etapa presente de
expansao capitalista.

Varios autores relacionam o extrativismo com teorizacoes eco-
nomicas prévias com respeito a insercao da regiao na economia
global. O consenso dos commodities (Svampa, 2013), por exemplo,
da continuidade ao desenvolvimento econémico da regido depois
do Consenso de Washington dos anos oitenta e noventa. Da mesma
maneira, enquanto Grigera e Alvarez (2013) discutem as semelhancas
entre o extrativismo da teoria da dependéncia da Comissao Econ6-
mica para América Latina e o Caribe (CEPAL) e a acumulacio por
despossessao de correntes teéricas marxistas, Acosta (2011) relaciona
os efeitos do extrativismo com a maldi¢cdo dos recursos naturais e o
baixo crescimento econdomico, em linha com Prebisch e outros tedricos
da escola da dependéncia. E, finalmente, boa parte dos autores con-
centra-se nos impactos sociais e ambientais nas comunidades onde
se realizam os projetos de extracdo de recursos naturais (Centro
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Latino-americano de Ecologia Social [cLAES], 2009; Delgado, 2013;
Seoane, 2013; Svampa, 2013).

Desta maneira, surgem duas posturas claras sobre a natureza do
extrativismo do século xx1. Por um lado, considera-se uma ruptura
com 0 modelo do Consenso de Washington e o retorno do Estado de
desenvolvimentismo de centro-esquerda (Cornia, 2012) que, baseado
nos recursos naturais, pode fazer avancar a industrializacao (CEPAL,
2008) e evadir a “armadilha da renda média”, ou seja, o freio do cres-
cimento (Paus, 2014). Por outro, sdo reproduzidos os problemas da
especializacdo em matérias-primas — fragil crescimento economico,
instabilidade de precos, deterioracao dos termos de intercimbio,
intensificagao da desigualdade — acompanhados de corrupcao e
de conflitos sociais e politicos, ainda que moderados por certos ele-
mentos: os novos atores na tomada de decisoes de investimento e
as novas formas de governanca, que podem alicercar as bases do
desenvolvimento sustentavel (Fontaine, 2005).

Em nossa perspectiva, a versao otimista da especializagdo em
matérias-primas —que considera que agora estas serao o degrau de-
finitivo para a modernidade ao permitir a consolidag¢ao da producao
manufatureira, através da qual se alcancara maior crescimento, desta
vez inclusivo, democratico e sustentavel — contradiz os resultados
dos nossos trabalhos, que, por certo, avalizam o que muitos outros su-
gerem: que esse feliz resultado nao esta garantido.

Do ponto de vista do peso da renda dos recursos naturais, em
certo modo coincidente com o de Gudynas (2013), a classificagao de
Burchardt e Dietz (2014) agrupa os paises segundo o peso das ma-
térias-primas na economia nacional em renda pura, diversificada e
baixa. Para Cornia, os paises de esquerda alcancaram maiores taxas de
crescimento do P1B e superior reducio da desigualdade que os demais
paises, entre outras razdes por romper com o modelo neoliberal, por
ter abracado o neodesenvolvimentismo e porque o Estado adquiriu
maior protagonismo na gestao econdmica. O presente trabalho nao s6
questiona esta tltima assercao, mas também relaciona a melhoria em
indicadores sociais gracas a bonanca dos precos das matérias-primas
e nao a uma mudanca de modelo.
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O que sucedeu foi que, ao concluir o altimo ciclo de altos precos,
as pressoes fiscais coincidem com a ascensao ao poder de governos
de direita, pela via eleitoral na Argentina e no Equador e mediante
golpes de Estado de facto no Brasil e no Paraguai, perpetrados pelos
poderes Judicial e Legislativo, a nova modalidade de mudanca de
regime implantada na regiao.

O Quadro 1ilustra as classificacoes dos paises segundo alguns
estudos e os resultados em termos de crescimento econdmico e redu-
¢a0 da desigualdade. Esta decresceu, em maior grau que nos periodos
anteriores, entre 1960 e 1980, salvo nos paises denominados so-
cialdemocratas.

A Teoria Classica

A justificativa da divisdo internacional do trabalho, com base nos
fatores abundantes como fator do progresso das nacoes, remonta a
economia classica (Smith, Ricardo e Mills) e foi ampliada no século
xx, através dos modelos de fluxos comerciais e dotacao de fato-
res (modelos Heckscher-Ohlin e Stolper-Samuelson e teorema de
Rybcezynski). Na América Latina, foi instrumentada desde o periodo
das independéncias até bem entrado o século xx (Bértola, 2018;
Prados da Escosura, 2015).

Nesta perspectiva, desprendem-se dois efeitos da ampliacao do
mercado pelas exportacdes: o incremento do volume da producio,
além da capacidade do mercado doméstico, versao precoce da venda
de excedentes (vent for surplus e o extrativismo de alta intensidade de
Gudynas [2013]); e o crescimento da produtividade pela divisao do
trabalho. Os efeitos se analisam a partir das teorias dos custos relativos
e da produtividade, ainda que com diferencas essenciais:

1. Nos custos relativos, a especializacdo implica somente o
movimento pela curva estatica de possibilidades de produ-
¢ao, dada a dotacao de fatores — em pleno emprego — e as
tecnologias disponiveis, por isso é um processo reversivel
(Myint, 1965).
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2. Na doutrina da produtividade, ndo ha pleno emprego e o co-
mércio internacional é uma forca reestruturadora que, com
o aprofundamento da especializacio, alenta a mudanca tec-
nolégica, modifica a localizacao fatorial e forja sua estrutura
produtiva de acordo com a demanda externa. No caso dos
paises em etapa inicial de industrializacao, estas transforma-
¢Oes nao sao reversiveis. Quando cai a demanda, sao fonte de
recessao e ha perda de renda (Mill, 1848, citado em Myint,
1958, pp. 318 e 319).

Compartilham esta perspectiva os estudos de analistas latino-
-americanos (Furtado, 1982; Cardoso e Faletto, 1969), para os quais
— como Myint (1965, p. 477-491) — a especializacdo internacional
em matérias-primas torna vulneraveis os choques externos e os
movimentos dos termos de intercimbio em maior grau que o aceito
pela teoria dos custos relativos, o que coincide com a analise de Pre-
bisch sobre o efeito de deterioragio dos termos de intercambio no
crescimento econdmico.

No ambiente liberal do século x1x, ignorou-se a vulnerabilidade
e somente foram considerados os beneficios dos ganhos em produti-
vidade. De maneira similar, hoje os argumentos pro-livre comércio
transformaram-se em politicas de estimulo as exportacGes intensivas
em fatores, sem se preocuparem com os efeitos conexos (economi-
cos, politicos e sociais) do estimulo ao extrativismo atual (Puyana e
Costantino, 2015).2

Na teoria da produtividade, dado o tamanho do mercado interno
e a dotacao de mao de obra, nao é factivel o pleno aproveitamento
de um recurso (mineral, terra, mao de obra) relativamente abun-
dante, enquanto a produtividade do trabalho total efetiva é menor
a potencial. Portanto, ampliar a producao para exportar os recursos
abundantes, nao implica reduzir a producao para o mercado domés-
tico nem gera pressoes inflacionarias, como na teoria dos custos
relativos, e sim incrementa a produtividade e o bem-estar, toda vez

2. Para uma anélise detalhada deste tema, ver Puyana (2017).

119



0 NEOEXTRATIVISMO NA AMERICA LATINA

que para ampliar a produgao se traslada mao de obra da agricultura
de subsisténcia com muito baixa produtividade laboral marginal a
atividades mais produtivas.

0 Extrativismo como
Atividade Rentista

Talvez, o elemento que falta na perspectiva de Myint ou dos autores
latino-americanos mencionados acima sao os conceitos, em suas ver-
soes classicas e contemporaneas, de renda, Estado e sociedade rentista.
Para as visoes classica e neoclassica, a renda surge das variacGes nas
condi¢bes naturais da terra e de producio, por uma parte resultado da
qualidade natural do recurso e, por outra, do investimento de capital.
A perspectiva da teoria marxista se aprofunda na primeira causa,
reforca arelagdo entre qualidade natural e demanda e acrescenta que,
pela adjudicacao privada do recurso (terra), o proprietario fundiario
se apropria da mais-valia gerada na produgao agricola.

Desdobramentos relativamente recentes sobre a teoria do valor
de Marx homologam a renda agricola e seus diferentes tipos a obtida
com a mineragdo. Neste caso, assim como na agricultura voltada pa-
raaexportacao e outras atividades similares, concentram-se na renda
de excedente que se gera quando os capitalistas-agricultores ou um
monopdlio com propriedade de terras ou de minas exploram a terra.
Os latifundiarios se apropriam do ganho excedente através da renda
da terra da qual sao donos, enquanto na inddstria extrativa sdo im-
postas barreiras a mobilidade do capital, o que por sua vez impede
que a renda flua a outros setores (Basu, 2018).

As diferencas naturais nas condigoes e técnicas de produgao nos
setores da economia implicam variagoes na composicao organica do
capital, ou seja, na relacao de capital constante e capital variavel ou a
razdo entre trabalho e capital na producao. Se a composic¢éo organica
do capital no setor extrativista é relativamente baixa em relacao aos
outros setores, a inddstria extrativa gera superavit de ganhos. Por-
tanto, setores como a mineragao ou a agricultura, cuja composicao
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organica € inferior a média, geram um superavit de lucros e atraem
capital, enquanto os setores com composicao organica superior a
média o perdem (Basu, 2018).

Neste contexto, as politicas de fomento ao extrativismo, que
elevam os rendimentos desta atividade e os lucros nos investimentos
de latifundiarios, proprietarios dos recursos naturais ou donos das
concessoes mineiras e petroleiras, tém o mesmo efeito: desestimulam
os demais setores, especialmente os intensivos em trabalho. Por esta
razao, os proprietarios de recursos naturais nos paises latino-ame-
ricanos obtém renda pela exploracdo do recurso natural, apesar de
algumas industrias extrativas, como a mineira, serem intensivas em
capital (Nnate, 1984;).

Nas reformas estruturais do governo de Pefia Nieto, concretamente
na energética e na de mineracao, nas reformas no setor de mineracao
dos presidentes colombianos Uribe e Santos e no acumulo de terras
na Argentina, identificam-se versoes truncadas da teoria de venda
do fator abundante. Seus modelos implicitamente assumem o pleno
emprego, apoiam-se em investimentos externos, sao intensivos em
capital e nao buscam absorver a mao de obra com baixa produtividade
marginal que, em altas propor¢oes, encontra-se no emprego informal
urbano, nos servicos, na construco e, em menor medida, no setor
rural, razées pelas quais estas politicas nao elevarao a produtividade
econOmica geral.

O extrativismo do século x1x nao desencadeou os efeitos previstos,
enquanto o crescimento do volume exportado consistiu em lucros em
produtividade, nao por melhorias tecnologicas, mas sim pelo traslado
de mao de obra sem custo e de baixa produtividade para atividades
pouco dinamicas, como mineracao e agricultura, e pela intensifica-
¢do do trabalho. A essa conclusao chegam Acosta (2011) e Svampa
(2013) ao dizerem que o neoextrativismo nao acelera o crescimento
econdmico nem ajuda na diversificacao produtiva.

Para acelerar o desenvolvimento em direcao a atividades com
maior mudanca tecnoldgica, economia de escala, externalidades e
dinamismo exportador, apelou-se a industrializacdo e as exportacoes,
reconhecidas por numerosos economistas (Rosenstein-Rodan, 194:3;
Nurkse, 1959; Kaldor, 1967; Prebisch, 1949; Singer, 1950 Rostow,
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1960) como efeitos dinamizadores das manufaturas e de importancia
ao que se exporta (Ul Haque, 1995; Hausmann, Hwang e Rodrik,
2007; Rodrik, 2006). Porém, as reformas estruturais e a liberalizacao
comercial truncaram este projeto desenvolvimentista.

O Extrativismo, Ponto
Focal de Conflitos Ambientais,
Sociais e Territoriais

Uma nova linha de reflexio politica e académica estuda a capacidade
do extrativismo, do velho e do novo, de perturbar profundamente a
estrutura economica, social e politica das regides. Da mesma ma-
neira, analisa a penetracio do capital e como este tende a destruir
a biodiversidade, a aprofundar o acimulo de terras e a expulsar
comunidades rurais, camponesas e indigenas, a0 mesmo tempo em
que violenta os processos de decisao cidada (Gudynas, 2013; Puyana
e Costantino, 2015; Moreno-Brid e Puyana, 2015). A intensidade e o
dano potencial desta penetracdo manifestam-se nos numerosos
conflitos de mineracao, alguns néo isentos de violéncia — mais pela
reacao das autoridades que pela interven¢ao da populagdo — ou mi-
nimizados devido a indiferenca ou negagao a responder as peticoes
dos insatisfeitos.

Uma recontagem breve registra 204 conflitos socioterritoriais
para 2013, concentrados principalmente no Peru, México e Chile
(Observatorio de Conflitos de Mineragao da América Latina [ocMAL],
2013). Outra fonte (Merchand, 2016) particulariza um grande nimero
de conflitos causados pela mineragdo na América Latina: 32 conflitos
por mineracao energética, 82 por mineracao metalica e ndo metalica,
39 por extracdo ou contaminacao de agua, 16 por recursos florestais
e biodiversidade e 28 gerados pela agroinddstria.

Entre os conflitos sociopoliticos gerados pelo extrativismo, espe-
cialmente grave é o despojo de terras produtivas — em alguns casos
sagradas —, da agua e inclusive do sol e do vento da populacao nativa,
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para a geracao de eletricidade, o que viola os acordos internacionais
sobre os direitos das minorias étnicas ou das populacées originais. Esta
negacao dos direitos soma-se a ancestral discriminacao étnica, da
qual padece nao s6 a América, sendo o mundo (Puyana, 2018a).

Um exemplo deste efeito do extrativismo vegetal e mineral é a pe-
netracao ao territdrio sagrado mapuche no Chile, a extragio de esme-
raldas no Equador ou corte de arvores para construir lagos de criacao
de camar3@o, atividades que destroem o habitat e os meios de vida da
populac¢do da zona, majoritariamente de origem chachi, awa e épera
(Moncada, 2013). De situacao similar padecem as populacées do
Vale do Mezquital no México, cujas aguas e solo contém altos niveis
de contaminantes organicos e inorganicos associados a disenteria,
célera, febre tifoide e hepatite (Hernandez Suarez, 2013).

Outro aspecto a considerar é o dano e as afeccoes que tais ativida-
des provocam na satide. Caso emblematico € a exploracao mineira de
uma companhia canadense na Cordilheira do Condor, Peru, levando
a contaminac¢@o com cianureto e mercurio no Rio Cenepa.

Os Novos Desenvolvimentos:
Entre Doenca e Maldicao

Nesta secao, serao discutidos os efeitos economicos da especializacao
em recursos naturais, principalmente os da pH, tema que ressurgiu
durante a dltima quarta parte do século xx, no contexto da reva-
lorizagdo do petrdleo cru acometida pela Organizacao de Paises
Exportadores de Petrdleo (0PEP).

Os paises produtores de petréleo cresceram e se desenvolveram
menos que aqueles pobres neste recurso (Puyana, 2015b), se bem que
as experiéncias variam de pais a pais e ndo é possivel formular leis
absolutas, como o provam de maneira bastante confiavel Humphreys,
Sachs e Stiglitz (2007).

Sob o rétulo de “maldi¢io de recursos naturais” (Gelb et ao., 1988;
Auty, 1993; Krugman, 1987; Puyana, 2015a), as subidas de precos
do petréleo em 1973 estimularam os trabalhos sobre o impacto das
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bonancas dos produtos basicos. Estes estudos cobrem os paises de-
senvolvidos e industrializados (Holanda, Australia, Canada e Russia,
entre outros), nos quais cresce a importancia de tais exportagoes
(Martin, 2005). Todos destacam porqué as matérias-primas podem
retardar o desenvolvimento e incluem a tendéncia a deterioracao
das condic¢bes de intercambio — segundo a tese Prebisch-Singer —,
a instabilidade dos precos dos bens primarios, o baixo valor de re-
torno das exportacdes, assim como as perdas em emprego, renda e
exportacoes dos setores e produtos comercializaveis que néo estao
em bonanga.

O conjunto destes fenémenos resulta do menor ritmo de mudanga
tecnoldgico nas atividades primarias, em relagao as manufaturas ou
0s servigos, e da propensao na produgao intensiva em recursos na-
turais para atividades de captura de rendas, corrupcao e conflitos
sociais, incluindo a confrontacao bélica (Sachs e Warner, 1995; Collier
e Hoeffler, 2000).

As criticas a especializacdo em recursos naturais se vinculam
aos determinantes da mudanca estrutural, analisados por Chenery e
Syrquin (1986), Prebisch (1949), Furtado (1982) e Cardoso e Faletto
(1969) e recopilados nos anos noventa pelos analistas das bonancas
petroleiras, de cuja intensidade e duracao dependem as mudancas es-
truturais da economia e sua reversibilidade (Puyana, 2015b). Estudos
recentes renovam a analise de Chenery e dos problemas estruturais
da especializagdo em recursos (Bair, 2015; Buccellato e Alessandrini,
2009; Fleming e Measham, 2013).

E complexo explicar as razdes econdmicas, politicas, sociais e
institucionais pelas quais a riqueza nestes recursos tende a afetar
negativamente o crescimento. A abundéncia de recursos naturais,
ao ampliar o potencial econdmico, deveria representar uma maior
vantagem para o pais beneficiado. E ainda que se reconheca que os
recursos naturais contribuiram para elevar o nivel de vida da populacao,
admite-se que nao geraram condicoes de sustentabilidade e equidade
no desenvolvimento, paradoxo que em parte pode ser explicado a
partir da teoria econémica que recebe o nome de “doenca holandesa”
(pH). A pH retoma alguns dos elementos da escola do estruturalismo
de Prebisch e da cepaL e da escola da dependéncia, na ideia de que a
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industrializacdo é necessaria para acelerar e sustentar o crescimento
economico e para reduzir a desigualdade interna e internacional.

Da mesma maneira, o modelo da bH explica o menor crescimento
da economia e da produtividade dos paises especializados em recur-
sos naturais, o que foi causado pelo retrocesso dos setores comercia-
lizaveis, isto é, da agricultura e das manufaturas, fontes do p1B e do
emprego total. O motivo desta retracio € a reavaliacio da taxa real
de mudanca, efeito, em primeiro lugar, do aumento das divisas pela
exploracio e exportacoes das matérias-primas e, em segundo, da ex-
pansao do gasto publico.

A hipdtese para detectar a DH se corrobora a partir: 1) da aprecia-
¢ao do tipo real de mudanga ou incremento dos precos relativos de bens
nao comercializaveis; 2) do declive da produ¢ao dos bens comerciali-
zaveis que nao estao em bonanca; 3) do crescimento da producao de
bens nao comercializaveis; e 4) da reducio das exportacoes dos bens
comercializaveis que ndo se encontram no seu auge.

Por sua vez, o modelo da pH parte de elementos da teoria eco-
nomica neoclassica: a) a lei de preco tinico; b) pleno emprego e mo-
bilidade perfeita de todos os fatores produtivos; e c) ajuste perfeito
dos salarios e precos. O enfoque neoclassico do modelo da pH implica
que se devem rejeitar politicas macroecondmicas que previnam seus
efeitos sobre as estruturas produtiva e de emprego ou sobre a taxa real
de mudanca, em contraste com propostas que se baseiam na neces-
sidade de evitar a apreciacao da taxa real de mudanca e de proteger
os setores comercializaveis que nio estdo em bonanca (Gelb et ao.,
1988; Auty, 1993; Puyana e Romero, 2009).

Os supostos teéricos do modelo da b raramente se apresentam
em paises particulares e menos ainda nas economias dos paises em
desenvolvimento, nos quais existe o desemprego e o subemprego
urbano e rural, escassez de poupanca e concentracio de renda e po-
breza, tudo o que reduz a capacidade do mercado doméstico e aguca
os efeitos negativos da especializagdo em recursos naturais (Puyana
e Costantino, 2015; Kojo, 2015).

Apresentar e analisar os modelos da teoria neoclassica do comér-
cio internacional ultrapassa o escopo deste trabalho, e por isso aqui
nos limitamos a analisar o debate relacionado em torno a pH e suas
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repercussoes sociais, nos aspectos relacionados com a desigualdade
e concentracao de riqueza na América Latina destacados na Figura 1,
a qual sintetiza os principais efeitos da especializacdo em recursos
naturais e de suas bonancas, seja de quantidades seja de pregos, que
se trabalham nos modelos da pH.

Figura 1. Efeitos das Bonancas de Precos
e Quantidades dos Recursos Naturais

Abundancia de divisas ‘
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Efeitos Dependéncia fiscal ‘
institucionais

Aumento do gasto publico ‘

FONTE: Elaboracao propria.

Outra limitacdo do modelo da pu é a dificuldade de medir a
causalidade entre as bonancas de certos bens e os efeitos economicos
postulados. Neste sentido, existe um problema latente de relacao
espuria ou fatores de desvio. Inclusive se fosse possivel ajustar ade-
quadamente os efeitos da pH dentro de uma economia, estes poderiam
ser cancelados parcial ou totalmente por outros efeitos econdmicos
positivos em distintas escalas de tempo (Raveh, 2013; Kojo, 2015).

Portanto, a discussao a seguir pretende ilustrar a relagdo entre
os elementos basicos da pa para América Latina, reconhecendo que
uma asseveracao para além de toda davida sobre impactos negativos
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(ou falta destes) relacionados com a pH requereriam analises de
causalidade profundas que incluissem as limita¢cdes mencionadas no
paragrafo anterior, certeza absoluta inexistente nas ciéncias sociais.

Ha Sintomas de DH?

A seguir, serd apresentada a trajetéria de algumas variaveis econo-
micas que ilustram o contexto do desenvolvimento latino-americano
durante o periodo poés-reformas como passo prévio antes de verificar
se existem sintomas de DH nas economias da Argentina, do Brasil, da
Colémbia e do México, aplicando o respectivo modelo? que abrange
o periodo que vai de 1980 até a atualidade.* As variaveis de contexto
latino-americano relacionadas sao o avanco da liberalizagao comercial
e seu impacto no crescimento e na evolucao das exportacoes de maté-
rias-primas em bonanca de pregos e de maior peso nas exportagdes.

E notério o avanco do coeficiente externo de toda a regiio (de
33% do PI1B em 1980 a 51% em 2013), o qual adquiriu maior forga a
partir dos anos noventa devido ao empuxo das demandas das econo-
mias desenvolvidas e de produtos basicos de China e da India.

A abertura é desequilibrada, pelo maior peso das importacoes
no PIB, 0 que sugere crescente pressio para a producio nacional que,
por sua vez, compete com as importagoes. Esta é a razao pela qual
a abertura comercial e o avancgo das exportacbes primarias nao es-
timularam o crescimento economico atribuido ao modelo liderado
pelas exportagoes (export-led growth model), como o corroboram o
Grafico 1 e a equacao de regressdo, cujo R’ nao € significativo, mas
demonstra tendéncia inversa entre as duas variaveis. Enquanto entre
1980 e 2013 o coeficiente externo da economia se expandiu em 28%,

3. A defini¢do matematica do modelo, a base de dados construida e os resultados
estdo a disposicao do leitor interessado na pagina oficial da revista Espiral, pois por
falta de espaco nao foi possivel apresenta-los neste artigo.

4. Nos diferentes quadros e analises, o tltimo ano utilizado é o Gltimo ano com que
se conta com os dados relevantes.
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o PIB latino-americano aumentou em 3,1%, sem que houvesse maior
divergéncia entre os paises.

Grafico 1. América Latina e o Caribe: Relac&o Entre o
Crescimento do PIB e o Coeficiente de Abertura (1961-2017)

10
[ ]
= 8
=
2
S 6
o
=
[«b)
E 4
2
[«5)
5
o 2
‘©
=)
5
©
>
K
2 °
[ ]
-4

Coeficiente de abertura

FONTE: Elaborag&o propria, com base em informagdo do Banco Mundial (2018b).

Da mesma maneira, a informacao do grafico sugere que se de-
bilitou a relacdo entre o crescimento das exportagoes e o incremento
do P1B, isto em razao da intensificagao da elasticidade da renda das
importacdes. De fato, a taxa de crescimento médio no volume das
exportacoes dos anos 1983-2013 foi maior aquela registrada no peri-
0do 1960-1982, enquanto o PIB teve a trajetoria contraria. As receitas
reais por exportacoes cairam devido a deterioracio dos termos de
intercambio, porque o preco dos bens primarios foi reduzido em
termos reais ao nivel mais baixo jamais registrado e s6 se recuperou
alguns anos antes da crise de 2007-2008, para logo cair novamente.
Cabe notar que a instabilidade nos precos se deve, em parte, a libe-
ralizacao dos mercados internacionais, a entrada de mais oferentes
e a especulacao nos mercados de futuros.

A trajetodria descrita vai emparelhada a reprimarizacao das ex-
portagoes, a qual em 2012 era elevada ainda em paises com grandes
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mercados internos e significativo avanco manufatureiro como Ar-
gentina e Brasil. Enquanto no México, Costa Rica e El Salvador sao
amplas as vendas externas de manufaturados de consumo final que
se inserem nas cadeias de valor, sdo intensivas em trabalho e de baixo
contetudo tecnoldgico. Por sua baixa contribuicéo ao valor agregado
setorial e crescimento do P1B total e a formacao de seus pregos, seu
comportamento é similar ao das matérias-primas (Puyana e Romero,
2009) (Quadro 2).

Quadro 2. América Latina. Exportagdes de Matérias-Primas,
Alimentos e Manufaturas Nao Intensivas em Tecnologia.
Porcentagens Sobre Exportacdes Totais (1962-2016)

Pais 1962 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2012 | 2012* | 2016
Argentina 96.5 | 86.1 | 76.8 | 70.8 | 66.2 | 67.6 | 649 | 653 | 89.7 | 90.54
Bolivia 9% | 969 | 971 | 92 | 71 88.7 | 936 | 946 | 90.7 | 91.32
Brasil 968 | 858 | 614 | 469 | 396 | 452 | 629 | 626 | 872 | /6.6
Chile 963 | 956 | 903 | 874 | 814 | 849 | 873 | 858 | 953 | 66.16
Coldmbia 963 | 919 | 796 | 742 | 675 | 642 | 775 | 824 | 948 | 87.49
Costa Rica 0 80.3 | 65.7 | 656 | 344 | 344 | 391 | 388 | 604 | 89.29
Equador 982 | 982 | 97 | 976 | 90.1 | 915 | 90.1 91 975 | 65.16
El Salvador ND | 713 | 646 | 623 | 231 | 209 | 232 | 289 | 952 | 93.38
Honduras ND | 919 | 875 | 90.7 | 837 | 837 | 735 | 646 | 972 | 97.79
México 855 | 675 | 881 | 649 | 389 | 422 | 404 | 408 | 824 | 7828
Nicardgua ND | 839 | 862 | 916 | 921 | 894 | 928 | 946 | 95.1 | 98.61
Panamé 973 | 964 | 911 | 783 | 853 | 919 | 876 0 58.1 ND
Paraguai 886 | 91 882 | 903 | 838 | 934 | 992 | 98 998 | 732
Peru 99.1 | 985 | 831 | 816 | 841 | 858 | 926 | 888 | 99.9 100
Uruguai 0 796 | 61.8 | 609 | 60.3 | 70.8 | 80.6 | 84.6 | 993 | 97.02
Venezuela, BB | 939 | 985 | 983 | 936 | 938 | 928 | 1008 | ND 100 ND

* Exportagdes de matérias-primas, alimentos e manufaturas ndo intensivas em tecnologia.
ND=Nao Disponivel.

FoNTE: Elaboracdo propria, com base em informacg&o do Banco Mundial (2018b).

O peso destas manufaturas nas exportacoes totais pode ser
deduzido no Quadro 1 como a diferenca nas colunas destacadas
como “2012” e “2012*”. K revelador o crescimento das exportacdes to-
tais mexicanas, que passaram de 26,7 a 327 bilhoes de ddlares entre
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1980 e 2014, a uma taxa de crescimento anual média de 8,6%, das
quais nao menos de 75% foram exportagdes de manufaturados de
montadoras (maquilas); sua contribuicao liquida ao p1B total nao
superou 4%. O modelo exportador mexicano, intensivo em impor-
tacOes, incrementou as restri¢does externas da economia ao elevar a
propensao a 4,5%, de forma similar a analisada por Prebisch (1959)
ao ponderar o efeito das exportacdes de matérias-primas. Ainda que
em diferentes intensidades, este padrao se repete em toda a América
Latina (Puyana, 2015a).

Sao consideradas exportagoes primarias extrativas as de mono-
culturas, como as de soja, palma, banana, acticar e café, pois compar-
tilham algumas caracteristicas com as de origem mineira: 1) grandes
volumes de producio, destinada majoritariamente a exportacao, com
alto dano ambiental pela absorcao de nutrientes de reposicao lenta ou
nula, além de uso constante de herbicidas contaminantes e tecnologias
intensivas em energia; e 2) minimo processamento (categorias O a 4
da classificacdo cucr).®

Alguns autores sugerem que as exportacoes de manufaturados de
consumo final, intensivas em mao de obra e de limitado processamen-
to, geram problemas econémicos similares aos das matérias-primas:
baixa elasticidade de prego e renda da demanda e da oferta, prego
unico pela intensa concorréncia internacional e instabilidade das
cotacoes externas (Hausmann et ao., 2007) e sua competitividade.
O mecanismo para deslocar competidores é a subvalorizagao dos
fatores produtivos: do trabalho, com a depreciac¢éo dos salarios reais
(Marini, 1979), e dos recursos naturais, porque nao se restituem os
nutrientes extraidos da terra nem custeiam a contaminacao e outras
externalidades da mineracao ou do petréleo (Hausmann et ao., 2007).

N3ao obstante, e dado que a producao e as exportacoes destas
manufaturas ressentem os efeitos do crescimento dos precos das ma-
térias-primas, especialmente da revalorizacdo cambial, estas ndo

5. Estas categorias integram: alimentos e animais vivos; bebidas e tabaco; materiais
crus nao comestiveis; combustiveis, lubrificantes e materiais conexos; azeites, graxas
e ceras de origem vegetal e animal (Gudynas, 2013).
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se incluem nos estudos sobre pH. Por outra parte, a expansao destas
exportacdes tem limitado impacto no crescimento do PIB e no em-
prego total e setorial.

Estabelecidos e discutidos os pontos anteriores, procede-se a
comprovacao das quatro hipoteses do modelo da b, que evidenciam
os sintomas deste mal-estar economico.

Hipotese A. Apreciagdo
do Tipo de Mudanga

Praticamente todos os paises da regiao tiveram a tendéncia a manu-
tencao da taxa de mudanca apreciada, sensivelmente no México e na
Coldmbia e pouco menos na Argentina e no Brasil (Puyana, 2015b).
No Brasil, na Colombia e no México o incremento dos precos dos
produtos no auge apreciou o tipo de mudanca real, com correlacGes
pouco maiores a 50%. Na Argentina, esta relacdo resultou inversa
e pouco significativa, e nao se verifica claramente uma relago positiva
entre revalorizacao e subida dos pregos reais.

A relacao entre o tipo de mudanca real e o agregado monetario
M2 e o gasto publico foi, ainda que positiva, baixa em todos os casos,
enquanto o gasto de governo lancou valores baixos na Argentina e
na Colombia e superiores no Brasil e no México. Esta tltima relacao
aponta, em todos os casos, mas com intensidade diversa, ao fato de
que o maior gasto de governo conduz a aprecia¢io do tipo de mudanca,
segundo os fundamentos da pH.

Hipotese B. Retrocesso dos Setores

Comerciaveis no PIB

A desindustrializacao e a desagriculturizacdo — ou o retrocesso pre-
maturo destes setores na geracao do emprego e do PIB totais — sao
fenomenos ja constatados nos paises especializados em matérias-primas,
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os quais vao de maos dadas ao crescimento acelerado do setor de ser-
vicos e com menores taxas de crescimento da produtividade total.

A norma Chenery e Syrquin (1986) permite medir, de acordo com
seu nivel de desenvolvimento, o retrocesso prematuro dos setores
comerciaveis nas economias. Utiliza o indice de doenca holandesa
calculado como a diferenca entre a participacao da agricultura e da
inddstria no PI1B que deveria existir em um pais com determinado
nivel de desenvolvimento e os valores que efetivamente registra. Caso
o peso dos setores comerciaveis seja menor do que revela a norma,
conclui-se que estas atividades retrocederam mais aceleradamente
do que o esperado em funcao de seu nivel de desenvolvimento e a
disponibilidade de fatores produtivos (Puyana e Romero, 2009). A
presenca deste fendmeno confirmou-se em paises da Organizacao
para a Cooperacao e o Desenvolvimento Economicos (OCDE), mas a
diferente ritmo, dependendo das variaveis particulares e relevantes
(Heipertz e Nickel, 2008).

Os incrementos no valor do indice obtidos para os quatro paises
mostram agravamento dos sintomas da ba. Entre 1982 e 2013, valo-
res maiores do indice de doenca holandesa indicam maior retroces-
so dos setores comercializaveis como fonte do produto e um retrocesso
superior ao normal do processo de mudanca estrutural, pari passu
com o desenvolvimento.

Na Argentina, Brasil, Colombia e México, é evidente a queda da
producao de bens comercializaveis e a perda de seu peso no p1B total
(Quadro 3).

Em 1980, a Argentina e o Brasil registraram um p1B per capita
similar ao do menor valor da norma Chenery (4.904 ddélares em
2005), enquanto o do México o superou e o colombiano representou
50% desse valor, o que dificulta aplicar o indice de DH em dito pais.
Nao obstante, considerando a maior diferenca entre o PIB per capita
colombiano e sua estrutura, sim é factivel sugerir que padece do mal,
pois a participacio dos comercializaveis deveria ser superior. Esta
asseveracao se ratifica ao comparar a estrutura em 2014, quando o
p1B colombiano se aproximava ao inferior da norma e os setores co-
mercializaveis deveriam representar 36,6% do 1B e nao 20%, como
o registrado. Nenhum pais se aproxima ao valor superior da norma
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(12260 ddlares) mas, todos tém estrutura abaixo da que corresponde
ao valor.

As diferencas na estrutura do PIB se acrescentam e mostram
tendéncias um pouco diferentes. No Brasil, por exemplo, a parti-
cipacdo das manufaturas no PIB em 1980 superou a norma e caiu a
partir desse ano. A Argentina, por sua parte, recuperou o peso dos co-
mercializaveis, sem eliminar as perdas acumuladas. Em todos os
paises a participacdo da agricultura é menor do que o esperado,
mesmo naqueles que sdo proeminentes exportadores de matérias-
-primas agricolas.

Com excecdo da Argentina, houve ascensao do indice de pu
desde 1980 até 2014. Estas fraturas estruturais se evidenciam clara-
mente ao considerar, por exemplo, que nos Estados Unidos, Noruega
e Alemanha a participagao de manufaturados no p18 diminuiu a
17%, quando o PIB per capita destes paises era de 38000, 33000 e
de 34000 ddlares, respectivamente, enquanto no México estava ao
redor de 8300, ddlares.

Nos Estados Unidos, a agricultura baixou a 3% do P18 (a propor-
¢ao do México em 2012), quando este foi de 17000 délares em 2005,
e sua gravidade se manifesta em emprego precario, salarios reais
em baixa, aumento do trabalho informal e debilidade da demanda
interna (CEPAL, 2008).

Na Colombia e no México, a deterioracao dos setores comerci-
aveis pode ser explicada pelo incremento da participagao do setor
petroleiro e de outros minerais no 1B, enquanto na Argentina e no
Brasil pelas vendas externas de soja e demais produtos agricolas. A
baixa nos precos do petroleo e em diferentes matérias-primas, de-
pois da crise de 2008, induziu a que na regiao ocorressem mudancas
nos regimes petroleiro e de mineracdo e nas leis de terras visando
aumentar a producio e as exportagdes com investimentos privados
(Puyana e Costantino, 2015).
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Hipotese B. Queda da Produgéo
dos Bens Comercializaveis que ndao
Estdo no Auge: Manufaturados

De qualquer forma, ha uma correlacao direta entre o tipo de mudanca
real e a proporcao do valor agregado manufatureiro no p18. O efeito é
muito maior para o caso mexicano, préoximo a 75%. Nas outras eco-
nomias, de cerca de 50%. Nos quatro paises, a revalorizacao real
deprime a produg¢ao manufatureira; além disso, quanto maiores
sao o gasto de governo e o agregado monetario M2, mais evidente
é a queda na produ¢ao manufatureira. Da mesma maneira, foram
obtidas relac6es maiores que 50% em todos os casos e superiores no
caso da Colombia, com correlagoes superiores a 90%. As exportacoes
dos bens agricolas no auge (para Argentina e Brasil) influenciaram
negativamente na proporc¢ao do valor agregado manufatureiro no p1B,
mas a influéncia foi muito maior em se tratando das exportacdes de
petroleo (Colombia e México).

Hipdtese B, Queda da Produgéo

dos Bens Comercializaveis

que ndo Estdao no Auge: Agricultura
(Excluindo Produtos no Auge

Para Argentina e Brasil)

Os sinais das relagoes entre a proporc¢ao do valor agregado agricola
nao em bonanca e o tipo de mudanga real, o gasto de governo, o agre-
gado M2, as exportacoes dos produtos no auge e a demanda mundial

sao os mesmos que na hipétese B,. Ou seja, hd uma relacio direta com
o tipo de mudanca real e inversa com o resto das variaveis.
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Para Argentina e Brasil, a correlacio entre a propor¢ao do valor
agregado de produtos agricolas e o tipo de mudanca real foi elevada,
enquanto no México, e sobre tudo na Colémbia, foi menor. Chama a
atengao que na Argentina a correlacao entre o tipo de mudanca real
e a producao agricola seja tao alta, enquanto o gasto de governo, o
M2, as exportacdes de soja e a demanda mundial conservam uma
relacao pouco significativa com a produgao agricola, em contraste
com os resultados do Brasil, Colombia e México.

Hipotese C. Queda das Exportacdes
que ndo Estao no Auge

Foi utilizada a adicdo das exportacoes de grao, 6leo e torta de soja
para obter a exportacdo em bonanca da Argentina. No Brasil, foram
acrescentadas as exportacoes de derivados da soja, as de beterraba,
cana de acticar e aguicar refinado, assim como as de ferro. Na Ar-
gentina, Brasil e Colombia € evidente a presenca da pH na queda
da participagdo das exportacoes que nao estdo no auge, enquanto o
México difere destes paises devido a alta das exportagdes manufa-
tureiras (ver grafico 2).

Na Argentina, o incremento das exportagoes de soja é acompa-
nhado por quedas no resto das exportacdes dos bens comercializa-
veis (Grafico 2), enquanto a diminuicao do restante esta associada
a revalorizacao da Taxa de Cambio Real (Tcr). Nas exportagoes de
soja, acucar e ferro do Brasil surgem diversas mudangas, ainda que a
tendéncia global seja a baixa. Assim como na Argentina, as exporta-
cOes sem soja, actcar, nem ferro caem junto com as exportagoes totais
(Grafico 2b) e, em ambos os casos, a revalorizacao do TCR explica os
incrementos das exportacoes de soja em 90% aproximadamente, o
que sugere existéncia de DH.

Na Colémbia cai a participagdo das exportacgGes nao petroleiras,
que em 1980 concentraram 98,06% do total e, com altas e baixas, caem
a65,5% em 2011 (Grafico 2¢). No México, constata-se que, entre 1980
e 2013, cresceu a participacao das exportacdes nao petroleiras, com
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mudancas de ritmo durante esse periodo (Grafico 2d). Esta evolucao
responde a alta nas exportagdes manufatureiras das montadoras que,
pelo alto contetido importado, beneficiam-se com a aprecia¢do cam-
bial, trajetéria que contrasta com a queda das exportagdes agricolas.

Da mesma maneira, o setor manufatureiro dos quatro paises in-
dica uma dinamica, igualmente contrastante, entre exportagoes e
valor agregado (Grafico 3). No México, o mais aberto dos quatro, cai o
P1B setorial no total (a menos de 20% em 2014) e, por sua vez, as ven-
das externas manufatureiras sobem de maneira vertiginosa (mais
de 70% as exportacdes totais). A expansdo das exportacées manu-
fatureiras mexicanas pareceria contradizer a quarta hipotese do
modelo, que prevé o decaimento das exportagoes dos bens que nao
estdo em bonanca. Essa aparente contradicao se explica pelo efeito da
revalorizacdo cambial que torna mais baratos os insumos importados
nos quais estas exportagoes sao intensivas e, por esta via, reduz seus
custos e eleva sua capacidade competitiva, mas detém a queda do P18
setorial no total, um dos sintomas da pH.

Outros Efeitos Economicos
do Extrativismo

Uma vez constatada a presencga dos sintomas de DH nos quatro paises
da América Latina, consideram-se suas possiveis implicacoes, assim
como as do extrativismo em diferentes variaveis econdmicas, como:
o conteudo tecnoldgico nas exportacdes, a geracao de empregos e
salarios, a desaceleracdo da produtividade laboral e a desigualdade.

Um dos problemas da especializagdo em recursos naturais, além
do enfraquecimento institucional, € seu limitado impulso ao desen-
volvimento da capacidade cientifico-tecnologica, a educacio da forca
de trabalho e a nao geracao de encadeamentos produtivos. Porém,
estes fatores moldam a forma de extracao dos recursos e o uso das re-
ceitas geradas. Neste sentido, estabeleceu-se que a exploracao de
recursos naturais pode ser positiva para o crescimento se e somente
se avangar de sua exportacao em bruto ao processamento local com
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Grafico 2. Proporgao das Exportagdes sem Produtos no Auge
com Respeito as Exportacdes Totais (1980-2016)

Gréfico 2a. Argentina sem soja
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Gréfico 2c. Colombia sem petréleo
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incorporacao de valor agregado e alta tecnologia, a diferenciacao de
produtos e a difusdo de encadeamentos (Hilbert e Lopez, 2011),5 isto
em virtude de que a maior grau tecnoldgico na producao dos bens ex-
portados (HTX), superior € seu impacto sobre o crescimento (Aditya
e Acharyya, 2011).

Disso se deriva que realmente é relevante o que se exporta e como
se produz (em consonancia com os economistas estruturalistas e da
dependéncia citados antes). A estrutura exportadora da Argentina,
Brasil, Colémbia e México, por exemplo, revela uma baixa, e em
declive, participacdo das exportacoes de alta tecnologia (Puyana,
2017). Os valores sao menores quando incluem o contetiddo importado,
constituido pelos insumos de alta tecnologia integrados.

Em geral, os sintomas da bH emergem pari passu com o enfra-
quecimento da geracdao de emprego e os salarios (Puyana, 2015a e
2015b; Stiglitz, 2007; Ross, 2007) e a desaceleracao da produtividade
laboral (Collier e Goderis, 2007), requisitos sine qua non para elevar
a renda per capita. Estas variaveis nao se incluem nos modelos da
DH, mas se associam a desindustrializacdo, a desagriculturizacao, ao
avanco dos servicos e a informalidade (Rodrik, 2015).

O crescimento da produtividade por trabalhador, total e por hora,
da América Latina é menor que a dos Estados Unidos e de outras nagoes
com as quais compete nesse e em outros mercados externos (Puyana,
2018a). Em 2015, os paises desta regiao nao tinham recuperado ainda
os niveis maximos alcancados nos anos oitenta. Nao conseguiram isso
nem o Brasil, nem o Chile, as economias mais dinamicas da regido,
enquanto o México acumula a maior perda. Dada a coincidéncia com
o tipo de manufaturados de baixo contetido tecnolégico que exportam
a América Latina, China, Europa oriental, a India e outros paises do
sudeste asiatico, é de preocupar que estas nacoes asiticas e europeias
tenham reduzido a distancia em produtividade com os Estados Uni-
dos e com os paises latino-americanos (Puyana, 2015a). O México é

6. Como contraexemplo ha um grupo de paises hoje desenvolvidos que inicialmente
basearam —em alguns casos continuam a fazé-lo — seu crescimento em atividades
intensivas em recursos naturais. Falamos de na¢oes como Australia, Canada, Dina-
marca, Estados Unidos, Finldndia, Noruega, Nova Zelandia e Suécia.
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um exemplo claro: em 2016 o indice do salario minimo real” era de
s6 um terco do registrado em 1984, enquanto o das remuneragoes
médias reais estava ligeiramente abaixo. O problema é que ao menos
33% da populacao ocupada recebe menos de dois salarios minimos.

O enfraquecimento na geragdo de emprego e de salarios, combi-
nado com o baixo crescimento do produto e a produtividade estan-
cada ou a baixa, traduz-se, por uma parte, na perda sistematica da
participacao do trabalho na distribuicao funcional da renda e, por
a outra, na ascensao do capital e dos lucros (Puyana, 2015b; Lopez,
2016; Piketty, 2014). O Quadro 4 ilustra o descenso do trabalho
quanto a renda.

Quadro 4. Retrocesso Do Trabalho na Distribuicéo
Funcional da Renda (1970-2016)

Diferenga entre o | Diferenga entre o
1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2016 | primeiro € o Gltimo | méximo e o ltimo
ano disponivel ano disponivel
Alemanha 51.2 | 56.5 | 529 | 52.9 | 49.7 | 50.8 0.1 55
Canada 53.2 | 533 | 53.4 | 50.1 | 504 | 51.3 -19 -36
Estados Unidos | 58.1 | 56.8 | 55.9 | 57.0 | 53.3 | 53.7 4.4 4.4
Franca 49.7 | 553 | 50.7 | 50.8 | 52.1 | 52.1 2.5 -35
Italia 434 | 452 | 418 | 37.0 | 40.0 | 39.8 -3.6 -8.2
Japdo 409 | 51.0 | 495 | 51.1 | 504 | 50.0 9.1 2.2
Reino Unido 56.4 | 56.9 | 51.4 | 494 | 51.8 | 494 6.9 -13.6
Brasil ND | ND | ND | 392|416 | ND 5.4 0.0
Chile ND | ND | ND | ND | ND | ND 0.1 0.1
Coldmbia ND | ND | ND | 328|327 | 336 0.8 0.1
Costa Rica ND | ND | ND | ND | ND | ND 0.7 0.0
México 382|387 |279|282 278|267 115 -16.5
Peru ND | ND | ND | 249|218 | ND 09 0.0
China ND | ND | ND | 521|478 | ND 2.5 2.5

FONTE: Elaborag@o prépria, com informacao da base de dados da Organizagao para a Coo-
peracédo e Desenvolvimento Econdmico (ver “Referéncias”).

ND= nao disponivel

7. O ano 2000 é a base 100 para calcular o indice.
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O retrocesso do trabalho na distribuicio da renda na América
Latina vem de longa data e tem a ver com a prolongada marginalizacao
do trabalho, constante derivada de basear o crescimento economi-
co na especializacdo em matérias-primas — cuja propriedade esta
concentrada durante a substituicdo de importagdes — , na industria-
lizacao substitutiva — que, por sua vez, estimula o incremento das
manufaturas intensivas com capital externo, tecnologia e grandes
economias de escala — e na discriminacao ao setor agricola. Ou seja,
se o crescimento se apoia em fatores de propriedade concentrada,
os lucros se distribuirdo de uma maneira nada equitativa, o qual
favorece o capital.

A discriminagdo a agricultura, especialmente em unidades de
agricultura familiar ou pequenas propriedades especializadas na
producao de alimentos, propiciou a migracao as cidades, onde por
virtude da preferéncia a grande industria, nao se geravam os postos
de trabalho nem a renda equitativa necessarios para empregar os mi-
grantes. Desta forma, o excedente de trabalho rural converteu-se na
reserva laboral que permitiu que os salarios caissem. Este processo é
a evidéncia do retrocesso dos salarios reais no México, assim como do
lento crescimento em praticamente todos os paises latino-americanos.

Na base deste processo encontram-se, por um lado, a perda de
capacidade da forca de trabalho para negociar por causa da liberali-
zacao do mercado laboral e, por outro, o descenso da elasticidade da
receita das exportacoes e do emprego, por isso sdo requeridas maiores
taxas para expandir a economia e vendas externas com o fim de gerar
emprego, como ha alguns anos.

De fato, ainda em periodos de alto crescimento — como o dos
anos 2002-2006 — os indices de desemprego foram elevados, aumen-
tou a informalidade e diminuiu a taxa de participacao no trabalho
(International Labour Organization [1r.0], 2013 e 2017), fenomeno
conhecido como — crescimento sem emprego — (jobless growth).
Nao é de surpreender a deterioracdo acumulada das remuneracoes
reais, minimas e médias, ocorrida entre 1980 e 2014 praticamente
em toda a regido e nos quatro paises analisados, salvo na Colombia.

Outro fator que pode vincular os efeitos do extrativismo e a DH
é a relagao entre esta e a desigualdade, nexo pouco explorado na
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literatura sobre o fendmeno e que, contudo, pode revelar uma cadeia
causal na qual o extrativismo se associa a geracao de maior desigual-
dade e menor crescimento.

No debate mais recente, € consenso que a desigualdade afeta ne-
gativamente o crescimento e, para sustentar tal afirmacao, sdo expos-
tos varios argumentos e mecanismos de transmissao da primeira ao
segundo.® Os canais mais aceitos sao instabilidade social e politica,
liberalizacao comercial, mudanca tecnoldgica, desestimulo aos inves-
timentos em educacgao e desenvolvimento cientifico, compressao da
demanda doméstica, dano ambiental e pressoes politicas para nao
exercer o gasto publico distributivo, ndo sem antes reconhecer que
todos estes elementos resultam de defini¢oes politicas e se adotam
em instituicoes politicas.

E ainda que sejam conceitos relevantes, nem sempre sao sufi-
cientemente considerados. Por exemplo, a relacao direta entre a con-
centracao da renda e a elasticidade da renda da demanda por bens
nao comercializaveis, e entre esta e a taxa real de mudanca. Portanto,
com maior concentracao, a demanda agregada de servicos tende a ser
superior, e também superior a apreciacao da taxa real de mudanca e
mais forte a contracdo do emprego nos setores comercializaveis que
nao estao em bonanga. Quer dizer, em condi¢oes de maior desigual-
dade na distribui¢ao de renda, mais fortes podem ser os sintomas de
DH e a deterioracio dos ganhos laborais.

E preciso acrescentar que a desigualdade pode afetar de forma
negativa o crescimento, por razoes politicas e estruturais. Por uma par-
te, os grupos mais poderosos conformam focos de dominio com
grande acesso aos centros de decisdo, com o qual conseguem adotar
politicas que beneficiam o capital e desfavorecem o trabalho, situacao
que se evidencia mundialmente no retrocesso das retribuicGes ao
trabalho na distribuicdo priméaria de renda. Estes grupos de poder
criam estruturas refratarias que impossibilitam a mudanca (Ram-
charan, 2010).

8. Puyana (2018b) analisa a literatura especializada mais recente sobre a desigualdade.
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Do exercicio aqui realizado fica evidente que, com dados de 2005,
mantém-se a relagao inversa global entre desigualdade e crescimento
economico encontrada por Gylfason e Zoega (2002) e que se reproduz
na América Latina (Grafico 4). Este exercicio mostra também a vali-
dade mundial, e ndo uma trajetoria exclusivamente latino-americana,
dos resultados obtidos.

Cabe destacar que uma das desigualdades de maior peso é a
concentragao da propriedade rural que, como sugerem Deininger e
Olinto (2000), tem forte relagcdo inversa com o crescimento ao deses-
timular a emulagao e os investimentos indivisiveis (como a educagio)
e ao anular os efeitos dos investimentos em capital humano sobre o
crescimento. Um indice de concentracao da terra particularmente
elevado é um fator determinante na reproducao da desigualdade da
regiao (Deininger e Olinto, 2000; Birdsall, 2006), o que tende a estar
associado ao extrativismo e ao acumulo de terras.

Colombia, uma das nacdes com maior concentracao de terra
no orbe, é um bom exemplo. O indice de Gini de propriedade da
terra no dito pais é de 0,87 (Instituto Geografico Agustin Codazzi
[1cac], 2007) e, hoje em dia, ostenta uma das mais elevadas desi-
gualdades de renda na regido: 12,6% da populacao sofre com a fome
(a média na América Latina e no Caribe é de 8,3%), situacdo que
nao melhora mesmo em anos de acelerado crescimento do P1B, como
entre 2007 e 2014, quando a economia colombiana expandiu a taxas
superiores a 4%.

Da mesma maneira, a concentracéo de terras esta associada a
violéncia e ao deslocamento for¢ado e intensivo de pequenos pro-
dutores rurais e de colonos, tendéncias que podem ser agravadas
pelos planos de desenvolvimento e comércio do governo colombiano,
baseados em “megaprojetos” de mineracao, petroleiros e agricolas,
aos quais sao conferidas grandes extensoes de terras improdutivas e
pelos quais sao marginalizadas da reparti¢ao a populagao do campo,
os afrodescendentes e os povos indigenas (Puyana e Costantino, 2015).

Deigual maneira, € vital mencionar a existéncia da relagao direta
entre o peso dos recursos naturais na riqueza total e a desigualdade
quanto arenda (Grafico 5). Em linha com os resultados de Gylfason e
Zoega (2002), é possivel afirmar que, na América Latina, a uma maior
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Gréfico 4. Desigualdade da Renda
e do Crescimento (1985-2005)
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participacio dos primeiros, maior é a desigualdade. E importante
considerar que uma reparticao desigual da renda pode acentuar a
distribuicdo desigual da renda dos recursos devido a existéncia de
grupos de elite ou monopdlicos consolidados e capazes de controlar
os centros de decisdo e influenciar as politicas que favorecem os seus
proprios interesses.

Estabelecida a relacdo direta entre a concentragao dos recursos
naturais e a renda, verificou-se que nos paises estudados se manifesta
arelacao inversa entre a concentrag¢ao de renda, medida pelo indice
de Gini, e as taxas de crescimento que encontraram Gylfason e Zoega
(2002). Os resultados obtidos sdo apresentados no Grafico 6, e nao
carecem de qualquer comentario, dados os valores da regressao.

Na América Latina, obteve-se uma relagao inversa entre a riqueza
em recursos naturais e o gasto em educacao, contrario ao esperado de
acordo com Gylfason e Zoega (2002), como fator explicativo do menor
ritmo de expansao econdmica dos paises ricos em recursos (Grafico 7).

Ja avancada a década dos anos noventa, este resultado pode ter
emergido apesar de que a América Latina possuia um nivel de de-
senvolvimento relativamente maior, uma intensa urbanizacao e su-
periores avangos em manufatura, em comparagdo com outros paises
especializados em matérias-primas. Entretanto, € necessario enfatizar
que a concentragdo da propriedade da terra no continente é uma das
maiores do mundo, além de ser fonte de desigualdades quando se trata
de formar capital fisico e social porque desestimula os investimentos
em educacao, entre outros aspectos. Em média, o valor do indice de
Gini de concentracao da propriedade da terra (85) da América Latina
supera em quase 20 pontos o ja elevado de concentracdo da renda
(Puyana, 2016).

Durante a industrializacao substitutiva — entre 1945 e 1990,
aproximadamente — e no contexto das intensas reclamacgoes pela
universalizacido da educacao primaria e a ampliacao da secundaria,
o gasto social aumentou — medida que foi uma versao reduzida do
Estado de bem-estar social —, entre outras razoes, para conter os
protestos sociais das classes médias urbanas e no marco da doutrina
de seguranca nacional (Bértola e Ocampo, 2014;).
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Gréfico 5. Desigualdade na Renda e Participagao
dos Recursos Naturais na Riqueza
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Grafico 6. Crescimento Econdmico
e Recursos Naturais (2005)
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Grafico 7. Gasto em Educacéo
e Recursos Naturais (2005)
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Consideracoes Finais

O presente capitulo explorou, com base na dotacao de fatores, os ele-
mentos teéricos que sustentaram a divisdo internacional do trabalho,
assim como os desenvolvimentos analiticos mais contemporaneos
sobre o neoextrativismo, com o objetivo de estabelecer que este nao
rompe, mas que aprofunda o modelo de economia liberal instaurado
nos anos oitenta com as reformas estruturais.

A diferenca notavel entre o velho e o neoextrativismo reside na
gestao da renda petroleira e, em nossa opiniao, é resultante das trans-
formacoes sociais, econdmicas e politicas nas sociedades latino-ame-
ricanas que, por uma parte, ampliaram o gasto social para reduzir a
discriminacéo que afetava a setores majoritarios da populacéo e, por
outra, permitiram maior participacao na tomada de decisGes sobre
os recursos naturais, o que alguns denominam governanca.

Da mesma maneira, foram avaliados os efeitos economicos do
extrativismo — na América Latina, em geral, e na Argentina, Brasil,
Colombia e México, em particular — e corroborou-se a presenca da
DH, cujos efeitos podem ser atribuidos a especializa¢cdo em recursos
naturais: baixas taxas de crescimento, apreciacao do tipo de mudancga,
queda da producao de bens comercializaveis e, particularmente, na
agricultura e manufatura.

Também foram explorados, entre outros efeitos econémicos, o
conteudo tecnolégico nas exportagdes, a menor geracao de empregos
e salarios e a desaceleracdo da produtividade laboral, assim como
algumas implicagoes do extrativismo e a DH na maior desigualdade
daregido e, vinculados a estes, os impactos sobre a desigualdade e a
educacao.

A América Latina e o Caribe devem resolver os varios problemas
que freiam seu desenvolvimento. Em primeiro lugar, a distribui¢ao
desigual dos custos e beneficios do modelo de desenvolvimento e o
enfraquecimento dos fatores de crescimento, como a produtividade
e a demanda interna. O modelo exportador ndo conseguiu superar
os efeitos negativos derivados, entre outros fatores, da abertura das
contas comercial e de capitais, do aumento do contetido importado
da producao nacional, da perda de relagao entre a expansao das
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exportacoes, do grau de abertura e do crescimento do piB. Nem o
crescimento da abertura, incluindo o intercambio regional, foram
catalizadores do crescimento econdmico ou dos setores comerciali-
zaveis, nem tampouco do emprego produtivo e da renda no trabalho,
efeito do estancamento da produtividade laboral.

A matéria pendente para os tomadores de decisoes, os académicos
e os empresarios é explicar as razoes pelas quais o modelo de economia
aberta — baseada no investimento estrangeiro direto e que privile-
gia os mecanismos de mercado na destinagao de fatores — nao reper-
cutiu positivamente na participacdo da América Latina e do Caribe
no comércio mundial, nem reativou o crescimento da produtividade, o
que causa o retrocesso dos setores que competem com as importagoes
e com o crescente contetdo importado da producao nacional. Dito
em outras palavras: passou-se do modelo de substituicdo de impor-
tagOes ao de substituicao de valor agregado e emprego nacionais para
importados. Neste processo, participaram tanto o modelo em geral
quanto os acordos de integracdo e as parcerias comerciais com 0s
Estados Unidos e outros paises desenvolvidos.

Os resultados apresentados sugerem que a abertura comercial e
aexpansio das exportagdes sdo insuficientes para acelerar o crescimen-
to e garantir taxas de absorcao trabalhista adequadas ao crescimento
da populacdo economicamente ativa, assim como para conseguir o
aumento da produtividade laboral total que permita incrementos
constantes na renda.

Pensar, neste contexto, em um padréao de produgao baseado na
subvalorizagao da mao de obra e na depredacao dos recursos naturais
acarretaria varios efeitos econdmicos abordados neste capitulo, por
isso, essa situacao vai aprofundar os problemas estruturais da regiao
e tornaréa cada vez mais longinquo o desenvolvimento econémico,
politico, social e ambientalmente sustentavel.
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0 Debate Sobre o
Desenvolvimento
na Ameérica Latina

A discussdo e a disputa pela apropriacao de um marco orientador
das politicas de desenvolvimento na América Latina remontam aos
anos cinquenta e sessenta do século xx. Nao é que nao tenha havido
em décadas anteriores expressoes desta tensdo discursiva, mas a
capacidade de resposta e contribuicdo de pensamento até certo ponto
alternativo cobra notoriedade a partir dessa época.

De um extremo a outro, as teorias de desenvolvimento tomaram
seus fundamentos das teorias gerais das ciéncias sociais (funcio-
nalistas, estruturalistas ou marxistas) e, por sua vez, recorriam a
conceitos economicos e hipdteses provenientes dos enfoques econd-
micos neoclassicos, keynesianos e marxistas (Becker, 2001). Todavia,
no fundo ambas as posturas, que eram tributarias da modernidade

165



0S ENFOQUES DO DESENVOLVIMENTO NA AMERICA LATINA

ocidental, situavam o crescimento econdomico como centro analitico
para explicar a situacdo e a trajetoria dos paises.

Deste modo, a teoria da modernizacao, ou enfoque estruturalista
da Comissao Econémica para América Latina e o Caribe (CEPAL) e
a teoria da dependéncia delimitavam o leque de discussdo sobre as
opcoes de desenvolvimento “mais convenientes” para a regiao latino-
-americana. De igual maneira, estes trés corpos tedricos convergiam
em um denominador comum: o viés economicista. O que mudava era
a modalidade para alcancar o dinamismo econdmico.

Para a teoria da modernizacao os aspectos essenciais eram a
superacao do atraso tradicional, progresso técnico, aumento da capa-
cidade de consumo e a adocao de regimes democraticos. Nos campos
do estruturalismo cepalino e da teoria da dependéncia, apesar das
diferencas entre eles, havia una preocupag¢ao comum por alcancar
justica social e maior autonomia regional e nacional frente aos paises
centrais, nos que se concentravam as capacidades de investimento e
desenvolvimento tecnolégico.

No campo especifico da economia, a regiao esteve permeada ao
menos por trés influencias significativas:' a) a dos economistas clas-
sicos e neoclassicos, que destacavam a necessidade de incrementar
a capacidade autorreguladora dos mercados, b) a dos keynesianos,
que advogavam pela intervencao e o planejamento estatal, e ¢) a dos
marxianos, com uma postura que apelava a uma mudanca nas relagoes
de propriedade (Becker, 2001).

As semelhancas entre as diferentes teorias que tentavam explicar
e guiar o desenvolvimento da regiao ndo sao fortuitas. Partiam de uma
concepe¢ao do desenvolvimento fincada na racionalidade ocidental domi-
nante e centrada na necessidade do crescimento econémico permanente,
modernizagao do aparelho produtivo e modernizacao sociopolitica e
institucional (Escribano, 2003). No entanto, as diferencas eram visiveis
nahora de responder as seguintes perguntas: a) como se produz e quem
sa0 os que se apropriam dos excedentes economicos, b) que tipo de inser-

1. As duas primeiras influéncias mantiveram o predominio da discussao e orientacao
das politicas economicas na América Latina.
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¢do internacional é mais conveniente, e ¢) que papel deveriam desem-
penhar o Estado e o mercado no projeto modernizador. Neste sentido,
cabe agregar que nesse momento as preocupagdes meio ambientais ndo
apareciam no debate, salvo que fossem mencionadas de maneiraisolada.

A Especificidade Latino-americana

Frente a visao evolucionista e linear das teorias dominantes, uma
das principais contribui¢des do pensamento latino-americano foi a
argumentacado de que na América Latina ndo existiram as condi¢oes
classicas para seguir o processo de desenvolvimento ocidental. A regiao
possuia uma especificidade que era preciso explicar. Esta premissa
motivou a investigacao para diagnosticar e identificar alternativas que
dessem resposta a problematica especifica da regido (Flores, 2012).

A transferéncia em massa de riqueza latino-americana para a
Europa, por meio da Espanha e de Portugal, selou o comeco do siste-
ma-mundo capitalista colonial. Esta espoliacao de recursos fortale-
ceu o acumulo primitivo de capital que tornou possivel a Revolucao
Industrial. Com os processos independentistas das primeiras décadas
do século x1x nao se alterou de modo significativo esta transferéncia
de riqueza. Somente depois da Segunda Guerra Mundial o papel da
América Latina na divisdo internacional do trabalho comecara a ser
problematizado e questionado seriamente.

As assimetrias entre as chamadas economias periféricas e centrais
geravam uma totalidade e um sistema, no qual uma parte envolvia a
outra. O subdesenvolvimento era visto a partir desta postura como
a outra cara do desenvolvimento. Do mesmo modo, a especializagao
produtiva nao era entdo um fenémeno casual, mas sim traco estru-
tural dos paises da América Latina, Asia e Africa. Questionava-se
a constante deterioracdo dos termos de intercambio, produto das
assimetrias entre o preco dos bens primarios exportados e os bens
industriais que se importavam (Lander, 2014).

Ao aprofundar-se na especificidade latino-americana era evidente
perceber que os principais impulsos economicos provinham de fora
daregiao, porque o desenvolvimento industrial dos paises mais ricos
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ampliou a demanda de matérias-primas extraidas da periferia. E esta
circunstancia afirmava a especializacao latino-americana na divisao
internacional do trabalho. Obviamente, esta delimitacao nao foi es-
pontanea, pois varios fatores economicos e politicos asseguraram esta
funcao exportadora de bens primarios, o que, por sua vez, bloqueou
a expansao sustentada da demanda interna. Deste modo, esta ordem
das coisas desalentava o surgimento de outros itens econdémicos que
pudessem se converter em uma base endégena de concentragao e
desenvolvimento das forcas produtivas (Carvalho e Friggeri, 2015).
Mas, segundo Stavenhagen (1971), além das relagoes de coloni-
zacdo que os paises centrais estabeleceram com os chamados paises
periféricos, também no interior das nagoes latino-americanas se
reproduziram formas de dominacéo colonial. As regides mais atra-
sadas, por exemplo, cumpriram o papel de colonias internas das
areas urbanas e mais dinamicas de cada pais. Por isso, Stavenhagen
enfatizou que em vez de explicar a situacao interna dos paises da
América Latina em termos de “sociedade dual” era mais acertado
expressa-la em termos de colonialismo interno. E dizia isto porque a
transferéncia de capital, matérias-primas e forca de trabalho proce-
dente das zonas “atrasadas” viabilizava o rapido desenvolvimento dos
“polos de crescimento” e postergava o das zonas provedoras. De tal
maneira que o intercaimbio entre os centros urbanos modernos e as re-
gibes rurais atrasadas em um mesmo pais apresentava assimetrias
como as que se viam entre os paises centrais e os subdesenvolvidos.
Se era possivel ou ndo estar de acordo com o embasamento ted-
rico que defendia a especificidade latino-americana, o que nao resta
davida é que este marcou um antes e um depois na maneira em como
discorreu o debate sobre as opcoes de desenvolvimento na regiao.

Os Enfoques de Desenvolvimento
Dominantes na América Latina

Dentro das teorias que tentaram explicar e orientar o desenho
de politicas publicas na América Latina, algumas deram lugar a
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perspectivas e modelos de desenvolvimento hegeménicos durante o
século xx e no que transcorreu do xx1 (Figura 1). E pela influéncia
das teorias econdmicas o conceito de modelo de desenvolvimento foi
assimilado ao de padrao de concentragao. Naquele momento, chama-
va-se de modelo de desenvolvimento cada modalidade do processo
de reproducao do capital em um momento histdrico determinado.
Este viés implicou em que cada modelo trouxesse consigo notaveis
restri¢gdes para abordar a multiplicidade de dimensoes inerentes a uma
compreensao integral do desenvolvimento. Com este esclarecimento,
podem ser distinguidos pelo menos quatro enfoques predominantes
na América Latina:

1. Modelo Primdrio Exportador (MPE). Influenciado pela teoria
economica cléassica.

2. Modelo de Industrializacdo por Substituicdo de Importagoes
(u1sr). Formalizado e explicado pela teoria estruturalista da
CEPAL.

3. Modelo Neoliberal (Mn). Em sua elaboracgao contribuiram
diretamente as teorias economicas neoclassicas.

4. “Enfoque” Pos-neoliberal (Epn). Sem uma influéncia teérica
distintiva nem consistente, ainda que caiba destacar a influ-
éncia parcial do neoestruturalismo, proposto pela CEpAL a
partir dos anos noventa.

O primeiro e o terceiro correspondem as expressoes mais or-
todoxas do capitalismo como regime de concentracio, enquanto o
segundo e o quarto representam opc¢des relativas de acomodamento
distributivo, sempre a partir dos marcos do capitalismo global, que na
América Latina tiveram certa margem de oportunidade ao aproveitar
momentos especificos da conjuntura mundial.

Convém dizer também que o MPE e 0 MN conseguiram, durante
seu apogeu, maior expansao na regiao que o observado pelo MN e o
ainda em curso EPN. Esta diferenca no grau de influéncia deve-se a
varios fatores, entre eles: o balanco de poder por tras de cada opcao de
desenvolvimento, o perfil dos sistemas produtivos e as oportunidades
e restricoes do sistema-mundo.
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A proeminéncia de cada um destes modelos e/ou enfoques esta
longe de ter sido homogénea em cada pais ou sub-regido. A especi-
ficidade de cada contexto explica as diferencas no grau e tempo de
aplicacdo. Aqui se propdem uma distin¢ao histdrica temporal com
base nos momentos em que cada enfoque obteve maior difuséo e
profundidade e, portanto, foi dominante em relacao a outras opgoes.
O anterior nao supde desconhecer que o periodo de gestacao, de de-
senvolvimento e declive de cada enfoque encerra um lapso de tempo
maior ao resenhado neste documento.

Figura 1. Enfoques dominantes sobre a direcédo do
desenvolvimento na América Latina

Modelo de
Industrializacion
por Sustitucion de
Importaciones

Modelo Enfoques Modelo primario
Neoliberal dominantes exportador
Enfoque

Posneoliberal

Modelo Primario Exportador (MPE)

E um modelo que alavancou a insercio internacional de paises consi-
derados ndo desenvolvidos mediante a exportacao de matérias-primas,
com énfase nos produtos agricolas e minerais.

Entre alguns fatores de contexto que favoreceram a consoli-
dacdo do MPE se podem mencionar: a) a disposi¢cao abundante de
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matérias-primas e de mao de obra barata nos paises situados na pe-
riferia capitalista; b) a presenca de governos submissos que atraiam
o capital estrangeiro através de concessoes leoninas e isencoes fiscais,
para que este investisse no setor primario; ¢) os avancos tecnologicos
que permitiram as nacoes desenvolvidas processar intensivamente e
dar valor agregado as matérias-primas procedentes de colonias e ex-
colonias; d) o aumento do poder aquisitivo e de capacidade de consu-
mo de vastos setores operarios na Europa e nos Estados Unidos; e €)
0s avangos no transporte maritimo, que permitiam reduzir o tempo
de traslado, assim como aumentar a carga de matérias-primas e
mercadorias finais para sua comercializacao.

No continente latino-americano, o auge e consolidacao deste
estilo de desenvolvimento situa-se entre 1870 e 1910 aproximada-
mente, 0 que, cabe ressaltar, representa uma tendéncia que se iniciou
com o proprio processo de colonizagao europeia. E mesmo que o MPE
tenha contribuido para o crescimento do produto interno bruto (p1B)
na América Latina — com suas nuances e segundo o tipo de produto
e as condigoes do mercado internacional —, tal crescimento nao
propiciou o melhoramento generalizado nem o bem-estar da popu-
lacdo, ao contrario, reproduziu e consolidou o carater dependente
das sociedades latino-americanas.

Deste modo, foi como se configurou um sistema produtivo he-
terogéneo e especializado, conformado por um setor “moderno” na
producao e exportacao de produtos primarios, mas também um se-
tor “atrasado” e que s6 subsistia. Neste modelo, carecia-se de um
mecanismo interno — porque o dinamismo econémico dependia da
demanda dos centros capitalistas —, além de que os incrementos na
produtividade do setor exportador nao se transladavam ao conjunto
da economia. A maior parte do excedente gerado se transferia ao
exterior, enquanto da porcao restante que permanecia na regiao uma
grande quantidade se destinava ao consumo suntuoso (importado)

2. A consolida¢do do MmPE durante este periodo deve-se ao fato de que era formalizado
o papel da regido na especializa¢do produtiva primaria, o que permitiu que quase
todos os paises latino-americanos se incorporassem por esta via ao sistema-mundo
em um momento de grande dinamismo do comércio internacional.
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das oligarquias. Em suma, os altos niveis de concentragdo da renda
prevalecentes desde a Colonia se acentuaram durante a fase do MPE
(Guillén, 2007).

E preciso mencionar que o MPE se desdobrou em forma dife-
renciada na América Latina. No caso dos paises do Cone Sul, como
Argentina, Uruguai e Chile, estes aceitaram — a partir do triunfo dos
processos independentistas e desde as primeiras décadas do século
XIX — 0s requisitos do capitalismo inglés, entre eles a especializacao
na producao de bens de ampla demanda, como couro, carne e cereais.
Por sua parte, no México, Brasil e América Central, a insercao plena
a nova ordem pds-colonial cobrou forca pouco depois da segunda
metade do século x1x, uma vez concluida a Reforma Liberal. E entdo
que no Brasil se afianca no desenvolvimento da industria do café,
base de sua economia durante essa etapa, enquanto o México — no
periodo 1867-1910 — se consolida como exportador de produtos
agricolas (algodao, sisal e café), minérios (cobre) e posteriormente
petréleo (Guillén, 2007).

O MPE tornava muito vulneraveis os paises exportadores de
matérias-primas porque o desempenho da economia dependia ex-
cessivamente de exportagdoes muito sensiveis ao nivel de demanda
externa; sem deixar de mencionar que o regime de concentracao
favorecia a concentracio da riqueza e a massiva transferéncia do
excedente aos paises centrais.

Desta maneira, o papel das nacoes latino-americanas na divisao in-
ternacional do trabalho implicava uma progressiva deterioracio
das transacoes comerciais, precisamente pelas continuas flutuacoes
que afetavam os precos internacionais, em grande medida ligadas
as sequelas da Primeira Guerra Mundial e, mais tarde, a grande re-
cessao dos anos trinta e a Segunda Guerra Mundial. Esta situacao,
que propiciou crises recorrentes, com notaveis efeitos inflacionarios
e recessivos, levou o emergente empresariado do setor industrial a
questionar o modelo e se aliar com movimentos operarios e lideres
politicos. Estas parcerias depois tiveram o mérito de impulsionar op-
¢Oes politicas mais favoraveis a uma nova forma de abordar a politica
econdmica, em prol do fortalecimento dos mercados internos e da
capacidade industrial dos paises latino-americanos.
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O MPE entrava em crise, ainda que, obviamente, o seu declive nao
tenha significado, de modo algum, o seu desaparecimento.

Modelo de Industrializa¢do por
Substituicao de Importacdes (MISI)

E definido como um conjunto de politicas orientadas a estimular
a industrializacao interna pela via do desencorajamento das im-
portagoes. Para esse fim, outorga ao Estado amplas faculdades de
promotor econdmico e gestor na reprodugao das condigodes sociais da
populacao trabalhadora, com énfase na area industrial urbana. Ainda
que se trate de uma opc¢ao de politica utilizada em outras épocas e
paises — como, por exemplo, a Unido Soviética e inclusive durante a
etapa do mercantilismo europeu dos séculos Xv1 e XVII —, é a CEPAL,
que desde 1948, formaliza, aperfei¢oa e impulsiona o MISI como um
modelo de alcance amplo, a escala latino-americana.

Na regiao, o auge deste enfoque de desenvolvimento pode ser
situado entre 1950 e 1970, ainda que com um avanc¢o muito desigual
entre sub-regides e paises. Nesse momento, os paises que atingiram
os maiores niveis de industrializacao relativa foram Brasil, México
e Argentina, enquanto num segundo bloco se poderia mencionar
Chile, Colombia, Peru e Uruguai, que tentaram dar passos estraté-
gicos nessa direcdo, mas com menor alcance que o primeiro grupo
de paises.

O modelo surge em contraposicao ao MPE, como uma critica a
posicao dos paises latino-americanos na divisao internacional do tra-
balho, que os encerravam na produc¢io de bens sem valor agregado

3. Cabe destacar que, devido aos efeitos da Grande Depressao dos Estados Unidos
e das duas guerras mundiais, ha antecedentes precoces de industrializa¢ido por
substituicdo de importacdes na América Latina durante a primeira metade do
século xx. A CEPAL vem, entdo, anos depois, dar consisténcia teérica e formalizar
as respostas que alguns paises, como Argentina, Brasil e México, vinham fazendo
frente as restri¢des externas.
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e, depois, na importacio de manufaturas e bens de capital que de-
terioravam de forma notavel os termos de intercimbio. Em torno a
essa questdo, Raudl Prebisch enfatizou as distor¢oes na relagao cen-
tro-periferia. Seus argumentos rejeitavam a premissa do processo
de modernizacgao linear e convergente proposto pelos teéricos da
modernizacao.

Do ponto de vista do pensamento cepalino, o M1sI era o caminho
idoneo para aumentar a produtividade econdmica, acelerar o cresci-
mento do PIB, absorver sistematicamente a mao de obra excedente das
zonas rurais, melhorar a distribuicao da renda e reorientar o perfil
de inser¢ao latino-americana na divisdo internacional do trabalho.

Entre os fatores contextuais que favoreceram a emergéncia e
consolidacido do mist se destacam: a) as crises recorrentes a nivel
internacional que afetaram a demanda e os pregos das matérias-pri-
mas; b) a parceria de setores politicos, movimentos sociais e fracoes
da burguesia emergente que coincidiam no desafio de ampliar os
mercados internos e a industrializacdo nacional.

Na perspectiva do M1s1, um pais teria que comecar com a subs-
tituicdo de bens de escassa intensidade tecnoldgica, e de acordo ao
avanco do seu progresso técnico, poderia ir substituindo bens cada vez
mais complexos. Por esta via, os paises chegariam em algum momento
a exportacao de bens com maior valor agregado, o que se concebia
como uma etapa ulterior de industrializacao para o exterior. Ao final,
a politica de substituicdo de exportacoes colaborou para a diversifi-
cacdo da cesta de bens industriais da regiao e no atendimento, com
producdo interna, das suas necessidades de bens de consumo e uma
parte das de bens intermediarios e de capital. Como resultado do misr,
aregido alcangou importantes niveis de crescimento econémico que
superaram seu ritmo histérico. Mas, nao foi possivel avancar a uma
exportacdo consistente de bens com maior complexidade tecnoldgica.

Este esforco industrializador foi muito significativo para a
modernizacao e diversificacao das economias latino-americanas,
mesmo tendo as seguintes limitagdes: concentrar seu raio de acao
nas principais cidades, promover fluxos de migragao rural em mas-
sa e processos precarios de urbanizacao, debilitar as capacidades
de producdo agropecuaria e iniciar a tendéncia a informalizar o
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emprego urbano. Em todo caso, é destacavel que durante seu pe-
riodo de influéncia foram realizados os esforcos mais importantes
para alcancar a universalizacao de certas politicas sociais. Ao final,
e por diferentes razoes, a regiao nao pode sequer se aproximar dos
patamares dos Estados de Bem-estar que prevaleciam na Europa,
ainda que sobressaisse o nivel alcancado em paises como Uruguai e
Costa Rica antes da arremetida das politicas neoliberais.

Quando o processo de industrializacdo quis dar o salto para
produzir bens de maior complexidade, a capacidade de manobra e de
regulacao dos paises se debilitou, pois ndo puderam alterar o perfil
de sua participagao nas cadeias globais de valor. Ao nao contar com
o capital proprio necessario nem, portanto, com suficiente absorcao
e difusdo tecnolédgica, a regido teve que abrir passagem as empresas
transnacionais, sobretudo as dos Estados Unidos, que se converteram
nas principais fontes de investimento e nas que controlaram as areas
mais dinamicas da industria, fenomeno ao que Cardoso e Faletto
(1977) chamaram de “internacionalizacdo do mercado interno”.

Os limites e contradi¢es do m1s1 foram evidenciados pela critica
que varios autores faziam a partir da chamada Teoria da Dependén-
cia,* que em sintese colocava os seguintes argumentos (Diez, 2013):
a) a impossibilidade de universalizar o desenvolvimento industrial
a partir do capitalismo, devido aos obstaculos deliberados que os
centros impunham as periferias; b) a necessidade de mudancas radi-
cais no perfil dos vinculos externos, uma vez que os centros tendiam
a subordinar a periferia através das empresas transnacionais e da
trama de interesses dos grupos dominantes do centro e de grupos
similares na periferia; e ¢) a auséncia, na explica¢ao do subdesen-
volvimento latino-americano, das causas que estavam por tras das

4. A teoria da dependéncia, mais que uma oposi¢ao a teoria estruturalista da cEPAL,
radicaliza as posi¢oes deste organismo. Contou com respaldo em amplos circulos
de especialistas do subdesenvolvimento nos anos sessenta e setenta. Destacam-se
entre seus representantes Celso Furtado e Osvaldo Sunkel (que tinham cumprido um
papel relevante na cEpaL). Também se inclui entre seus autores Fernando Cardoso,
Enzo Faletto, Theotonio Dos Santos, André Gunder Frank, Anibal Quijano e Ruy
Mauro Marini, a maioria deles com vinculagdes prévias ou continuadas com a teoria
econdmica marxista (Gabay, 2008).
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graves assimetrias sociais, pois na analise se ignorava a existéncia
de interesses contrapostos entre as classes dominantes e as classes
oprimidas.® A critica da teoria da dependéncia se completava ao
mostrar que os Estados na América Latina oscilavam entre Esta-
dos corporativos, patrimonialistas e autoritarios, que conduziam a
exploracao capitalista (Flores, 2012).

O M1sI comecou a mostrar sintomas de debilidade ou de desvio,
de acordo a cada analise. No final dos anos sessenta, observou-se um
menor dinamismo industrial e posteriormente somaram-se os choques
externos, como o derivado da crise mundial dos precos do petrdleo
e o excesso de liquidez internacional no primeiro quinquénio dos
anos setenta. Nessa mesma década, varios fatores confluiram para a
perda de autoridade das ideias keynesianas que haviam prevalecido
desde o pos-segunda guerra mundial. Como era de se esperar, este
fato terminou afetando a aplicacao do m1s1 na América Latina. Em
lugar de aproveitar a crise para dar uma guinada no timao e ajustar o
modelo — o que teria implicado: propiciar uma melhor redistribuicio
darenda, alcancar um maior encadeamento e articulacao do sistema
produtivo, assim como a revisao seletiva dos esquemas de protecao
—, os governos da regido continuaram acentuando as distorcoes,
com o agravante de que se recorreu ao endividamento como via pre-
ferencial para ajustar os desequilibrios externos e orcamentarios. A
divida externa abriu passagem, a principios dos anos oitenta, a uma
crise de maior magnitude com a subida das taxas internacionais de
juros, o que tornou praticamente inviavel o pagamento de uma divida
externa que, diga-se de passagem, nao foi devidamente investida nos
paises latino-americanos (Guillén, 2007).

Deste modo, os fatores precedentes foram minguando o volume
de formacgao de capital e de absorcao e difusdo tecnoldgica, fenomeno
que foi denominado como “industrializacao truncada”. Desta maneira,
foi se enfraquecendo a base social e politica que respaldava o Mm1s1, sem

5. O subdesenvolvimento era um termo usado para referir-se as estruturas economicas
nas quais predominava o setor primario, uma forte concentracéo da renda, escassa
diferenciac@o do sistema produtivo e, em especial, proeminéncia do mercado externo
sobre o interno.
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deixar de mencionar o poder crescente das empresas transnacionais
que, salvo excecoes, tinham controlado as dreas mais pujantes do
setor industrializado e que nao estavam interessadas em aprofundar
os graus de autonomia da regiao latino-americana.

Além dos problemas concretos que o M1s1 enfrentou, é importante
recordar que a teoria estruturalista da CEPAL e a propria teoria da
dependéncia perderam alcance explicativo no tltimo quarto do século
XX, porque pela reconfiguragio do sistema produtivo ao influxo da
globalizacdo, a dicotomia centro-periferia ndo bastou para dar conta
das relagdes de dominacao econémica.

N3ao é que a globalizagao tivesse trazido um desenvolvimento
capitalista horizontal, ao contrario, com ela se ampliaram as desi-
gualdades. Em todo caso, o que mudou foi que as referéncias estatais
e nacionais perderam centralidade e o mundo inteiro foi visto como
uma plataforma em rede para designar as funcoes de producao segun-
do a conveniéncia e os interesses do capital, eludindo, até onde fosse
possivel, as barreiras legais e territoriais que impedem sua expansao,
inclusive as que existem nos paises centrais. Surge entdo a categoria de
semiperiferia para aludir aos territérios que se convertem nas novas
“fabricas” mundiais e que, por suas vantagens — entre as quais se
inclui a disposicao de forga de trabalho barata em termos relativos
—, substituem como locus certos ciclos da produgao que deixam de
ser realizados nos velhos paises industrializados (Martinez, 2010).5

6. Nestas zonas semiperiféricas observa-se, portanto, um aumento relativo de seu
nivel de riqueza e de consumo — ao mesmo tempo em que aumentam as lacunas
de desigualdade, sem que por esta razao deixem de estar subordinadas aos centros
capitalistas que mantém o controle das cadeias de valor global. Esta condicao explicaria
parcialmente o crescimento, a partir da segunda metade do século xx, dos chamados
tigres asiaticos e, em geral, das chamadas economias emergentes.

Nao é que a dicotomia centro-periferia tenha perdido por completo sua validade,
mas, na verdade, precisa ser atualizada e complementada com outras categorias
para dar conta da nova ordem econdmica. A velha divisdo entre centro (paises
industrializados) e periferia (paises com economias primario-exportadoras) nao
explica mais a complexidade das relagdes produtivas no sistema mundo. Por um lado,
a reconfiguracao territorial excede os parametros do Estado Nagéo e, por outro, a
questdo diferenciadora nao é tanto sobre o que se produz, mas sim sobre como se
produz (Martinez, 2010).
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Modelo Neoliberal (MN)

As contribuigbes teéricas neoliberais chegam ao auge académico
nos anos setenta, mas teriam que esperar até as décadas seguintes
para obter amplo respaldo politico. O MN conseguiu hegemonizar
varias regides do planeta, sobretudo a partir da dissolucao do bloco
socialista. Pois bem, foi na América Latina onde houve maior difusao
e consolida¢io e onde foram deixados de lado os arranjos institucionais
construidos em torno do mist. O neoliberalismo se concentrou entao
na estabilizagdo macroeconomica e no ajuste estrutural orientado a
liberacao dos mercados e a abertura externa.

Com a estabilizagao, buscava-se alcancar equilibrios macro-
econOomicos: uma inflacdo contida, déficits pablicos e externos
reduzidos, assim como a “pretensao” de uma divida externa sus-
tentavel. Seu campo de acdo era o da politica macroecondmica:
a politica monetaria para represar a inflacao, a fiscal para conter
o déficit orcamentario e a do tipo de cambio para tentar ajustar o
desequilibrio externo. O ajuste estrutural, por sua vez, teve lugar no
ambito microeconomico. Tratava-se de diminuir as distor¢oes de in-
centivos introduzidos pela intervencéao estatal ou pela auséncia de
mercados competitivos em economias tradicionais: reverter o viés
antiagricola e antiexportador, elevar a produtividade industrial,
privatizar as empresas publicas, atrair investimento estrangeiro,
melhorar o desempenho dos mercados e reorientar a estrutura
produtiva conforme as vantagens comparativas dos paises da regiao
(Escribano, 2003).

Entre os principais fatores que facilitaram a emergéncia e posterior
consolidacao do MN podem citar-se: a) a crise da divida a principios
dos anos oitenta, que marcou na regiao o fim do MsI e o transito ao
MN; b) as restri¢Oes internas e externas, que obstaculizaram a con-
centracdo de capital endogeno e deram maior controle as cadeias de
valor na segunda fase do M1sT1; e ¢) 0 pacto politico entre o governo
dos Estados Unidos, os Organismos Financeiros Internacionais e as
elites latino-americanas para adotar um marco politico comumente
chamado Consenso de Washington.
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E preciso acrescentar, em todo caso, que na América Latina
podem ser identificados antecedentes precoces do modelo: durante
os primeiros anos da ditadura de Pinochet no Chile e na ditadura
militar argentina (1976-1983). Estes dois paises serviram de fase
experimental para as politicas neoliberais que depois seriam aplicadas
pelo governo de Ronald Reagan nos Estados Unidos e por Margaret
Thatcher no Reino Unido (Guillén, 2007).

Em geral, no campo macroeconémico o MN conseguiu ajustar
indicadores como a inflacdo, ainda que a um custo social muito alto.
Do mesmo modo, promoveram-se multiplos incentivos para atrair
investimento estrangeiro direto, mas, a custa a) de reduzir de modo
drastico a capacidade de captagao de excedente econdmico por parte
dos Estados e b) de promover a destruicao de tecidos produtivos de
alcance nacional que, por sua vez, foram deslocados pelas economias
de escala das empresas transnacionais.

As estratégias para corrigir o viés antiexportador que introduziu
0 MN nao foram homogéneas na regiao. Segundo o peso dos produtos
mais dinamicos, o tamanho da populacao, a extensao e alocalizacao
territorial, observaram-se duas estratégias para reforcar as exporta-
¢oes como eixo na produgao de excedentes (de acordo com o principio
classico das vantagens comparativas):

a) Exportacdo de matérias-primas. Minerais e hidrocarbone-
tos, principalmente, mas também produtos agricolas como
a soja. Isto é mais evidente nos paises andinos e nos do Cone
Sul, ainda que nestes se observou uma complementacio de
ambas as estratégias.

b) Manufatura de escassa intensidade tecnolégica. Para expor-
tar aos Estados Unidos e para onde as montadoras téxteis
ocuparam um lugar predominante. Sdo os casos da América
Central, Republica Dominicana e do México (embora este
pais também fosse exportador de petroleo).

De qualquer forma, em seu conjunto ambas as estratégias leva-
ram a processos de desindustrializacao e de eliminacao de cadeias
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produtivas internas.” Como é logico deduzir, em muitos sentidos o
MN se parece a0 MPE, uma vez que os dois carecem de motor interno e
dependem da demanda externa. O progresso técnico concentrado
nos setores exportadores mais dindmicos nao se vincula ao resto
do sistema produtivo, o que anula a possibilidade de cimentar um
nucleo endbgeno de concentracao de capital (Guillén, 2007).

Contudo, uma das principais promessas do MN foi que permitiria
eliminar a chamada restricdo externa, definida como a insuficién-
cia de capital e de tecnologia para o desenvolvimento das sociedades
latino-americanas. O suposto dizia que ao mudar a orientacao produtiva
“para fora” se superaria o viés antiexportador que havia deixado o m1s1
e, por isso, através do comércio exterior seriam obtidas as divisas que
permitissem gerar mecanismos internos de crescimento. Isto daria
lugar a uma base enddgena de acimulo de capital e de financiamento.
Na pratica, aconteceu justamente o oposto: aumentou a dependéncia
das importacdes, cujo coeficiente na regido passou de 15,9% do p1B
em 1981 a 22,3% em 2000 (Guillén, 2007).

Em conjunto, as economias latino-americanas cresceram menos
durante os tltimos 20 anos do século xx que o exibido durante as décadas
anteriores.® Além do mais, varios paises da regido enfrentaram crises
severas devido a aplicacdo do MN. Sirvam como exemplo os episodios de
instabilidade no México (1994, no Brasil (1999) e na Argentina (2001).
Também, convém destacar que inclusive paises que mostraram um rapi-
do crescimento econémico no final dos anos oitenta e noventa — Chile,
Argentina, Costa Rica, Panama e Peru —, obtiveram magros resultados
em sua tentativa de reduzir a pobreza, a0 mesmo tempo em que os niveis
de desigualdade se tornavam mais profundos (Arenas, 2012).

Do mesmo modo, a promessa de gerar empregos de qualidade
também foi truncada, pois a aplicacido das medidas neoliberais néo

7. A participacao do setor industrial no p1B baixou na Argentina de 28% em 1976
a 15,4% em 2001. No México este indicador diminuiu de 29% em 1980 a 24,5%
em 2003. A Colombia, por sua vez, passou de 27,1% em 1976 a 14,1% em 2003 (Guillén,
2007; Echavarria e Villamizar, s.f.).

8.Na América Latina o PIB cresceu entre 1950 e 1980 a 5,5% anual; em contrapartida,
durante o periodo 1981-2003 aumentou a um ritmo de 2,1% anual (Valenzuela, 2011).
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criou o nivel de emprego anunciado e o modelo na verdade ampliou
a magnitude da economia informal. Por sua vez, este fenomeno
incidiu de maneira determinante no desgaste dos salarios reais, a
concentracao de renda e o aumento da pobreza. Isto reforca a tese
de que a concentracao de capital nao garante o incremento dos sa-
larios reais, devido em boa parte a existéncia de uma vasta oferta de
forca de trabalho. Nesse sentido, a economia informal nao é o inico
ambito que confina aqueles que nao encontram lugar na economia
formal, também se converte no piso do valor da forca de trabalho.
Como resultado, na América Latina o MN acentuou e tornou mais
complexa tanto a heterogeneidade estrutural do sistema econdémico
quanto a estratificacao social (Guillén, 2007).

N3o é possivel deixar de lado o fato de que os custos sociais do
MN foram distribuidos de forma injusta entre os diferentes setores
da sociedade. Na maioria dos paises a abertura financeira e a entrada
massiva de capitais levaram a supervalorizacdo das moedas e a um
novo ciclo da divida externa, o que acentuou ainda mais a vulnerabi-
lidade e fragilidade financeira. Enquanto os investidores, em geral,
lucraram com as reformas colocadas em andamento, o aumento do
desemprego, o desgaste dos servicos sociais e a contracao dos salarios
reais afetaram de maneira substantiva os grupos mais vulneraveis
(Sierra, 2012; Guillén, 2007; Papa, 2004).

A partir de um ponto de vista sistémico, poderia ser acrescen-
tado que os dois grandes efeitos do neoliberalismo foram o peso
superdimensionado da financeirizacdo da economia e a precariza-
¢ao das relagdes de trabalho. Ou seja, hegemonia do capital financeiro
sob sua forma especulativa e, além disso, expropriacdo de direitos
trabalhistas (Sader, 2008).° Estes efeitos provocaram condi¢des que

9. A esse respeito, Valenzuela (2013) afirma que o modelo neoliberal a nivel global
cumpriu duas funcoes estratégicas: a) incrementar a taxa de exploracao, e b) promover
uma maior sujeicao da ordem econémica ao capital financeiro internacional. Segundo
este autor, ambas as fungdes explicam a crise terminal do modelo neoliberal, cujos
objetivos ja foram cumpridos. Nesta situagdo, de nenhuma maneira assegura uma
crise terminal do capitalismo, mas, na verdade, um momento de inflexao no qual
novas abordagens disputardo a hegemonia.
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foram aumentando um mal-estar social que se expressou em todos
os paises, ainda que com diferentes niveis de intensidade e capaci-
dade reivindicativa. Desde o primeiro quinquénio do século xx1, as
correlacoes de poder em boa parte das nagdes latino-americanas
marcavam o passo de projetos politicos que rejeitavam o conjunto
de medidas duras do neoliberalismo.

Enfoque Pos-neoliberal (EPN)

O EpN localiza-se mais como uma plataforma em construcao, unida
pelo interesse em reverter os efeitos mais drasticos da desregulacao
do mercado, a reducao das funcGes estatais e o enfraquecimento da
politica social. O pés-neoliberalismo é uma categoria descritiva que
inclui, por um lado, diferentes graus de rejeicao ao neoliberalismo
e que supoe, por outro, a possibilidade de distintos projetos politicos
que procuram melhorar as condic¢oes de vida da populacao, sem
chegar a configurar, em sentido estrito, um novo modelo.

Trata-se, entdo, de um enfoque baseado em um conceito po-
lissémico. Possui, a priori, a vantagem de deixar abertas multiplas
alternativas ao neoliberalismo, mas, ao revés, prevalece a incerteza
sobre seu peso coesivo e sua capacidade explicativa. E por isso que o
leque de possibilidades inclui: a) alternativas de refor¢o do capitalismo,
b) construgao de vias de saida do capitalismo a partir das proprias
instituicOes capitalistas, e ¢) busca de modos coletivos de conceber e
levar a pratica organizagdes sociais nao capitalistas (Cecena, 2011).

Como contraponto, é importante ressaltar que o EPN conta com
um periodo de observaciao muito breve, cujo apogeu se iniciou em
2005 e culminou em 2012, ano a partir do qual comecou a haver
um estancamento devido ao desgaste dos projetos politicos que o
protegeram e, em grande medida, agravado pelo impacto dos choques
externos que, por sua parte, diminuiram as divisas provenientes
da exportacao de matérias-primas.

Ainda que talvez no futuro o EPN possa chegar a ser visto mais
como uma fase de transi¢cao que como um enfoque em si mesmo,
hoje é pertinente perfilar sua ocorréncia na regido, enquanto fator
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de contraponto a varias praticas neoliberais que deterioraram a
convivéncia social.

Entre os principais fatores contextuais que na ocasido favorece-
ram a emergéncia do EPN podem ser mencionados: a) o deslocamento
relativo, em seu momento, das prioridades geopoliticas dos Estados
Unidos para outras regides do planeta, em especial ao Oriente
Médio e para a regiao Asia-Pacifico; b) o aumento da demanda de
matérias-primas das economias emergentes, sobretudo da China;
e ¢) o desgaste prematuro dos governos de orientacao neoliberal que
produziram altissimos custos sociais, mal-estar cidadao e novas forcas
politicas com capacidade para ganhar elei¢coes.

Enquanto o neoliberalismo obteve uma vigéncia quase absoluta
na América Latina — apesar da variacao de intensidade em cada pais
—, 0 EPN concentrou-se na América do sul, apesar de que ainda sem
maiores margens de possibilidade no Peru e na Colémbia.™

Pode-se dizer que os alcances e dinamicas do p6s-neoliberalismo
variam segundo: a) as caracteristicas do Estado preexistente aos go-
vernos de esquerda e/ou progressistas que alcancaram o poder no sul
do continente; b) o perfil economico (dependéncia quase absoluta na
exportacdo de matérias-primas ou uma certa combinacao de setores
primaérios, industriais e de servicos competitivos); e ¢) a concentracao
de forcas dos blocos politicos que chegaram ao poder para reverter o
ntcleo duro das medidas neoliberais.

Os fatores anteriores situam a Venezuela, a Bolivia e o Equador,
com projetos pos-neoliberais e com governos fortes que concentram
poder presidencial, dentro do grupo de paises que desafiaram em
maior medida o status quo precedente. Nos casos da Argentina, Brasil,
Uruguai e, em menor grau, do Chile, mostram aplicacbes do EPN mais

10. A onda pés-neoliberal alcanca com diferente intensidade os paises que, desde 2005
e até o dia de hoje, mostraram algum nivel de desafio a ortodoxia neoliberal. A mengéo
da Colombia e do Peru deve-se ao fato de que nestes paises os partidos politicos com
programas que questionam o modelo neoliberal ndo conseguiram chegar ao poder.
E sabido, além do mais, que no Chile coabitam politicas de corte progressista e uma
arraigada base economica de cunho neoliberal. O caso do Paraguai se parece muito
aos do Peru e da Colombia, a nao ser por certas medidas adotadas durante o breve
episddio no qual governou Fernando Lugo.
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limitadas, devido em parte a existéncia de uma correlacao de forcas
politicas mais equilibrada e por arranjos institucionais prévios que
se consolidaram na esfera das politicas publicas.

Cabe notar que, pelos exemplos observados, as experiéncias do
EPN ndo necessariamente revertem a fundo o chamado Consenso
de Washington. Em todo caso, a luta tem se centrado em devolver ao
Estado certo papel regulador e de captura pontual de uma parte dos
excedentes, acompanhado de uma (re)priorizagao do gasto publico
para reduzir a desigualdade e fortalecer as infraestruturas que per-
mitam o desenvolvimento econémico.

No campo das relacGes internacionais, o EPN tem procurado
apostar por uma maior autonomia em diferentes zonas, dai os esforcos
por reconfigurar as instituicGes regionais. De igual forma, ha tenta-
tivas de redefinir ou transcender os vinculos meramente comerciais,
assim como esforcos de adaptacao a um contexto marcado pela crise
global e o deslocamento do dinamismo econdmico para a regiao
Asia-Pacifico (Arenas, 2012).

Apesar das taxas de desemprego e de pobreza mostrarem uma
tendéncia a baixa durante o periodo de apogeu do EPN, a lacuna da
desigualdade se mantém quase intacta (Graficos 1 e 2). A América La-
tina continua sendo, junto a Africa subsaariana, uma das duas regioes
com maiores desequilibrios no que tange a distribui¢ao da riqueza, em
um mundo, em si mesmo, ja muito diferenciado (Grafico 3). Diminuir
as brechas de inequidade é uma tarefa que requer uma compreensao
global sobre como opera a concentracéo de riqueza no sistema capita-
lista. Tal como o explica Piketty (2014}, desde os anos oitenta o sistema
econdmico dominante recobrou sua inércia e fundamento: maximizar
os lucros do capital e reduzir a participacao dos salarios no conjunto
dariqueza, fendmeno de ordem global que repercute, por conseguinte,
na regido latino-americana. Como se pode deduzir, os investimentos
intensivos em capital, a especulacio financeira, a baixa tributa¢io do
capital, a flexibilizagdo trabalhista, o emprego precario e o desempre-
20 nao sao meras externalidades, mas sim consequéncias de uma in-
tencao deliberada de aumentar a concentracao do capital.

Uma das principais criticas as politicas do EpN é a insisténcia no
padrao de concentragao primario-exportador-extrativista, financiado
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principalmente por capital transacional. Como assinala Stolowicz
(2010, pp. 12-13):

“..este padrao estd baseado em vastas monoculturas de transgé-
nicos; em mineracdo (sobretudo a céu aberto); na exploracio de
recursos energéticos como petrdleo, gas, hidroeletricidade; na
expropriacao de biodiversidade; e na construcido de um siste-
ma multimodal de transporte e comunicacao para baratear sua
extracdo. Atividades, todas elas, que exigem o controle do terri-
toério, com o despojo de povoados, populagoes rurais, pequenos
proprietarios e comunidades indigenas.”

Gréfico 1. América Latina: evolugao
da pobreza e da indigéncia (1990-2014)
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FoNTE: Abramo (2015, p.16), com base em informacéo da CEPAL. A estimativa inclui o Haiti. Os

dados de 2014 correspondem a projegdes para esse ano.
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Grafico 2. América Latina: desigualdade na
renda (2002 e 2013 [indice de Gini])
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Grafico 3. América Latina e outras regides do mundo:
coeficiente de Gini, ao redor de 2010
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FONTE: Prado (2015, p. 4).
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E evidente que os governos chamados progressistas e que de-
fendem os projetos de corte p6s-neoliberal continuam, apesar dos
discursos contrarios, procurando o crescimento econdmico a partir da
exportacdo de recursos naturais e da atracao de investimentos estran-
geiros, apoiam a ampliagdo do consumo popular e aplicam medidas
compensatorias dirigidas aos setores mais pobres. Sio governos que
redefiniram alguns critérios na relacao com o capital, o que represen-
ta uma conquista notavel, e na maioria dos casos conseguiram captar
uma porcao significativa do excedente de alguns itens extrativistas,
mas mostram sérias limita¢oes para avangar rumo a diversificacao
produtiva e para alterar o papel da regiao na divisao internacional
do trabalho (Gudynas, 2015).

De fato, com matizes segundo a sub-regido ou paises especificos, a
América Latina continua dependendo em boa medida de produtos de
baixo valor agregado para sustentar sua oferta exportadora (Grafico 4).

Em geral, estes paises foram capazes de tirar vantagem durante
a época de altos precos das matérias-primas e da crise nas nacoes
industrializadas, o que lhes permitiu maior margem de manobra e
crescimento econdmico, ainda que ndo parecessem tao preparados
para enfrentar o declive dos precos dos bens que exportam (Grafico
5). E enquanto encaram esse risco, as elites afetadas pela nova corre-
lacao de forgas aproveitam a oportunidade para ressurgir no interior
de cada pais como op¢ao politica ante o eleitorado.

Do mesmo modo, os projetos pos-neoliberais estdo diante da
ameaca de ndo poderem manter o aumento do investimento e do
gasto social, com o qual, por sua vez, aumenta a pressdo por avancar
na fronteira extrativa, ainda que isto suponha maior destruicao dos
ecossistemas," despojo territorial e conflitos socioambientais.

Mas também, essa conjuntura é uma valiosa oportunidade
para situar este momento como um periodo de transi¢ao a uma

11. A persisténcia nas atividades extrativistas exerce uma pressao consideravel sobre
os limites planetérios, em especial pelas mudangas de uso de solo, pela dependéncia
dos combustiveis fésseis e pela contaminagao das aguas. Sobre o conceito de
“limites planetarios”, ver os relatérios do Stockholm Resilience Center (http://www.
stockholmresilience.org/).
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transformacao que dé guarida as distintas dimensoes das necessidades
humanas e aos requerimentos do entorno natural do qual faz parte.

Grafico 4. América Latina e Caribe: estrutura das
exportagdes por nivel de intensidade tecnoldgica
(1981-2013) (% do total)
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FONTE: Barcena (2015, p.12).

Grafico 5. indice de precos internacionais dos produtos béasicos.
De janeiro de 2011 a outubro de 2015 (base janeiro de 2011=100)
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FONTE: CEPAL, 2016; p. 11, com base em informagdo do Banco Mundial, Commodity Price Data
(Pink Sheet).
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A crise dos modelos
de desenvolvimento
na America Latina

Seria um erro considerar as quatro abordagens anteriormente expos-
tas como modalidades isoladas entre si, explicadas unicamente pelo
balanco de poder que as impulsionou. Ao contrario, sua aplicacao e
resultados em parte estao condicionados pelo grau de aprofundamento
e pelos remanescentes que cada modelo teve na regiao latino-ameri-
cana. Sem davida, os desenhos orientados a0 MPE e a0 MN s40 0s que
conseguiram colocar mais “travas” para que os enfoques desafiantes
nao substituissem a fundo suas determinagoes.

Do ponto de vista epistemoldgico, os quatro modelos compar-
tilham,'? apesar das suas diferencgas substanciais, caracteristicas
comuns que é importante identificar para, a priori, conhecer os seus
alcances e restri¢coes potenciais. Entre esses tracos se destacam: a)
a concepcao da modernizacao como um processo evolutivo e linear,
cujo fator fundamental € o crescimento econdmico; b) a subordina-
¢a0 e negacao do valor intrinseco da natureza nas relagoes entre o
ser humano e o entorno; e c¢) a subordinacao e exclusao dos saberes
subalternos frente a racionalidade ocidental dominante.

Apesar de que continuam vigentes como praxis politica, as
ideias fortes das teorias tradicionais de desenvolvimento perderam
credibilidade nos dltimos 25 anos, por causa da persisténcia das
desigualdades e dos danos, alguns irreversiveis, ao ecossistema.
Inclusive, desde a cooperacao para o desenvolvimento relegou-se, de
certa maneira, a pretensao de um enfoque holistico e se refor¢caram
0s programas com visao a curto prazo, como as iniciativas de reducao
da pobreza e atencao a grupos vulneraveis; em geral, planejou-se um

12. No caso do p6s-neoliberalismo, se bem é verdade que alguns discursos questionam
as bases do paradigma ocidental — como por exemplo o do Bom-Viver nas constitui¢oes
de Equador e da Bolivia —, na pratica prevaleceu uma visdo modernizante que privilegia
a concentragdo econdmica como fator fundamental para alcancar o desenvolvimento.
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repertorio de acoes focalizadas que retomaram a tarefa de governos
e de organizagdes nao governamentais (ONG).

Deste modo, com a criagao do enfoque do desenvolvimento
sustentavel, promovido a nivel mundial pelo Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) a partir dos anos noventa,
tenta-se projetar uma visao multidimensional do bem-estar humano
retomando parcialmente enfoques alternativos das décadas anteriores.
O proposito é dar conta da ampla gama de defasagens e potenciali-
dades restringidas no quadro teérico do desenvolvimento, cujo eixo
é o crescimento do PIB.

Também entre 1990 e 1991 a cEPAL publica os documentos res-
pectivos sobre um enfoque que apelava a transformacao produtiva
com equidade e respeito ao meio ambiente.”> Ao mesmo tempo, co-
mecam a adquirir maior legitimidade os direitos humanos, assim
como perspectivas teéricas que realcam a importancia da qualidade
das instituicGes, o conhecimento e a inovacao tecnolbgica, o desen-
volvimento local e a participacio cidada, entre outros temas que, em
conjunto, reconfiguram o espaco de acao e reivindicacao da sociedade
civil em cada pais latino-americano.

Além do grau de pertinéncia de cada uma dessas abordagens
alternativas, fica claro que nao possuem o instrumental nem a forca
politica com os quais contavam as teorias e modelos tradicionais do
desenvolvimento, por isso a sua aplicagao refere-se s a alguns paises
ou a certas politicas setoriais. Por outra parte, estas novas contri-
buicoes continuam fechadas em uma no¢ao que, ainda que supera a

13. Na mais recente abordagem da cErPAL, denominada neoestruturalista, assume como
estratégia a intervencéo estatal na criacdo de externalidades em matéria social e de
infraestrutura. Fomenta o papel do Estado em propiciar os encadeamentos intersetoriais
eintrassetoriais, o desenvolvimento de inovagoes tecnoldgicas, organizativas e reformas
institucionais. Postula que nio se trata de reviver as antigas politicas de substitui¢do de
importacdes e alto protecionismo, mas sim de fortalecer um processo de industrializagio
que sirva de alicerce para a transformacao do sistema produtivo regional. Nessa
linha, considera como prioridades aumentar as taxas internas de poupanca, investir
mais em capital humano, educacéo, satde, capacitagdo, desenvolvimento cientifico
e tecnologico (Bricefo e Alvarez, 2006). Para uma referéncia mais completa sobre
o neoestruturalismo, ver Comissao Econdmica para América Latina e Caribe (2015).
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exclusividade da dimensdo econdmica, ndo termina de enfrentar os
nucleos epistémicos que sustentam a ideia do desenvolvimento eco-
noémico como conceito prevalecente nas estratégias para o bem-estar.

0 Capitalismo, suas
Contradi¢des e Limites

Ainda que o capitalismo nao seja a tinica concre¢ao socioeconomica
da modernidade ocidental, por momentos, é sim a que se ergueu co-
mo a dominante ap6s a queda do bloco soviético e a reconfiguracao
das relacdes econémicas na China. E por isso que é possivel dizer
que o capitalismo enfrenta hoje muito mais suas préprias contra-
digoes do que uma concepg¢ao alternativa com grande capacidade
contra-hegemonica.

As principais contradi¢des que sacodem o capitalismo tém
a ver com: a) a crise de superproducao frente ao estancamento da
demanda global; b) a imposicao da especulagao financeira sobre a
base produtiva real; e c) os limites fisicos do planeta para suportar as
dinamicas da economia capitalista. Os trés aspectos convergem em
uma concentracao da riqueza e na precarizaciao dos meios de vida da
maioria da populagdo mundial, sem alteracao dos avancgos relativos
em saude e educacao alcancados nas ultimas décadas.

Ante os problemas intrinsecos do capitalismo, em lugar de re-
pensar os limites e possibilidades da economia com respeito as outras
esferas sociais, o sistema busca sempre saltar as barreiras imediatas
que afetam a taxa de lucro (Stolowicz, 2010), ainda que isso implique
levar ao maximo a desregulacdo financeira, a exploragdo ambiental
e o desgaste das relagoes trabalhistas, assim como colocar de lado os
impedimentos culturais, juridicos e institucionais que o ameacam e
pressionam. Com isto, poe a seu servico a globalizac¢ao para utilizar o
planeta inteiro como cenario de transacoes e espoliacoes que garantam
os fluxos de capital e geracao e acimulo de excedente.

Com base no exposto antes, como entender a relacido entre
o enfoque poés-neoliberal e o capitalismo na América Latina? A
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observacao das trajetérias dos paises d4 margem para assinalar
que o questionamento ao modelo neoliberal nao implica per se em
uma critica profunda ao sistema capitalista. Quer dizer, a reade-
quacao da correlacao de poder na regido e as mudancas no papel
distributivo do Estado, por mais importantes e desejaveis que estas
sejam, nao alteram a esséncia do lugar que ocupa a América Latina
como provedora de matérias-primas e de mao de obra barata para
a economia global. H4 obstaculos estruturais cuja remoc¢ao deman-
da esforcos de maior coeréncia e concentracao de forcas. Para além da
magnitude das intencdes e do efeito positivo das politicas redistri-
butivas pos-neoliberais, é evidente que a regido continua cumprin-
do um papel relevante na funcionalizagao do capitalismo global
(Stolowicz, 2010).

Porém, tampouco é sensato atribuir a responsabilidade absoluta
da crise socioeconémica que vive a regiao aos efeitos das medidas
p6s-neoliberais. Os diferentes enfoques prevalecentes contribuiram
em alentar um circulo vicioso cuja principal expressao é a persistén-
cia em fomentar altos niveis de inequidade na distribuicao da rique-
za, assim como a existéncia de numerosos grupos populacionais que
vivem na pobreza, apesar da reducao gradual que tem registrado este
indicador ao longo do século xx1.

O conjunto dos quatro modelos abordados neste capitulo reforcou
uma caracteristica prototipica das sociedades latino-americanas: a
combinacao de heterogeneidade estrutural, entendida como a arti-
culacdo complexa de formas de producao “modernas”, com formas
“atrasadas”. O desempenho do capitalismo na América Latina tende a
reproduzir a heterogeneidade estrutural, além de que no continente
a industrializacao por substituicdo de importacoes e qualquer outra
estratégia para gerar acimulo de capital endégeno nao foram capazes
de absorver as massas populacionais que migraram para as cidades.

Ao interior do sistema produtivo, e reconhecendo os matizes
diferenciadores entre paises, se identificam com claridade trés ni-
veis distintos nos sistemas produtivos dos paises latino-americanos
(Guillén, 2007):
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1. O setor exportador. Eixo dinamico do sistema, mas isolado,
em grande medida, do resto do tecido produtivo.

2. O antigo setor moderno criado durante a etapa de substitui¢cdo
de importagies. Integrado por pequenas, médias e até gran-
des industrias, separadas do setor exportador e confinadas
ao mercado interno.

3. Os setores “atrasados”. Inclui, por um lado, as antigas ativi-
dades tradicionais, urbanas e rurais (incluidas as comunida-
des indigenas nos casos do México, da Guatemala e dos paises
andinos) e, por outro, a uma faixa cada vez mais densa de
economia informal. No que concerne ao EPN, este ndo tem re-
vertido o fenomeno da heterogeneidade, na verdade o tem
acentuado. Isto porque ao manter-se situado nas margens da
fronteira extrativista, ndo se vislumbra um ponto de inflexao
premeditado para fazer com que varie essa tendéncia.

A excessiva aposta pelos mercados externos tem como contra-
parte a debilidade que continuam mostrando os mercados inter-
nos para potencializar a provisao sustentavel e generalizada de bens
para satisfazer as necessidades da populacao. Esta é uma caracteris-
tica estrutural da regido que nao tem sido facil de enfrentar, muito
menos de reverter. As apostas pela reprimarizacao das economias ou
aapelacao a mao de obra ndo qualificada como vantagem competitiva
para atrair investimento estrangeiro direto (1ED), junto as resistén-
cias para contar com sistemas tributarios progressivos e suficientes
(Grafico 6), provocam uma destruicao dos meios de vida da populacao
e das garantias de uma seguranca social efetiva na maior parte da
América Latina. E este despojo atua em multiplas frentes e termina
negando a possibilidade de bem-estar comum.

E assim como, a partir de uma mesma légica, devem ser vistos
os fenomenos de deslocamento territorial de populacoes sacrifica-
das para dar espaco as atividades extrativistas, de crescimento da
economia informal ou a imparavel flexibilizacao dentro do proprio
ambito do emprego formal.
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Grafico 6. Regides e Paises Selecionados:
Estrutura da Carga Tributaria (2012-2013)
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FoNTE: Prado (2015, p.12), com base na CEPAL e na Organizacgdo para a Cooperacéo e o
Desenvolvimento Econdmicos (OCDE).

Crise dos Enfoques de
Desenvolvimento
Prevalecentes na Regido

Tal crise se evidencia nas intensas pressoes que sao exercidas sobre
os territérios para acentuar sua mercantilizacio e sua incorporagao
as dindmicas da concentracao financeira do capitalismo. Dai que se
observe a tendéncia a ampliacdo da fronteira extrativista em suas
diferentes modalidades:

a) Aumento da fronteira petroleira, com énfase na busca e explo-

racao de petréleo em mar aberto, geleiras, reservas naturais
e territorios indigenas.
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b) A industrializagdo de xisto e materiais betuminosos.

¢) A mineracao a céu aberto.

d) O agronegocio, que inclui pesticidas, transgénicos, monocul-
turas e sistemas de plantation.

e) Os servigos ambientais, como privatizagido da agua, mercado
de carbono, industria do turismo e pagamento por servicos
ambientais.

f) A biotecnologia, a geotecnologia e os biocombustiveis, entre
outros (Albuja e Davalos, 2012).

Nao em vao, Maristella Svampa (2013) destacou que um novo
ciclo politico economico havia sido instalado na América Latina, o
que a autora denominou Consenso dos Commodities, que, em ter-
mos gerais, podem ser entendidos como produtos indiferenciados,
cujos precos se fixam internacionalmente, ou como produtos de
fabricacao, disponibilidade e demanda mundial que tém uma faixa
de precos internacional e que nao requerem de tecnologia avancada
para sua fabricacao e processamento (Fornillo, 2014,).

A importancia do extrativismo como eixo de concentragao para
paises que seguem politicas pos-neoliberais, ou bem, neoliberais,
influi para que se tente ocultar seus efeitos socioambientais. Mas, a
situacdo € pior ao constatar a convergéncia perversa destes efeitos
com os da mudanca do clima, que, como se sabe, afetam com especial
risco os paises latino-americanos, sobretudo os centro-americanos e
caribenhos. De especial menc?o é o aumento da frequéncia de eventos
hidrometerolégicos com consequéncias sociais catastroficas (Grafico
7). Apesar de nao estar entre as principais zonas emissoras de gases
de efeito estufa (GEE) — responsavel pela alteracao climéatica —, a
regido contribui a gera-lo de maneira indireta por sua contribuicao
massiva de matérias-primas que entram no ciclo de produgio in-
dustrial global.

Como dois lados de um mesmo processo, junto a expropriacao
dos meios de vida das comunidades campesinas, rurais e indigenas,
converge o fenomeno da urbanizacao precaria das cidades lati-
no-americanas, com os consequentes problemas na qualidade do
transporte, disponibilidade de moradia, qualidade do ar, geracao de
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residuos e violéncia urbana, entre outros.”* E quando as cidades de um
determinado pais nao sao consideradas como op¢des de mobilidade
social, milhoes e milhoes de latino-americanos decidem migrar em
condicoes de alto risco para outras nacoes do continente ou para
os Estados Unidos ou Europa, conforme o caso. Por isso os indicadores
que refletem uma crescente urbanizacao da regido devem ser vistos
com cautela, sobretudo ao considerar as particularidades do processo
no interior dos paises (Grafico 8).

Grafico 7. América Latina e Caribe: Frequéncia
de Eventos Hidrometeoroldgicos (1990-2007)
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FONTE: Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente ([PNUMA], 2010, p. 40).

14. Na América Latina e no Caribe as urbes com 1 milhao ou mais habitantes
aumentaram de 8 em 1950 a 56 em 2010, enquanto uma de cada trés pessoas da
regido vive nestas cidades. Das 56, cinco sdo consideradas megal6polis, com uma
populag@o maior que 10 milhdes de individuos. Na atualidade, a América Latina é
considerada a regido mais urbanizada do chamado mundo em desenvolvimento, dois
tercos da populacdo do continente vivem em cidades de 20 mil habitantes ou mais e
quase 80% em zonas urbanas (Centro Latino-americano e Caribenho de Demografia
[Celade], 201; cepal, 2013).
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Grafico 8. América Latina e Caribe: Populaca@o Urbana
e Rural por Sub-regides e Paises de Grande Tamanho (2010)
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FONTE: ONU_Habitat (2012, p. 20).

Com base no anterior, é possivel deduzir que o circulo vicioso
das estratégias falidas de desenvolvimento na América Latina se
autorreforca e se retroalimenta, o que permite que haja uma grande
concentracdo da riqueza e, por sua vez, uma severa exclusao social
e danos ambientais. Nao menos importante é a observacao historica
dos ciclos econdmicos da regido que mostra como traco, também
de natureza estrutural, a alta vulnerabilidade aos chogues exter-
nos produzidos pelas mudancas na demanda e precos dos produtos nos
quais a regiao se especializou. Em outras palavras, em tempo de auge
econdmico os beneficios tendem a se concentrar, enquanto em épocas
de recessdo ou de estancamento dos custos quem termina sofrendo
sdo as camadas sociais mais vulneraveis, que de modo recorren-
te sdo mulheres, jovens, criancas, assim como as populacdes rurais,
indigenas e afrodescendentes.
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Estancamento
da democracia

Por outro lado, sdo truncadas as possibilidades de que o sistema
politico seja um canal para processar esquemas alternativos que
consigam desafiar o nacleo estrutural da exclusao na América Latina.
Pode-se sustentar a afirmacao anterior ao constatar as deforma-
coes pelas quais passa o ideal de cidadania e democracia na praxis
regional. A expressao da crise dos modelos de desenvolvimento
manifesta-se também em uma crise da politica. A democracia co-
mo regime e estilo de vida nao tem conseguido se consolidar além
dos valiosos, ainda que insuficientes, avancos no campo eleitoral e
no respeito de certas liberdades publicas. O sistema institucional
costuma estar capturado pelas pressoes de grupos de poder que, a
margem dos procedimentos democraticos, impoem seus interesses
nas politicas governamentais.

A existéncia de regimes formalmente democraticos coexiste
com: nichos robustos de autoritarismo e abuso da forca; Estados
patrimonialistas, que oferecem vantagens em troca de apoio politico,
em lugar de Estados democraticos e de direito; ilhas institucionais
tecnocraticas, alheias a qualquer escrutinio ptblico; e o crime orga-
nizado, que vem penetrando de maneira crescente nas institui¢oes
estatais de varios paises.

Contudo, os momentos de crise sdo janelas de oportunidade para
mudar a direcao dos enfoques. Além do mais, a evidéncia mostra
que na América Latina fazer mais do mesmo s6 agrava a situacao.
A regido esta agora em seu melhor momento demografico, porque
exibe menores taxas de dependéncia histérica por contar com uma
maior proporg¢ao de individuos entre 15 e 60 anos de idade. Mas essa
janela demografica nao se aproveita de maneira automatica, pois
requer o desenho de politicas que gerem uma ampla e consistente
estrutura de oportunidades. Do contrario, nas seguintes décadas
a situagao se tornara incontrolavel devido ao envelhecimento da
populagao, sem que se tenham criado as bases socioeconémicas
para enfrentar tal cenario (Graficos 9 e 10). O problema é que se
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tem privilegiado a reproducao do capital a reproducao da vida em
condigoes dignas.

A conjuntura exige a cada ator social cumprir um papel de
portador de ideias inovadoras e de mudanca. A partir do campo das
ideias, a definicdo de um horizonte de transformacao flexivel, mas con-
sistente, € um desafio de primeira ordem.

Grafico 9. América Latina: Populacéo
Segundo a Faixa Etaria (1950-2070)
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FONTE: CELADE (2014, p. 28).
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Grafico 10. América Latina e Caribe: Proporcao da Populagéo
com ldades entre 15 e 59 Anos (1950-2100) (%)
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FONTE: ONU (2013, p. 81), com base em informag&o das Nagdes Unidas, World Population
Prospects: The 2012 Revision, 2013.

Como superar as contradicoes
dos modelos atuais

A América Latina tem sido um espago de experimentacao de varios
modelos de desenvolvimento. Porém, as tentativas possuem um
vicio de origem: nao foram fundadas na satisfacao de necessidades
humanas. Na verdade, concentraram-se em resolver os problemas de
acimulo do capital e, de modo secundario, em oferecer respostas
insatisfatorias ante o desafio de assegurar as condi¢des de reproducao
da forca de trabalho que o proprio regime econémico requer para sua
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durabilidade. Em outras palavras, o atendimento das necessidades
humanas tem sido acessorio e subsumido ao sistema econémico. A
questao ambiental nao tem tido melhor sorte, tem se tornado invisivel
ou esta subordinada ao lucro.

Nem a abertura indiscriminada dos mercados, nem o protecionis-
mo per se, muito menos a aposta extrativista mostraram ser solucdes
consistentes, pelo contrario, deixaram sequelas que se convertem em
obstaculos para superar os atrasos da regiao.

Repensar a satisfacdo de necessidades fundamentais e os padroes
de convivéncia dos seres humanos entre si e com o meio ambiente,
requer questionar os pressupostos sobre os quais se ergueu a ideia
de desenvolvimento. Trata-se entdo de construir um horizonte alter-
nativo de transformacao socio-ecoldgica que sirva como referéncia
aos desenhos de politicas publicas e como escolha a disposicao de
pessoas e grupos sociais.

Diz-se horizonte para nao reincidir em esquemas dogmaticos,
univocos e verticais. Do mesmo modo, os parametros de um enfoque
alternativo tém que estar fundamentados em principios e com argu-
mentos razoaveis que, por sua vez, questionem a base epistemologica
dos conceitos prevalecentes de desenvolvimento. Uma tarefa dessa
magnitude requer uma aproximacao holistica, atenta as particula-
ridades da regiao latino-americana com respeito a outras regioes
do mundo, a0 mesmo tempo em que seja sensivel a diversidade de
condicbes e cosmovisoes que existem entre e ao interior dos paises.
Nao se trata de fazer surgir um novo essencialismo latino-americano,
mas sim de delinear um espaco cujo propdsito seja construir opcoes
de bem-estar que considerem os limites e requisitos fisicos do meio
ambiente — como os direitos fundamentais das pessoas — e que, nesse
tom, possa processar os conflitos e contradicGes sociais mediante
regras que nao sejam quebradas frente a grupos com maior poder,
que s buscam preservar seus interesses.

Para realizar uma proposta desta indole, é necessario ir além
dos axiomas da modernidade ocidental: é preciso fazer com que as
contribuic¢des do colonialismo dialoguem com o pensamento de fron-
teira, assim como resgatar e integrar os saberes subalternos que foram
submersos na marginalidade. De acordo com Loera (2015), é preciso
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construir um espago anti-hegemonico, reapropriar, adaptar e conso-
lidar conhecimentos que permitam contar com novos parametros de
acao para resistir, conviver e transformar os padrdes sobre os quais
se constroi o que hoje se conhece como América Latina.

Em nome deste esforco de criacao de um horizonte de trans-
formacao socioecolégica, convém fugir de algumas armadilhas ou
dicotomias que tém limitado as op¢oes de visdes mais integrais de
desenvolvimento. Uma dessas falsas contradicoes € a que confronta
o Estado com o mercado. Tal antagonismo tem muito de artificial,
pois estas ndo se acham necessariamente separadas e contrapostas,
mas ambas as forcas podem se complementar e se reforcar em prol
de uma mudanca social inclusiva.

Para um Enfoque de Transformacao
Socialmente Justo e
Ecologicamente Sustentavel

As sociedades, mesmo aquelas que parecem mostrar menos sinto-
mas de mudanca no tempo, nao sao estaticas. Esta afirmacao coloca
o desafio de assumir e administrar a mudancga social. A direcdo e a
intensidade das transformacoes dependerao muito dos principios,
meios e fins que propuserem os paises e a regiao em seu conjunto. Nao
convém unificar o enfoque de desenvolvimento, mas sim deveriam
ser identificados aspectos comuns que permitam a interdependéncia
horizontal entre diferentes iniciativas.

A partir da descricdo e critica dos principais enfoques de desen-
volvimento prevalecentes na regido, poderiam ser mencionados ao
menos trés grandes orientacoes que deveriam estar presentes nos
processos de transformagao:

1. Satisfacao das Necessidades Fundamentais da Populacao.

Existem varias tentativas de classificar quais sdo as necessi-
dades cruciais para a vida dos seres humanos. Um horizonte

202



ALVARO CALIX

de transformacao, como o que vem sendo enfatizado nessa
secdo, tem a ver com a satisfacao adequada de pelo menos oito
aspectos: alimentacao, moradia e habitat, vestuario, satde,
conhecimento, mobilidade (transporte), trabalho digno e 6cio
e recreacao criativa.

A simples mencao destes aspectos de satisfacdo de ne-
cessidades nao é o que diferencia per se um horizonte de
transformacao socioecolégica dos enfoques tradicionais.
A chave esta em como é concebido cada um deles e como é
possivel dar-lhes respostas dentro de uma sociedade. Sobre
a primeira questao, o ponto central alude a qualidade dos
satisfatores, ou seja, a medida em que as respostas interagem
de modo virtuoso com os ciclos de vida da natureza, ao mes-
mo tempo em que dignificam e enriquecem a vida dos seres
humanos. Quanto a segunda, os satisfatores que cobrem as ne-
cessidades requerem ser vistos como direitos em lugar de
mercadorias (racionalidade de lucro) ou favores de um Estado
paternalista (clientelizacao das necessidades). A consideragao
de um enfoque de direitos estd intimamente ligada tanto a
concepeao de liberdade e autonomia do sujeito quanto a de
solidariedade para procurar a satisfagao de necessidades.

As ideias dominantes sobre o desenvolvimento subor-
dinaram o enfoque de necessidades e fizeram prevalecer o
da concentragao, de modo que os satisfatores ficam em boa
parte dentro da esfera mercantil. Neste sentido, o enfoque
alternativo ndo pretende demonizar as relagoes mercantis e
sua eventual participacdo na resposta a algumas das neces-
sidades enunciadas, mas deve sim confrontar a tendéncia de
que seja o mercado o principal instrumento de destinacao dos
satisfatores, porque este viés da lugar: a especulacio e, assim
sendo, a precarizacio da equidade; e, em prol da reproducao
dos ciclos de rentabilidade econdomica, do favorecimento do
desperdicio e da obsolescéncia real ou simbdlica dos bens e
Servigos que as pessoas requerem.

2. Respeito aos Limites e Requisitos Biossistémicos que
Tornam Possivel a Diversidade de Formas de Vida no
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Planeta. Reorientar os modos de relacéo dos seres humanos
com a natureza conecta-se a uma compreensao multidimen-
sional de seu impacto no entorno. Por seu peso, aqui o desafio
mais urgente é repensar a matriz de extracdo, producao,
circulacio e consumo de bens e servicos. De igual maneira,
isto passa por questionar a racionalidade de uso dos recursos
naturais, assim como os processos energéticos emprega-
dos nas diferentes fases do ciclo economico.

Um horizonte de transformacéo alternativo que leve
consigo uma mudanca qualitativa e quantitativa no uso de
matérias-primas e fontes de energia nao € um mero capricho,
mas sim uma evolu¢ao que nao pode se abstrair da capaci-
dade do planeta de suportar o impacto da pegada humana
sobre a ecologia. A evidéncia é contundente: nossa presenca
destruiu, limitou e condicionou a reproducao das formas de
vida, incluindo a da espécie humana. E a margem de tempo
para mudar as tendéncias diminuiu como nunca na histéria.
Ainda que seja um ato de irresponsabilidade ignorar estes
perigos, a racionalidade dominante o faz, ao mesmo tempo
em que passa por cima de qualquer obstaculo que tente frear
a geracao de lucro.

Contudo, na observacao e interrelacdo com culturas
marginalizadas € possivel encontrar experiéncias de logicas
diferentes de coabitar com a natureza. Ao dizer isto, a intencao
nao € sugerir um espirito conservacionista-dogmatico, mas
sim refutar que a racionalidade de exploracao dos recursos
naturais é consubstancial e inevitavel em qualquer sociedade
humana. A premissa antropocéntrica — de superioridade
e de direito inquestionavel de submeter a natureza — tem que
ser mudada por uma na qual as capacidades especiais dos
humanos se integrem a légica de reproducao das distintas
formas de vida: por solidariedade e como condicao sine qua
non para a sobrevivéncia da nossa espécie.

3. A Convivéncia Horizontal entre Diferentes Tipos de Socie-
dades Humanas. Sair do circulo vicioso no qual o bem-estar
de uns s6 € possivel gracas ao despojo de outros, é condicao
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essencial para a transformacéo. No caso da América Latina,
as sequelas da conquista e da colonizacao explicam em par-
te as distor¢oes no desdobramento das potencialidades dos
paises que a conformam. Esta situacio nao terminou com
os processos de independéncia do século X1x, porquanto as
distintas poténcias mundiais procuraram com insisténcia
prover-se das matérias-primas e demais recursos que ofere-
cem as nacoes do continente. Os paises da regiao, ainda que
nominalmente independentes, continuam mostrando uma
dependéncia estrutural das decisoes tomadas nos principais
centros de poder econémico.

Por outra parte, esta relacdo se reproduz ao interior dos
paises, entre os extratos mais ricos e o resto da populacao,
sem deixar de mencionar a marginalidade a qual se vé rele-
gada a maior parte da populagado indigena e a condicao de
vulnerabilidade das mulheres, produto das relagoes de poder
androcéntricas. A verticalidade nos vinculos entre paises e
grupos sociais nao s6 prejudica a condicao de vida material
dos mais frageis, mas também empobrece, em uma perspectiva
cultural, toda a humanidade.

A auséncia de esquemas institucionais que garantam as
relagOes horizontais entre nacoes e grupos sociais esta por
tras dos conflitos e da violéncia letal que afeta o planeta, sem
que a América Latina seja uma excecao ao respeito. O maior
acesso a recursos monetarios, poder politico e capacidade
tecnolégica permite que certos paises ou empresas de al-
cance transacional invadam os ambitos de cotidianidade de
populagdes que nao estdo preparadas para fazer frente a tal
agressao, seja ela na forma de penetragao comercial, despojo
dos meios de vida ou desrespeito as cosmovisoes e modos de
convivéncia das localidades.

Como base nesta constante destruicao e/ou assimila-
¢ao cultural encontra-se a premissa de que a modernidade
ocidental dominante é uma racionalidade que nao pode ser
questionada, com isso assume-se a superioridade de um de-
terminado projeto de sociedade sobre o resto das culturas.
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A saida deste falso pressuposto nao é a inversao de papéis, mas,
naverdade, é a aceitacao de um paradigma de relagdes sociais
baseado no respeito aos saberes, as crengas, aos modos de
vida e a diversidade dos povos da regido, sempre que essas
caracteristicas nao deem lugar a destruicao ou degradacéao
de outros seres humanos.

Com isso, nao se defende um relativismo radical, o que
seria contraproducente. Por esta razao, é necessario definir
pautas universais baseadas no respeito a dignidade huma-
na, para que a pertinéncia a um determinado grupo nao seja
escusa para passar por cima das mesmas.

Concretizar um tipo de convivéncia que potencialize
tanto a liberdade, a responsabilidade e a solidariedade ndo
é um assunto para ser deixado ao azar ou a boa vontade
das elites, precisa, isso sim, do empoderamento dos grupos
excluidos, afim de que estes contem com um amplo leque de
instrumentos para defender seus direitos.

Assim, a sinergia destas trés orientagOes permitiria a possibili-
dade de um enfoque diferente aos conceitos classicos de desenvolvi-
mento. A retroalimentacéo das trés indicaria os parametros a serem
compartilhados entre as iniciativas de mudanca social alternativa.
Nessa dire¢ao, como referéncia para problematizar e precisar provaveis
eixos de acdo, identificam-se nos criticos que merecem ser pensados
para dar coeréncia a um processo de transformacao:

1. ADemocracia como Regime Politico e como Estilo de Vida.
Transformar as relaces de poder assimétricas que se encon-
tram na base das diferentes formas de opressao suporia ir além
dos limites da democracia procedimental e da participacao
cidada clientelar: implicaria concebé-la como plataforma em
permanente construco para a convivéncia e solugao pacifica e
equitativa dos conflitos, a0 mesmo tempo em que promoveria
a autonomia e responsabilidade dos sujeitos. A democracia,
além do mais, teria de ser ampliada e enriquecida no espaco
transacional, sobretudo porque entidades que dominam a
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rede de relacGes internacionais tomam muitas das decisGes
que hoje comprometem o bem-estar dos individuos e afetam
povos e grupos, que contam com escassa margem para incidir
e defender os seus direitos.

Os Equilibrios entre Esfera Publica e Privada. Esta re-
lacao nio se limita a relagdo mercado-estado, na verdade, a
excede. Assim como nem tudo o que é privado entra na esfera
do mercado, nem tudo o que é publico entra na do Estado,
redefinir o Aambito do publico, portanto, parte da compreen-
sao que se tenha do coletivo, do que incumbe a todos e todas
e que pode ser administrado a partir de diferentes estratégias
institucionais.

Os Direitos Humanos como Salvaguarda Individual e
Coletiva Frente ao Abuso e a Arbitrariedade. A amplia-
¢ao da concepcao do que é publico inclui a possibilidade
de acordos coletivos baseados nos direitos fundamentais.
Os direitos humanos nao s6 permitem o exercicio de liber-
dades e 0 gozo de um conjunto de direitos aplicaveis a todas
as pessoas, mas também proveem um status de protecdo e
acao afirmativa em favor de sujeitos que, por sua condigao,
estdo majoritariamente expostos a sofrerem os efeitos de
politicas e comportamentos lesivos. Alguns exemplos deste
escudo de protecao sdo os direitos das mulheres frente ao
patriarcado, os direitos da infancia e da juventude diante da
visao adultocéntrica, assim como os direitos das populacoes
indigenas e afrodescendentes frente as sequelas e dinamicas
do dominio colonial e neocolonial.

O Principio de Precaucio e as Referéncias Eticas na
Reflexao sobre os Progressos em Ciéncia e Tecnologia. A
investigacdo e os avancos cientificos requerem de interacao
com os principios éticos que, apesar de poderem ser flexiveis
no tempo, delineiam parametros daquilo que convém nao
desenvolver em um momento determinado. Nesta perspec-
tiva, a grande quantidade de recursos destinados a produgao
e compra de armas ou de artefatos que sigam promovendo a
dependéncia dos combustiveis fosseis nao seria admissivel.
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Tampouco o seriam os experimentos e as supostas inovacoes
que pusessem em risco os ecossistemas e os meios de vida da
populacao. Dai que um principio crucial a ser respeitado é
o de precaucio, que postula que enquanto nao tenham sido
determinados com precisao os efeitos de certos procedimen-
tos, assim como os dispositivos cientificos e tecnoldgicos, os
governos e empresas, ou qualquer pessoa a titulo individual,
devem ser impossibilitados de coloca-los em prética.

A Ponderacio do Valor do Meio Ambiente Natural Para
Além de um Valor Econémico Arbitrario. A imposicao da
esfera economica como ambito dominante e inquestionado
trouxe como sequela a destruicdo do meio ambiente. Este
efeito tem sido geralmente excluido do processo produtivo
e nem sequer costuma ser quantificado. Agora, a quanti-
ficacdo monetaria de bens naturais pode ajudar a limitar
a logica espoliadora do sistema econdémico, mas nao é de
nenhuma maneira o ponto desejavel que se requer para uma
adequada ponderagio da natureza. Pelo contrario, o desafio
passa por reconhecer a complexidade e, desse modo, o valor
incomensuravel e o carater multidimensional dos atributos
que possuem os ecossistemas, razoes pelas quais a logica de
concentracao nao deveria subordina-los mediante um valor
econdmico. Este aspecto é chave para frear a depredacao que
hoje sofre o planeta.

A interacdo das trés orientagdes com as respostas adequadas dos
noés de problematizagao antes expostos, requer que sejam precisadas
as caracteristicas especificas dos projetos de transformagao socioe-
colégica a serem desenvolvidos na América Latina. Destacam-se as
seguintes:

1. Reniincia ao extrativismo como eixo principal de concentragdo
nos Estados latino-americanos. Isto implicaria a¢oes estraté-
gicas e sustentadas ao longo do tempo, para reduzir a depen-
déncia economica da exportacao de matérias-primas. Para
isso, seria preciso avancar na diversificagao e encadeamento
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produtivo, com aumento nas capacidades de inovagao e adap-
tacao de tecnologias social e ecologicamente convenientes.
A teoria das vantagens comparativas deveria ser desafiada.
Na mesma dire¢ao, seria necessario desmotivar a oferta de
mao de obra barata, a desregulamentagio do trabalho e os
desmedidos beneficios fiscais como estratégias de captacao
de investimentos para a regido. Do mesmo modo, tudo isso
implicaria o reconhecimento da economia nido mercantil, a
atenco devida a economia do cuidado, a geracao de trabalho
digno e equitativamente distribuido entre os estratos sociais
e entre homens e mulheres.

2. A politica publica teria como um de seus principais propositos
a reducdo substantiva da desigualdade. Dados os limiares
de inequidade na regido, seria preciso que fossem adotadas
politicas que, em conjunto, desmotivassem a concentracao do
patrimonio, propiciassem a tributacéo progressiva e a articu-
lacao horizontal da politica social com a politica econémica.
Incluindo a diminuicdo das lacunas tanto entre estratos
sociais quanto entre diferentes territorios.

3. O fortalecimento e a amplia¢do de um Estado democrdtico
soctalmente responsdvel. Este objetivo supde: a) a reducio
das assimetrias de poder politico entre os grupos sociais
mediante o fortalecimento das dimensoes representativa e
participativa da democracia; b) a garantia dos direitos humanos
fundamentais; ¢) o fortalecimento da convivéncia democratica
para substituir a violéncia como via preferencial na resolugao
dos conflitos; e d) o desenho pertinente de freios e contrape-
sos para minimizar a arbitrariedade no uso do poder publico.

4. A redefinicdo dos processos de integracdo para promover es-
quemas colaborativos e de empoderamento dos povos. Implica
reduzir o peso quase exclusivo do intercambio comercial como
leitmotiv nas relagOes entre os paises da regiao. Do mes-
mo modo, o fortalecimento da colaboracao intergovernamental
e a eventual defini¢ao de entidades supranacionais, com fins
legitimos e sujeitos a escrutinio publico, sao requeridos para
um novo estilo de relagdes internacionais dentro da América
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Latina. Seria prioridade a busca da coesao social, entendida
como os esforcos conjuntos para reduzir as assimetrias entre
paises e no interior dos mesmos. Nao se trata de substituir as
responsabilidades dos Estados, mas sim de complementar a
acao regional com os esforcos nacionais. De igual forma, seria
de especial interesse: a) a articulacio de posicoes ajustadas
como regiao ante os foros continentais e globais, e b) a po-
tencializacdo dos mercados internos subnacionais, nacionais,
sub-regionais e regionais, com o fim de gerar condi¢Ges para o
desenvolvimento e a expansao do tecido economico endégeno,
estabelecer, quando for conveniente, economias de escala e
baratear os custos de transporte e de energia.

Avancar rumo a uma abordagem e aplicagdo de uma concep¢ao
alternativa para o desenvolvimento dos paises da regido ndo é uma
tarefa que deva ser deixada a contingéncia ou a boa vontade das
elites. No processo, € preciso incluir os sujeitos mais afetados pe-
las perspectivas tradicionais de desenvolvimento: € preciso contar
com o seu saber e sua agdo coletiva como contrapeso para que as
elites, em prol da transformac?o das sociedades latino-americanas,
sejam obrigadas a ceder privilégios.

Mas é preciso esclarecer que nao se trata da transformacao
centrada no acumulo de excedentes, sendo naquela que é requerida
para a reproducgao da vida em suas diversas manifestacoes, uma vi-
da digna livre de opressdes que, além disso, permita a cada ser en-
contrar a harmonia consigo mesmo, com seus semelhantes e com o
planeta em seu conjunto. Nao é, portanto, um assunto que deva ser
reduzido a quanto crescer economicamente, mas sim estabelecer, entre
outras questoes, que tipo de crescimento é o mais conveniente, o que
inclui decidir que hé setores que, por seus efeitos sociais e ambientais,
nao deveriam ser estimulados. Neste ponto de vista, mais que o cen-
tro, a economia seria um subsistema subordinado ao ecossistema.

Um processo de tal magnitude nao deveria ser contido pelo dile-
ma sem saida entre visdes que, em um extremo, defendem a todo custo
as separacoes imediatas como a via exclusiva e, no outro, posturas que
garantem que a Gnica possibilidade sao reformas e ajustes, por mais
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que estes sejam superficiais e s6 provoquem a adaptacao ao status quo.
Em todo caso, o processo deveria estar impregnado de rupturas e de
mudancas graduais inteligentes segundo a urgéncia das situacoes, o
nivel de consciéncia e organizagao cidada e as possibilidades materiais
e institucionais para gerir a mudanca, entre outros.

O importante € ter bem definidos os propoésitos e os meios para
levar adiante a transformacao. O pior que poderia acontecer, seria
continuar com a tendéncia atual, na qual simplesmente nao ha futuro
possivel para uma América Latina que se encontra em situacido de
emergéncia, na qual ndo se pode garantir a populacao um bom-viver,
uma existéncia digna e uma coabitacdo consequente com o metabo-
lismo natural do territorio.

O horizonte de transformacido ndo pode nem deve oferecer
receitas, mas sim orientacdes, principios e reflexdes sensiveis ante a
complexidade da situacdo. A partir das condic¢oes proprias de cada
pais ou povo, é possivel configurar respostas especificas a crise dos
modelos de desenvolvimento. O que, em todo caso, devem ser evitadas
sdo as respostas isoladas ou a assimilacdo das nacoes e das locali-
dades aos projetos dos poderosos e, sobretudo, evitar cair na mesma
racionalidade que centra na economia as determinacoes do bem-estar.
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Utopia e Projeto
Alternativo

Um “Marco Categorial” para a
Transformacgao Socioecoldgica
na América Latina

HENRY MORA
Costa Rica







Fim das Utopias?

A principios do més de dezembro de 2004 e durante uma visita a
capital mexicana, o Prémio Nobel de Literatura José Saramago
fez um chamado a “esquecer a utopia” por se tratar de um conceito
“profundamente in1til”, posi¢do que causa estranheza em um con-
vencido socialista e laureado intelectual de esquerda, que também
disse: “Se meus livros pudessem mudar o mundo, o Fundo Monetario
nao existiria”.

Pouco depois, durante sua intervencao no debate “Quixote hoje:
utopia e politica”, celebrado durante o Foro Social Mundial em Porto
Alegre, Brasil, no final de janeiro de 2005, Saramago reafirmou sua
colocacdo sobre a inutilidade do conceito de utopia:
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Muito se tem dito que a politica é uma arte do impossivel e se
utilizarmos o vocabulo, nossa utopia seria construir o hoje [...]
e para isso é preciso referir-se ao que estd acontecendo [...]. Se a
realizacdo do que aqui se chama utopia fosse possivel, isso seria
bom, isso seria util, e ndo a chamariamos de utopia. A chamari-
amos de desenvolvimento, trabalho, objetivo, determinacao (La
Jornada, 30 de janeiro, 2005).

Por acaso, estaria se aproximando Saramago aos assim chama-
dos “pbés-modernos”, aqueles que interpretam o fracasso histérico do
“socialismo real” como o fim das causas emancipatérias e dos “grandes
relatos” da Ilustracao e do marxismo? Mesmo que nao possamos res-
ponder a esta pergunta, em um sentido geral — nao em relagdo com
o ponto de vista especifico do escritor portugués — sim tentaremos
oferecer uma resposta preliminar a interrogante sobre a pertinéncia
das utopias.

Certamente, utopia refere-se a algo que nao é deste mundo (o nao
lugar), e nao menos certo é que, de modo particular no século xx, o
chamado a realizacao de determinadas utopias derivou em projetos
totalitarios e inclusive catastroéficos para a humanidade. Isto € inevi-
tavel? Sonhar um mundo sem seres humanos humilhados, explorados,
subjugados, conduz necessariamente ao estabelecimento do inferno
na Terra, como afirmou Karl Popper?

Mas, além disso, o sonho das utopias parece ser parte da condi-
¢do humana. Nao era uma utopia para o ser humano comum ha 500
anos acabar com dezenas de doencas hoje erradicadas, dar a volta ao
mundo em umas poucas horas ou dias e viajar a Lua e além? Mesmo
que os sonhos sejam impossiveis de realizar diretamente, renunciar a
eles paralisaria o curso da humanidade, nos obrigaria a viver o aqui e
o0 agora, nos conduziria a qualificar tudo o que € real como racional.

O problema ¢é particularmente chave para as ciéncias sociais e
os movimentos politicos progressistas e de esquerda, inspirados com
frequéncia em grandes ideais por realizar que continuam prometendo
o céu na terra. Como mudar essa perspectiva, entdo? Que mediacoes
sdo necessarias entre as lutas cotidianas e as proposicoes utopicas?
Que opcdes sdo possiveis de se desenvolver na América Latina atual,
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onde as crises de representacao e legitimidade do sistema costumam
abrir espacos para propostas messianicas e/ou autocraticas? Ensaiar
algumas reflexdes neste sentido é o principal objetivo deste capitulo.
Nao se pretende oferecer solucoes definitivas, mas sim, ao menos,
contribuir a encaminhar a discussido. Se conseguirmos este ultimo
proposito, mesmo que seja em uma modesta medida, nos sentiremos
satisfeitos com o esforco realizado.

Desta maneira, nossa pretensao é erguer algumas mediacoes
béasicas entre o que chamaremos de a utopia necessaria, o projeto
alternativo, a estratégia politica de mudanca e as lutas diarias e pon-
tuais pelas alternativas frente aos principais problemas economicos
e sociais que sufocam os paises latino-americanos e, em especial,
os setores mais explorados e excluidos da populacio. Neste contex-
to, nosso chamado é a formular uma estratégia de recuperagao do
Estado de Direito e da democracia de cidadaos a partir dos direitos
humanos fundamentais.

Utopia e liberdade: a
possibilidade de outro mundo

Primeira mediacao:
o discernimento das utopias

Abordar o desafio de construir uma sociedade alternativa nos leva de
imediato a uma pergunta-chave da politica e da filosofia politica: qual
¢ a melhor sociedade possivel? Thomas Morus em Utopia, Francis
Bacon em Nova Atlantida e Tommaso Campanella em A Cidade do
Sol, foram os primeiros tedricos do Renascimento e da Modernidade
que se deram a tarefa de responder esta pergunta, embora Platdo ja o
tenha tentado na Antiguidade classica em A Repuiblica, sua obra-prima.
Nao obstante, quando a busca da melhor sociedade possivel se torna
uma fixacao por alcancar uma “sociedade perfeita”, esta procura nao
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é somente “inutil”, mas costuma transformar-se em uma armadilha,
inclusive a caminho do totalitarismo.!

Para comecar, a pergunta: “Qual é a melhor sociedade possivel?”,
no6s responderiamos secamente: “Esta nao é possivel”, porquanto ne-
cessitamos um referente acerca do “melhor possivel”. E tal referéncia
nao a podemos tomar de nenhuma ética preconcebida, porque nao
conteria um critério de factibilidade. Nao temos a capacidade de
formular deveres nem modelos de sociedade sem antes determinar
seu marco de factibilidade.

Assim, imaginar a melhor sociedade concebivel tem que partir
de uma anélise “da melhor sociedade possivel” que, por sua vez, se
apresenta como uma antecipacao da melhor sociedade concebivel. O
contetdo do possivel é sempre algo impossivel que, ndo obstante, da
sentido e orientacao ao possivel. E a politica € a arte de tornar pos-
sivel o impossivel. Além do mais, é preciso reconhecer que o ideal e
o viavel nao sao escopos predefinidos em um mundo estatico, senao
fatos socioculturais.

Todas as culturas incluem (e representam) certos acordos e de-
sacordos sobre o admitido como real, tanto no relativo ao desejavel
como no relativo ao viavel, ao factivel. Percebemos e damos sentido
a todos os fendmenos sociais dentro e a partir de um marco teérico
categorial, e unicamente através dele podemos agir sobre tais feno6-
menos. Nao so interpretamos o mundo com base em um determinado
marco categorial, também este condiciona as possiveis metas das
acOes humanas e se acha presente nos proprios fenémenos sociais e
nos mecanismos ideologicos (incluindo os religiosos), por meio dos
quais os seres humanos se referem a realidade correspondente.

Este tipo de abordagem pode servir para repensar a contraposi¢ao
tradicional entre socialismo e capitalismo, assim como para avaliar a

1. A tentativa de fazer o impossivel néo leva necessariamente ao caos, como afir-
mam Hayek e Popper, ainda que permita, sim, chegar a conhecer os limites efetivos
da possibilidade. Transcendendo o possivel chega-se ao impossivel, e a tomada de
consciéncia deste carater impossivel do impossivel marca o espaco do possivel. A
tentativa de impor o impossivel, sem permitir nem mesmo a aprendizagem sobre o
descobrimento do possivel, parece mesmo conduzir a crises e catastrofes humanas.
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viabilidade de qualquer proposta de “sociedade perfeita”, seja esta uma
sociedade comunista, uma sociedade anarquista (sem instituicoes)
ou uma sociedade de mercado total (competéncia perfeita).

Tomemos esta contraposicao entre socialismo e capitalismo e
entre dois de seus principais tedricos e representantes: Karl Marx
e Max Weber.

Sem duvida, Marx parte de uma asseveracao inteiramente
relevante, inclusive hoje mais que nunca: a vida humana como algo
concreto, corporal e ndo como elaboracao de algum antropocentris-
mo abstrato, afirmacao que, em termos de plenitude, Marx descreve
como “reino da liberdade” ou comunismo, em relacao com a qual con-
cebe a sociedade socialista a que aspira como uma aproximacao ou
antecipacao nos parametros “do melhor possivel”. Do mesmo modo, a
conceitualizac@o de tal plenitude é absolutamente radical, enquanto
asociedade por construir aparece mais como uma sociedade factivel
que se realiza “o mais possivel”.

Weber, ao contrario, afirma, com toda razao, que este reino da
liberdade é impossivel, utdpico, e lanca sua critica contra ele. Cons-
tata, também com razao, que a abolicdo das relagdoes mercantis —
consideradas por Marx como parte do possivel — cai no ambito do
impossivel.?

Porém, em sua propria analise, Weber continua o mesmo esquema
que criticava em Marx. De fato, propoe que o capitalismo sim é capaz
de garantir a reproducao material da vida humana, mas como nao
pode manter esta afirmag¢io com parametros empiricos, concebendo-a
também em termos de uma plenitude capitalista impossivel, ideia
tomada das primeiras analises neoclassicas sobre o equilibrio geral
dos mercados. Este tipo de utopias, as quais podemos chamar de
“transcendentais”, sio 0 comunismo, o anarquismo, o neoliberalismo

2. Um ordenamento do “reino da necessidade” (o processo de produc¢ao e reprodugio
das condigOes materiais da vida real) somente é possivel apoiando-se nas relagoes
mercantis (ou no dinheiro e nos precos monetarios, sobretudo). O incorreto ¢ identificar
a inevitabilidade das rela¢des mercantis com as relagdes capitalistas de producao e
excluir a discuss@o acerca da possibilidade de relagdes mercantis de tipo socialista
(socializacao do mercado, mais que um pretendido socialismo de mercado).
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do mercado total. Supomos que a elas se referiam as reflexoes de
Saramago citadas no principio deste capitulo.

Vejamos, qualquer proposta de sociedade relacionada com uma
plenitude perfeitamente impossivel é autodistorcida a partir do fato de
considerar sua realizagdo fatica como um passo para aquela ideia
de infinitude na qual foi concebida. A historia do século xx foi abundan-
te em projetos de construgdes utdpicas deste tipo, com consequéncias
muitas vezes desastrosas para o ser humano e a natureza.

O horizonte ut6pico da praxis humana é, sem duvida, inclusive
como projeto transcendental, um elemento central, essencial, desta
praxis. Contudo, néo € possivel formular a utopia com base em uma
suposta sociedade perfeita que se possa (ou se deva) alcancar através
de uma aproximacao quantitativa calculavel ou instrumentalmente
realizavel (aproximacao assintética), como se fosse uma relagao
meio-fim susceptivel de ser construida por etapas “cientificamente”
mensuraveis até chegar a sua plena realizacao. Ao tentar este cami-
nho, transformamos o problema da busca de uma melhor sociedade
em uma busca de progresso calculavel, processo que chega a ser
autodestrutivo ao menos por trés razoes:

1. Porque neste caminho ficticio a realizacio da sociedade perfei-
ta, deixa-se de lado toda a riqueza e complexidade da vivéncia
da sociedade humana, que é reduzida a um calculo meio-fim.

2. Porque se exclui, esmaga, reprime, tudo aquilo que nao é
compativel com esse progresso calculado — para o qual se a-
firma que nao ha alternativa realista — e, com isso, elimina-se
praticamente a realidade. Aparece entdo uma “realidade
verdadeira” derivada do conceito de limite transcendental,
em funcéo do qual a realidade empirica é interpretada e
legitimada, mas também enfraquecida.

3. Porque a utopia promete a condicao de renunciar a toda critica,
a toda resisténcia, assim como a realiza¢do de outro mundo
em nome da afirmacao e celebragdo das condicOes presentes.

A utopia, assim entendida, pode chegar a ter um poder destrutivo
absoluto, sobretudo se a realidade nao for compativel com os termos
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preconcebidos da sociedade perfeita. E entdao que se tem que eliminar
tal realidade, inclusive das ciéncias empiricas, pois em nome delas
arealidade mesma so se percebe como um empireo quantificavel ou
como uma abstracao substituivel.

A realidade, contudo, é uma realidade da vida. Real é aquilo
com o que se pode viver e 0 que se necessita para viver: a natureza
e a comunidade de seres humanos.? Para voltar a esta realidade, o
ponto de partida s6 pode ser a reivindicacao do ser humano como
sujeito concreto, corporal, que insiste em suas necessidades e em seus
direitos, muitas vezes em conflito com a logica propria das institui-
¢oes. Porém, ndo se trata apenas de um conflito de classes, mas sim,
fundamentalmente, do dilema entre a possibilidade da vida frente a
l6gica dos sistemas. De acordo com Dussel (1999, p. 10)

“O sujeito humano [...] organiza institui¢Ges para a sobrevivéncia
da humanidade [...]. No entanto, tais institui¢des, quando se fe-
cham sobre si mesmas de modo autorreferenciado [...] podem se
converter em um fim em si mesmas e por em risco [...] a propria
comunidade que as criou [...]. Trata-se entdo de uma totalizacao
da institui¢ao, de uma fetichizagido, de uma autorreferéncia que
nega a vida humana a favor do proéprio sistema [...]. A lei do sis-
tema como tal [...] se converte na dltima instancia.”

Sendo assim entao, devemos abordar o referente utopico de outra
forma, mediante um discernimento das utopias. Se a praxis utopica
se orienta por fins nao factiveis, qual é entao sua razao de ser? Este
problema, que pode conduzir a uma crise de legitimidade da mes-
ma, carece de solucdo, a ndo ser que se inserte nela uma imagem da

3. Este conceito de realidade como condicao da possibilidade da vida humana em geral
esta ausente nas ciéncias empiricas, que elaboram uma realidade abstrata, inclusive
metafisica, produzida a partir da realidade, ainda que abstraindo o fato de que esta
ultima é condic¢@o de possibilidade da vida humana. Em consequéncia, é “realidade
pura’, um empireo em cuja construgdo seguramente a economia, dentro do ambito
das ciéncias sociais, é a que a levou mais longe: é a economia pretensamente “pura”
dos neoclassicos.
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libertacao definitiva do ser humano, um “principio esperanga”. Nesta
perspectiva, cabe afirmar a factibilidade do que humanamente nao
é factivel: o reino da liberdade. Mesmo que nao no sentido de sua
realizacao por decisao humana, mas sim no de uma antecipacdo
deste reino (plenitude).

Uma critica da razao utépica nao pode ser antiutépica. A utopia
¢é conditio humana, uma dimensao inevitavel do ser humano e de
suas distintas expressoes culturais que inclui, de igual maneira, o
proéprio pensamento cientifico. A utopia é, entao, uma fonte de ideias
acerca do sentido da vida, uma referéncia para o juizo, uma reflexao
sobre o destino, uma imaginacao dos horizontes, uma pauta ética
irrenunciavel, mas também um principio orientador que deve servir
como critério para diferenciar opcoes possiveis. E para nao invalidar
esta pretensao inerente a condicdo humana, a utopia jamais se deve
converter em um fim ou meta por realizar, nem sequer de maneira
assintdtica, nem tampouco deve se transformar em societas perfecta
que rege e se impde sobre a realidade e a vontade de todos (transcen-
dentalidade fetichizada).*

A utopia é na verdade uma espécie de “ideia reguladora” (trans-
cendentalidade humanizada), no sentido kantiano do termo (nos
referimos ao Kant da Critica da razao pura).” Somente como tal a
utopia nao chega a ser de novo um carcere, um muro, um centro de
reclusdo psiquiatrico ou um campo de concentracao, mas sim uma
fonte de vida e de esperanca. Esta é a Utopia Necessdria.b

4. Se corrigirmos o viés pejorativo e condenatorio da defini¢do de utopia oferecida por
Lasky, podemos dizer que “a esséncia da utopia” é a critica das condicOes presentes
e a esperanca de um mundo melhor (Hinkelammert, 2002, 295).

5. Mesmo assim, € preciso tomar distancia do conceito kantiano, que pretende fun-
damentar normas universalistas e um principio de sociedade — a sociedade burguesa
— por meio de uma derivag¢ao puramente principialista. O imperativo categérico de
Kant é de acao abstrata e sua ética é a da lei e da norma.

6. A relac@o entre utopia necessaria e utopia transcendental ndo é, contudo, meca-
nica, como se fosse uma simples polaridade linear. Mesmo quando as duas imagens
correspondem a logicas especificas — e que, portanto, sdo incompativeis —, no sujeito
vivente se misturam. Nenhum sujeito tem e pode ter uma op¢ao nitida e transparente
em um ou outro sentido. Na interpretacdo das situagdes concretas, as imagens sao
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A transcendentalidade da utopia necessaria é uma transcenden-
talidade interior da vida real e material. Por sua parte, a esperanca vai
além da factibilidade humana e, por isso, esta dotada de uma trans-
cendéncia interna. Assim, na propria esperanca humana, orientada
avidareal e material, encontra-se sua transcendéncia: a “nova terra”
paulina, o “reino da liberdade” de Marx, o “ser humano liberado” da
teologia dalibertagdo. Portanto, trata-se de uma transcendentalidade
essencialmente distinta da transcendentalidade metafisica. Refere-se
afactibilidade daliberagdo do ser humano na nova terra, no interior
da vida real e material, mas que é transcendental porque nao é pos-
sivel que o ser humano a estabeleca por simples acordo ou decisao.

“Uma Sociedade
onde Todos Caibam”

Podemos agora tentar responder a pergunta de partida sobre “a me-
lhor sociedade possivel”. Nao se trata de realizar o utépico como tal,
mas sim de aspirar a um estado sempre em (re)evolucao, ainda nao
existente, mas desejavel e possivel de se levar adiante.

Hoje, o realismo politico, ou a politica como arte de tornar pos-
sivel o impossivel, deve propor um mundo, uma sociedade na qual
cada ser humano seja capaz de assegurar sua oportunidade de viver
dentro de um contexto que inclua a natureza, sem a qual a propria
vida humana n3o € possivel. Dai que a conhecida frase zapatista nos
pareca a mais adequada: “uma sociedade onde (todas e) todos caibam”,
inclusive a natureza.’”

criadas junto com as opg¢des do sujeito e desempenham o papel de categorias, além
disso, o marco categorial é formado na antecipacao, seja da vida ou da morte. Do
mesmo modo, a op¢ao entre a morte e a vida se efetua dentro destes marcos catego-
riais, nunca em seu exterior. £ na antecipagdo das respectivas projec¢oes ao infinito
(a utopia) que tomam um ou outro significado.

7. “Numa linguagem laconica e sem detalhar a analise, talvez seja possivel resumir
o contexto que da origem ao chamado por uma sociedade onde todos caibam da
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No mesmo debate em que participou Saramago no Foro Social
Mundial em janeiro de 2005, também participou o escritor uruguaio
Eduardo Galeano, que durante sua intervengao citou um amigo, o
cineasta argentino Fernando Birri, que uma vez lhe disse: “Para que
serve a utopia? Faco-me essa pergunta todos os dias: a utopia esta no
horizonte, assim que caminho ela esta dez passos mais além, cami-
nho vinte passos, esta mais longe ainda. Por mais que eu caminhe,
jamais a alcancarei. Mas para isso servem as utopias: para que eu
nao deixe de caminhar”.

A utopia nao é um estado, menos ainda “am mundo cuja conser-
vacao valha a pena” (Kaltenbrunner), é um movimento que, como no
paradoxo de Zenao, resolve-se caminhando (solvitur ambulando). A
critica das condigbes presentes sempre se situa ante um futuro aberto,
ainda que com toda razao se busque um mundo melhor. Esta busca,
no entanto, ndo é um caminho ascendente que se aproxima de modo
assintdtico a uma meta final, mas sim, na verdade, é um constante
refazer-se da sociedade frente aos problemas mais urgentes que, em
diferentes momentos, surgem.® A histéria ndo tem metas definitivas
intra-histdricas, mas sim caminhos que se fazem “ao andar”, caminhos
de libertacao, mesmo que os resultados ndo possam ser medidos a
partir de uma meta futura a ser alcangada, senao pelas conquistas
obtidas em cada momento desta histéria. Nisto concordamos com
Saramago.

seguinte forma: o feito maior da conjuntura atual do mundo é certamente o império
pavoroso da légica da exclusdo e a crescente insensibilidade de muitissimas pessoas
em relacio a ela” (Assmann, 1995, p. 2). Além do mais, levemos em consideracao que
auséncia de exclusdo ndo é sindénimo de auséncia de exploracao. Em sentido estrita-
mente econdmico: extracao de trabalho - ndo pago - plustrabalho.

8. O jovem Marx encontrou uma expressao adequada para esta relacdo da critica
com a sociedade que o pretendia transformar: “a produgao das proprias relacoes de
produgdo” (produktion der verkehrsform selbst).
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Segunda Mediacao: A Liberdade
como Capacidade de Discernimento
das Instituicoes (Regulacao do
Reino da Necessidade)

A utopia da modernidade entende a liberdade como “livre esponta-
neidade” e transformacao de todas as estruturas sociais para que a
liberdade ilimitada seja viavel para todos e de maneira totalmente
transparente.

Depois, Mandeville e Adam Smith institucionalizaram esta utopia
que se expressa na totalizacao da propriedade privada e das relagoes
mercantis. As estruturas nos tornam livres e quanto mais cegamente
nos rendermos a elas, mais segura ¢ a liberdade. Ja no século xx,
tanto o automatismo do mercado no neoliberalismo quanto as leis
da historia no estalinismo prometem a liberdade como resultado da
submissao absoluta as instituigoes e suas leis. Nao admitem nenhuma
“subjetividade” do ser humano, o qual é convertido em uma parte
mais da engrenagem dessas “maquinas de liberdade”.?

Mesmo quando a liberdade, enquanto plena autonomia, continue
sendo a utopia, a liberdade possivel é resultado de uma interrelagao
(tensdo, contradicao) entre a subjetividade e a autoridade, entre a es-
pontaneidade e a criacdo de uma ordem sempre promissoria, cuja
busca nunca termina, pois, esta relagao € inerente a condi¢ao humana.

Por outro lado, nao é possivel garantir a liberdade humana — o di-
reito a uma vontade propria — se esta nao estiver apoiada no direito
a vida. Por isso, a liberdade humana consiste em um vinculo entre o

9. Enquanto para os teéricos conservadores e neoliberais a liberdade é a submissao
as leis do mercado e a afirmacdo da autoridade, para o anarquismo esta se afirma
como superacio de toda autoridade e da propriedade privada. Num ou noutro caso,
as alternativas se apresentam polarizadas e maniqueistas: ordem ou caos, mercado
total ou planejamento total, escraviddo ou liberdade.
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individuo e suas institui¢des, no qual o primeiro adapta as segundas
as suas condicdes de vida.

Os sujeitos sao livres na medida em que forem capazes de relati-
vizar “alei” ou a ordem das instituicdes em func¢do das necessidades
da vida. Dito de outra forma, a liberdade néo reside no cumprimento
da lei, mas sim na relacao dos seres humanos com a lei. No caso da
lei do mercado (do mercado autorregulado), a liberdade consiste
precisamente em submeté-la, primeiramente, aos requisitos dos in-
dividuos concretos. O reconhecimento mutuo entre sujeitos corporais
e necessitados implica, forcosamente, a relativizacao de qualquer lei
ou instituicao em funcdo desta relacdo. A lei s6 vale na medida em
que nao impede este reconhecimento mutuo.

Analisemos, como exemplo, o caso da chamada “liberdade do
consumidor”. As relagdes mercantis capitalistas interferem de deter-
minada maneira na espontaneidade do consumidor e a deformam.
Substituem a orientacao pelos valores de uso por outra baseada nos
valores de troca e no lucro.’ O consumidor perde assim sua liberdade.
Reivindicé-la significa interpelar, enfrentar e submeter-se as mesmas
relagdes mercantis a partir de seu comportamento como destruido-
ras da espontaneidade e, portanto, da liberdade. Uma interpelagao
similar seria necessaria, por exemplo, quando as relacdes mercantis
ou alguma outra instituicdo pusessem em perigo os fundamentos
ambientais que promovem o respeito a vida no planeta.

A liberdade, no terreno da producéo material, nao consiste em
um “reino daliberdade” realizado plenamente, sendo na antecipac¢ao
de uma plenitude conceitualizada por uma acado humana que se impoe
ao poder cego do “reino da necessidade”. Quer dizer, regular — sob
controle comum — o intercdmbio entre os seres humanos e a natureza
para que as leis da necessidade nao se convertam em um poder cego
dirigido contra a vida dos sujeitos e, por sua vez, para aproveita-las
de maneira racional e digna.

10. Esta interferéncia ocorre em todos os modos de produgdo, ainda que adquiram
maior importancia na mercantil, porque nesta igualmente predomina a necessidade
através das relagdes de producao.
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Os individuos séo livres para afirmar sua vida frente as leis, ins-
tituicoes e idolos. E esta liberdade néo é possivel sem a condigao de
poder satisfazer as necessidades basicas de todos os seres humanos
de maneira individual.

A Necessidade de Outro Mundo:
Utopia Necessaria, Relacoes
Institucionais e Projeto Politico

Terceira Mediacgao: A Utopia
Necesséaria de uma

Sociedade Onde Todos Caibam
como Critério de um Humanismo

Universal Concreto

Nao ha davidas de que outro mundo é possivel, ainda que na realida-
de a frase outro mundo significa que existem muitos outros mundos
neste mundo: um mundo que contém muitos mundos.

Do mesmo modo, esse outro mundo possivel é o mundo no qual
cabem todos os seres humanos, mas também a natureza, porque o
ser humano é um ser natural. Uma sociedade possivel na qual cada
individuo possa realizar seu proprio projeto de vida, com a seguranca
de uma existéncia digna baseada no seu trabalho. Que o ser humano
seja livre em sua comunidade, e a comunidade é, em ultima instancia,
a humanidade.

Trata-se, além disso, da concepcao de um mundo no qual caibam
diferentes culturas, nacoes, racas, etnias, géneros, preferéncias se-
xuais, ete. Isto complementa o lema do Foro Social Mundial: “Outro
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mundo é possivel”, que expressa um humanismo concreto frente as
homogeneizagoes dos humanismos abstratos."

Que outro mundo seja possivel é a resposta necessaria ao mundo
dominante de hoje, que afirma que nfo ha alternativa. Mas, nao se
trata de dar qualquer solu¢do, senao uma solucao que nos permita
efetuar a critica ao sistema vigente. Porque um entorno no qual
caibam todos os seres humanos e a natureza é uma exigéncia. De
fato, expressa uma ética que hoje se impoe se a humanidade quiser
seguir existindo.

A resposta necessaria ao mundo dominante na atualidade, com
sua afirmacao de que nao existe opcao alguma, s6 pode ser a de que
outro mundo é possivel, sim. Nao obstante, também esta resposta pode
se esvaziar de contetido se ndo expressarmos a qual mundo possivel
nos referimos. Porque é provavel que existam mundos, inclusive piores
do que o atual com que nos deparamos. Por isso, quando falamos de
um mundo no qual caibam todos é preciso esclarecer de que mundo
se trata. Em particular, isto no significa que “tudo” deve entrar nele,
pois precisamente para que caibam todos e todas (seres humanos
e natureza), hd muito que nao tem cabida, em especial a ainda vi-
gente estratégia de concentracao de capital chamada globalizacao,
que impoem os governos dos paises dominantes por meio do Fundo
Monetéario Internacional, o Banco Mundial e a Organizacao Mundial
do Comércio. Para que todos caibam, é preciso excluir este modelo.

Deigual maneira, uma sociedade na qual caibam todos implica
uma ética universal que, ainda assim, nao dite principios pretensa-
mente validos para a humanidade inteira, e que tampouco prescreva
normas gerais, nem determinadas relagdes de producao que vigorem
em todos os paises. Do mesmo modo, ndo pretenderia saber qual
modelo de sociedade é a acertada, nem daria respostas sobre como

11. Tanto o capitalismo quanto o socialismo prometeram solu¢des homogéneas e
universais para toda a humanidade. Num caso, o automatismo do mercado (a grande
utopia da sociedade burguesa) e, no outro, o automatismo de sua aboli¢do (a utopia
do comunismo). Nao obstante, ambos vinculam sua solugéo respectiva com um pro-
gresso técnico ilimitado e irrestrito e com a promessa de um futuro esplendoroso,
mas indefinido, derivado de sua magia.
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deixar os seres humanos felizes a partir de certa ordem estabelecida.
Nao ha promessa de paraiso algum. Frente aos principios absolutos
de uma sociedade, a exigéncia de um mundo no qual caibam todos é
naverdade um critério de validade universal mediante o qual haveria
uma simulacdo de tais principios, que serao auténticos na medida
em que forem compativeis com uma sociedade na qual qualquer um
possa ser aceito, enquanto perderao seu valor se sua imposi¢ao supoe
a exclusdo de partes inteiras da sociedade. Portanto, este critério
universal, muito mais que a validade de supostos principios univer-
salistas, continua sendo o critério de um Aumanismo universal.'

Entretanto, um mundo no qual caibam todos nao é um projeto
nem uma meta direta e possivel da aco. E, poderiamos dizer, uma
ideia reguladora da agao — um imperativo categorico da razao pra-
tica, da aco concreta —, uma utopia necessdria que deve penetrar
a realidade de forma transversal. Como utopia nao é em si mesma
factivel, é um principio orientador bdsico, ainda que radical.

Uma utopia € algo que néo existe em nenhum lugar da realida-
de, nem tampouco existira (dada a condigdo humana). Expressa um
estado de coisas que transcende os individuos, por conseguinte, vai
além de sua propria mortalidade. E uma finalidade, mas nio um fim
nem um axioma do qual os passos subsequentes a seguir possam ser
deduzidos, como se fosse uma sequéncia logica (principialismo abs-
trato) ou uma aplicacio tecnoldgica (razao instrumental meio-fim).
Nao é um modelo de sociedade, mas sim uma dimensao, a mais geral,
da referéncia a critica da sociedade de hoje.”?

12. O critério que decide sobre quais séo as alternativas potenciais tampouco pode
ser um principio abstrato. Em todo caso, faz-se necessario um critério sintético
que seja o mediador em tal decisdo: devera ser um critério concreto, que inclua as
possibilidades de vida de todos os seres humanos, o que implica também que seja
levada em consideracio a natureza como o fundamento de qualquer escolha. E claro
que nao é possivel sustentar este critério com principios abstratos, como a taxa de
crescimento do produto social ou a taxa de lucro do capital, mas sim com um critério
universalista, o universalismo do ser humano concreto.

13. “Nao é possivel hoje expressar de modo realista um projeto de sociedade por meio
de principios universalistas gerais. Estes sdo precisamente hoje o problema e nao a
solugdo. Sendo hoje necessariamente complexas as solugdes realistas, sua sintese
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Quarta Mediacao: as Relacoes
Institucionais e o Projeto Alternativo

Entendemos por “instituicao” a objetivacao, sensorialmente nao per-
ceptivel, das relacdes humanas. Podemos distinguir entre instituicoes
parciais — uma empresa, uma escola, uma associacao de mulheres,
um sindicato, um partido politico, entre outras — e “institucionali-
dades”. Estas ultimas sdo basicamente duas: o mercado e o Estado.
Nenhuma delas € institui¢do parcial, porém ambos os modelos en-
globam o conjunto de todas as instituigdes parciais, por esse motivo
sao “institucionalidades” que contém os critérios de ordenamento
das instituicOes parciais.

Para poder ser enfocada no contexto de um projeto politico, toda
utopia tem que ser institucionalizada. Dito de outra forma, qualquer
projeto politico tem que basear-se em uma determinada institucio-
nalidade, que é a encarregada de realizar a utopia. No liberalismo,
trata-se da propriedade privada e das relacoes mercantis; no socia-
lismo, do planejamento.

Neste sentido, toda a nossa realidade é institucional (somos
“animais politicos”, habitantes de uma polis, de uma comunidade).
Ent3o, para que exista um mundo no qual caibam todos, deve haver
uma institucionalidade que o permita. Apesar disso, qualquer ins-
titucionalidade é administradora da relagao vida/morte e atua de
acordo com a condicdo humana, expressa pela ameaga da morte. Ao
garantir a vida, é inevitavel administrar a morte em funcao da vida.

A necessidade de conceber outro mundo possivel surge como
critica a uma institucionalidade do sistema que domina na atualidade

como projeto pode ser somente a referéncia a uma dimenso universal de solucao
que néo predefina [...] o caminho a ser empreendido. O conceito de uma sociedade
na qual todos caibam serve precisamente para isso” (Departamento Ecuménico
de Investigacoes [DEI], 2001, p. 3). Tal afirmac@o muda toda a relagido com a utopia,
que deve partir do presente para modificar situacdes presentes, e tem de fazer isso a
partir de uma dimensao e antecipac@o no tempo que sempre sao limitadas e mutantes,
cujas referéncias sdo a vida humana e suas condi¢des de possibilidade.
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e que exclui o objetivo de um mundo no qual caibam todos os seres
humanos. Trata-se da instituicdo do mercado, sobretudo em suas
expressoes totalizadoras de economia e sociedade de mercado, que
sistematicamente descartam a realizacao ou a aproximacao a utopia
necessaria de uma sociedade inclusiva.

Frente a esta tendéncia a impossibilidade de uma vida na qual
todos sejam levados em conta, emerge a exigéncia do “mundo ou-
tro”, que agora tem que se expressar em termos institucionais, nao
somente como finalidade ut6pica. A institucionalizacao das relacoes
humanas é o meio de transformacao (ou deformacao) dos objetivos
utdpicos impossiveis em metas possiveis, assim como o quadro para
a reformulacao das metas possiveis a partir de novas finalidades
utoOpicas viaveis.

Surge entdo a pergunta: como tem de estar constituido o sistema
enquanto macrossistema, para que nele caibam todos os seres humanos
e a natureza? Este questionamento remete ao projeto alternativo, o
qual traduz o horizonte utdpico em relacoes institucionais necessa-
rias para que esta resposta adquira presenca na propria realidade.
Do mesmo modo, é um passo necessario para que a utopia nao se
transforme em um simples moralismo ou em um pretexto ideologico,
o que facilmente pode ocorrer e tem ocorrido. O projeto alternativo é
exigéncia, nio algo apenas factivel no marco da condi¢io humana. E
a exigéncia de estabelecer politicas de aproximagao a uma sociedade
na qual caibam todos.

A expressao sintética para este projeto alternativo é: expulsar a
morte afirmando a vida. Isto é, em termos praticos: expulsar o desem-
prego, a pobreza, a fome, a exclusdo, o subdesenvolvimento, a guerra,
a destruicdo da natureza, a violéncia contra a mulher, enfrentar as
distor¢oes geradas pelo mercado na convivéncia humana e um assim
por diante muito longo. Mesmo que algumas destas distorc¢oes sejam
inevitaveis.**

14. Ser relac@o vida/morte a Gltima instancia de toda lei e de toda institucionalidade
nao significa que a morte seja a etapa final da vida humana. O tltimo escaldo é a propria
vida, ainda que nao seja possivel viver fora da “caverna” das instituicoes, cuja tltima
instancia é a relacao vida/morte. Neste sentido, na medida em que as instituigdes
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A formulacao deste projeto alternativo expressa a necessidade
de um mundo no qual caibam todos os seres humanos como a meta
(muitas metas) de uma acao, no interior das institui¢oes. Com base
nisto é possivel desenvolver as medidas e politicas necessarias para
que a sociedade faca com que se note a necessidade de que todos os
seus membros sejam levados em conta: programas contra o desem-
prego e a erradicacdo da pobreza, politicas e comportamentos para
a conservacgao e reprodugdo do meio ambiente, entre outras.

Neste contexto, devemos chamar a atencio, ainda que seja de
forma breve, sobre trés esquemas simplistas que obstaculizam a per-
cepcao de alternativas a luz do principio orientador basico “por uma
sociedade onde caibam todos” (Assmann, 1995, pp. 2-3).

Em primeiro lugar, o esquema messianico, neoliberal do mercado,
que pretende impor sua visao limite de que fora dele nao ha solucio.

Em segundo, o “possibilismo conservador”, no qual o horizonte
utopico torna-se inteiramente recortado segundo o molde do admitido
como possivel por aqueles que se ddo muito bem no seio da légica da
exclusdo. Nesta “utopizagao do real”, o utopizado é o proprio presente,
com o qual se mina a vontade politica necessaria para empreender
mudancas significativas.””

administram esta relagdo, ndo é possivel viver sem elas, ainda que tampouco seja
possivel viver de acordo com sua propria logica.

15. Uma variante deste “possibilismo conservador” é a apresentada por Karl Popper
em seu livro La miseria del historicismo (1973, pp. 105-106). Nessa passagem,
Popper separa de maneira radical as metas concretas e a utopia, e propde que para
lutar eficazmente por objetivos concretos, como a pobreza e o desemprego, é preciso
descartar a utopia e suas consequéncias funestas. O problema com esta posi¢éo é
que, ao rechacar toda utopia, em realidade se opta pelas hipostases do capitalismo
— a “sociedade aberta” do proprio Popper — como o limite da possibilidade de toda
a histéria. Com isto, renuncia-se a qualquer meio concreto que pretenda alcancar
metas especificas, sobretudo se este meio se inscreve em um horizonte de mudangas ao
sistema social como um todo. Ao colocar metas realizaveis e utopia em polos opostos,
exclui-se como alternativa qualquer oportunidade concreta de eliminar “a pobreza e
o desemprego”, se é que esta possibilidade transcende o capitalismo. Como resultado,
a pobreza e o desemprego seriam, a posteriori, inevitaveis. Destroi-se o possivel em
nome da proibicao de pensar o impossivel.
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O terceiro simplismo é o que chamaremos “radicalismo sem
mediagOes”, no qual se pretende saltar diretamente a exigéncia de
um mundo por completo distinto do existente na atualidade, sem
permitir as necessarias mediagoes histéricas e, em alguns casos, a
intervencdo até da prépria condicao humana.

Quinta Mediacdo: o Bem Comum
como Critério de Constituicao
das Relagdes Sociais

Do exposto na sec¢do anterior, resulta a necessidade de derivar um
“principio de inteligibilidade” do sistema institucional. Trata-se,
acreditamos, do bem comum.

Nao falamos aqui do projeto de um sistema de institui¢des por
implantar (sistema de propriedade, sistema politico, sistema social),
mas sim do critério para a constituicao de instituicoes e para critica-
-las em funcao dessa sociedade na qual caibam todos. Isto estabelece
uma diferenca importante com respeito ao imaginario do socialismo
histdrico, que se entendia como sistema de propriedade publica ou
estatal. Certamente, também em relacdo com o capitalismo, com-
preendido como sistema de propriedade privada. Entretanto, nem
um nem outro deixam espacos de liberdade frente a constitui¢ao das
instituicOes, pois as mesmas sao deduzidas de principios abstratos
que, a futuro, destroem a propria humanidade.

Assim, por exemplo, e com respeito a institui¢ao da propriedade,
cabe afirmar que:

A sociedade capitalista vé a propriedade privada como a chave
para a solucao de todos os problemas, sem discutir sequer o fato
de que a solugdo de problemas diversos exige também formas de
propriedade diversas; isto é, ela ndo admite nenhum pluralismo
das formas de propriedade. O socialismo historico fez algo ana-
logo, ainda que de forma inversa. Quase nao admitia nenhuma
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pluralidade das formas de propriedade, pois considerava agora
apropriedade socialista — em tdltima instancia estatal — como a
solucdo de todos os problemas. Em ambos os casos estamos frente
a uma terrivel simplificagdo [...]. Temos que nos liberar destes
principialismos para determinar com liberdade as modalida-
des de propriedade mais adequadas aos problemas especificos
que devemos solucionar, e a respeito aos quais buscamos alter-
nativas (Duchrow e Hinkelammert, 2003, p. 14).

Em geral, as relacdes sociais devem ser constituidas e reconsti-
tuidas com base no critério da (re)criacdo das condicoes de possibi-
lidade da vida de todos os seres humanos e da natureza, a partir do
qual se julguem as medidas singulares tendentes a consecucao de
objetivos especificos.

Por isso, um projeto alternativo correspondente a utopia ne-
cessaria de uma sociedade na qual caibam todos nao pode ser um
projeto definitivo de instituicGes definitivas. Na verdade, tem que se
desenvolver em forma de uma transformacao das instituicGes, tanto
das do sistema de propriedade e do mercado quanto das do Estado,
para que deem cabida a todos os seres humanos.

Podemos seguir falando deste projeto alternativo como “socialis-
mo”, ainda que no entendido de que o que define o carater “socialista”
das relagdes de producao, sempre que estas afetem as condigoes de
gestacdo da vida, é a liberdade efetiva de atuar contra a logica mer-
cantil ou de qualquer outro sistema institucionalizado; a liberdade de
orientar sua a¢do para a racionalidade economica em favor da vida e
apossibilidade de superar os desequilibrios que constantemente oca-
sionam as leis da produ¢ao mercantil e da concentragao capitalista.

Alégica das relacoes mercantis totais (o mercado total) conduz
a irracionalidade econdmica e s6 o carater “socialista” das relacoes
de producao — no sentido antes apontado — € capaz de guiar a uma
orientagao racional e ao respeito dos direitos concretos a vida. Assim, o
carater socialista das relacoes de producdo é medido pelo cumpri-
mento de tais direitos e ndo pelo grau de nacionalizacao dos meios
de producao ou pelo alcance do planejamento. Cabe mencionar que
esta conceitualizacao do socialismo é necessaria para evitar solucoes
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aprioristicas em relacdo a determinacao do sistema de propriedade
e do planejamento.

Mesmo que a ideia de constituicao das relagdes de producao
e, portanto, do sistema de propriedade e da conducao da propria
economia, continue sendo, em geral, “uma sociedade na qual caibam
todos”, este critério ja nao se expressa na pretensao de abolir as relagoes
mercantis — nem sequer o trabalho assalariado —, sendo no de uma
sociedade nao orientada pelos fetiches da mercadoria, do dinheiro e do
capital e que, ao invés disso, promova a superacdo dos mesmos e
daquelas estruturas cujas projecoes e reflexos sdo tais fetiches.

Neste contexto, sociedade civil e Estado sao polos comple-
mentares, nao excludentes. O desenvolvimento da sociedade civil
pressupoe o desenvolvimento correspondente do Estado, enquanto
o desenvolvimento deste ultimo supde, para que nao tenda ao tota-
litarismo, o desenvolvimento da sociedade civil. A mesma relacao
de complementariedade vale entre o mercado e o planejamento. O
crescimento do mercado sem um devido planejamento conduz aos
grandes desequilibrios socioecon6micos do desemprego, a pauperi-
zacdo humana e a destruicao do meio ambiente. De igual maneira,
o aumento do planejamento sem um mercado fortalecido permite
a burocratizagio excessiva e o planejamento excessivo, fendmenos
que afogam a dinimica econdmica. E preciso um pensamento de
sintese — nao de um “ponto médio” — entre ambos para que o plane-
jamento encontre sua legitimidade na superacao dos desequilibrios
socioeconémicos mencionados, enquanto o mercado desenvolve sua
forca descentralizada e dinamizadora.

Tal transformaco nao é um plano de governo, é de fato o programa
em fun¢ao do qual se devem e se podem exercer as politicas que assumam
e alavanquem o projeto alternativo, em geral ou em ac¢oes particulares.
Isto pressupde uma ética da vida, uma ética do bem comum que nao
consiste em uma derivacao aprioristica de alguma suposta natureza
humana, mas que realmente surge como consequéncia da experiéncia
dos sujeitos afetados pelas distorcoes produzidas pelo mercado ou pelo
Estado em sua vida em comunidade e na natureza.

Estas politicas ndo se materializam sem desenvolver os instru-
mentos de regulacdo correspondentes a sua realizacdo. O sistema
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atual, por exemplo, pretende basear-se em um tnico instrumento
de regulacao, o mercado, ao qual é atribuido um papel totalizador
e cujo protagonismo permite uma situacio que nega diretamente o
projeto alternativo, condicao que oferece a possibilidade da sobre-
vivéncia humana.

Sexta Mediagao:
a Necessaria Interpelagao
Sistematica do Mercado

Como nao é possivel renunciar ao mercado como mecanismo de co-
ordenacao da divisdo social do trabalho, impoe-se, ento, o principio
de regula-lo ou domestica-lo em fun¢do da vida humana concreta ou
do bem comum. Isso nos leva a necessidade de uma interpelacdo sis-
temdtica do mercado que pode abranger diversos niveis: resisténcia,
intervengdo, regulacdo, transformacdo e suspensdo. De fato, trata-se
de regulamentar o instrumento de regulamentacéo constituido pelo
mercado. E ainda que esta regulamentacao ou interpelacao sistemética
do mercado seja uma condi¢ao para transformar o projeto alterna-
tivo em meta da politica, também é um mecanismo sobreposto, de
segunda ordem. E intervencio ex post, nio ex ante.

Na tradicao marxista falava-se do “controle consciente da lei do
valor”. Este conceito tem hoje um limite 6bvio, porque foi elabora-
do como um caminho a totalizacao de outro instrumento de regulacao:
o planejamento, que pretendia substituir o mercado.®

16. As intervencoes a partir do Estado ndo sdo as inicas possiveis, ainda mais se
levarmos em considerac@o a necessaria emergéncia de uma sociedade civil — nao em-
presarial — forte e participativa. Contudo, dado o carater sistémico do acionar do
mercado em todas as sociedades modernas, é preciso, além do mais, uma intervencgao
sistematica da ordem do mercado que somente pode ser empreendida pelo Estado e
por uma recuperacao da politica.
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Hoje, s6 é possivel tentar interpelar de forma sistemaética os
mercados em busca da realizacao do projeto alternativo. Um ante-
cedente, apenas pioneiro, mas importante, é a teoria dos economis-
tas alemaes Eucken e Miiller-Armack, que foram os primeiros em
desenvolver uma teoria da intervencéo sistemdtica dos mercados.”
Contudo, trata-se apenas de um antecedente, pois eles ainda partem
de economias nacionais, enquanto hoje, é preciso comegar por uma
economia mundial em um mundo global.

Temos que reconhecer que nem toda a ideologia neoliberal re-
jeita de modo frontal a reivindicacdo de uma sociedade na qual
caibam todos os seres humanos; mas sim a trata de maneira mitica.
Posterga-a para um futuro indefinido, converte-a em uma promessa
vazia usada para legitimar enganosamente os mecanismos de fun-
cionamento da sociedade capitalista — a totalizacao do mercado e
do desenvolvimento técnico —, com o qual se torna impossivel de
alcancar. Para orientar a sociedade presente a um mundo no qual
todos sejam incluidos, seria necessario comecar por relativizar e
subordinar os mecanismos que constituem o universo capitalista.
A ideologia neoliberal, ao contrario, oferece futuros indefinidos para
nao ter que cumprir na atualidade suas promessas falsas. Sacrifica o
presente por um futuro que jamais chegara.

Mas, como vimos antes, os seres humanos sao livres na medida
em que forem capazes de “relativizar a lei” — institui¢@o ou siste-
ma institucionalizado — em funcao das necessidades da vida real.
Aliberdade no reside nalei, mas sim na relacéo das pessoas com ela.

17. Para Miiller-Armack, a economia social de mercado requer a observincia e cum-
primento de sete principios fundamentais: 1) sistema de precos proximos a concor-
réncia perfeita, 2) estabilidade da moeda, 3) acesso livre aos mercados, 4) propriedade
privada, 5) liberdade contratual, 6) plena responsabilidade de politicas fiscais, e 7)
transparéncia econémica. Apesar disso, interessa-nos muito mais recordar os cinco
principios reguladores propostos por ele mesmo: 1) controle estatal de monopdlios, 2)
politica redistributiva de renda, 3) regulamentacao do trabalho, 4) garantia juridica,
e 5) salario minimo. Ainda que claramente insuficientes, estes principios reguladores
apontam na direcao de uma intervencao sistematica dos mercados, que é o ponto
que queremos ressaltar.
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Com relagao a lei do mercado, esta liberdade se entende como
a capacidade de resistir, interpelar, intervir, regular, transformar e
suspender a instituicao do mercado, desde que sua agdo nao degrade
as condicoes de possibilidade da vida humana.

Sétima Mediacao:
a Estratégia Politica

Aluz das analises prévias, seria possivel formular a estratégia politica
para uma sociedade na qual caibam todos, no entanto é claro que nao
é possivel “deduzi-la”. De fato, a questao é avancar e tornar realidade
o projeto alternativo no proprio curso dos acordos permanentes,
conflitos e lutas sociais, nos quais se insere toda a nossa acao.

Existe o conflito social porque na realidade constantemente es-
tao em jogo grandes interesses materiais de determinados grupos e
classes sociais e porque os paises capitalistas se organizam com base
em leis compulsivas que, sem interrupc¢ao, provocam efeitos indiretos
que minam as condicoes de possibilidade da vida humana e tendem
a invalidar os préprios direitos humanos. O projeto alternativo é,
assim, o resultado destes conflitos, através dos quais se chegam a
determinadas realizagbes que, no entanto, avancam, se estancam
e retrocedem sempre de maneira contraditéria, em ziguezague, por
assim dizer, mas nunca de modo linear.

Todas estas lutas sdo travadas diariamente contra as numerosas
“distorcoes” que o mercado totalizado produz sobre a vida humana: nos
bairros urbanos, no campo, nas fabricas, nos centros de trabalho, nas
escolas, nas universidades, nos comércios, nos meios de comunicacao,
entre outros cenarios. Estas distor¢des que origina o mercado sao
onipresentes e levam a resisténcia e a exigéncia de mudancas (inter-
vencao, transformacao e suspensao), isto é, permitem as alternativas.

Estas alternativas brotam em todas as partes como exigéncia e
implicam conflitos continuos. Emergem como alternativas pontu-
ats, mesmo sendo bastante dbvias, como por exemplo: acesso a dgua
potavel, direito ao ar limpo, transporte barato e oportuno, coleta e
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tratamento dos residuos, moradia, postos de saude, escolas, parques
infantis, seguranca contra a delinquéncia, controle dos pregos dos ali-
mentos basicos. De igual modo, ainda que em um nivel mais distante
das reivindicagoes basicas, aparecem as alternativas contestatdrias:
as politicas alternativas ao livre comércio e ao neoliberalismo, a
formulagao democratica e participativa dos orcamentos municipais,
o imposto Tobin para a regulaciao do capital especulativo, a demo-
cratizacdo da economia, a resisténcia a flexibilizacao do trabalho, as
lutas pela igualdade de género, entre outras.

Asbatalhas por estas alternativas permitem que surja a exigéncia
de outro mundo, que hoje tem o carater de um lugar no qual caibam
todos os seres humanos e no qual deve ser considerada a sobrevivéncia
da prépria natureza. Por sua vez, tais embates empurram a concepc¢ao
de um projeto alternativo e uma utopia necessaria que reina a mul-
tiplicidade de lutas em prol de medidas pontuais ou contestatarias:
uma estratégia politica de mudanga capaz de enlacar todos estes
conflitos e aspiracoes sob uma mesma perspectiva ou orientacao geral.
Ainda que esta estratégia politica dependa das circunstancias sociais
concretas, para um bom ntimero de paises na América Latina esta
tomando a seguinte expressao: a reformulagdo, recuperacdo e amplia-
¢do do Estado social e soliddrio de direito, concep¢do que transcende
aigualdade formal-contratual do Estado burgués de direito e assume
os direitos humanos de emancipagao (direitos fundamentais a vida)
como a meta peremptoéria de um projeto alternativo.

Como resultado do exposto anteriormente, na Figura 1 foram
ordenados hierarquicamente os elementos do circuito, no qual se
incluem desde a ideia reguladora (utopia necessaria) até as lutas
diarias por alternativas (pontuais e contestatarias).

Porém, esta hierarquia é aparente. De fato, um circuito de
vida-morte deveria comecar com as lutas diarias e seguir com os
outros processos, pois aquelas necessitam passar por distintos niveis
para ter sucesso em suas metas pontuais. Além do mais, o principio
orientador (a utopia necessaria) deveria ser encarnado em critérios
de verificag@o que permitissem uma avaliacao permanente dos re-
sultados alcangados: onde se aplica o principio orientador e onde o
mesmo nao tem recebido suficiente atengao?
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Figura 1. O Circuito Utopia-Lutas por Alternativas

Utopia necesséria
(Uma sociedade onde todos caibam, incluindo a natureza)

Projeto alternativo
(Administracao da relagao vida/morte através
de uma determinada institucionalizagdo das relagdes sociais: 0 bem comum)

Instrumentos institucionais de regulagao: interpelagdo sistematica do mercado
(O mercado e, em uma segunda ordem, sua interpelagdo sistemética
a procura do projeto alternativo)

Estratégia politica
(Recuperagdo e ampliagdo do Estado de direito
a partir dos direitos humanos)

Lutas didrias por alternativas
(Surgidas a partir das distorc@es produzidas
na vida humana pelo mercado ou pelo Estado)

Dentro destes critérios, o primordial € a satisfacao das necessi-
dades fisicas dos seres humanos: uma sociedade na qual haja lugar
para a vida corporal de qualquer individuo, pois tudo o que chama-
mos de vida nos acontece fisicamente, mesmo na mais espiritual das
experiéncias.’®

18. E nao faltam somente mais critérios de verifica¢@o. Toda politica de desenvolvi-
mento pressupOe ac¢oes concretas para fomenta-lo, que deverio ser realizadas segundo
critérios de decis@o que, por sua vez, estao estreitamente vinculados com sistemas
que coordenam a divisdo social do trabalho, com as relacdes sociais de producao
e com os sistemas de propriedade. De igual modo, estes processos expressam 0s
critérios formais de todas as agdes possiveis dentro de um sistema dado e excluem
a realizagdo de determinados fins quando os mesmos nao sio factiveis dentro do
modelo de decis@o estabelecido.

Enquanto critério formal de decisdo, no sistema de coordenacao correspondente as
relagGes capitalistas de producao rege o critério de lucro, enquanto em suas relagdes
de produgdo socialistas a antiga urss utilizava o critério formal de crescimento
econdmico. Para superar os desequilibrios socioecondmicos e ambientais gerados por
um ou outro modelo, é preciso desenvolver um sistema de coordenacgio da divisdo
social do trabalho no qual o direito a vida seja uma meta factivel e, portanto, uma
alternativa. E s6 é possivel afirmar a vida, concebendo-a e vivendo-a a partir de sua
base real: os direitos concretos a vida de todos os seres humanos
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Entao, de acordo com o antes formulado, a estrutura hierarquica
do circuito se resumiria da seguinte forma:

Figura 2. O Circuito Utopia-Luta por Alternativas
e os Critérios de Verificagdo

Lutas concretas diarias

J

Utopia necessdria

J

Projeto alternativo Critérios de decisdo e verificacdo: a
reproducdo da vida humana concreta e
\L a satisfacdo das necessidades corporais
Instrumentos institucionais de regulagao: humanas

interpelagdo sistematica do mercado

J

Estratégia politica

A aparente circulacdo pelas outras instancias, na realidade po-
tencializa a luta diaria e lhe da consisténcia, orientacao e forca, ao
mesmo tempo em que representa a possibilidade de um redescobri-
mento continuo da subjetividade e da intersubjetividade.!?

19. “Necessitamos, mais que nunca, de uma ancora axiolégica, ou seja, de um refe-
rencial ético, material e histérico, que sirva para nomear o que ha de mais essencial
na defesa da vida e na busca da solidariedade. Creio que aponta precisamente nessa
direcio uma linguagem sobre uma sociedade na qual todos caibam. Mas, ja vimos
que se trata de um principio orientador de carater geral. Ainda precisamos de um
critério referencial concreto ou, se se preferir, de um critério de verifica¢do que possa
nos servir para mostrar onde o principio orientador esta sendo aplicado e onde esta
recebendo ateng¢do. Trata-se, uma vez mais, da relagdo entre o horizonte utépi-
co (utopia) e as mediagdes historicas concretas. Qual é, hoje, o topos intra-histérico
tangivel em volta do qual resulta ainda possivel articular, passo a passo, uma série
de consensos que representem concretizagdes historicas na perspectiva do destacado
horizonte utopico de que a vida vale radicalmente? Basta falar de modo genérico da
dignidade humana, de todos os seres humanos, para ficarmos nesse conceito genérico,
ou se requer um referencial mais explicito, por exemplo, a dignidade invioldvel da
corporeidade na qual se objetiva a vida, e sem a qual nao tem sentido falar do espi-
ritual? Acredito que é preciso mover-se nessa dire¢ao. Necessitamos de linguagens
inclusivas que possam se referir a todos os corpos viventes, sobretudo aos excluidos,
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0 Estado de Direito e Sua
Recuperacao a Partir dos
Direitos Humanos

Oitava Mediacao: o Estado de
Direito e as Limitagdes do Principio
de Contratualidade

O Estado de direito baseado na pessoa reduzida a proprietario, que
por sua vez se relaciona com outros individuos por meio de contratos
voluntarios, é o Estado liberal burgués, ainda que nao se reconheca
como tal. Em todo caso, apresenta-se como Estado da liberdade e da
igualdade, o qual pode ser certo se entendermos igualdade e liber-
dade como igualdade e liberdade contratuais. Portanto, liberdade e
igualdade formais.

A outra cara desta lei formal da liberdade e da igualdade con-
tratuais € a sociedade capitalista, mesmo quando nao sendo comum
mencionar explicitamente esta relagao com o capitalismo (¢ mencio-
nada, na verdade, com relacao a “economia de mercado”).

A economia politica classica, de Adam Smith a Karl Marx, faz
referéncia a lei do valor como a lei da sociedade capitalista. Por sua
parte, na teoria economica neoclassica fala-se das leis do mercado e do
sistema de precos, quer dizer, da oferta e ademanda. A ciéncia juridica
nao discute estas leis, mas tampouco a ética formal. Porém, o capita-
lismo é — assim o podemos reconhecer a partir das for¢as compulsivas

mas também aos possibilitados. A vida corporal negada e avida corporal admitida[...].
A corporeidade, entendida como énfase nos direitos dos corpos viventes individuais e
nos nexos corporais de sua inser¢ao na ampliddo complexa da sociedade, pode servir
como referéncia unificadora para levar a sério, de forma conjunta, as necessidades e
os desejos humanos” (Assmann, op. cit., p. 4 [as italicas sdo nossas]).
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da concorréncia que o ordenam como sistema — o efeito indireto da
lei formal (termo plasmado no c6digo civil). E como tal, é inevitavel.

Seguramente, nao se trata de leis da natureza que se impoem
independentemente da vontade humana. E uma questio, na visao de
Marx, de forcas compulsivas dos fatos que se impdem pelas costas dos
atores e desembocam na racionalidade formal do calculo monetario.

A dltima instancia destas leis é também a violéncia indiscrimi-
nada, exercida como violéncia econdmica no interior das mesmas e
cujo efeito é condenar a morte os produtores excluidos do sistema
de divisao social do trabalho. Nao se trata, entdo, da morte por in-
jecao letal, sendo da aniquilacao pela exclusdo, a fome e, em geral,
pela impossibilidade de viver. E a pena capital executada pelas leis
econdmicas. Esta é a crueza das leis econdmicas e de sua outra cara,
o Estado de direito.

Mas, entao, a que recuperacao do Estado de direito podemos
nos referir?

Certamente, a historia do Estado de direito é conflitiva e muito
acidentada e, dentro dela, raras vezes, este foi um portador e impul-
sor aberto dos direitos humanos. Para comecar, basta recordar sua
trajetoria, que se inicia no século xvirr com a legalizacgdo do trabalho
forcado (por escravidao), continua mais tarde com a condenacao
a forca dos sindicalistas de Chicago e, depois da libertag¢ao dos escra-
vos, continua com a instalagao do apartheid (separation) nos Estados
Unidos e Africa do Sul. Até pouco, também nio aceitava a igualdade
politica — nem sequer formalmente — da mulher, e ainda no século xx,
cidadao com direito pleno a votar era unicamente aquele que ostentava
alguma propriedade imobiliria.

Durante décadas, inclusive séculos, e frente a estas violagdes, nem
o0s escravos, nem as vitimas do apartheid, nem os sindicalistas, nem os
imigrantes, nem as mulheres podiam recorrer ao Estado de direito
para se defender. Tampouco, as vitimas da colonizac¢ao e do imperia-
lismo podiam ser protegidas por ele. Em suma, o Estado de direito
surge sem considerar a maior parte dos direitos humanos essenciais
e, frequentemente, age contra eles. K um preconceito gratuito e usual
a opinido de que o Estado de direito tem como objetivo essencial a
protecao dos mesmos.
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O nucleo duro do Estado de direito € o principio de contratuali-
dade, constituido a partir de relagGes entre individuos e proprietarios
que consideram que estar muitua e voluntariamente unidos mediante
contratos os torna livres. Contudo, o préprio Estado de direito é quem
decide quais sao os individuos que sim sdo livres e quais néo. Por isso,
ainda no século x1x e amitude até ja avangado o século xx, aquele nao
concedia o status de individuo-proprietario e, por conseguinte de ci-
dadao, aos escravos, as mulheres, aos subjugados pelo apartheid, aos
imigrantes, aos e as homossexuais, nem aos indigenas, que vivem nas
fronteiras da legalidade imposta pelo sistema. Mais ainda, tampouco o
concede aos cidadaos ja reconhecidos como tais o direito a resisténcia
frente as leis contratuais do mercado. Por isso a perseguicao — em
nome do Estado de direito — alideres comunais e a proibicao de sindi-
catos e organizacOes camponesas que lutam pela terra e por melhores
condicoes de trabalho e de vida. Ainda assim, é Estado de direito, e
muitas vezes ¢ democratico. K democracia de cidadaos, ainda que nio
todos, alids s6 mesmo uma minoria, sejam cidadaos.?°

Nona Mediacao: a Recuperacao
do Estado de Direito a Partir dos
Direitos Humanos

Aslutas de emancipacao que se estenderam durante todo o século x1x
conseguiram introduzir direitos humanos fundamentais neste Estado
de direito, que se converteu em Estado constitucional ou em Estado
social de direito. Nao obstante, é uma larga luta, as vezes exitosa,
as vezes derrotada, mas que progressivamente foi transformando
o Estado de direito em um Estado constitucional com garantias

20. Atencao especial merece o tema dos direitos das criangas, meninos e meninas,
dos e das jovens e, seguramente também, dos idosos, que em geral nao cabem neste
conceito de cidadao.

248



HENRY MORA

juridicas, em alguns casos, e com a procuracao de certos direitos
fundamentais, em outros. Sobretudo, é depois da Segunda Guerra
Mundial que ocorre tal reconhecimento. E quando os movimentos
populares dos anos oitenta e noventa do século passado na América
Latina reclamam o Estado de direito, estao se referindo, claro esta,
a este Estado de direito constitucional.”

Apesar disso, no mesmo momento histérico em que esta conquista
é obtida — a época do Estado de bem-estar e do desenvolvimentismo
—, o0 Estado de direito entra em uma nova fase de retrocesso, agora
conduzida pelo projeto neoliberal. Como os direitos humanos entra-
ram em conflito com a propria estratégia de globaliza¢ao, em nome
da qual se exerce agora o poder, estes direitos sdo progressivamente
denunciados, marginalizados ou eliminados como “distor¢oes” do
mercado — distor¢oes que o mercado sofre — e, em consequéncia, o
Estado de direito deixa de exercer sua funcao de protegé-los.

Entre estas “distor¢oes” do mercado podemos enfatizar aquelas
que mais incidem na vida dos seres humanos. Distor¢oes do mercado,
neste ponto de vista, sdo todas as intervencdes nele com o objetivo
de assegurar a satisfacdo universal das necessidades humanas. Por
isso, sao consideradas como “distor¢oes” das leis laborais as protecoes
constitucionais do trabalho, os sistemas publicos de satide de cobertura
universal, a educagao para todos, a moradia social, o seguro para a
velhice, a politica de pleno emprego, a protecao ao meio ambiente
ou a diversidade cultural. Também ¢é “distor¢do” qualquer controle
sobre os movimentos de capitais e de mercadorias, como as contri-
buicdes provisorias ou as tarifas alfandegarias. Por outro lado, nao
se considera uma “distorcao” o controle estrito e, inclusive, violento
das pessoas e das organizacoes populares.

Neste contexto, os novos movimentos sociais surgem a partir
dos direitos humanos esmagados e em nome de sua recuperacio e

21. Para um resumo e uma extensao do debate latino-americano sobre a recuperagéo
dos direitos humanos, do ponto de vista da ampliacao e aprofundamento da demo-
cracia, ver Acosta (2004,).
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ampliacdo. Enfrentam-se a estratégia de globalizacao, assim como
a subversao e ao esvaziamento do Estado de direito.

O ser humano é a esséncia suprema do ser humano. Esta esséncia
nao é nem uma lei natural nem um conjunto a priori de valores, é a
afirmacao do ser humano como sujeito, embora adquira sua especifi-
cidade devido as violagoes a sua dignidade. E adquire esta exigéncia
enquanto o individuo nao se submete a elas, mas sim, as enfrenta.
Mas, o significado destas violagoes é algo que se descobre e ndo algo
que se conheca a priori.

Na perspectiva do sistema de dominacao, todas as violagoes
sao apresentadas como necessidade fatal da existéncia do sistema e,
portanto, da ordem. Como sujeito, o ser humano as enfrenta ao nao
aceitar esta fatalidade — aparente ou real — como tltima instan-
cia. Ante os abusos especificos desenvolve exigéncias expressas em
direitos humanos que inclusive se legalizam, pelo que as violagoes
a dignidade das pessoas chegam a ser consideradas ilicitas. Nao
obstante, esta condi¢cdo nao é sua esséncia, pois ndo deixam de ser
violacGes pela legalizacao dos direitos humanos. O Estado de di-
reito nao as converte em violagoes: nao sdo como consequéncia de
uma lei quebrantada, sendo que se descobrem como tais com an-
terioridade a qualquer lei que as proiba. A lei torna ilegal algo que
antes dela ja era ilegitimo.

As violacoes aos direitos humanos se descobrem a posterior:, mas
o que se revela é que uma esséncia humana foi violentada a priori.
E isto acontece no curso da vida cotidiana. O que ocorre antes, se
descobre depois. Entretanto, uma vez manifestados, adquirem uma
condicdo a priori. Por isso, nao se trata nem de uma lei natural nem
de uma lista a priori de valores especificos. Os direitos humanos re-
sultantes tém uma histéria, na qual vao surgindo e ganhando terreno.

Hoje, quase todos os movimentos alternativos se ordenam em
volta da defesa destes direitos humanos de emancipacao. O desafio é
transformar o Estado de direito em um sentido contrario ao que esta
realizando a estratégia de globalizacdo neoliberal, cuja pretensio é
que este gire em torno a seu nucleo contratual. Na visdo dos movi-
mentos alternativos, é questao de que o Estado assuma os direitos
humanos para dar a eles validade na sociedade atual.
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Em termos de direitos, os direitos humanos de emancipacao
formulam a utopia de libertag¢ao ou utopia necessaria. Isto abre um
espaco para discutir além disso os mitos do Estado de direito, isto €,
os mitos da legalidade em geral e da legalidade burguesa em parti-
cular. Implica, a0 mesmo tempo, a necessidade de introduzir neste
exame a tradicao teoldgica da critica da lei (O sabado foi instituido
para o homem e nao o homem para o sabado”, Mc. 2:27), assim como
o chamado, a exigéncia a interpelar e transformar toda lei e toda
instituicdo, enquanto elas humilham, subjugam, abandonam ou
desprezam o ser humano (Marx).

A meta da libertacao aparece agora em termos de direitos hu-
manos que adquirem a forma de norma. Ha aqui uma diferenca
muito importante a respeito dos grandes movimentos de libertacao
surgidos no século x1%, sobretudo o movimento socialista. Mesmo
que a utopia da libertagdo nao mude quanto ao substancial, o que sim
tem se modificado é arelacdo com ela. A grande falha do movimento
socialista dos séculos x1x e xx foi buscar a realiza¢do desta utopia
de maneira direta e linear, além de autoritariamente. Seguramente
essa foi também uma das razoes decisivas para os muitos fracassos
do socialismo histoérico.

Hoje a utopia da liberacao aparece como um processo de trans-
formacao das instituigoes orientado pelo cumprimento dos direitos
humanos. E a estratégia politica — estratégia alternativa da acio —
que corresponde ao projeto alternativo dirigido pela utopia necessaria
de uma sociedade na qual caibam todos.??

Ainda assim, € preciso ter presente que continua se tratando de
uma relacao conflitiva. Em sua nudez, o Estado de direito é como o
mercado totalizado: esmaga os sujeitos dos direitos humanos. Para

22. Neste sentido, trata-se de uma radicalizag¢do do “enfoque dos direitos”, tal como
foi proposto pelo Escritdorio do Alto Comissionado das Nag¢oes Unidas para os Direi-
tos Humanos ou pelo Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
(Artigas, 2003). Do ponto de vista do sistema de dominagao, todas as violagdes sao
apresentadas como necessidade fatal pela existéncia do proprio sistema e, portanto, da
ordem. E o sujeito quem as enfrenta enquanto no aceita esta fatalidade — aparente
oureal — como ultima instancia. Ante as violagoes especificas, desenvolve exigéncias
que sao expressas como direitos humanos que inclusive se legalizam.

251



UTOPIA E PROJETO ALTERNATIVO

enfrentar essa dinamica destruidora, tanto o Estado de direito quanto
o mercado devem ser recuperados, canalizados e regulados a cada
momento partindo dos direitos humanos. Diferentemente destes,
os movimentos de liberacao nascidos no século x1x tenderam, alias, a
negacao da propria institucionalidade, ou seja, o mercado e o Estado.
Hoje, inversamente, trata-se de penetrar e atravessar a instituciona-
lidade em funcdo dos direitos humanos.** O ser humano como sujeito
é o critério de juizo de todas as leis e instituigoes.

Claro esta que ao tentar incorporar os direitos humanos a propria
institucionalidade se manifesta, de igual maneira, a necessidade de
reformular o Estado de direito. Os direitos humanos, gestados numa
longa histoéria de lutas de emancipacao, sao subvertidos, neste caso,
no proprio plano da legalidade. Nao obstante, a for¢a desta mudancga
nao provém do Estado, mas sim da imposicao da globalizacao como
estratégia de concentracao de capital no ambito econdmico e a escala
mundial. Esta estratégia conduz, no politico, a subversao dos direitos
humanos dentro do Estado de direito, dai que impulsionar a recupera-
¢do deste ultimo a partir dos direitos humanos seja também, resistir e
dobrar-se a prépria globalizacao. Um exemplo de cenario adverso fica
muito claramente estabelecido com os chamados “tratados de livre
comércio”, cujos efeitos sdo o esvaziamento das funces econdmicas
e sociais do Estado, assim como a reducgio e degradacao dos direitos
humanos, para além dos proprios ajustes estruturais e em funcao da
ética funcional do mercado total.

Os movimentos de libertagdo dos séculos x1x e Xx conceberam
o Estado a partir do aspecto econémico, mas hoje esse ponto de
vista deve mudar. Agora, temos que ver o econémico a partir da
problematica dos direitos humanos e de sua introdugao sistematica
no Estado de direito. Certamente, néo existe garantia de direitos
humanos sem uma profunda mudanga econémica, mas deve ser uma

23. “Desta maneira o critério dos Direitos Humanos poderia ser um critério de es-
pecificac@o do critério proposto de uma economia para a vida, ou da propriedade
orientada a vida e néo ao capital. Naturalmente, isto conduziria a uma reconstru-
¢ao dos Direitos Humanos numa perspectiva intercultural e ndo ocidentalcéntrica,
concreta e ndo formalista” (Gutiérrez, 2004, p. 5).
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transformacao que seja condicdo para que se torne possivel respeitar
tais direitos, o que s6 € politicamente viavel se forem incorporadas
no Estado de direito.>*

Em todo caso, o econdmico ¢ a tltima instancia, enquanto os
direitos humanos e sua defesa desde e por meio do Estado de direito
sa0 a primeira; mesmo quando sem o reconhecimento do econémico
isto nao for possivel. Se considerarmos, por outro lado, o aspecto eco-
ndmico como primeira instancia, os direitos humanos sao subvertidos
e finalmente abolidos, independentemente de qual sociedade ou proje-
to politico se tratar (ndo s6 a sociedade do capital e ndao sé os projetos
politicos de direita).

No fundo, é questao de um projeto de libertacdo: libertar-se da
sujeicao ilimitada, do império do mercado. O dominio sobre a econo-
mia, em vez da submissdo cega a seus critérios. Além disso, trata-se
do desenvolvimento entendido como liberdade: aliberdade humana
de submeter as instituicdes as condicoes de reproducao da vida real
e ndo simplesmente como “incremento das possibilidades de escolha
das pessoas” (Amartya Sen, PNUD).

Desta maneira, pode surgir o projeto de sociedade alternativa
que corresponda as lutas sociais atuais. Uma alternativa ao sistema
existente nao pode ser pensada como uma reconstruc¢ao dos modelos
fracassados do passado, nem tampouco pode ser apenas uma regula-
mentacao ou “humanizacao” do sistema atual para evitar seus abusos
e excessos e manter a logica neoliberal estrutural do sistema. Esta
proposta reguladora aparece com o neokeynesianismo a nivel global
ou na busca de uma “economia social de mercado” com o social-cris-
tianismo. A alternativa tem que ser claramente pos-capitalista.

Do mesmo modo, consideramos a elaboracao desta estratégia
politica de suma importancia, em particular porque abre o espaco
para a emergéncia do individuo. Neste sentido, entendemos o ser
humano como sujeito corporal e, portanto, como sujeito necessitado

24. E possivel continuar a entender esta transformagio econdmica, a0 menos num
primeiro momento ou etapa histérica, em termos de reverter o subdesenvolvimento
dos paises latino-americanos, tal como este surgiu no século x1x e se consolidou no xx.
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e livre que exige, mediante o direito correspondente, o respeito as
suas condicoes de possibilidade de viver, que o reclama tanto em rela-
¢ao com outros sujeitos quanto socialmente e que depois o faz valer
para suas condicGes de viver como bem comum.

Entretanto, ndo ha nenhum direito legal capaz de fundar esta
reclamacio. Ao contrario, esta é a origem de todos os direitos humanos
fundamentais, que o expressam em forma de normas. A partir dai,
imp&em-se os direitos humanos, mas estes ndo o geram.

A reclamacao pelo respeito das condicoes de vida antecede
qualquer direito, mas exige ser reconhecida como tal: é o direito a
ter direitos. Antecede inclusive o direito de lutar por condicoes de
possibilidade da vida e demanda, por sua vez, que se converta em um
direito. Por isso, reclama um direito a vida — ainda que seja anterior
a ele —, pois uma sociedade que ndo escuta esta exigéncia e que nao
a concede como direito ndo é uma sociedade sustentavel.

Décima Mediacdo: a Sociedade
na qual Todos Caibam e o Respeito
dos Direitos Concretos

a Vida como Critério Ordenador

Das reflexdes anteriores, resulta outra que colocamos na seguinte
pergunta: por que colocar hoje a énfase na urgéncia de garantir os
direitos humanos?

Mesmo que haja muitas razdes para isso, existe uma em par-
ticular muito vinculada com o fato da globalidade da Terra. Hoje
nao € possivel assegurar a sobrevivéncia da propria humanidade,
anao ser por meio de uma sociedade capaz de garantir amplamente
estes direitos humanos. Na atualidade, a sobrevivéncia ndo pode ser
garantida nem por simples tecnologias sociais, nem por calculos de
governabilidade. Tornou-se um problema de respetito dos direitos
humanos, um problema do ser humano enquanto sujeito.
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A globalizacdo como estratégia de concentragao de capital ndo
somente esta em conflito com os direitos humanos — de fato é incom-
pativel com sua vigéncia —, mas também com a propria sobrevivéncia
da humanidade. O respeito primario aos direitos humanos nao é s6
um mero desejo romantico, é realmente a condicdo de possibilidade
ou exigéncia da sobrevivéncia humana. Além do mais, esta dltima é
subjetiva, quanto a seus proprios critérios nao sao reduziveis a cal-
culos técnicos, mas devem ter como fundamento o cumprimento dos
direitos humanos e, portanto, ao sujeito humano como ser corporal,
necessitado e livre.

O denominador comum destas abordagens € a exigéncia e a afir-
macao do direito a vida humana, a uma sociedade baseada no direito
avida de todos e todas, o que implica necessariamente a reclamacgao
da vida da natureza inteira. Esta analise pressupde uma imagem
dos individuos que os conceba como sujeitos de direitos concretos a
vida, imagem que parte do papel priméario do trabalho humano no
conjunto da divisao social do trabalho e que adjudica ao trabalha-
dor, produtor ou criador, determinados direitos a vida — as vezes
chamados de “direitos fundamentais” —, que devem ser integrados
a sociedade inteira para que esta seja realmente uma sociedade na
qual caibam todos. Uma nova sociedade baseada no direito de todos
avida, como antecipacao da “nova terra’, que sempre sera o pano de
fundo de esperanca.

Tratam-se de quatro direitos essenciais:?

1. Frente a exclusdo e precariza¢do do trabalho resultante da
atual estratégia do capital — a globalizagcao do neoliberalismo
—, a base de todos os direitos concretos a vida é o direito a
um trabalho digno e seguro, de onde se derivam os seguintes
direitos concretos a vida.2®

25. Certamente, todos estes direitos pressupdem a tnviolabilidade da vida, tanto
em sua corporalidade quanto em sua dignidade.

26. Esta afirmacdo do direito a um trabalho digno e seguro pressupde ou a0 menos
nao questiona a permanéncia do contrato de trabalho individual ou coletivo. Nu-
ma perspectiva pos-capitalista, deverd buscar-se uma ruptura entre a obtencéo de
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2. A satisfacdo das necessidades humanas bdsicas.?” Além do
direito ao trabalho, trata-se de garantir satde, educacao, se-
guranca cidada e moradia, no marco das possibilidades do
produto social. As mesmas se referem aos elementos materiais
indispensaveis para conseguir a satisfacao das necessidades
humanas corporais basicas em toda sua amplitude, inclusive
as necessidades culturais e espirituais.?

3. A participacao democrdtica de cidadas e cidadaos na vida
sociopolitica, assim como sua realiza¢ao pessoal e social no
contexto de um sistema de propriedade que garanta o em-
prego e a distribui¢do adequada da renda e o cumprimento
das legitimas aspiracoes sociais.?

4. Uma determinada ordem da vida econdmica e social, na qual
seja possivel conservar e manter o meio ambiente como base
natural de toda a vida humana.

Com estes direitos fundamentais — que ao mesmo tempo sao
direitos econdmicos e sociais que, em conjunto, determinam o marco so-
cial — trata-se de construir permanentemente uma ordem que nao
destrua as condicoes de sua propria existéncia material, sem as quais
nao sobreviveria nenhuma ordem social.

uma renda e o vinculo com o mercado introduzindo o direito a uma renda cidada,
com base na qual os direitos e deveres dos cidadaos se derivem de “contratos” com a
comunidade (Dierckxsens, 2003, p. 178-179).

27. Denominamos “basicas” estas necessidades, ndo no sentido de que se refiram ao
ambito fisiologico da sobrevivéncia, mas sim no sentido de que, sendo fundamentais
paraavidaindividual e comunitaria, devem ser garantidas pelo sistema institucional.

28. No horizonte utdpico, em geral o objetivo central é a universaliza¢ao da satisfacido
das necessidades humanas e ndo somente das que denominamos “basicas”.

29. Esta nova participa¢ao democratica costuma se expressar na atualidade por um
fortalecimento do regime parlamentar, que se estende a eleicao direta de vereadores
e deputados, assim como implementando os mecanismos de revogac¢io de mandato
nos postos de eleicdo popular, a prestacéo efetiva de contas, ou referendum e a con-
sulta popular. No fim, recuperar e ampliar o &mbito da politica a partir do exercicio
democratico e popular do poder.
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Do mesmo modo, estes direitos concretos a vida definem o
marco de vigéncia de todos os direitos humanos em sua totalidade.
Queremos, contudo, agregar mais trés direitos politicos, que hoje sao
estritamente necessarios para alcancar uma democracia de cidadaos
na América Latina. Sao eles:

1. O direito politico a interven¢do nos mercados e, portanto, no
poder das burocracias privadas transacionais. Nao se trata
de reviver um planejamento central totalizado, mas sim, um
planejamento global e um direcionamento da economia em
seu conjunto.

2. Arecuperacio da liberdade de opiniao, atualmente sufocada
em nome da liberdade de imprensa.

3. A liberdade nas eleigoes, hoje sequestrada pelas burocracias
privadas, que tém se convertido em financistas dos candidatos.

Hoje néo é possivel recuperar a cidadania sem recuperar o di-
reito fundamental & intervencao sistematica nos mercados. Trata-se
da base de toda democracia econdmica e social factivel, e sem ela
as instituicOes sao transformadas em simples telao de fundo de um
poder absoluto alheio a todo controle democratico.

A democracia de cidadaos necessita igualmente recuperar a
liberdade de opiniao, agora sufocada em nome da liberdade de im-
prensa, a qual instaurou um controle quase ilimitado sobre os meios
de comunicag¢io por influéncia das burocracias privadas.?® Algo si-
milar deve ocorrer com a capacidade dos cidadaos ao eleger os seus
representantes, o qual é preciso que seja feito em um ambiente de
liberdade de opinido e pensamento. No entanto, tal cenario nao é
possivel se o poder nao for arrebatado das burocracias privadas que
o vém assumindo ao investirem recursos financeiros em campanhas

30. Isto exige “uma democratizac¢do dos meios de comunicag¢do, cujo monopélio em
maos dos grupos capitalistas mais superconcentrados e prepotentes é incompativel
com qualquer justica eleitoral ou soberania democratica real” (Anderson, 1996, p. 35).

257



UTOPIA E PROJETO ALTERNATIVO

de candidatos, o que tem permitido que a democracia se converta em
um mercado de votos.

S6 nestes termos € possivel voltar a uma republica livre, atual-
mente ameacada pelo poder das burocracias privadas. Esta repuablica
tem hoje uma nova forma de utopia: uma sociedade na qual caibam
todos, cuja realizacdo é factivel se a riqueza que sustenta a vida hu-
mana for produzida sem sucatear as duas fontes originais que tornam
possivel esta (re)producdo: o ser humano produtor ou criador e a
natureza. Isto incluiria, outrossim, um projeto democratico, porque
nao lhe corresponde uma estratégia tnica, sem alternativas, senao
estratégias multiplas que tenham o objetivo de que muitos outros
mundos sejam possiveis.

Ameacas Globais

em um Mundo Globalizado
que Da as Costas

a Globalidade

Avida diaria e a consciéncia cotidiana o expressam de maneira con-
tundente — ainda que, como veremos, a0 mesmo tempo de maneira
paradoxal —: O mundo se tornou global!

No sentido mais geral do fenémeno — o da globalidade ou da
transformacao do mundo em aldeia global —, é possivel afirmar que
o impressionante desenvolvimento tecnoldgico nas telecomunica-
coes e nos meios de transporte das quatro ultimas décadas chegou
a um ponto tal que se tornou impossivel nao tomar consciéncia da
globalidade de nosso planeta e da nossa cultura, a cultura humana.
Certamente é um longo processo, de ao menos quinhentos anos de
evolucao, e que de modo progressivo vem conduzindo o ser humano
a uma vivéncia e consciéncia de globalidade que hoje, muitas vezes,
ignoramos ou tentamos ignorar, quando se fala da globaliza¢do. Um
efeito de uma vivéncia de globalidade que implicou em um corte
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historico e que poderia chegar a distinguir a nossa histéria presente
e futura de toda a histéria humana anterior, ainda que nao no sentido
apontado pelos globalizadores.>

Ha, entao, um sentido e uma referéncia histoérica da palavra glo-
balidade que devemos ter presente em qualquer discussao acerca da
globalizacdo. Portanto esta globalidade, que em principio é um fato
impressionante da evolugdo humana — a terra convertida em uma
grande aldeia global, potencialmente irmanavel —, levou nos tltimos
sessenta anos a aparicdo de um conjunto de ameacas globais para
a vida no planeta que, além disso, estao transformando de maneira
cardinal toda a vida humana, cujo primeiro e dramatico ato teve lugar
em 1945 com o lancamento da bomba atoémica sobre Hiroshima. Em
efeito, a detonac@o dessa primeira bomba significou o surgimento da
primeira “arma global”, porque seu uso futuro comprometeu a exis-
téncia da propria vida humana sobre a Terra, aflicdo que ainda hoje
nao desaparece e que coexiste junto com a disponibilidade de outras
“armas de destruicdo em massa”, quimicas e biologicas.

Assim, desde esse momento comecou a se desenvolver uma nova
consciéncia da redondeza e finitude do planeta, da globalidade, da vida
humana e de seu fragil equilibrio com a natureza, da qual também
fazemos parte.?? Se a humanidade héa de seguir existindo, opta-se por
assegurar as condi¢does que tornam possivel a reproducao da vida;
pouco a pouco ficara cada vez mais claro que devemos assumir uma
responsabilidade que até pouco tempo nao era sentida como neces-
saria e que séculos atras unicamente poderia ter sido sonhada. Nos
referimos a responsabilidade pela vida sobre a Terra, frente a “sua
irresponsabilidade e falta de cuidado” (Boff, 2001).

31. Isto é, os estrategistas, condutores e “ganhadores” do atual modelo de concentragio
de capital em escala mundial, denominado comumente globalizagdo.

32. Apesar de haver uma tomada de consciéncia crescente acerca destas ameacas
globais, trata-se de uma nova consciéncia cuja emergéncia esta resultando tao trau-
matica quanto a que, na aurora da Modernidade, desenvolveu-se com a revolugéo
copernicana e os descobrimentos cientificos de Galileo, e que choca frontalmente
com os poderes estabelecidos, hoje tanto ou mais poderosos que os daquela época.
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Esta responsabilidade apresenta-se como uma obrigagdo ética,
mas a0 mesmo tempo como uma condi¢do de possibilidade de toda
vida futura que hoje se fundiram em uma mesma exigéncia, apesar
de que por longo tempo toda a tradicao positivista as considerou
separadamente: o ser e o dever ser, ambos, pelo demais, deformados
pela lupa do empirismo.*?

A morte e adevastacio em escala planetaria causadas pela guerra
e o consequente lancamento da bomba atomica em 1945 alertou, pela
primeira vez, sobre a possibilidade real de uma crise de dimensdes
apocalipticas originada ndo mais pela faria vingativa e purificadora
de um Criador (como no mito do diléivio universal) ou por alguma
catastrofe planetaria de origem c6smica, mas sim pela propria agao
do ser humano.

Ainda assim, o genocidio atomico era ainda considerado como
algo externo a acdo humana cotidiana, um recurso tragico e extre-
mo ao qual os Estados Unidos “se viram obrigados” a recorrer para
por fim a cinco anos de guerra fratricida. Parecia, entdo, que se fosse
possivel evitar o langcamento da bomba por meio da intervencao po-
litica dos Estados, seria possivel continuar vivendo como sempre, de
maneira pacifica. Mas, a crise dos misseis em Cuba (1963), a “guerra
nas estrelas” (Strategic Defense Initiative) de Ronald Reagan (1983)
e a desintegracdo da Unido Soviética (1991), com sua consequente
proliferacao de armas nucleares, colocaram em xeque esta pretensao.

E, desde os anos setenta, novas ameacas globais tornaram-se
mais que evidentes. Em primeiro lugar, no chamado Relatério do
Clube de Roma (Meadows et al., 1972),%* que foi publicado em 1972,
foram abordados os temas dos limites do crescimento no planeta e a
ameaca de uma catastrofe ambiental. Esta adverténcia sobre os “limites

33. O “ser” reduzido a julgamentos, de fato, de tipo meio-fim. O “dever ser” reduzido
a valores opcionais, em certos extremos, inclusive, a “gostos”.

34. O Clube de Roma encarregou ao Massachusetts Institute of Technology (MIT) a
elaboracao do conhecido relatério Os limites do crescimento, que foi publicado em
1972, pouco antes da primeira crise do petroleo, e teve varias atualizagGes. A autora
principal do relatério, no qual colaboraram 17 profissionais, foi Donella Meadows,
biofisica e cientista ambiental, especializada em dindmica de sistemas.
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do crescimento” expressou, de uma maneira nova, a esfericidade da
Terra, seu carater de globo, e nao de planicie infinita e eternamente
disponivel para sua espoliacdo. Agora, ficava muito mais claro que
a ameaca nao provinha mais de um artefato diabdlico, que em apa-
réncia era possivel controlar por acordos internacionais, sendo da
acdo humana cotidiana, de sua pratica econdmica e de sua relagao
depredadora com a natureza.

Por essa mesma época comegou-se a falar do “efeito estufa’, isto
é, do aquecimento da atmosfera terrestre provocado pelo diéxido de
carbono e outros gases produzidos mediante a combustao. Mesmo
quando é geralmente aceito que uma parte deste efeito é originada
por fendmenos naturais, como as erupg¢oes vulcanicas, ou que guarda
relagdo com os ciclos geofisicos do planeta; pelo menos desde 1970,
uma propor¢ao cada vez maior da comunidade cientifica interna-
cional aceita que este ameacador fendmeno, que progressivamente
descongela as calotas polares e as geleiras do Himalaia, deve-se a
proépria acao humana.?

Fala-se alegremente da globaliza¢do como um suposto proces-
so irreversivel, mas damos as costas a globalidade do planeta, ao
qual continuamos considerando uma planicie infinita, ou a0 menos
continuamos nos comportando de forma dominante segundo esta
cosmovisao precopernicana.

Efetivamente, em maior ou menor medida, toda a acio humana
— desde as empresas, os Estados, assim como cada pessoa em suas
proprias atividades cotidianas — esta envolvida na forja deste possivel
ecocidio global.?®* A humanidade ameacada, entdo, é obrigada a dar
resposta aos efeitos adversos de sua propria acao diaria.

35. Esta foi, por exemplo, a posicao inicial da Organizacao Meteorolégica Mundial
(oMmMm) sobre 0 aquecimento da Terra, com a que coincide um nimero crescente de ci-
entistas. Ainda assim, o governo dos Estados Unidos, durante a administracdo de Ge-
orge W. Bush, negou-se a reconhecer este fato. Apesar de diversos relatérios do Grupo
Intergovernamental de Especialistas sobre a Mudanca do Clima (constituido em 1988
pela oMM e 0 PNUMA) confirmarem-no, néo faltam detratores para estes relatérios.

36. Chama-se ecocidio a destruicdo extensa ou a perda de ecossistemas de um ter-
ritério concreto, normalmente deliberada e massiva, seja por meios humanos ou
por outras causas. Como consequéncia, a existéncia dos habitantes desse territorio
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Mas, em geral, ndo é a agdo humana a que necessariamente conduz
a este hoje provavel ecocidio. Uma das teses centrais expostas neste
capitulo é que a orientacdo e canalizagdo unilateral da agdo humana
devido ao cdlculo individualista de utilidade ou interesse proprio —
ou dito de outra forma mais habitual, mas seguramente incompleta,
a obsessiva pretensao de maximizar os ganhos nos mercados e de
obter as maiores taxas de crescimento econdémico possiveis — é o que
agora esta posto a prova.

Apesar disso, a intencéo aqui nao € a de fazer uma simples cri-
tica moralista ao egoismo, nem a presun¢ao maniqueista de abolir
o interesse proprio, que ¢ parte da condicdo humana, tampouco de
demoniza-lo como o lado escuro ou anti-humano do interesse geral,
mas sim de criar as mediagées adequadas entre ambos os polos. Mas,
nao é menos certo o fato de que a critica e a transcendéncia do calculo
individualista de utilidade e da acdo egocéntrica, que reprimem a
utilidade solidaria e submetem a agio associativa e a responsabili-
dade pelo bem comum, tornaram-se uma condicéo de possibilidade
da proépria vida humana e, também, uma exigéncia ética.

O conjunto das ameacas globais (crises ecologicas, crises de
exclusao, crises das relacoes humanas)®? esta desembocando em
uma crise geral da convivéncia humana que José Saramago expoe
magistralmente em seus romances Ensaio sobre a cegueira e Ensaio
sobre a lucidez, por exemplo.

A subversao das relagdes humanas hoje em curso ja causa im-
pacto na prépria possibilidade da convivéncia. Quanto mais aparece
a cruenta exclusao de grandes setores da populagdo — as crises hu-
manitarias dos migrantes, por exemplo —, quanto mais se generaliza

se vé severamente ameacada. Nao sdo tao infrequentes nem tao longinquas como
se poderia pensar (civilizacao maia, ilha de Pascoa, guerra do Vietna, etc.). As des-
trui¢Ges das selvas, dos manguezais, da biodiversidade s@o, ao contrario, realidades
muito presentes. As armas de destrui¢ao massiva e o aquecimento global abriram a
possibilidade de um ecocidio global.

37. Nas reunides intergovernamentais e nos grandes foros empresariais é usual falar
da “ameaca terrorista mundial”, mas esta é, na realidade, parte da mesma crise de
convivéncia humana que analisaremos mais adiante. Algo semelhante ocorre com a
maioria das ameacas relacionadas com as epidemias e pandemias mundiais.
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o comportamento cruel das pessoas ante o drama da marginalizacao
econdmica e social, quanto mais se banaliza a indiferenca com re-
lacao ao sofrimento dos demais, os proprios “incluidos” assimilam
o sofrimento humano e o incorporam em seu comportamento. Ja
nao se da somente uma polarizagao entre os incluidos, aqueles que,
a diferenca dos excluidos, manteriam a capacidade de convivéncia,
sendo que a perda se transforma em perda geral. K, entio, uma nova
ameaca global que futuramente pode resultar letal, pois incapacita os
individuos ante a necessidade de enfrentar-se as demais ameacas.
Aparece, portanto, como exigéncia ética e como condigdo de possi-
bilidade da continuidade da vida; esta necessaria responsabilidade
frente & propria capacidade da convivéncia humana.

Enquanto isso, a histéria segue seu curso e novas experiéncias
mundiais atestam a esfericidade, finitude e globalidade da Terra, e
igualmente novas ameacas globais continuam aparecendo. E novas for-
mas de responsabilidade pelo bem comum tornam-se mais necessarias.

Em seu relatorio A situacdo do mundo 2015, 0o Worldwatch Institute
fala expressamente sobre “enfrentar as ameacas a sustentabilidade”. Na
introducao, seu co-diretor, Michael Renner, faz referéncia ao “germe
das ameacas modernas”, ainda que enfatize as ameacas relacionadas
com o “estresse ecoldgico”.?® Segundo Renner, qual € este germe?

Nosso sistema econdémico é como um grande tubarido branco,
que necessita que a agua circule constantemente através de suas
branquias para captar oxigénio, e morre se deixar de se mo-
ver. Portanto, o desafio é mais amplo que um mero conjunto de
mudancas tecnolégicas. Como define a ativista Naomi Klein, sal-

var o clima requer reconsiderar os mecanismos fundamentais do

38. “A situacao apurada da humanidade constitui somente a ultima manifestacao —
embora em muito a mais problematica — de que sua trajetéria choca com os limites
do planeta. O estresse ecologico é evidente em muitos sentidos, desde a perda de
espécies, a poluicao atmosférica e das dguas e o desmatamento, até a morte dos recifes
de coral, ou o esgotamento dos estoques pesqueiros e a desapari¢io de pantanais.
A capacidade do planeta de absorver residuos e contaminantes estd cada vez mais
explorada” (Worldwatch Institute, 2015, p. 22).
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sistema econdmico supremo do mundo: o capitalismo (Worldwatch
Institute, 2015, p. 22).

Que chocamos contra os limites do planeta,* que se requer muito
mais que um conjunto de mudancas tecnoldgicas para enfrentar tais
ameacas, sao avancos cognoscitivos frente ao eficientismo energético
e o mito do progresso tecnoldgico que poderiam solucionar tudo. Que o
capitalismo possa ser entendido simplesmente como um “sistema eco-
nomico” predador (“um grande tubardo branco”) com seus respectivos
“mecanismos fundamentais”, continua sendo uma visao problematica
que limita nosso entendimento e reduz nossas possibilidades de resposta.

O capitalismo néo é somente isso. E, ao dizer de Walter Benjamin,
uma religido. E uma religido com sua respectiva espiritualidade que,
neste caso, é uma espiritualidade do poder. E este um ponto crucial
para entender realmente o que o capitalismo é (e o que nao €), 0 mesmo
vale para saber suas possibilidades de transformacao ou de superacao.

Por ora, insistimos em que, efetivamente, as ameacas locais e
os problemas globais se transformaram em ameacas globais para o
planeta, os seres humanos e a vida em geral; que guardam estreita
relacdo com um determinado comportamento humano interiorizado
que nio podemos reduzir a moralismos nem a determinados meca-
nismos de certas estruturas onipresentes; que tém suas raizes na
racionalidade moderna, pletdrica de conquistas humanas e que, ao
mesmo tempo, sdo — especialmente em sua forma tardio-capitalista-
-imperial — outras tantas ameagas formidaveis para a sobrevivéncia
e a convivéncia humanas.

39. Em setembro de 20009, a revista cientifica Nature publicou um especial no qual
tentava estabelecer os limites planetarios que a humanidade nao poderia ultrapas-
sar, pois, em caso contrario, enfrentaria uma situacao irreversivel. Os artigos foram
elaborados por um grupo de 28 reconhecidos investigadores liderados por Johan
Rockstrom, um cientista sueco especializado em temas de sustentabilidade mundial
e diretor do Centro de Resiliéncia de Estocolmo. Em janeiro de 2015, duas novas
investigacoes publicadas na famosa revista Science advertiram que quatro desses
limites planetarios ja tinham sido superados. Trata-se da mudanca do clima, a perda
de biodiversidade, a mudanga no uso da terra e os altos niveis de nitrogénio e fésforo
gerados pelo excessivo uso de fertilizantes.
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0 Projeto Transformacdo Socioecoldgica da Friedrich-Ebert-Stiftung na
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especialistas em América Latina com o objetivo de debater propostas factiveis
e realizar intercambios de ideias e experiéncias sobre os desafios comuns.
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com analises e propostas para o debate sobre como impulsionar trajetdrias
de desempenho que sejam socialmente justas e ecologicamente sustentaveis.

* %%

«Neste livro encontra-se um debate profundo sobre os limites
socioambientais do crescimento e do desenvolvimento da América Latina.
Estao delineadas as condigées para uma utopia inclusiva
capaz de mobilizar a regido rumo a uma transformagdo social e ecoldgica;
além disso, sao aprofundados critérios analiticos e normativos para
outro estilo de desenvolvimento ou um desenvolvimento alternativo, que
respeite o equilibrio ecossistémico e que se preocupe com uma vida
digna e legitima para todos».
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