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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) reflejan un ambicioso
objetivo de desarrollo con una visién transformadora. La nueva agenda
de desarrollo contribuye a un marco holistico de desarrollo. Los expertos
estan pronosticando que la nueva agenda podria alcanzar mds que su
predecesor, los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Los ODS
brindan enormes oportunidades, pero también representan desafios

inmensos para los paises en desarrollo de todo el mundo.

En este estudio se identifican cinco desafios clave para la implementacién
de los ODS en los paises en desarrollo: integracién de los ODS en los
planes de desarrollo nacionales, subnacionales y locales; establecer una
arquitectura institucional que pueda ofrecer la agenda del desarrollo;
movilizar recursos financieros y de otro tipo; realizar una “revolucién
de datos” con respecto a la supervisién y evaluacién; y desarrollar
asociaciones creando plataformas para la participacién de multiples partes

interesadas.

La consecucién de los objetivos ambiciosos de los ODS requerird la
movilizacién de una cantidad sustancial de recursos internos y externos. Las
instituciones eficaces y la buena gobernanza se han vuelto fundamentales
para movilizar recursos internos y frenar los flujos financieros ilicitos. A
nivel de pais, los gobiernos por si solos no pueden implementar los ODS y
serd necesario un enfoque de multiples partes interesadas. El papel de las
organizaciones de la sociedad civil que dan voz a las secciones marginadas
en el proceso de implementacién y revisién es bien entendido, pero la

forma en que el sector privado se compromete no siempre es obvia.

Nota: Este Andlisis fue publicado originalmente en idioma inglés
por la Friedrich-Ebert-Stiftung y el Centre for Policy Dialogue EERT%

(CrD) de Bangladesh. - sr IFTum
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1. Introduccion

Al aprobar la Resolucién 70/1, titulada Transfor-
mando Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible (2030), en la 702 sesién de
la Asamblea General de las Naciones Unidas el
25 de septiembre de 2015, los lideres mundiales
acordaron trabajar para lograr los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la organizacién (UN
2015a). La escala y laamplitud de esta nueva agenda
universal se demuestran por sus 17 objetivos y 169
metas, que entraron en vigor el 1 de enero de 2016
y servirdn de guia a los 193 Estados Miembros de la
ONU durante los proximos 15 afios. La Comisién de
Estadistica de las Naciones Unidas (CSNU) finalizé
la lista de indicadores en Marzo 2016.!

Elinicio de esta nueva agenda de desarrollo también
marca el final de su predecesor, los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). Lanzados en 2000 y
validos hasta 2015, los ODM avanzaron en muchas
dreas, como el alivio de la pobreza y el aumento del
acceso a la educacién (UN 2015b). Sin embargo,
no todos los ODM se cumplieron y el desempefio
se mantuvo irregular entre los paises y las regiones.?
Por ejemplo, ni un solo pais menos desarrollado
(PMD) logré todos los ODM (TST 2015). De hecho,
un estudio de 2014 realizado por Rahman et al.
(2014) mostré que los paises que obtuvieron buenos
resultados ya habian priorizado las cuestiones
destacadas por los ODM, como la pobreza, la salud
y la educacién.

Los ODM tenfan muchas deficiencias como agenda
de desarrollo. Muchos interesados vieron que los
ODM estaban centrados en los donantes debido a la
falta de consulta en la fase de diseno. Los ODM no
tuvieronen cuentalosdiferentes contextos nacionales
y no pudieron comprobar los mejores puntos de
partida en términos de progreso del desarrollo. Los
Objetivos de Desarrollo del Milenio también se
disefiaron con poca atencién en su implementacion.
Los discursos sobre el financiamiento de la agenda
para el desarrollo comenzaron sélo después de que
se adoptaran los ODM. Aunque si se considerd el
financiamiento (aunque en una fase tardia), las
discusiones sobre los medios de implementacién
(MoL), como el establecimiento institucional y la
coordinacidén entre socios, estuvieron totalmente
ausentes. Ademds, los sistemas de supervisién y

evaluacién de los ODM también fueron percibidos
como débiles.

El marco de los ODS fue disenado para superar
estas debilidades. Su formulacién incluy6 un largo
proceso participativo de consulta que consider6
las perspectivas de varios paises y regiones. Como
resultado, la Agenda 2030 representa una vision
miés global que los ODM. De hecho, una de las
caracteristicas fundamentales de los ODS es que
son universales en cuanto a que son aplicables a
todos los paises, ya sea que estén desarrollados o en
desarrollo. Al mismo tiempo, las discusiones sobre la
aplicacién se han centrado en los enfoques dirigidos
por los paises y en las cuestiones relacionadas con los
paises. De hecho, esta vez el financiamiento y otros
medios de implementacién se discutieron desde el
principio. A este respecto, el Programa de Accién
de Addis Abeba (AAAA), aprobado por las Naciones
Unidas en julio de 2015, proporciona un marco
para el financiamiento de los ODS.? Los expertos
estdn pronosticando que los ODS podrian alcanzar
mucho mds que los ODM. Los ODS se basaron
en los ODM, después se volvieron a desarrollar
y mejoraron, con un esfuerzo especial realizado
para abordar las lagunas de los ODM. Ademds, los
ODS fueron formulados para ser un programa de
desarrollo mds integral. Si bien el objetivo principal
de los ODM es la reduccién de la pobreza, los
ODS promueven los derechos de desarrollo social,
econémico y ambientalmente sostenible. La
Agenda 2030 ha adoptado los siguientes elementos:
gente, planeta, prosperidad, asociacién, dignidad y
justicia. Ademds, las siete nuevas dreas de enfoque
de los ODS hacen que haya un marco de desarrollo
mis holistico que el propuesto por los ODM.

La Agenda 2030 proclama representar una visién
“sumamente  ambiciosa y  transformadora”
(UN 2015c, pdrrafo 7). Cabe destacar que los
paises en vias de desarrollo han participado
activamente en la creacién de los ODS, con las
entidades gubernamentales y no gubernamentales

1. http://sd.iisd.org/events/47th-session-of-un-statistical-
commission/.

2. Por ejemplo, los objetivos relacionados con la pobreza, el
agua potable y la sanidad se lograron a nivel global.

3. http://www.un.org/esa/ftd/ffd3/press-release/countries-
reach-historic- agreement.html
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contribuyendo a este debate global. De hecho,
los ODS son la visién colectiva de lo que deberia
ser el mundo para el ano 2030. Los discursos
sobre la implementacién del ODS se han centrado
esencialmente en enfoques dirigidos por los paises
y respondieron a las cuestiones impulsadas por los
paises. En efecto, en el Programa 2030 se afirma
que >>[...] las estrategias cohesivas de desarrollo
sostenible de propiedad nacional (...) estardn en
el centro de nuestros esfuerzos<< (UN, 2015c,
parrafo 63). Sin embargo, es vital explorar hasta
qué punto los paises en desarrollo podrdn hacer esta
transformacién critica. Algunos paises desarrollados
ya han creado comisiones y comités para determinar
los requisitos asociados con la implementacién de
los ODS, y la ONU también ha comenzado a trabajar
con los paises para asegurar que empiecen bien.
Sin embargo, a medida que el mundo comienza a
implementar los ODS, hay desafios clave que todos
los paises en desarrollo deben enfrentar.

Este documento identifica y resume los principales
desafios de la implementacién de los ODS, que se
ubican en cinco grandes categorias. El primer reto
para todos los paises en desarrollo serd integrar la
Agenda 2030 en sus planes de desarrollo a nivel
nacional, subnacional y local. Las prioridades
nacionales y la ambicién mundial para el
desarrollo servirdn de base para esos planes de
desarrollo. El segundo desafio serd establecer una
arquitectura institucional que pueda ofrecer la
agenda de desarrollo en los préximos 15 anos. El
tercer desafio, que quizd sea el mds acuciante, serd
movilizar recursos financieros adecuados y otros
medios de implementacién. Realizar la «revolucién
de datos» en el contexto de ODS es el cuarto desafio.
Por ultimo, el quinto desafio se refiere al desarrollo
de asociaciones, ya que los ODS han pedido un
enfoque de multiples interesados desde el principio.
Este enfoque alienta a parlamentarios, autoridades
regionales y locales, organizaciones académicas y a
la sociedad civil a comprometerse con los gobiernos
y los asociados para el desarrollo (UNDG 2015a).
Este trabajo de investigacién examinard cada uno
de estos desafios, centrdindose en las primeras
experiencias de abordarlos en paises seleccionados.

El objetivo principal de este trabajo de investigacion
es explicar los desafios que enfrentan los paises en
desarrollo enlasetapasinicialesdelaimplementacién

de los ODS. Para lograr este objetivo central, este
documento:

I.  Investiga los medios de integrar y difundir los
ODS en los procesos nacionales de planificacién
teniendo en cuenta las prioridades nacionales;

II. Explora la adecuacién del proceso de

implementacién de los ODS en términos

de coordinacién, gestién y liderazgo, y el
mecanismo de supervision;

III. Examina la adecuacién del financiamiento y
otros medios de implementacién de los ODS
en el pais;

IV. Estudia los planes presentados para la asociacion
y la participacién de las partes interesadas en la
implementacién de los ODS; y

V. Examina la capacidad de los organismos
estadisticos nacionales y otras cuestiones
relacionadas con los datos a los efectos de la
aplicacién de los ODS.

Con el fin de explorar el objetivo principal antes
mencionado, los autores realizaron una extensa
revision de literatura reciente y documentos de
politicas (incluyendo documentos oficiales de la
ONU) relacionados con la implementacién de los
ODS. Este documento también se beneficié de
los resultados de varios estudios continuos que se
estdn llevando a cabo en el Global South por los
grupos de reflexién en Southern Voice en la red de
Objetivos de Desarrollo Internacional posterior a
los ODM. Ademds de basarse en esta investigacion
de escritorio, este documento también ha recogido
ideas de un cuestionario en linea semiestructurado
enviado a otros investigadores que actualmente
estudian la implementacién de los ODS en sus
respectivos paises. Las entrevistas han proporcionado
informacién sobre la implementacién de los ODS en
los siguientes cinco paises en desarrollo: Bangladesh,
Ghana, Perd, Senegal y Tanzania. Estos paises
fueron seleccionados para representar Africa, Asia y
América del Sur. Las observaciones para el presente
estudio también se han obtenido de una consulta
de las partes interesadas sobre la implementacién de
los ODS en Bangladesh, que incluyé a representantes
del gobierno, organizaciones de la sociedad civil y
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socios para el desarrollo. Una combinacién de estos
ha informado los resultados del presente estudio.

La seccién 5 evalta las funciones respectivas de los
principales interesados y los arreglos institucionales
relacionados. La seccién 6 examina después
la capacidad de los organismos nacionales de
estadistica para realizar la «revolucién de datos»
necesaria para medir con éxito la implementacién
de los ODS. Por ultimo, en la seccién 7 se resumen
los principales resultados de la investigacién y se
esboza una serie de recomendaciones para que los
paises y los asociados en el desarrollo consideren la
posibilidad de avanzar.

2. Alineacién de los oDs con los
procesos nacionales de planificacion

Dado que la implementacién de los ODS serd
llevada a cabo por los paises, la propiedad y las
prioridades de desarrollo nacionales proporcionardn
la base para lograr los ODS, asi como las visiones
nacionales y domésticas (LEAD 2015). Asi pues,
los planes nacionales de desarrollo deberdn ser
compatibles con la agenda mundial. Sin embargo,
la integracién de la Agenda 2030 en los planes
nacionales, subnacionales y locales y el tratamiento
de las asignaciones presupuestarias serd uno de los
principales retos (UNDG 2015b). No todos los ODS
son de igual importancia en todos los paises, por lo
que cada pais manejard los ODS de acuerdo con las
realidades domésticas.

Se alienta a todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas a que desarrollen “respuestas
nacionales ambiciosas y viables” a la aplicacion
de la Agenda 2030 (UN 2015c). Ahora, los paises
tendrdn que explorar formas de traducir los
objetivos globales en sus contextos particulares.
Algunos ya han iniciado el proceso. En El Salvador,
por ejemplo, el Ministro de Relaciones Exteriores
y el Coordinador Residente de la ONU firmaron
un memorando de entendimiento sobre los ODS
para establecer un marco de cooperacién a largo
plazo entre los equipos de las Naciones Unidas y
el gobierno para implementar la Agenda 2030
(UNDP 2015). En Tanzania, el gobierno celebrd
una consulta de las partes interesadas en octubre
de 2015, durante la cual se discutieron importantes

cuestiones relacionadas con la implementacién
de los ODS, incluyendo los papeles de las partes
interesadas y las autoridades gubernamentales
locales, las necesidades de tener datos y el contexto
cultural con respecto a la supervisién y la rendicion
de cuentas.*

2.1 Reflejo de los oDs en los Planes de
Desarrollo Nacional

Muchos paises en desarrollo disenaron estrategias
nacionales de desarrollo explicitamente orientadas
hacia el logro de los ODM, lo que ayudé a lograr
los objetivos mundiales (UNSTT 2012). Asimismo,
es importante que cada pais se asegure de que los
ODS se integren en sus procesos de planificacion
nacional. La primera tarea consistird en traducir
la ambiciosa agenda mundial en planes nacionales
précticos y ejecutables. Cada pais tiene estrategias
de desarrollo nacionales que dictan sus actividades
de desarrollo. Una debilidad importante de los
ODM fue la falta de alineacién con la planeacién del
desarrollo nacional, por lo que es muy importante
que los ODS estén bien integrados en los procesos de
planeacién nacional.

Una manera de asegurar esto es formular planes
nacionales teniendo en cuenta los ODS. Algunos
paises estaban en proceso de desarrollar sus planes
nacionales mientras se estaban negociando los ODS,
lo que les dio la oportunidad de incorporar los ODS
propuestos en esos planes. Uganda, por ejemplo,
integr6 deliberadamente los ODS propuestos en su
segundo plan nacional de desarrollo (UNDG 2015a).
Asimismo, la Comisién Nacional de Planificacién
del Desarrollo de Ghana declaré su intencién de
revisar todos los planes de distrito y sectoriales para
asegurar el cumplimiento de los ODS, aprobar los
planes de asignacién presupuestaria e implementar
los ODS como parte de los objetivos nacionales
de desarrollo. Colombia aline6 su actual plan de
desarrollo nacional, que habia creado en 2014, con
muchos de los proyectos de ODS y sus objetivos
asociados (Lucci, Surasky & Gamba 2015). Los
representantes de la Comisién de Planificacion

4. Las partes interesadas completaron un cuestionario en
linea llevado a cabo por instituciones asociadas con Southern
Voice.



Debapriya Bhattacharya et al | AVANZANDO CON LOS ODS DESAFIOS DE IMPLEMENTACION EN LOS PAISES EN DESARROLLO

Tabla 1

Objetivos de desarrollo del milenio (oDM), Progreso por objetivo®

Metas y objetivos

Progreso hecho

Meta 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Objetivo 1.a: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcién de personas cuyos ingresos son inferiores | Logrado

a 1 délar al dfa.

objetivo 1.b: Lograr empleo pleno y productivo y trabajo decente para todos, incluidas las mujeres y los | Frdgil
jovenes.

objetivo 1.c: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcién de personas que padecen hambre. Importante
Meta 2: Lograr educacién primaria universal

objetivo 2.a: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios de todas partes, tanto nifios como nifias, puedan | Considerable
completar un ciclo completo de educacién primaria.

Meta 3: Promover equidad de género y empoderar a las mujeres

objetivo 3.a: Eliminar la disparidad de género en la educacién primaria y secundaria, preferiblemente para | Importante
2005, y en todos los niveles de educacién a més tardar en 2015.

Meta 4: Disminuir la mortalidad infantil

objetivo 4.a: Reducir en dos tercios, entre 1990 y 2015, la tasa de mortalidad de menores de cinco afios. Considerable
Meta 5: Mejorar la salud materna

objetivo 5.a: Reducir en tres cuartas partes, entre 1990 y 2015, la tasa de mortalidad materna. Moderado
objetivo 5.b: Lograr, para 2015, el acceso universal a la salud reproductiva. Lento
Meta 6: Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades

objetivo 6.a: Haber detenido en 2015 y comenzado a revertir la propagacién del VIH / SIDA. Moderado
objetivo 6.b: Lograr, para 2010, el acceso universal al tratamiento para el VIH / SIDA para todos aquellos que | Importante
lo necesiten.

objetivo 6.c: Haber detenido en 2015 y comenzado a revertir la incidencia de la malaria y otras enfermedades | Moderado
importantes.

Meta 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

objetivo 7.a: Integrar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales y | Fragil
revertir la pérdida de recursos ambientales.

Objetivo 7.b: Reducir la pérdida de biodiversidad, logrando, para 2010, una reduccion significativa en la tasa | Lento

de pérdida.

Objetivo 7.c: Reducir a la mitad, para 2015, la proporcién de la poblacién sin acceso sostenible a agua potable [ Logrado

y sanidad bdsica.

Objetivo 7.D: Mejorar significativamente, para 2020, las vidas de por lo menos 100 millones de habitantes | Moderado
de zonas de extrema pobreza.

Meta 8: Desarrollar una asociacién mundial para el desarrollo

Objetivo 8.a: Desarrollar un sistema comercial y financiero abierto, basado en normas, predecible y no [ Lento
discriminatorio, que incluya un compromiso con la buena gobernanza, el desarrollo y la reduccién de la pobreza,

tanto a nivel nacional como internacional.

Objetivo 8.b: Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados, incluido el acceso libre | Lento

de aranceles y de cuotas para las exportaciones de los paises menos adelantados; un programa mejorado de
aligeramiento de la deuda para los paises pobres muy endeudados (HIPC) y la cancelacién de la deuda bilateral

oficial; y una AOD mds generosa para los paises comprometidos con la reduccién de la pobreza.

Objetivo 8.c: Atender las necesidades especiales de los paises en desarrollo sin litoral y de los pequefios Estados | Lento
insulares en desarrollo (mediante el Programa de Accién para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados

insulares en desarrollo y los resultados del 22 periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General).

Objetivo 8.D: Abordar exhaustivamente la deuda de los paises en desarrollo (tomando medidas nacionales e | Lento
internacionales que hagan que la deuda sea sostenible a largo plazo).

Objetivo 8.e: En cooperacion con las compafifas farmacéuticas, proporcionar acceso a medicamentos esenciales | Lento
accesibles en los paises en desarrollo.

Objetivo 8.£: En cooperacién con el sector privado, poner a disposicién los beneficios de las nuevas tecnologfas, | Importante

especialmente las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Fuente: Grupo de desarrollo de las Naciones Unidas (2015b). Integracién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: guia de
referencia provisional para los equipos de las Naciones Unidas en los paises. Disponible en: http://sustainabledevelopment.un.org/content/

documents/9478undgguidancenote.pdf (consultado el 30 de noviembre de 2015)
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de Bangladesh también informan que su Politica
Nacional de Desarrollo, el 7° Plan Quinquenal
(7FYP), formulado en 2015, fue disefiada teniendo
en cuenta los ODS.

Varios paises en desarrollo también han empezado
a evaluar hasta qué punto los ODS han sido
incorporados en sus planes nacionales existentes.
Una primera revisién en Ecuador, por ejemplo,
sugiere que 130 de los 169 objetivos de los ODS
se han reflejado en su plan de desarrollo nacional
(UNDP 2015). Otros paises estan haciendo esfuerzos
similares, a menudo con el estimulo y apoyo del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). De hecho, con el apoyo del PNUD, los
gobiernos de Butdn y Tonga estdn realizando rdpidas
evaluaciones integradas de sus planes nacionales
de desarrollo para la implementacién de los ODS
(UNDP 2015). En Bangladesh, tanto organismos
gubernamentales como no gubernamentales han
llevado a cabo ejercicios similares. Una evaluacién
realizada porla Divisién General de Economia (GED)
de la Comisién de Planificacién de Bangladesh
demuestra que cerca del 33% de los objetivos de
los ODS estdn totalmente alineados con los planes
nacionales y sectoriales de desarrollo, mientras que
otro 21.9% estd parcialmente alineado con los planes
nacionales (Alam 2016). Bhattacharya et al. (2016)
también han intentado un ejercicio similar. Egipto
ha evaluado la alineacién de los indicadores clave
de rendimiento en su plan nacional con los ODS.
El pais también promulgé una ley para unificar la
planificacién a nivel nacional, regional y local, y
crear una base de datos unificada (UN 2015b).

Sin embargo, la incorporacién de los ODS en los
planes nacionales de desarrollo no serd suficiente.
Los ODS también deben incorporarse en los planes
de desarrollo sectoriales y locales. Con este fin,
los paises pueden desarrollar sus propios planes
nacionales de desarrollo sostenible (PNS) que
destacan las consideraciones pertinentes en su pais,
incluidas las prioridades y los desafios (UN, UNEP,
Convencién de la Diversidad Biolégica 2015).
Por ejemplo, Belice ha elaborado una estrategia de
desarrollo sostenible y de crecimiento con un marco
de priorizacién de politicas de multiples interesados,
disenado para evaluar los vinculos sistémicos entre
los temas de desarrollo sostenible (UN 2015b). Una
vez que los paises hayan elaborado planes nacionales
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de desarrollo sostenible, podrdn utilizarlos como
gufa para la formulacién de nuevos planes de
desarrollo sectorial y regional/local. Los planes y
estrategias sectoriales o regionales/locales existentes
deberdn ser reexaminados y ajustados para lograr las
ambiciones nacionales.

2.2 Desafios de priorizacion

Dentro de la amplia Agenda 2030, cada pais
puede seleccionar los objetivos mds relevantes para
alcanzar sus objetivos nacionales. El objetivo de la
priorizacién es lograr un desarrollo adecuado a las
necesidades especificas de cada pais. Para acelerar el
progreso, los paises tendrdn que identificar las dreas
politicas que son mds importantes para ellos (Gable,

Lofgren & Rodarte 2014).

Dar prioridad a los ODS a nivel de pais planteard
algunos desafios. Los gobiernos, por ejemplo, pueden
optar por dar prioridad a las dreas temdticas en las
que ya se desempefian bien para lograr resultados
rapidos. Sin embargo, es posible que tales decisiones
no sean del mejor interés para el desarrollo sostenible,
ya que la conclusién de los asuntos pendientes de los
ODM es uno de los principales objetivos de los ODS
(UN 2015d). Por lo tanto, deberfa darse prioridad a
las dreas en las que no se alcanzaron los ODM. Por
ejemplo, en un estudio reciente, Bhattacharya et al.
(2016) instaron a Bangladesh a dar prioridad a las
dreas de débil desempeno de los ODM para lograr un
desarrollo mds equilibrado.

Como se muestra en la Tabla 1, las 4reas de logro
de los ODM a nivel global incluyen la reduccién
de la pobreza y una mejor sanidad. Se lograron

5. Tabla 1 (véase pdgina anterior) — Nota sobre las
categorias:

»Logrado« — logrado para/antes de 2015.

»Importante« — objetivo muy cerca de ser logrado para
2015.

»Considerable« — objetivo hacia el que hubo un buen

progreso, aunque este progreso se quedd significativamente
atrds de la meta de 2015.

»Moderado« — objetivo hacia el que hubo un algo de
progreso para 2015.

»Lento« — objetivo cuyo logro mejoré solo poco en 2015
que en 1990.

»Frégil« — objetivo no logrado para 2015 o incluso en una
situacion que se deterioré desde 1990.
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avances significativos en la reduccién del hambre
y de las desigualdades de género en relacién con
el acceso a la educacién y el aumento del acceso
universal al tratamiento del VIH. Sin embargo, otras
dreas, como el empleo, la proporcién de superficie
cubierta por bosques y la salud reproductiva, todavia
requieren una atencién significativa para lograr
avances apreciables. En particular, el empleo y la
sostenibilidad del medio ambiente se han observado
como zonas de fragilidad, es decir, donde el progreso
ha sido muy lento.

En algunos dmbitos temdticos, los planes nacionales
delos paises pueden ser mds ambiciosos que laagenda
mundial. En este caso, los paises no deben limitarse
a la agenda global. Una vez que se hayan finalizado
los indicadores de los ODS, los paises deberdn
comparar cuidadosamente la agenda global con sus
objetivos nacionales para fijar metas individuales, a
nivel de pais, ambiciosas pero alcanzables. Tanzania,
por ejemplo, celebré una consulta nacional con los
interesados para debatir cuestiones relacionadas con
el desarrollo de indicadores nacionales.®

Otro gran reto al priorizar los ODS a nivel nacional
serd el peso de las sinergias y compensaciones
relativas entre los objetivos de los ODS. Por ejemplo,
no se puede lograr el progreso en la eliminacién de
la pobreza (ODS1) sin abordar también la seguridad
alimentaria (ODS2) y las politicas macroeconémicas
para promover el empleo pleno y productivo y
el trabajo decente (ODS8). El éxito en estas dreas
también conducird a una mejor salud y bienestar
(ODS3). Las compensaciones también son posibles.
Por ejemplo, el aumento del uso de la tierra agricola
para ayudar a acabar con el hambre podria reducir la
biodiversidad, el uso excesivo y la contaminacién de
los recursos hidricos y los efectos negativos sobre los
recursos marinos, lo que en tdltima instancia podria
exacerbar la seguridad alimentaria (ICSU, 1SSC 2015).
Del mismo modo, el aumento de la industrializacién
podria crear empleo, pero también indudablemente
conducirfa a un aumento de las emisiones de diéxido
de carbono, lo que podria contribuir al cambio
climdtico. Los ODS también cuentan con una amplia
gama de dreas temdticas que no se incluyeron en los
ODM. Si bien algunos de ellos pueden ser cruciales
para el desarrollo de un determinado pais, otros
no. También es necesario considerar cudles de estas
nuevas dreas recibirdn mds atencién.
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Los paises deben identificar sus propias prioridades
mediante la colaboracién y el didlogo dentro
y entre el gobierno y los grupos de interesados
(Bizikova, Swanson & Searcy 2015). Esto podria
lograrse institucionalizando un proceso nacional
de priorizacién eficaz que considere dificiles
compensaciones politicas dentro de las restricciones
financieras (Akhtar 2015). Otro ejercicio importante
serd la comparacién de las estrategias regionales
y los planes nacionales de desarrollo (Gandure &
Kumwenda 2013) para asegurar que las prioridades
de los paises no excluyan los objetivos de desarrollo
que son particularmente adecuados para la region.

3. Coordinacioén, Gestion y Liderazgo
del Proceso de Implementacion de los
oDs

3.1 Importancia de la Coordinacion, la
Gestion y el Liderazgo

La implementacién de una agenda tan amplia e
integrada como los ODS requerird coordinacién
entre ministerios y departamentos gubernamentales
anivel nacional. También serd importante identificar
una agencia lider con la autoridad y capacidad para
orquestar una accién suave e integrada entre los
actores gubernamentales. La experiencia pasada
demuestra que los esfuerzos nacionales de desarrollo
se benefician de la coordinacién por parte de una
agencia central de planificacién, como la oficina
del primer ministro o su equivalente (Olsen et al.,
2014).

La coordinacién entre los diferentes niveles de
gobierno serd igualmente importante. Con su enfoque
«nadie se quedard atrds», la Agenda 2030 pretende
abarcar a todos los grupos de poblacién de cada pais
(UN 2015, parrafo 4). Dado que el gobierno local
es el nivel administrativo mds cercano al pueblo,
tendrd un papel clave que desempefiar. Un gobierno
local fuerte, dedicado a lograr los ODS y trabajar en
estrecha colaboracién con el gobierno central y otras
partes interesadas, puede crear la apropiacion entre las
personas y las comunidades. La integracién vertical
entre los diferentes niveles de gobierno serd, por lo

6. Cuestionario en linea realizado con los socios de
Southern Voice en 2016.
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tanto, crucial para conectar las visiones nacionales
con las realidades locales (Olsen et al. 2014).

3.2 Posibles desafios en la
coordinacion intragubernamental

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
tenfan muchos objetivos por separado que podian
ser aplicados independientemente por ministros
y departamentos sectoriales. No obstante, en la
mayoria de los paises la coordinacién general de
los organismos de ejecucién era débil. Resolver un
problema de desarrollo a menudo creaba otro.

A diferencia de los ODM, los 17 ODS estin mds
estrechamente vinculados y por lo tanto no se pueden
implementar si dicha implementacién es aislada.

Por ejemplo, el ODS2, que se centra en el hambre
y la produccién sostenible de alimentos, también
promueve los sistemas agricolas. Aqui vemos c6mo
la resiliencia al cambio climdtico podria ayudar a
alcanzar los objetivos relacionados con el hambre
(Bizikova, Swanson & Searcy 2015). Esta agenda
integrada requiere un enfoque igualmente integrado
de la aplicacién, basado en una sélida coordinacién
acciones

intergubernamental.  Se  necesitardn

coordinadas de diferentes ministros, instituciones

e interesados a nivel nacional, provincial y distrital
(LEAD 2015).

Para lograr tal coordinacién, los paises tal vez deseen
considerar la posibilidad de establecer un proceso
0 mecanismo interministerial (CDB 2015) para
reunir a representantes de todos los ministerios y
departamentos pertinentes. La Tabla 2 proporciona
ejemplos de tales mecanismos de coordinacién para
la implementacién de los ODS y agencias afiliadas
de una gama de paises en desarrollo.

En Bhutdn, la Comisién de Felicidad Nacional
Bruta (FNB) coordina el plan quinquenal del pais.
Comprende a todos los secretarios del ministerio
con oficiales de planificacién y proporciona vinculos
entre los distintos ministerios y la Comisién de la
FNB (UNDG 2015a).

Muchos otros paises han emprendido practicas
similares a fin de coordinar los ODS. Colombia ha
creado una comisién de alto nivel para dirigir la
implementacién de los ODS. La comisién, presidida
por el Departamento de Planificacién Nacional
con apoyo ministerial a través del gobierno y
otros sectores, tiene la tarea de analizar las lagunas
existentes en la implementacién de los ODS (Steven
2015). Ghana establecié un comité interministerial

Tabla 2
Agencias de coordinacion en paises en desarrollo seleccionados

Pais Agencia de coordinacion central Otras agencia de coordinacion
Ecuador Consejo de planeacion nacional (Senplades) Conscjos sectoriales de politica publica, Consejos nacionales de
igualdad, Gobiernos auténomos descentralizados (DAG) y los
Consejos sectoriales de los ciudadanos
Etiopia Comisién nacional de planeacién (CNP) Los cuatro grupos de la oficina del primer ministro, los ministerios
federales y regionales del sector (incluidos los equipos de ODS), y
los institutos macroecondémicos
Pakistdn Unidad designada para ODS en la Comisién de  Unidad de ODS a nivel provincial, coordinada por el Ministerio
Planificacién de Planeacién y Desarrollo
Paraguay Gabinete social (para politicas sociales) y el
Equipo Econémico Nacional (EEN) (para
politicas econdmicas)
Nigeria Comisién de planeacién nacional y Oficina
del Asistente Especial para el Presidente sobre
los ODM (OAESP-ODM) (que se espera que
continde en su funcién durante los ODS)
Tanzania Comisién de planeacién de la oficina del  Fundacién de Investigacién Econémica y Social (ESRF)

presidente (POPC)/Ministerio de Hacienda y
Planeacién

Fuente: Recopilacién de los autores con base en entrevistas y revisién de la literatura
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de alto nivel para asegurar una mayor coordinacién
y cooperacion entre las agencias gubernamentales
y los grupos sectoriales para realizar negociaciones
intergubernamentales e implementar los ODS
(Comisién Nacional de Planificacién del Desarrollo
2015).

El mapeo detallado de los ODS y de los organismos
que participan en su implementacidn podria ayudar
a coordinar los esfuerzos. En Bangladesh, el GED
ya lo ha hecho. Este ejercicio ha identificado a los
ministerios clave, asi comoalos ministeriosy divisiones
que pueden participar en la implementacién de
cada objetivo. El borrador del documento final
se ha distribuido a otros ministerios para obtener
comentarios (GED 2016). Este y otros ejercicios
ayudan a crear una clara distribucién del trabajo
entre los ministerios y a simplificar la coordinacién
entre ellos. Se recomienda a otros paises llevar a
cabo una iniciativa de mapeo.

3.3 Liderazgo en los mecanismos
intragubernamentales

El liderazgo y la visién son fundamentales para el
compromiso politico con el desarrollo sostenible

(Olsen et al., 2014). Un liderazgo politico

fuerte acelerard la implementacién de los ODS y
garantizard el progreso adecuado y la armonizacién
de los esfuerzos entre las partes interesadas. Muchos
paises ya han nombrado a un lider al mds alto nivel
politico para seguir la implementacién de los ODS.
México y Colombia, por ejemplo, han asignado
esta responsabilidad a la oficina del presidente para
asegurar el mayor compromiso posible para alcanzar
los objetivos (UNSDSN 2015).

Muchos paises han optado por crear una unidad
especifica para supervisar la implementacion
de los ODS. El presidente colombiano, por
decreto, establecié la creacién de la Comisién
Interinstitucional para la Preparacién y Aplicacion
Efectiva de la Agenda de Desarrollo Post-2015
y los ODS (Lucci et al., 2015). La Comisién ha
desarrollado un marco de coordinacién, como se
muestra en la Figura 1.

El Salvador también planea crear, por decreto
presidencial, un consejo nacional para el desarrollo
sostenible. Honduras ha creado la innovadora
Plataforma Presidencial de Gestién Basada en
los Resultados para supervisar las actividades
intersectoriales que llevan a los avances de los ODS

integrados. Esta innovadora apuesta ha suscitado

Figura 1
Enfoques de interesados multiples y creacion de coherencia politica horizontal
en Colombia

Comisidn interinstitucional de alto nivel para SDG

7 miembros nivel gabinete

Partes interesadas

Secretario técnico

Sociedad civil

Sector privado
Academia

Medios de comunicacién

Comité técnico
8 miembros nivel gerencial

Entidades internacionales

Grupos de trabajo transversales e
intersectoriales
Unidades de financiamiento de comisiones
regionales (publico y privado)

Fuente: UN (20152) Enfoquesintegrados parala Planeacién eImplementacién del Desarrollo Sostenible. Disponibleen: https://sustainabledevelopment.
un.org/content/documents/8506IASD%20Workshop%20Report%2020150703.pdf (consultado el 6 de marzo de 2016)
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mucho interés en muchos otros paises (PNUD
2015).

Los dirigentes politicos también pueden demostrar
su compromiso y liderazgo de los ODS al hablar
al parlamento o directamente con el pueblo. Por
ejemplo, en Bangladesh, la primera ministra ha
estado hablando activamente sobre el compromiso
de su gobierno de implementar los ODS. Dichos
discursos o llamados a la accién pueden ser una
manera eficaz de publicar los objetivos, demostrar
la propiedad nacional de ellos y animar a todos a
hacer su parte.

3.4 Arreglos entre gobiernos central y
local

La Agenda 2030 pide que se ponga fin a la
desigualdad dentro de los paises (UN 2015¢). Es
improbable que se lleve a cabo con éxito una agenda
tan inclusiva sin la coordinacién entre los gobiernos
y las asociaciones dindmicas de desarrollo sostenible
en el pais (Steven 2015). Con este fin, los paises
necesitardn asegurar una revitalizacion significativa
del gobierno local.

Gran parte de la literatura promueve la integracion
no sblo entre los ministerios nacionales sino también
entre los gobiernos nacionales y locales (Convenio
sobre la Diversidad Biolégica 2015, LEAD 2015 y
Olsen et al., 2014). El gobierno local desempefa
un papel muy importante en la implementacién de
los ODS en muchos paises. Por ejemplo, Ecuador ha
celebrado consultas especificas sobre este tema con
463 personasen cincodesus provincias, reconociendo
la necesidad de fortalecer la descentralizacién (UNDP
2015). Algunos paises también pueden beneficiarse
de estrategias subnacionales de desarrollo sostenible
(Bizikova, Swanson & Searcy 2015), ya que ayudan
a la implementacién de los ODS a nivel regional y
local y garantizan una coordinacién efectiva con las
autoridades centrales.

La capacidad institucional de los gobiernos locales
paraimplementar los ODS es una preocupacion clave.
Los gobiernos se enfrentan asi a la tarea de fortalecer
la capacidad de los gobiernos locales, provinciales
y distritales para entregar e implementar los ODS
(LEAD 2015).
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Las acciones coordinadas entre los ministerios,
las instituciones y las partes interesadas, tanto a
nivel provincial como distrital, también serdn una
preocupacién clave en los paises en desarrollo
(LEAD 2015). Los gobiernos locales tendrin que
coordinarse con actores gubernamentales y no
gubernamentales centrales. Con este fin, los paises

deben

de coordinacién entre los diferentes niveles de

establecer mecanismos institucionales
gobierno para fomentar las asociaciones y la
coordinacién entre los niveles de gobierno. La
creacién de una agenda local para los ODS también
se ha considerado una prictica beneficiosa ya
que infunde un sentido de propiedad entre los
ciudadanos locales. El seguimiento y la revisién
a nivel local también ayudardn a aumentar la

transparencia de la aplicacién (UNDG 2015a).

En general, es crucial que se establezca un mecanismo
de coordinacidn para la implementacién de los ODS
en diferentes niveles de gobierno. Debe haber una
distribucién clara de la responsabilidad entre los
diferentes organismos de ejecucién. Los gobiernos
locales y centrales deben tener canales claros de
comunicacion para que la accién y la informacion
puedan fluir en ambos sentidos. Por dltimo, debe
existir un érgano gubernamental designado que sirva
de canal entre las entidades gubernamentales y no
gubernamentales, a fin de asegurar que otros actores
puedan contribuir y trabajar junto al gobierno.

4. Idoneidad del financiamiento y otros
medios de implementacion

Los ODM han sido criticados por no identificar
claramente

los  recursos  necesarios  para
implementarlos (Bhattacharya & Ali 2014).
En reconocimiento de esto, los medios de

implementacién desempenan un papel crucial en
la Agenda 2030. Los Mol se discuten como una
meta separada (ODS17), con los objetivos de los
MdI proporcionados bajo cada objetivo especifico.
Los MdI para la implementacién de los ODS se
pueden dividir en instrumentos financieros y no
financieros. Los mecanismos financieros incluyen
la movilizacién de recursos nacionales (MRN),
la asistencia oficial para el desarrollo (AOD), la
inversion extranjera directa (IED) y las asociaciones
(apP). Las actividades

publico-privadas no
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financieras’ incluyen: cuestiones sistémicas como
el comercio de bienes y servicios (incluida la
ayuda para el comercio o la ayuda al comercio),
las remesas en el extranjero, las negociaciones y los
resultados climdticos, los flujos financieros ilicitos
y la agenda fiscal internacional, la arquitectura
financiera mundial y estabilidad econémica, la
transferencia de tecnologia y los derechos de
propiedad intelectual, recopilacién y supervisiéon
de datos, cooperacién Sur-Sur, etc. (Bhattacharya

y Ali 2014).
4.1 MdI financieros

El financiamiento serd uno de los MdI mds criticos
para lograr los ODS ambiciosos. Algunos expertos ya
han realizado evaluaciones preliminares del costo de
la implementacién. El Comité Intergubernamental
de Expertos en Financiamiento del Desarrollo
Sostenible (CIEFDS) ha estimado que la inversion
anualrequeridaparalasinfraestructurasenlossectores
del agua, la agricultura, las telecomunicaciones, la
energia, el transporte, los edificios, la industria y la
silvicultura oscila entre $5 billones y $7 billones a
nivel mundial (CIEFDS 2014). De esta cantidad, los
paises en desarrollo necesitardn entre 3.3 billones
y 4.5 billones de délares al ano para financiar la
infraestructura bdsica, la seguridad alimentaria,
la mitigacién y adaptacién al cambio climdtico,
la salud y la educacién (UNCTAD 2014). A los
niveles actuales de inversién publica y privada,
los paises en desarrollo tendrdin un déficit de
financiamiento anual de 2.5 billones de ddlares, lo
que representa aproximadamente el 3.2% del PIB
mundial (UNCTAD 2014). Durante la Reunién
Anual del Fondo Monetario Internacional (FMI)
y del Banco Mundial en octubre de 2014, las
sesiones sobre el financiamiento para el desarrollo
indicaron que la implementacién de los ODS
costarfa tres veces mds que la implementacién de
los ODM® En consecuencia, han surgido inquietudes
en torno a este déficit financiero y la demanda de
financiamiento de los ODS. Cabe sefalar que las
necesidades de financiamiento difieren segin el
tamafo de la economia de cada pais. Por ejemplo,
los paises menos desarrollados (PMD), los Pequenos
Estados insulares en Desarrollo (PEID), los paises en
desarrollo sin litoral (PDSL), los paises de Africay los
paises que salen de un conflicto tendrdn necesidades
especificas (CIEFDS, 2014).
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El informe de 2015 del Government Spending
Watch,
Development

elaborado conjuntamente por

(DFI) vy
Oxfam International, hace recomendaciones para

Finance International
el financiamiento de los ODS. Esto incluye duplicar
los ingresos fiscales de los paises en desarrollo (una
medida que requerirfa una revisién radical de las
normas fiscales mundiales), asi como duplicar la
cooperacién en favor del desarrollo y mejorar su
eficacia. El informe sugiere que si los paises del
Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD)
pudieran aportar el 0.7% de su ingreso nacional
bruto (GNI) en AOD, podria movilizarse un
adicional de 2.5 billones de ddlares anuales para
2025. La aceleracién de los flujos concesionales
del Sur produjo un aumento del 300 por ciento
durante el periodo 2000-2015. Un incremento
similar para los ODS recaudaria 80,000 millones de
délares para los paises en desarrollo. Sin embargo,
tal como estd, estas fuentes no serdn suficientes
para financiar la implementacién de los ODS en
los paises en desarrollo. El GSW (2015) también
esbozé una serie de fuentes de financiamiento
innovadoras, equivalentes a un total de $500 mil
millones, incluyendo $250 a $300 mil millones
de impuestos sobre el carbono, combustibles de
bunker y viajes aéreos, $100 - $150 mil millones
de impuestos sobre transacciones financieras y
divisas, y $100 mil millones de la emisién de los
Derechos Especiales de Giro del EMI (DEG).

Diversos estudios demuestran que los débiles flujos
financieros y la débil capacidad de financiamiento
constituyen importantes obstdculos para muchos
paises en la consecucién de los ODM, y que esto
dificultard conseguir con éxito los ODS (Atisophon,
Bueren, De Paepe, Garroway y Stijns, 2011).
Ademds, no serd fdcil para los paises en desarrollo
alcanzar objetivos especificos debido a diversas
sinergias y compensaciones (que el financiamiento
de los ODM ignord).

Se han formulado las siguientes tablas para elucidar
la situacién financiera que rodea la implementacién
de los ODS. Junto con el presente debate, exploran la

7. Como lo define Bhattacharya y Ali (2014).
8. http://www.unrisd.org/UNRISD/website/newsview.nst/
(httpNews)/4F6 F18839672DBEEC1257EBA004314A5?

OpenDocument
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Tabla 3
Ingresos, excluidos los subsidios (como porcentaje del PIB), por aio
= — I o o W ) D o c\ = — ~
S = ) = S o S ) S ) = - —
S S S S S S S S S S o ) o
Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q
Asfa Oriental y el Pacifico 11.6 | 12.2 | 17.1 | 13.0 | 13.0 | 12.3 | 12.4
(sélo en desarrollo)
Latinoamérica y el Caribe 15.9
(s6lo en desarrollo)
Africa subsahariana 20.7 | 21.5 | 22.3 | 23.9 | 24.1 | 24.1 | 20.9 | 20.8 | 21.6 | 21.6
(s6lo en desarrollo)
Europa y Asia Central 32.4 | 32.7 | 33.0 | 32.9 | 33.9
(s6lo en desarrollo)
Medio Oriente 252 | 254 | 259 | 28.4 | 31.5 | 30.2 | 31.6 | 29.2
y Africa del Norte (s6lo en
desarrollo)
Mundial 26.2 | 24.9 | 24.5 | 24.5 | 22.9 | 23.7 | 23.9 | 23.4 | 22.2 | 22.5 | 22.6 | 23.5
Miembros de OCED 27.0 | 25.5 | 25.2 | 25.1 | 23.8 | 24.6 | 24.3 | 24.0 | 22.8 | 23.1 | 23.3 | 23.6

Fuente: Indicadores de desarrollo mundial. Disponible en: http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators (consultado el 17

de febrero de 2016)

situacién actual de algunas de las principales fuentes
de financiamiento de los ODS.

Movilizacion de recursos nacionales

Los datos proporcionados por los Indicadores
Mundiales de Desarrollo (World Development
Indicators, WDI) muestran que los paises en
desarrollo de Asia Oriental y el Pacifico generan
menos ingresos (como porcentaje del GNP) que otras

regiones. Los paises en desarrollo de Europa, Asia
Central, Medio Oriente y Africa del Norte obtienen
mejores resultados que el promedio mundial (véase

la Tabla 3).

Sin embargo, para aumentar los ingresos internos,
es necesario aumentar los impuestos. En la Tabla 4
se observa que, una vez mds, los paises en desarrollo
de la region de Asia Oriental y el Pacifico tienen un
rendimiento inferior al de otras regiones

Tabla 4
Ingresos tributarios (como porcentaje del PIB), por aiio

Slzsl|legles(sls | &8]|s|&|lgl=s]|=]¢2

S| || S| S|&| ||| )| K
Asia Oriental y el Pacifico
(sélo en desarrollo) . 9.9 | 10.3 ] 10.7 | 11.0 | 10.9 | 10.7 | 10.9 .
Latinoamérica y el Caribe 11.8 14.1 | 14.0 | 14.8 | 14.4
(s6lo en desarrollo)
Africa subsahariana
(s6lo en desarrollo) 162 | 171 | 177 | 18.1 | 18.1 | 179 | 16.2 | 14.1 | 14.3 | 13.7
Europa y Asia Central 18.8 | 18.3 | 18.8 | 18.9 | 19.2
(s6lo en desarrollo)
[Medio Oriente y Africa del Norte 11.8 1 11.8 | 11.7 | 123 | 17.5 | 16.3 | 18.4 | 16.2
(sélo en desarrollo)
Mundial 15.5 | 14.3 | 14.3 | 14.6 | 14.4 | 15.0 | 15.1 | 14.5 | 13.1 | 13.4 | 13.7 | 14.2
Miembros de OCED 15.8 | 14.6 | 145 | 14.8 | 14.8 | 15.4 | 15.6 | 14.8 | 13.3 | 13.7 | 14.2 | 14.4

Fuente: Indicadores de desarrollo mundial. Disponible en: http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators (consultado el 17

de febrero de 2016)
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Asistencia Oficial al Desarrollo

ODS17.2 exige que los paises desarrollados cumplan
sus compromisos de AOD. El nivel de compromiso
esbozado es >>lograr la meta de 0.7% de AOD /
GNI de los paises en desarrollo y del 0.15 al 0.20%
de AOD/GNI de los paises menos adelantados<<.
Ademds, alienta a los proveedores de asistencia oficial
al desarrollo a que >>consideren fijar un objetivo
de proporcionar al menos el 0.20% de AOD /GNI
a los paises menos adelantados<< (UN 2015¢).
Lamentablemente, de acuerdo con los datos de la
OECD, s6lo cinco paises (Dinamarca, Luxemburgo,
Noruega, Suecia y el Reino Unido) gastaron mds del
0.7% del GNI en 2014 (véase la Figura 2). Suecia
proporciond la mayor cantidad de AOD (en porcentaje
del GNI) con 1.09 por ciento. Por el contrario, Israel
fue el que gasté menos entre los paises CAD, con
s6lo el 0.07% del GNI. En general, el gasto de los
paises del CAD en AOD se ha mantenido cerca del
0.30% del GNI, menos de la mitad de la cantidad
comprometida. En el mismo afo, la AOD para los
PMD era sélo del 0.10% del GNI combinado de los
paises del CAD, muy por debajo del objetivo de las
Naciones Unidas de al menos 0.15-0.20%.

Sblo nueve miembros del CAD alcanzaron ese
objetivo en 2013: Bélgica (0. 17 por ciento),
Dinamarca (0.28 por ciento), Finlandia (0.20 por
ciento), Irlanda (0.24 por ciento), Luxemburgo
(0.40 por ciento), los Paises Bajos (0.18 por ciento)
Noruega (0.30%), Suecia (0.33%) y el Reino Unido
(0.25%) (OECD 2015).

Otro tema de preocupacién es la distribucion
desigual de la AOD entre los paises en desarrollo.
En un estudio de 2014, Bhattacharya y Khan
encontraron que las preferencias de los socios de
desarrollo se superponen, y que el concepto de ayuda
de “queridos” y “huérfanos” es frecuente entre los
paises en desarrollo. El Africa subsahariana recibié
el nivel mds alto de AOD entre 2000 y 2013, seguido
por el Medio Oriente y el Norte de Africa (véase la
Tabla 5). Sin embargo, las entradas de la AOD como
proporcién del GNI combinadas disminuyeron para
todas las regiones, excepto para el Medio Oriente y
el Norte de Africa. Los datos por pais sobre la AOD
neta recibida (como porcentaje del GNI) muestran
que en 2013 Liberia recibié la mayor cantidad
(32.5%), seguida de Malawi, Somalia y Burundi
(30.3, 20.1 y 20.1%, respectivamente).)

Inversiones extranjeras directas (IED)

A nivel mundial, las entradas de IED disminuyeron
entre 2000 y 2014 (véase la Tabla 6). Si bien hubo
un aumento de las entradas mundiales de IED entre
2000 y 2007, se produjo una marcada baja tras la
crisis financiera de 2008-2009, y los flujos de IED
han estado experimentando una tendencia a la
baja desde entonces. En 2014, todas las regiones
experimentaron una reduccién de las entradas
de IED en comparacién con el afio anterior, con
excepcién de Africa subsahariana, Medio Oriente y
Africa del Norte. Una razén para esto podria haber
sido el enfoque renovado en el Africa subsahariana,
dado que ésta era la regién menos exitosa en el logro

Figura 2: AoD de los paises CAD(como porcentaje de GNI), 2014

1.2

0.8

0.6

0.2

ISR = o

Fuente: Base de datos de la OECD. Disponible en: http://stats.oecd.org/ (consultado el 4 de abril de 2016)
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Tabla 5:
AOD neta recibida (como un porcentaje del GNI), por afio

(=] - N (2] < n o ~ ==} [=2] o e N (3]

o (=] [=] o o (=3 o (=] (=3 o by - = -

S =3 =3 S =3 =3 =3 =3 S =3 o o o o

I ~ ~ I ~ ~ N ~ ~ ~ ~ I ~ ~
Asia Oriental y el Pacifico 05 04 04 03 03 03 02 02 02 02 01 01 01 0.1
(s6lo en desarrollo)
Latinoamérica y el Caribe 03 04 03 04 04 03 03 02 03 03 03 02 02 02
(sélo en desarrollo)
Africa subsahariana 38 45 56 57 49 51 54 41 41 47 35 33 31 29
(s6lo en desarrollo)
Europa y Asia Central (s6lo 1.1 1.2 14 08 07 06 06 04 05 06 05 06 06 05
en desarrollo)
Medio Oriente y Africa del 11 1.1 1.0 16 19 42 22 18 20 12 09 1.0 08 16

Norte (s6lo en desarrollo)

Fuente: Indicadores de desarrollo mundial. Disponible en: http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators (consultado el 17 de

febrero de 2016

de los ODM. Es evidente que esta tendencia general
a la baja de las inversiones extranjeras directas debe
invertirse si se quieren alcanzar los ODS.

Con base en este andlisis, es evidente que las
deficiencias en la movilizacién de los recursos
internos y la desaceleracién de las entradas de FID
y de la AOD constituirdn retos importantes en la
aplicacién de los ODS.

4.2 Otros Mdl para los oDs

Si bien ha habido debates sobre cuestiones
climdticas a nivel mundial, las discusiones sobre

otros temas sistémicos como la gobernanza
mundial, desafortunadamente, no han recibido
mucha atencién. Una cuestién importante que
no se discutié en profundidad sustancial fue la
arquitectura financiera. Los debates sobre la agenda
fiscal internacional alcanzaron un éxito limitado en
la reunién de Addis Abeba. Ademds, es necesario
dar mayor importancia a las cuestiones relativas a los
derechos de propiedad intelectual y a la capacidad
de los paises de bajos ingresos para acceder a las
tecnologias como bienes publicos. El Informe sobre
los ODM de 2015 establece que la creacién de un
mejor acceso a los mercados y el abordaje de las
barreras no arancelarias son requisitos previos para

Tabla 6.
Ingresos netos de la IED (en porcentaje del PIB), por aiio
o - o © < 0 © ~ © o ) - o~ ™ <
(=] o o [=] o (= (=] (=] (=2 (=] - - by g -
=3 S =3 =3 S =3 =3 S =3 =3 o o o o o
~ ~ ~ ~ I ~ ~ I ~ ~ « ~ ~ ~ ~
Asia Oriental y el Pacifico 26 27 29 26 29 42 44 41 36 24 38 35 29 31 28
(s6lo en desarrollo)
Latinoamérica y el Caribe 36 39 32 23 30 27 24 34 32 22 26 28 30 36 34
(s6lo en desarrollo)
Africa subsahariana 1.8 42 31 30 20 27 19 31 38 35 19 26 21 22 26
(s6lo en desarrollo)
Europa y Asia Central (sélo 1.5 28 22 28 36 46 64 67 57 41 29 39 32 26 25
en desarrollo)
Medio Oriente y Africa del 1.0 07 19 22 18 26 38 34 29 24 19 11 14 15 1.6
Norte (sélo en desarrollo)
mundial 40 22 18 15 1.6 32 41 52 38 22 27 30 25 26 20

Fuente: Indicadores de desarrollo mundial. Disponible en: http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators (consultado el 17 de

febrero de 2016)
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Figura 3.
Tasa de crecimiento en la asistencia bruta para desembolsos comerciales. (en millones de
ddlares de EE. uu.), 2013
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Base de datos de OECD. Disponible en: htep://stats.oecd.org7 (consultado el 22 de febrero de 2016)

modificar el panorama del comercio (UN 2015b).
Lamentablemente, muy poco se ha hecho a este
respecto. Ademds, la tasa de crecimiento inestable de
los desembolsos brutos de asistencia para el comercio
(ApC) muestra su naturaleza impredecible. De 2003
a 2014, los desembolsos de la asistencia técnica han
fluctuado mucho (véase la Figura 2).

Negociaciones y resultados climaticos
El financiamiento climdtico es una cuestidén
importante del financiamiento de los ODS. Segiin
deberfan
ser >>nuevas<< y >>adicionales<<. En 2015, el

los expertos, las finanzas climdticas
financiamiento climdtico fue discutido en varias
plataformas nacionales, en particular la AAAA
y la coP21 (es decir, el Acuerdo de Paris). Las
disposiciones de estos documentos finales dirigirdn
el financiamiento del clima en los préximos afios.
La CMNUCC cuenta con un mecanismo especifico
de financiamiento®. El Acuerdo de Paris también
discute varias cuestiones relativas al financiamiento
climdtico, incluyendo la necesidad de transparencia

y las necesidades especiales de cada pais.

A la fecha, la mayoria de las finanzas climdticas en
todo el mundo se han gastado en mitigacién (ver

20

Tabla 7). Sin embargo, la AAAA y el Acuerdo de
Paris exhortan a los paises a cambiar esta tendencia
50:50 el
financiamiento tanto de los esfuerzos de mitigacion
como de adaptacién. Queda por ver si esto se
realizard. En el Acuerdo de Paris, las economias

proporcionando un  equilibrio en

avanzadas se comprometieron a movilizar 100,000
millones al afo, para 2020, para los esfuerzos de
adaptacién y mitigacién en los paises en desarrollo
(COP 16, pérrafo 98). El Acuerdo de Paris también
declara que los paises desarrollados deben tomar la
delantera en el suministro de financiamiento que el
»financiamiento climdtico deberfa representar una
progresién mids alld de los esfuerzos anteriores<<
(UNFCCC 2015), es decir, deberfa aumentar con el
tiempo.

En la Tabla 8 se presenta un panorama general
del financiamiento total disponible actualmente.
Este total es insuficiente para alcanzar la marca de
100,000 millones de délares. Ademis, el Acuerdo
de Paris no prevé la adopcién de medidas legales por
danos y perjuicios, lo que significa que los paises
en desarrollo no podrin exigir legalmente una
indemnizacién por esos motivos.

9. Véase UNFCCC Articulo 11.1.
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Tabla 7:

Financiamiento climatico (Fondos multilaterales), por Tipo

Nombre del fondo de
adaptacion

Cantidad en prenda
(en millones de délares,

Nombre del fondo de
mitigacion

Cantidad en prenda
(en millones de délares,

actual) actual)
Programa de Agricultura de 366.46 Fondo de tecnologia limpia 5,299.00
Adaptacién  para  pequefos (FTL)
propietarios (ASAP)
Fondo de adaptacién (FA) 487.10 Crédito  ambiental  global 1,082.98
(FMAM4)
Fondo para pafses menos 963.66 Crédito ambiental global 1,350.00
desarrollados (FPMD) (EMAMS)
Fondo de logro de ODM 89.50 Crédito ambiental global 1,101.12
(FMAMG)
Programa piloto para resistencia 1,125.00 Fondo de energfa renovable 169.50
al clima y eficiencia energética global
(PPRC) (FMEEER)
Fondo especial de cambio 350.08 Sociedad para preparacién en 126.50
climético (FECC) el mercado
Programa de escalamiento de 528.00
energfa renovable para paises
de bajos ingresos (SREP)
Total 3,381.80 9,657.10

Fuente: http://www.climatefundsupdate.org/data (consultado el 8 de mayo de 2016)

Tabla 8:

Financiamiento climatico disponible total

tipo cantidad (en millones de
dolares
Aprobacién 14,248.29
Depésito 18,884.89
Prenda 35,744.91

Fuente: http://www.climatefundsupdate.org/data (consultado el 8 de
mayo de 2016)

Acceso a los mercados libres de
impuestos y de cuotas

Libre de impuestos y de cuotas es un mecanismo
especial de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC) en virtud del cual los PMD adquieren
preferencias comerciales. De conformidad con la
decisién adoptada en la Conferencia Ministerial
de la OMC de 2005 en Hong Kong, el 97% de los
productos de los paises menos adelantados gozan de
acceso libre de mercaderias a los paises desarrollados,
y esta cifra se espera que aumente gradualmente al
100% (Laird, 2013). Sin embargo, ha habido pocos
avances en este tema. La reciente decisién adoptada
en la décima Conferencia Ministerial de la OMC

21

en Nairobi pidié que al algodén procedente de
los PMD se le concediera acceso libre de aranceles
y de contingentes a los mercados de los paises
desarrollados (ademds del 97%), a partir del 1 de
enero de 2016. " Esta decision ser4 beneficiosa para
los PMD exportadores de algodén, como Benin,
Burkina Faso, Chad y Mali.

Flujos financieros ilicitos (FFI)

Los flujos financieros ilicitos (Illicic Financial
Flows, FFI) se han convertido en un fenémeno
comun en los paises en vias de desarrollo, dejando
una profunda cicatriz en sus regimenes de
inversion. La importancia de la cuestion de los FFI
en el contexto de la implementacién de los ODS
no hay manera de que no sea lo suficientemente
enfatizada (Khan & Akbar 2015). El promedio
de los FFI de Camboya representaron hasta el
14.8% del PIB del pais (Tabla 9). Para muchos
otros paises en desarrollo, la cifra correspondiente
oscilaba entre el 4 y el 5 por ciento de su PIB. Esto
dana gravemente la cantidad de posibles recursos

10. hteps://www.wto.org/english/news_e/news15_e/
mcl10_19dec15_e. htm.partners
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Tabla 9:
Analisis Transfronterizo de los Flujos
Financieros llicitos
(Como porcentaje del PiB, 2004-2013)

Pais promedio FFI FFI
(en millones de  (como porcentaje
dolares EE.UU.) de PIB)
Bangladesh 5,588 5.5
Camboya 1,509 14.8
China 139,228 2.7
India 51,029 3.8
Indonesia 18,071 3.1
Nepal 567 4.3
Pakistdn 192 0.1
Filipinas 9,025 5.1
Ruanda 359 7.4
Sri Lanka 1,997 4.4
Tanzania 482 1.8

Fuente: Indicadores de desarrollo mundial e Integridad financiera global
(Global Financial Integrity). Disponible en: http://data.worldbank.org/
data-catalog/world-development- indicators (consultado el 24 de abril

de2016)

financieros disponibles para implementar los
objetivos de desarrollo. Los paises en desarrollo
necesitan hacer esfuerzos tanto individuales como
colectivos para frenar los FFI.

Derechos de propiedad intelectual

De acuerdo con los actuales acuerdos de la OMC,
los miembros pueden interponer casos entre si si
consideran que las acciones de otro gobierno les han
privado de un beneficio esperado, incluso si no se ha
violado ningtin acuerdo. Esto se denomina un caso
de “no violacién”. Las opiniones difieren en cémo
manejar tales casos. El 23 de noviembre de 2015,
los miembros de la OMC, reunidos en el Consejo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC),
acordaron un proyecto de decisién ministerial
sobre los casos de no violacién en materia de
propiedad intelectual. En virtud de este proyecto
de decisién, se pedird al Consejo de los ADPIC
que continte sus debates sobre si las disputas de
no violacién deberfan aplicarse a la propiedad
intelectual antes de hacer sus recomendaciones a
la préxima Conferencia Ministerial de la OMC en
2017. La 102 Conferencia Ministerial de la OMC

22

en Nairobi acogié favorablemente esta decisién
(wTO 2015).

Los debates anteriores han puesto de manifiesto
la necesidad de que las naciones en desarrollo
presten mds atencién a las cuestiones sistémicas
y a otros MdIl. Sin embargo, ademds de un
compromiso de los recursos y la energia necesarios,
la implementacién de los ODS ambiciosos también
requerird instituciones, procesos y procedimientos
eficaces. Una serie de desafios institucionales y de
gobernanza diferentes afectaron los ODM, que se
complicaron atin més en el caso de los pequenos
Estados insulares en desarrollo, los paises menos
adelantados y los paises en situaciones de conflicto
o posconflicto (Ghaus-Pasha, 2007). Como ya se ha
discutido anteriormente, se requerirdn inversiones
sustanciales, tanto de fuentes publicas como
privadas, paraimplementarlosODS. Lamovilizacién
y utilizacién adecuadas de los recursos requerird,
por consiguiente, pricticas institucionales eficaces
y buen gobierno. La Agenda 2030 reconoce la
necesidad de un buen gobierno, especialmente de
instituciones “eficaces, responsables e inclusivas
(oDps16) (UN 2015c¢).
Especificamente, el Objetivo 16a establece que

en todos los niveles”
es necesario fortalecer las instituciones nacionales
pertinentes, incluso mediante la cooperacién
internacional, para fomentar la capacidad en todos
los niveles, en particular en los paises en desarrollo
para prevenir la violencia y combatir el terrorismo
y la delincuencia” (UN 2015¢).

Por lo tanto, la implementacién exitosa de los ODS
a nivel nacional dependerd en gran medida de la
eficacia de las instituciones nacionales existentes y
de sus niveles de gobernanza.

Se ha realizado un andlisis a través de los paises
(basado en los datos recopilados entre 2005 y 2014)
utilizando las estimaciones de los Indicadores de
Gobernanza Mundial. Este andlisis tiene como
objetivo comprender mejor el desempeno de
la gobernanza en las economias en desarrollo
(LIC y LMIC) en diferentes regiones, entre ellas,
Bangladesh, Bolivia, Moldavia, Vietnam, Chad,
Nepal y Tanzania. Si bien la seleccién por pais se ha
basado en una eleccién aleatoria, se ha seleccionado
al menos un pais (LIC o LMIC) de cada regién. Se han
estimado un total de seis dimensiones de gobernanza,
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Estimacion del desempeiio de la gobernanza en paises seleccionados
en desarrollo, 2005-2014

Tabla 10.

Es importante notar que las cifras oscilan entre -2.5 (gobernanza débil) y 2.5 (gobernanza fuerte)

Ao Bangladesh Bolivia Moldova Vietnam Chad (region Nepal (regién Tanzania
(region Asia (region (region Europa (region Asia Africa sub Asia del Sur; (region Africa
del Sur; LMIC) latinoamérica y Asia Central; Oriental sahariana; LIC) LiC) sub sahariana;
y El Caribe; LMIC) y el Pacifico; LIiC)
LMIC) LMIC)
Control de corrupcién
2005 -1.4 -0.8 -0.6 -0.8 -1.4 -0.6 -0.6
2006 -1.4 -0.4 -0.6 -0.7 -1.3 -0.6 -0.2
2007 -1.0 -0.4 -0.6 -0.6 -1.3 -0.7 -0.3
2008 -1.0 -0.5 -0.6 -0.7 -1.4 -0.7 -0.4
2009 -1.0 -0.6 -0.7 -0.5 -1.4 -0.7 -0.4
2010 -1.0 -0.4 -0.7 -0.6 -1.3 -0.6 -0.5
2011 -1.0 -0.5 -0.6 -0.6 -1.3 -0.7 -0.6
2012 -0.9 -0.7 -0.6 -0.6 -1.3 -0.8 -0.8
2013 -0.9 -0.6 -0.7 -0.5 -1.3 -0.7 -0.8
Efectividad del gobierno
2005 -0.9 -0.7 -0.7 -0.2 -1.3 -0.8 -0.4
2006 -0.8 -0.6 -0.8 -0.2 -1.4 -0.8 -0.3
2007 -0.7 -0.6 -0.8 -0.2 -1.6 -0.7 -0.4
2008 -0.7 -0.6 -0.8 -0.2 -1.5 -0.8 -0.5
2009 -0.8 -0.6 -0.6 -0.2 -1.4 -0.9 -0.6
2010 -0.7 -0.5 -0.6 -0.3 -1.4 -0.9 -0.6
2011 -0.8 -0.5 -0.6 -0.2 -1.3 -0.9 -0.6
2012 -0.8 -0.4 -0.6 -0.3 -1.5 -1.0 -0.7
2013 -0.8 -0.4 -0.4 -0.3 -1.4 -0.9 -0.7
2014 -0.8 -0.6 -0.4 -0.1 -1.5 -0.8 -0.6
Estabilidad politica y ausencia de violencia y terrorismo
2005 -1.8 -1.0 -0.4 0.5 -1.4 -2.1 -0.6
2006 -1.5 -0.8 -0.4 0.4 -1.8 -1.9 -0.3
2007 -1.5 -0.8 -0.1 0.2 -1.9 -1.9 -0.4
2008 -1.5 -0.7 -0.3 0.1 -2.0 -1.8 -0.2
2009 -1.5 -0.5 -0.6 0.2 -1.7 -1.6 0.1
2010 -1.4 -0.4 -0.4 0.1 -1.5 -1.6 0.0
2011 -1.4 -0.4 -0.1 0.2 -1.3 -1.4 0.0
2012 -1.4 -0.5 0.0 0.2 -1.1 -1.4 0.0
2013 -1.6 -0.3 0.0 0.2 -1.1 -1.1 -0.2
2014 -0.9 -0.4 -0.1 0.0 -1.5 -0.7 -0.5
Calidad regulatoria
2005 -1.0 -0.6 -0.5 -0.6 -1.2 -0.5 -0.5
2006 -1.0 -0.8 -0.3 -0.6 -1.1 -0.5 -0.4
2007 -0.9 -1.0 -0.3 -0.5 -1.1 -0.6 -0.4
2008 -0.9 -0.9 -0.2 -0.6 -1.2 -0.6 -0.5
2009 -0.8 -0.9 -0.1 -0.6 -1.0 -0.7 -0.4
2010 -0.8 -0.8 -0.1 -0.6 -1.1 -0.7 -0.4
2011 -0.8 -0.7 -0.1 -0.6 -1.0 -0.7 -0.4
2012 -1.0 -0.8 -0.1 -0.7 -1.1 -0.8 -0.4

Fuente: Indicadores de gobernanza mundial (Worldwide Governance Indicators, WGI), Banco Mundial. Disponible en: http://info.worldbank.org/

governance/wgi/index.aspx#home (consultado el 25 de septiembre de 2015)
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con puntuaciones que oscilan entre -2.5 y 2.5, la
primera cifra representa un débil desempeno de la
gobernanza, la segunda, uno fuerte. Las dimensiones
seleccionadas incluyen el control de la corrupcion,
la efectividad gubernamental, la estabilidad politica
y la ausencia de violencia/terrorismo, la calidad de
la regulacion, el estado de derecho y la voz, y la
rendicién de cuentas. Los resultados del andlisis se
pueden ver en la Tabla 10.

Los hallazgos muestran que los siete paises recibieron
calificaciones negativas (es decir, por debajo del
porcentaje) para los siguientes indicadores: control
de la corrupcidn, efectividad del gobierno y estado
de derecho. Vietnam obtuvo una puntuacién
positiva para la estabilidad politica y la ausencia de
violencia/terrorismo en los tltimos 10 afos. Tanzania
obtuvo puntuaciones positivas de 2009 a 2012 para
la estabilidad politica y la ausencia de violencia/
terrorismo, aunque esta cifra ha caido por debajo del
promedio desde 2013. Aparte de algunos afios en
Bolivia y Moldavia, el indicador de voz y rendiciéon
de cuentas fue negativo para todos los paises. En los
ultimos tres afos (2012-2014), Chad, Bangladesh
y Nepal obtuvieron las calificaciones mds bajas de
eficacia gubernamental, estabilidad politica, ausencia
de violencia y calidad regulatoria. Vietnam y Chad
recibieron las puntuaciones mésbajas para el indicador
de voz y rendicién de cuentas. Aunque seria injusto
generalizar sobre una regién entera basindose en los
resultados de uno o dos paises, parece que, entre estos
siete paises, Asfa del Sur y Africa subsahariana estén
perjudicando la gobernanza en comparacién con los
paises en desarrollo de otras regiones.

Por lo tanto, es claro que la implementaciéon de
los ODS requiere el establecimiento de sistemas de
gobierno eficientes. Y la formulacién y ejecucion
de politicas eficientes es un requisito previo para
hacerlo. En la Agenda 2030 se analizan las cuestiones
sistémicas para establecer un marco politico s6lido
para las acciones de erradicacién de la pobreza, un
entorno politico favorable para la diversificacion
industrial y la coherencia politica e institucional (UN
2015c¢). La Evaluacién de Instituciones y Politicas
de los Paises del Banco Mundial (EIPP) ha creado
un sistema de calificacién para los paises que utiliza
un conjunto de criterios agrupados en los siguientes
cuatro grupos: gestidon econdmica, politicas de
inclusién social y equidad, instituciones y gestién
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del sector publico, y politicas estructurales. Se realizé
un andlisis de los grupos antes mencionados para los
mismos siete paises durante el mismo periodo de
diez afos (véase la Tabla 11). "

Los resultados muestran que, con excepcién de
Chad, las puntuaciones estdin por encima del
promedio para todos los paises en los siguientes
grupos: gestion econdmica, politicas de inclusion
social y equidad y politicas estructurales. De los
cuatro grupos, los puntajes mds bajos de todos
los paises se encuentran en el grupo de gestién
e instituciones del sector publico, con Chad,
Bangladesh y Nepal como los peores. De hecho,
las puntuaciones de Chad permanecen por debajo
del promedio durante todo el periodo de 10 afos.
Mientras que Bangladesh mantuvo puntuaciones
promedio de 2007 a 2010, sus puntuaciones han
caido desde entonces por debajo del promedio en los
ultimos cuatro anos (2011-2014). Nepal también
ha fluctuado entre las puntuaciones promedio y por
debajo del promedio desde 2009.

En resumen, los resultados anteriores indican que
va a ser todo un desafio preparar a las instituciones
existentes en los paises en desarrollo para la
implementacién de los ODS. En este sentido,
las reformas politicas y estructurales, junto con
fuertes esfuerzos gubernamentales y politicos, serin
esenciales.

5. Cuestiones relativas a los datos
y a la capacidad de los organismos
nacionales de estadistica

5.1 Desafio de datos de los obps

Si bien el financiamiento adecuado es esencial para la
implementacién exitosa de los ODS, la disponibilidad
de datos y la accesibilidad también son cruciales
para asegurar la transparencia y la rendicién de
cuentas con respecto al gasto, asi como para seguir
el progreso de la implementacién de los ODS. No
siempre era posible acceder ficilmente a los datos
sobre los gastos de los ODM (dentro o fuera de cada
pais) y carecian de la calidad necesaria para realizar

11. htep://data.worldbank.org/data-catalog/CPIA.
12. Datos sobre politicas para inclusién/equidad no estdn
disponibles para Bolivia en 2005, 2006 y 2007
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Tabla 11. Evaluacion Institucional y de las Politicas del Pais (EIPP)
Promedios agrupados en determinados paises en desarrollo, 2005-2014

Es importante notar que las cifras oscilan entre 1 (bajo desempefio) a 5 (alto desempefio)

Bangladesh Bolivia Moldova Vietnam Chad (regién Nepal (regién Tanzania
afio (region Asia del (regién (regi6n Europa  (regidn Asia Africa sub Asia del Sur;  (regioén Africa
Sur; LMIC)  latinoamérica y Asia Central; Oriental y el sahariana; LIC) LIC) sub sahariana;
y El Caribe; LMIC) Pacifico; LMIC) LIC)
LMIC)
Gestién econémica
2005 4.0 4.0 3.3 4.3 3.3 3.8 4.5
2006 4.0 4.2 4.0 4.7 3.0 3.8 4.5
2007 4.0 4.2 4.0 4.3 2.7 3.8 4.3
2008 4.2 4.2 4.0 4.3 2.7 3.7 4.3
2009 4.0 4.2 3.7 4.3 2.5 3.3 4.3
2010 4.0 4.2 3.7 4.2 2.5 3.5 4.2
2011 3.5 4.0 3.7 4.0 2.5 3.2 4.2
2012 3.5 4.0 3.8 4.2 2.7 3.0 4.2
2013 3.5 4.0 4.0 4.2 2.8 3.0 4.0
2014 3.8 4.0 4.0 4.0 3.0 3.2 4.0
Politicas para la inclusién/igualdad social
2005 3.6 N/A 3.8 3.8 2.8 3.2 3.8
2006 3.6 N/A 3.9 3.9 2.6 3.3 3.8
2007 3.6 N/A 3.9 4.0 2.6 3.4 3.8
2008 3.6 3.8 3.9 4.0 2.4 3.4 3.7
2009 3.6 3.8 3.9 4.0 2.4 3.7 3.7
2010 3.6 3.8 4.0 4.0 2.3 3.7 3.7
2011 3.4 3.7 4.1 4.0 2.5 3.9 3.5
2012 3.4 3.8 4.1 4.0 2.5 3.9 3.7
2013 3.5 3.7 4.0 4.0 2.5 3.9 3.8
2014 3.6 3.7 4.0 4.1 2.5 3.8 3.8
Gestién e instituciones del sector pablico
2005 2.9 3.3 3.2 3.5 2.4 3.0 3.8
2006 2.8 3.3 3.2 3.5 2.4 3.2 3.8
2007 3.0 3.3 3.4 3.5 2.2 3.2 3.7
2008 3.0 3.3 3.5 3.6 2.2 3.0 3.5
2009 3.0 3.3 3.4 3.6 2.2 3.0 3.5
2010 3.0 3.3 3.4 3.6 2.2 2.8 3.3
2011 2.9 3.2 3.5 3.6 2.2 2.9 3.3
2012 2.9 3.2 3.5 3.5 2.2 3.0 3.3
2013 2.9 3.2 3.6 3.5 2.4 3.1 3.4
2014 2.9 3.2 3.5 3.5 2.6 3.1 3.4
Politicas estructurales
2005 3.2 3.8 3.7 3.3 3.0 3.3 3.7
2006 3.3 3.7 3.5 3.3 3.0 3.3 3.7
2007 3.3 3.7 3.8 3.3 2.8 3.3 3.7
2008 3.3 3.8 3.8 3.3 2.8 3.2 3.8
2009 3.5 3.8 3.8 3.3 2.8 3.2 3.8
2010 3.3 3.7 3.8 3.3 2.5 3.2 3.8
2011 3.3 3.5 3.8 3.3 2.5 3.2 3.8
2012 3.3 3.5 3.8 3.3 2.7 3.2 3.8
2013 3.2 3.3 3.8 3.5 2.7 3.5 3.8
2014 3.2 3.3 3.7 3.5 2.7 3.5 3.8

Fuente: Base de datos de EIPP, Banco Mundial. Disponible en: http://data.worldbank.org/indicator/IQ.CPA.STRC.XQ (consultado el 30 de junio de 2015)
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Figura 4: Disponibilidad de datos en los paises seleccionados, por area objetivo
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Fuente: Adaptado de Kindornay et al. (2016)

evaluaciones precisas. Ademds, en la mayoria de los
casos faltaban datos desagregados. En primer lugar,
los datos sobre el gasto real en los ODM eran menos de
la mitad tan accesibles como los datos sobre el gasto
presupuestado y, en segundo lugar, habia grandes
lagunas en el desglose de los datos por sector en gasto
recurrente/de capital (55%) entre 52 paises de bajos
y medianos ingresos (GSW 2013). La investigacién
también revelé que, si bien los datos sobre el gasto
total eran los mds accesibles, los datos por sector y
subsector -que eran vitales para el seguimiento de
los gastos relacionados con los ODM- eran menos
transparentes en la mayoria de los paises. También
se observé que entre los siete sectores: agricultura/
alimentacién, educacién, medio ambiente y cambio
climdtico, género, salud, proteccién social y agua y
saneamiento, los datos que fueron los mds dificiles
de encontrar eran los que correspondian al agua, la
sanidad y la higiene (water, sanitation and hygene,
WASH) y el género (GSW 2013).

Kindornay et al. (2016) analizaron la disponibilidad
de datos para la supervision de los ODS en
Bangladesh, Canadd, Perd, Senegal, Sierra Leona,
Tanzania y Turquia. A nivel nacional, los equipos
de investigacién mapearon la disponibilidad de
datos oficiales a nivel nacional para 45 indicadores
mundiales. Como muestra la Figura 4, se dispone
de datos para casi todos los indicadores relativos a
la pobreza, la educacién, el empleo y el crecimiento
inclusivo. Sin embargo, los datos estin menos
disponibles para 4reas objetivo como la energia y la
infraestructura, el medio ambiente y la gobernanza.
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En el caso de Bangladesh, por ejemplo, la Oficina
de Estadistica del Bangladés (OEB) es la principal
organizacién estadistica nacional (ONE) para los
principales datos estadisticos. Como se establece
en la Ley Estadistica de 2013 del pais, la OEB lleva
a cabo encuestas a gran escala, como la Encuesta
de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) cada
cinco afos, la Encuesta de la Fuerza Laboral (EFT)
y la Encuesta de Indicadores Multiples (EIM) cada
tres afnos, y el censo de poblacién cada 10 afos.
Sin embargo, los datos actualizados no estdn
disponibles durante los periodos intermedios.
Aunque la participacién del sector privado y de las
OSC en la generacién de datos estd aumentando en
Bangladesh, atin no se ha abordado la cuestién de
si tales datos pueden integrarse o no en los datos
nacionales (Rahman et al.,, 2015). Un estudio
realizado con el apoyo de Southern Voice sobre los
Objetivos de Desarrollo Internacional después de
2015 confirma que, en el caso de Bangladesh, entre
los 209 indicadores examinados'?, se disponia de
datos para 128 indicadores (61.2%), de inmediato y

13. Un total de 241 indicadores habian sido incluidos en
la propuesta revisada por los IAEG-ODS para su discusién
en la sesi6én nimero 47 de la Comisién de Estadistica. De
estos 241 indicadores, nueve se repitieron por separado
en 20 objetivos. Como tal, el niimero real de indicadores
era de 230, y el UNSC acordé que éstos constitufan un
marco de indicadores mundial. Un total de 32 indicadores
(13.3 por ciento) no son aplicables a nivel de cada pais
o el indicador atin no se ha finalizado. Por lo tanto, los
investigadores examinaron 209 indicadores excluyendo
estos 32 indicadores.
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Figura 5: Namero total de indicadores para los que existen datos a nivel nacional en paises
seleccionados
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no de inmediato (Rahman etal., 2016). Esto sugiere
que la disponibilidad de datos en Bangladesh para
fines de implementacién y supervisién de los ODS es
menos que satisfactoria. El estudio de 2016 realizado
por Kindornay et al. ha desglosado la disponibilidad
de datos en todos los 45 indicadores por pais. Los
resultados, como se muestra en la Figura 5, revelan
que Senegal tiene datos disponibles para el mayor
ndimero de indicadores (41), seguido de Bangladesh
(38), Turquia (37), Canadd y Perti (36 cada uno) y
Tanzania 34). Sierra Leona languidece, con datos
disponibles para s6lo 24 indicadores. Sin embargo,
es importante sefialar que, en algunos casos, los datos
no disponibles para un pais determinado pueden no
ser pertinentes para ese pais. Por ejemplo, el acceso
a los modernos combustibles para cocinar no es
relevante para Turquia (Kindornay et al. 2016).
Por lo tanto, no sdlo es importante aumentar la
disponibilidad de datos, sino también asegurarse
de que dichos datos sean pertinentes para un pais
determinado.

La supervision exitosa y el seguimiento del progreso
dependerdn tanto de la disponibilidad de datos como
de su calidad. Kindornay et al. (2016) encontré
que los datos sobre la pobreza, la educacién y el
empleo parecian ser de mejor calidad que para otras
dreas objetivo. Vale la pena reiterar que estas son
también las dreas objetivo para las que se dispone
de la mayor cantidad de datos. El estudio concluyé
que los datos producidos por los organismos
estadisticos nacionales eran de una calidad superior
a los producidos por los ministerios en linea.

Senegal Sierra Leona Tanzania Turquia

Pais
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Sin embargo, las agencias que generan datos y
estadisticas enfrentan barreras politicas, juridicas
y administrativas que reducen la confiabilidad,
eficiencia y efectividad de esos datos. Las limitaciones
de capacidad también significan que el andlisis a veces
toma mucho tiempo, retrasando la produccién de
informes (Kindornay et al., 2016). En Tanzania, por
ejemplo, una vez que los datos han sido recopilados
por la agencia gubernamental, esa agencia es
responsable del andlisis hasta que se produzca el
informe general. Esto suele ocurrir con grandes
encuestas como la encuesta sobre el presupuesto de
los hogares, los censos de poblacién y vivienda y las
encuestas de muestras agricolas (Kilama et al., 2016).
La falta de recursos financieros, humanos y técnicos
es también un reto importante para la recopilacién
de datos en los paises en desarrollo. Rahman et
al. (2015) informé que la ayuda mu  fndial para
apoyar la produccién y el andlisis de datos ha sido
impredecible. Los incentivos para el mejoramiento de
las capacidades estadisticas nacionales son escasos, asi
como el reconocimiento de los datos nacionales como
los elementos constitutivos del pais, dejando intacta la
estadistica vital sin recopliar durante afios (Glassman
2014). También hay una brecha significativa entre los
recursos y la demanda de estadisticas. Por ejemplo, en
Bangladesh, un andlisis de los costos de inversién de la
Estrategia Nacional para las Estadisticas de Desarrollo
(National Strategy for Development Statistics, NSDS)
estima que anualmente, en promedio, $29.3 millones
deben ser financiados por el Gobierno de Bangladesh
para financiar la Fase 1 de la NSDS (2014- 2017). Sin
embargo, en los tltimos cinco afios (FY2011-FY2015),

Nuimero de indicadores



el gobierno ha gastado un promedio de sélo $27.4
millones anuales en estadisticas. Ademds, la ayuda
para apoyar el desarrollo de estadisticas ha sido baja
y voldtil durante los tltimos ocho afos (2006-2016)
(Rahman et al., 2016). Por dltimo, la insuficiente
coordinacién de las actividades ha llevado a veces
a debilidades en la capacidad estadistica y ha dado
lugar a lagunas en los datos, especialmente en lo
que respecta a los indicadores sociales y econdmicos
requeridos.

En términos de recoleccién de datos locales y
desagregados, es esencial un mayor tamano de
muestras y una mayor cantidad de fondos asignados
a la recopilacién de datos (Kilama et al., 2016).
Ademds, los datos suelen publicarse en formatos
que no son fdciles de usar, lo que afecta los esfuerzos
para garantizar una difusién generalizada. La
economia politica de los datos es también un
gran desafio para las revoluciones de los datos.
Kindornay et al. (2016) pone de manifiesto que los
sistemas nacionales de estadistica estdn socavados
por la insuficiencia de capacidad y la insuficiencia
de financiamiento y son vulnerables a la influencia
politica, incluidos los socios en el desarrollo (debido
a que las prioridades de los socios en el desarrollo a
menudo reemplazan a las prioridades nacionales).
Al mismo tiempo, los organismos estadisticos
nacionales carecen de suficientes incentivos o de
capacidad para iniciar mejoras por ellos mismos. La
influencia politica también trabaja para mantener
ocultos datos importantes al publico, citando la
necesidad de respetar la “confidencialidad” como
justificacién. Un informe sobre la «revolucion de los
datos» en el Africa subsahariana revela que aunque se
estdn recopilando datos, més del 80% de los paises
africanos realizaron un censo entre 2005 y 2014,
existe una escasez de datos fiables sobre indicadores
clave de desarrollo, como la mortalidad materna.'*
Las investigaciones también revelan que ciertos
tipos de datos a nivel nacional como la inflacién
y los datos del censo pueden ser suprimidos o mal
informados, especialmente cuando el tamafo de la
poblacién se utiliza para justificar las asignaciones
presupuestarias y los escafios en el parlamento."

La Figura 6 compara la idoneidad de los recursos
humanos en las organizaciones nacionales de
estadistica (ONE) y los ministerios en linea en los
mismos siete paises analizados anteriormente.
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El andlisis revela que Pert y Canad4 alcanzaron las
puntuaciones mds altas para sus ONE y ministerios
en linea, respectivamente. Tanzania y Sierra Leona
obtuvieron el puntaje mds bajo para los recursos
humanosenlas ONE, y Tanzaniay Senegal obtuvieron
el puntaje mds bajo para los recursos humanos en los
ministerios en linea. Los datos revelan que Tanzania
tiene los puntajes de adecuacién de recursos
humanos mds bajos tanto para sus ONE como para
los ministerios en linea. El andlisis también muestra
que, excepto por Canadd y Sierra Leona, en general
la adecuacién de recursos humanos en ministerios
en linea, es comparativamente menor que en las
ONE. Por tltimo, en Tanzania, existe una brecha
en los recursos humanos disponibles, no sélo en
lo que respecta a los nimeros, sino también en la
capacidad de llevar a cabo la recopilacién y gestién
de datos de manera eficiente.

La tecnologia también serd importante para la
recopilacién y gestién de datos. La Figura 7 muestra
que la capacidad técnica es casi satisfactoria en
Canadd y Turquia (6 de 7), seguida de Pert (5 de 7).
Bangladesh y Senegal obtienen calificaciones de 4 de
cada 7, lo que indica una situacién moderadamente
satisfactoria con respecto a la capacidad técnica en
estos paises. Tanzania y Sierra Leona recibieron la
puntuacién mds baja (3 de 7) de los siete paises.

Fijar un afo de referencia para la Agenda 2030
serd un desafio para avanzar. Para los ODM, cuya
implementacién comenzé en el ano 2000, el ano de
referencia seleccionado fue 1990, ya que la mayoria de
los paises de Africa no tenfan encuestas de gasto de los
hogares después de ese ano. Todavia no estd claro si el
afo de referencia de los ODS se fijard a nivel nacional
o mundial. Aunque algunos expertos consideran que
2010 es una opcién relativamente buena, los estudios
de CPD han demostrado que 2005 es posiblemente el
mejor ano de referencia, dado que la mayoria de los
datos estdn disponibles para este ano para la mayoria
de los paises del mundo. Pero para que esto entre en
vigor, los gobiernos tendrdn que utilizar datos no
oficiales. Como tal, los paises necesitardn desarrollar
un método para validar y utilizar los datos producidos

14. htep://www.scidev.net/global/data/news/africa-s-
sluggish-darta- collection-needs-a-revolution.html.
15. htep://www.scidev.net/global/data/news/africa-s-
sluggish-data- collection-needs-a-revolution.html.
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Figura 6: Adecuacion de los Recursos Humanos en Organizaciones Estadisticas (ONE) y
Ministerios en Linea
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Fuente: Preparado usando los datos de percepcion recopilados mediante cuestionarios por correo electrénico en Kindornay et al. (2016)

por las instituciones de investigacién, los grupos de
reflexién y los organismos del sector privado.

En resumen, es claro que los desafios clave de
la implementacién de la Agenda 2030 incluyen
asegurar la accesibilidad, calidad y oportunidad
de los datos, fijar adecuadamente los afos de
referencia, acelerar el progreso tecnoldgico, mejorar
la coordinacién entre las ONE y los proveedores
de datos del sector privado, la validacién de datos
no oficiales, asegurar un financiamiento adecuado
de los datos y promover la independencia de las
oficinas de estadistica.

5.2 Mecanismos de revision y
supervision nacionales, regionales y
mundiales

Para evitar los mismos errores de los ODM, los ODS
incluyeron una discusién sobre un mecanismo de

seguimiento y rendicién de cuentas. De hecho, se
ha prestado especial atencién a la gobernanza en el
documento final delos ODS. Si bien la gobernanza se
percibié como una aspiracién para los ODM, desde
entonces se ha incorporado al ODS16. Por lo tanto,
la nueva agenda debe tener un buen mecanismo de
seguimiento y revisién para promover la rendicion
de cuentas a los ciudadanos, seguir el progreso
y proporcionar recomendaciones cuando sea
necesario. El documento final de los ODS dedica
un capitulo entero a “Seguimiento y Revisién” (UN
2015a). Asimismo, la Agenda para el Desarrollo
Sostenible y el Programa de Accién de Addis Abeba
se comprometen a seguir sistematicamente y revisar
la implementacién en los préximos 15 afos.

La revisién y el seguimiento de los ODS deben
ocurrir a niveles nacional, regional y global.
Cada pais realizard revisiones voluntariamente
respetando el espacio politico y teniendo en cuenta

Figura 7: Adecuacion de la Capacidad Técnica en Paises Seleccionados, por Pais
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los diferentes contextos, capacidades y niveles de
desarrollo nacionales (Bhattacharya 2015b). Se hard
un seguimiento de los avances en la implementacién
de los objetivos y metas de los ODS, incluyendo los
medios de implementacion, en todos los paises.
Las encuestas a nivel nacional y las revisiones
constituirdn la base de las revisiones regionales y
mundiales.

Las revisiones nacionales serdn preparadas por
los estados individuales. Las revisiones deben ser
regulares e inclusivas, y de acuerdo con los contextos,
las politicas y las prioridades nacionales. Las revisiones
deben recabar contribuciones de los pueblos
indigenas, la sociedad civil, el sector privado y otras
partes interesadas a través de la revisién subnacional,
con el apoyo de los parlamentos nacionales y otras
instituciones pertinentes. La participacién de las
partes interesadas garantizard la rendicién de cuentas
del respectivo gobierno a su pueblo. Por lo tanto,
todos los interesados tendrén un papel importante
en el mecanismo de rendicién de cuentas. Pert,
por ejemplo, estd construyendo un sistema de
supervisién participativo para asegurar la rendicién
de cuentas a nivel nacional y proponer un decreto
que institucionalice el seguimiento de los ODS.'

La nueva agenda enfatiza la importancia de un
mecanismo regional de supervisién y revisién. El UN-
ESCAP (2015) afirma que las comisiones regionales de
las Naciones Unidas tienen una ventaja comparativa
sobre otras instituciones en el desempefio de la
responsabilidad para la supervisién y la revision
regionales en el contexto delaagenda posteriora2015.
La supervisién y la revisién regionales deben basarse
en los temas y ser regulares, y podrian beneficiarse
de una revisién por pares universal y voluntaria.
Ademis, la participacién de otras partes interesadas
contribuiria a ampliar la transparencia y fomentar
la apropiacién del mecanismo (UNESCAP 2015).
Con este fin, deben elaborarse directrices especificas
sobre las contribuciones de las partes interesadas y su
integracién en el mecanismo regional.

Otra nueva caracteristica de la Agenda 2030 es que
ahora todos los interesados serdn responsables, lo
que significa que los mecanismos de supervisién y
revisién serin méssélidos queantes. La participacién
del sector privado en el financiamiento de la agenda
también requiere un mayor seguimiento y mayores
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revisiones a fin de asegurar que el dinero invertido
porelsector privado se utilice para fines de desarrollo.
En este sentido, las ONG y otras partes interesadas
pueden ser fuentes de datos alternativas cuando
sea necesario. También pueden formar un proceso
paralelo de seguimiento y revisién para ayudar a
asegurar la rendicién de cuentas y la transparencia
de un seguimiento y una revisién llevados a cabo
por el gobierno. Un informe del Secretario General
de las Naciones Unidas (UNGA 2015) proporciona
detalles sobre los procesos de seguimiento y revision
de los ODS.

6. Sociedad y participacion de
las partes interesadas en la
implementacion de los obs

Los ODM han sido criticados durante mucho tiempo
por su falta de participacién no gubernamental. Sin
embargo, la Agenda 2030 es mds inclusiva en su
enfoque. Asegurar que los ODS estdn centrados en la
poblacién requiere una participacién activa de todas
personas en el proceso politico, asi como la capacidad
de demandar acciones correctivas de quienes toman
las decisiones tanto en los gobiernos como en los
parlamentos (UNDG 2014). En las discusiones y
debates sobre la Agenda 2030, se ha destacado una
y otra vez que la consecucién de los ODS requerird
un mecanismo institucional fuerte y eficaz que
involucre a todas las partes interesadas, incluyendo
representantes del sector publico, el gobierno,
ONG/OSC, el sector privado, la academia, las ONG
internacionales, los asociados para el desarrollo y el
publico en general. Las partes interesadas pueden
contribuir en cada paso de la implementacién de
los ODS, desde el establecimiento de politicas hasta
asegurar la rendicién de cuentas (véase la Figura 8).
Para garantizar la transparencia y la rendicién de
cuentas, todas las partes interesadas deben participar
en el mecanismo nacional de supervisién y revisién.
Esta participacién global y la participacién de las
partes interesadas se pueden encontrar en ODS17,
asi como en muchas otras secciones del documento

de la Agenda 2030.

Se ha reconocido ampliamente que los ODS ofrecen
una gran oportunidad para que la comunidad del

16. https://sustainabledevelopment.
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Figura 8: Participacién de las partes interesadas en la implementacién de los ODS
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desarrollo se involucre estratégicamente con el
sector privado.”” Especificamente, ODS8, ODS9 y
ODS12 (que se ocupan del crecimiento econémico,
el empleo, la industrializacién, la innovacién y los
patrones de produccién y consumo) subrayan la
importancia de enfoques inclusivos y sostenibles en
los que los actores del desarrollo trabajen con el sector
privado para hacer una contribucién significativa.'®
Los socios de desarrollo (incluyendo el Banco
Mundial, los bancos regionales de desarrollo y otras
instituciones financieras) necesitan desempenar
un papel més critico en el financiamiento de los
ODS, especialmente en los PMD. Por lo tanto,
también es importante alinear las carteras de los
socios de desarrollo con los ODS. Sin embargo, esto
dependerd en gran medida de los lideres nacionales,
que tienen el poder de garantizar que los recursos
fluyan en la direccién correcta. En este caso, la
buena voluntad politica y la buena gobernanza
también son necesarias para supervisar y garantizar
el uso eficiente de los recursos, asi como para que
ambas partes (el financiador y el beneficiario) sean
responsables.'’

En la actualidad, aparte del sector publico, la
participacién de otras partes interesadas en el
proceso de planificacién de la implementacién de
los ODS sigue siendo inadecuado en los paises en
desarrollo. Ademis, el conocimiento sobre los ODS
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Sociedad civil

Representantes

eslimitado entre las partes interesadas, incluso a nivel
gubernamental (incluidos los gobiernos locales y los
ciudadanos). La sociedad civil, las ONG y los grupos
de reflexién serdn mds activos en la implementacién
de los ODS que en los ODM. Por ejemplo, aunque la
sociedad civil desempend un papel muy importante
para ayudar a los gobiernos a formular los ODS a
nivel mundial, todavia hay oportunidades limitadas
para que participe en los procesos de priorizacion,
implementacidn, supervisién y evaluacién de cada
pais, considerando que hay mds oportunidades
para las ONG, las OSC y los grupos de reflexién que
trabajan a nivel nacional

En la implementacién de los ODS a nivel local, los
grupos de la sociedad civil pueden desempenar un
papel critico en cuatro dreas clave (ACSC 2016).
Estas son:

i.  Representar los intereses de los habitantes
locales mds pobres y marginados. Esto puede
lograrse interactuando eficazmente con la

17. http://www.ids.ac.uk/opinion/the-private-sector-and-
the-sustainable-development-goals.

18. htep://www.ids.ac.uk/opinion/the-private-sector-and-
the- sustainable-development-goals.

19. Figura 8: Participacién de las partes interesadas en la
implementacién de los ODS
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poblaciénlocal, introduciendo temaslocales en
didlogos de politica, desarrollando relaciones
o asociaciones con el gobierno local para
asegurar una mejor movilizacién de recursos
locales para las personas mds vulnerables y
asi satisfacer mejor las necesidades locales en
los planes de desarrollo local y las politicas
publicas nacionales.

Ser un agente de rendicién de cuentas. Las
OSC pueden actuar como un perro guardiin
para asegurar que las prioridades de los ODS se
incluyan en la agenda nacional de desarrollo.
Para asegurar transparencia, las OSC pueden
difundir informacién a través de diferentes
publicaciones. A este respecto, sin embargo, es
critico crear espacios institucionales para que
las OSC participen y se integren en los procesos
de desarrollo y planificacién a nivel nacional y

local.

Ser un agente para la prestacién de servicios.
Las OSC también desempefian un papel clave
en la prestacién de servicios locales donde
el gobierno carece de capacidad. Esto, a su
vez, contribuye a dar forma a la demanda
local y a desarrollar las politicas estatales. Sin
embargo, los riesgos de hacer que los paises en
desarrollo dependan excesivamente de la AOD
y de fomentar la renuncia de los gobiernos
o locales a los

nacionales compromisos

financieros se deben controlar en este aspecto.

Apoyaralarecopilacién de datos y presentacion
de informes sobre el seguimiento y la revision.
Las OSC pueden desempenar un papel vital
en la recopilacién de datos desagregados,
especialmente a nivel local. Ademds, pueden
desempenar un papel directo en la fase de
seguimiento y revisién de la implementacién
de los ODS y preparar informes sombra sobre
el estado de implementacién. Segin Olsen
(2014), las OSC pueden contribuir durante las
revisiones de progreso y reportar los hallazgos
de nivel local a nivel nacional.

Ademds de las contribuciones antes mencionadas,
las OSC también pueden ayudar en la gestién de
donaciones para la implementacién de los ODS. Las
dreas de educacién, salud y medio ambiente pueden

32

beneficiarse de la participacién de las OSC en los ODS.
Una asociacién institucionalizada entre los sectores
gubernamental y no gubernamental podria ser muy
util para lograr esto. Por ejemplo, en Colombia, se
construyeron alianzas entre el gobierno, la sociedad
civil y la comunidad internacional para efectos de
los ODM, con planes para hacer lo mismo ahora para
los ODS. Ademds, muchos paises ya han organizado
un didlogo a nivel nacional con multiples partes
interesadas para reunir a todas las partes interesadas,
desde los ministerios gubernamentales y la sociedad
civil hasta las agencias internacionales y los lideres
del sector privado, para iniciar conversaciones sobre
la implementacién de los ODS. México, Pakistdn,
Ghana, Dinamarca, Tanzania, Perd, Colombia y
muchos otros paises ya han iniciado tales consultas
(Steven 2015). Bangladesh halanzado recientemente
una plataforma de ciudadanos nacionales para
ayudar a lograr los ODS. Con un enfoque particular
en ODS16, el objetivo de esta plataforma es supervisar
el proceso general de implementacién de los ODS
desde el nivel nacional al local y proporcionar las
observaciones necesarias que hardn a los legisladores
sensilz)ges a los desafios de la implementacién de los
ODS.

Como se mencioné anteriormente, el sector privado
también tiene una importante funcién de inversion
para ayudar a llenar la brecha identificada en el
financiamiento de la implementacién de los ODS.
En los ODS, el sector privado puede contribuir a
la generacién de empleo, reduciendo la pobreza y
la desigualdad a través del crecimiento econémico
inclusivo y la sostenibilidad ambiental. Los lideres
mundiales de los ODS han destacado la importancia
del sector privado en la implementacién de los ODS.
En la reunién anual de 2016 del Foro Econémico
Mundial (World Economic Forum, WEF), se
discutié el papel del sector privado en el logro de los
ODS. Ademis, el presidente de la Asamblea General
ha pedido que las practicas empresariales del sector
privado se alineen con los ODS, por ejemplo, en las
dreas de impuestos y medio ambiente.?”!

20. http://cpd.org.bd/index.php/launch-of-national-
platform-to-monitor-ODS-implementation-in-
bangladesh/.

21. htep://sd.iisd.org/news/wef-2016-year-of-
implementation-on-climate-change-ODSs (consultado el
28 de marzo de 2
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Durante la era de los ODM, la cooperacién para el
desarrollofue principalmente Norte-Sur. Sinembargo,
los lideres mundiales reconocen ahora la necesidad de
una cooperacion Sur-Sur y triangular si el Sur Global
va a alcanzar los objetivos de desarrollo (Southern
Voice 2016). Con este fin, la Asociacién Mundial para
una Cooperacién Efectiva para el Desarrollo (Global
Partnership for Effective Development Cooperation,
GPEDC) es una plataforma muy importante. La
GPEDC adopta un enfoque hacia la realizacién de un
marco de supervisién confiable para una cooperacién
para el desarrollo responsable, transparente y eficaz.
Un estudio de Southern Voice demuestra que
los ODS no se comprometen explicitamente a la
rendicién de cuentas (mutua) en la cooperacién para
el desarrollo ni tampoco mencionan los indicadores
de la GPEDC. Los resultados del estudio revelan por
lo tanto que es necesario integrar los indicadores de
la GPEDC en los ODS para asegurar una supervision
solida y constante de la cooperacién al desarrollo a
nivel local, nacional, regional y global (Bhattacharya,
Rashmin & Mahfuze 2016). De nuevo, la Red del
Pacto Mundial de las Naciones Unidas podria ser una
plataforma valiosa para la participacién de las partes
interesadas y las Redes Locales del Pacto Mundial
podrian desempefiar un papel importante en la
implementacién local de los ODS.*»?. Por ejemplo,
la Red del Pacto Mundial se lanzé en Bangladesh el
26 de enero de 2009, con el Centro CSR (CSR Center,
CSRC) y el Instituto Empresarial de Bangladesh
(Bangladesh Enterprise Institute, BEI) designados
como representantes de la Red de Bangladesh.?* Esta
red ayuda a definir marcos de rendicién de cuentas
dirigidos por los paises facilitando el compromiso de
las empresas, un didlogo puablico-privado de multiples

partes interesadas, asociaciones y accion colectiva.®

Dado que 2016 es el primer afio de los ODS, en
la actualidad es sumamente importante asegurar
la participacién de todos los interesados en la
priorizacién de los objetivos y la seleccién de
indicadores. Las OSC y los grupos de reflexién
pueden llevar a cabo proyectos de investigacion
sobre los ODS locales pertinentes, cuyos resultados
pueden dar informacién al gobierno para el
desarrollo de politicas apropiadas. Por ejemplo,
la Organizacién de Investigacién sobre Politicas
Cientificas, Tecnoldgicas e Innovadoras (Science,
Technology and Innovation Policy Research
Organization, STIPRO) en Tanzania estd preparando
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un informe de politicas sobre la implementacién de
los ODS en paises pobres, con un enfoque particular
en Tanzania®. Otra 4rea importante de trabajo
para los grupos de reflexién y el sector privado es
la recopilacién de datos desagregados y de nivel
local. En este sentido, los medios de comunicacién
pueden concienciar sobre los ODS a todas las partes
interesadas, incluido el ptblico en general.

El logro de una implementacién exitosa de los
ODS a nivel de pais requiere la participacién y
coordinacién, no sélo entre las organizaciones
gubernamentales, sino también mds alli de los
gobiernos. Si bien el sistema de las Naciones Unidas
puede seguir el progreso de los paises, este sistema
por si solo serfa inadecuado.

Aunque los gobiernos nacionales pueden trabajar
para lograr la rendicién de cuentas del sector
privado y de otros organismos de ejecucidn,
deben responsabilizarse tanto de sus ciudadanos
como de sus socios en el desarrollo. Por lo tanto,
el establecimiento y la aplicacién de politicas y
reglamentos justos es un requisito previo para
garantizar la rendicion de cuentas.

Finalmente, establecer
alianzas temdticas con ONG y OSC que trabajan en

los gobiernos pueden

las mismas dreas. Este tipo de prictica mantendrd a
todas las partes interesadas moviéndose en la misma
direccién y esperamos que se acelere el ritmo del
progreso, convirtiendo a los ODS en verdaderos
(Bhattacharya  2015a). Una
iniciativa global que ejemplifica los beneficios de este

transformadores

enfoque es la Plataforma de Colaboracién posterior
22015 para la Filantropia, lanzada en 2014 y puesta
en marcha experimental en Kenia, Colombia,
Indonesia y Ghana. Los objetivos de esta plataforma
son, entre otros, Crear un €entorno propicio para
la filantropia que contribuya a la consecucién de

22. https://www.unglobalcompact.org/what-is-gc (consul-
tado el 28 de marzo de 2016).

23. https://www.unglobalcompact.org/what-is-gc/our-
work/sustainable-development/background.

24. https:/[www.unglobalcompact.org/engage-locally/asia/
bangladesh.

25. https://www.unglobalcompact.org/what-is-gc/our-
work/sustainable-development/background.

26. Cuestionario en linea realizado por los socios de
Southern Voice.
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los ODS y que facilite las asociaciones de multiples
interesados directos en torno a objetivos/metas
especificos entre filantropos y actores clave del
desarrollo (Incluidos los gobiernos, la ONU, el
sector privado, las ONG y el mundo académico)?.
Otros paises deberfan aprender de estas experiencias
y considerar adoptar iniciativas similares.

7. Observaciones finales

Los ODS reflejan un ambicioso objetivo de desarrollo
con una visién transformadora, apoyada por cada
uno de los 193 Estados Miembros de la ONU. Por
lo tanto, no es una exageracién decir que los ODS
traen tanto enormes oportunidades como inmensos
desafios para los paises en desarrollo de todo el
mundo. Si bien los ODS reflejan un Consenso sobre
“el futuro que queremos”, estos se han adoptado
en un momento dificil. La economia mundial
estd experimentando una recuperacién lenta y
desigual, mientras que nuevas crisis, como la actual
crisis de refugiados, probablemente condicionardn
muchas politicas de desarrollo por lo menos
durante los primeros anos del periodo de los ODS.
En este contexto, los paises en desarrollo estdn en
peligro de caer en una trampa de propiedad. Este
documento ha proporcionado una introduccién y
una visién general de los cinco grandes desafios a
los que se enfrenta la implementacién de los ODS
en los paises en desarrollo y hace un balance de las
primeras acciones emprendidas por estos paises en
desarrollo. Es evidente que los paises en desarrollo
ya han demostrado un firme compromiso con la
implementacién de los ODS, con un sinntimero
de paises en este documento que han emprendido
acciones de planificacién inicial oportunamente.
Ahora es importante continuar este entusiasmo a
través de una implementacién oportuna y todas las
partes interesadas deben hacer su parte.

Con base en la investigacion realizada en este
trabajo, se puede hacer una serie de observaciones
y recomendaciones que tienen como objetivo lograr
la implementacién exitosa de los ODS en los paises
en desarrollo.

* La implementacién de los ODS a nivel nacional
depende en gran medida de la adecuada
integraciéon de la agenda mundial en los planes
nacionales y subnacionales. Esto es dificil porque
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hay un gran nimero de planes nacionales y

sectoriales de desarrollo existentes en cada
pais. La integraciéon de los ODS puede lograrse
comparando los planes nacionales existentes de
desarrollo, eidentificandoy mitigando las brechas.
Todos los nuevos planes nacionales o sectoriales
deben formularse teniendo en cuenta los ODS.
Los paises deben empezar por concentrarse en
dreas en donde se lograron muy poco los ODM,
en efecto, »terminar la agenda sin terminar<<.

Deben

multidimensionales, donde una intervencién

escoger dreas con implicaciones
puede ayudar a alcanzar multiples metas de los
ODS. Consultas y revisiones de multiples partes
interesadas de los planes nacionales y regionales
de desarrollo/las mejores pricticas podrian ser

utiles en este sentido.

Los gobiernos enteros deben tomar acciones
coordinadas para implementar una agenda
integral como los ODS. Deben iniciar acciones
integradas en cada dmbito politico. Para tal
efecto, debe establecerse un mecanismo de
coordinacién intergubernamental que asegure
la comunicacién entre los diferentes organismos
de ejecucién. El liderazgo durante el proceso
también es importante, por lo que se recomienda
que las oficinas de los jefes de estado supervisen
todo el proceso. En este sentido, la coordinacién
entre los diferentes niveles de gobierno es
igualmente importante. Debe existir un claro
canal de comunicacién entre los gobiernos
locales y centrales y, por tltimo, un mecanismo
implementado para garantizar la participacién
adecuada de todos las partes interesadas.

Se puede recordar que las necesidades de recursos
no se estimaron de antemano para los ODM. Las
necesidades de recursos para cada ODM fueron
estimadas individualmente, resultando en un
“doble conteo”. Una vez finalizados todos los
indicadores de los ODS, es necesario identificar
los recursos necesarios para la implementacién de
los ODS tanto a nivel nacional como mundial. Es
necesario considerar las estimaciones basadas en
objetivos en este contexto. Simultdneamente, hay
que tener en cuenta las sinergias entre los objetivos
y las compensaciones. Los requerimientos de
recursos estimados deben coincidir con los flujos
de recursos existentes provenientes de diversas



fuentes. Esto conducird a estimaciones mads
precisas de las brechas de recursos y ayudard a

identificar posibles fuentes de financiamiento.

Los paises en desarrollo tendrdn que aumentar
considerablemente la movilizacién de recursos
internos desde su nivel mds bajo. Con este fin,
la reduccién de los flujos financieros ilicitos de
los paises en desarrollo debe ser una prioridad.
Ademds, la ayuda externa y la localizacién
del gasto publico requeririn mejoras tanto
cualitativas como cuantitativas.

La identificacién de los cambios necesarios en la
composicién de las estructuras financieras para
los paises en desarrollo es sumamente importante.
También es crucial hacer un uso estratégico de la
AOD vy duplicar la ayuda concesional. El Informe
sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio
de 2015 subrayé que »la AOD sigue siendo de
importancia critica para los paises con capacidad
limitada para recaudar recursos publicos en el pais.
Es importante prestar mayor atencién al potencial
de la AOD para atraer otros flujos financieros,
tanto al fusionarlo con las finanzas publicas no
concesionarias como al aprovechar las finanzas
privadas y las inversiones<< (UN 2015c).

Los paises en desarrollo tendrdn que centrarse
en gran medida en cuestiones sistémicas. Si las
naciones en desarrollo no pueden obtener nuevos
fondos del sistema mundial, deben hacer un uso
mis eficiente del sistema mundial para disponer
de un mayor nivel de recursos. Los gobiernos de
los paises en desarrollo deben centrarse en este
“juego deeficiencia global” (Bhattacharya2015a).
Ellos deben encontrar sinergias con objetivos
inteligentes, y hacer un mapa de sus logros reales
y tareas pendientes. Ademds, también deben
abordarse cuestiones como el financiamiento
climdtico, los derechos de propiedad intelectual
y la DFQF.

La implementacién exitosa de los ODS depende
en gran medida de un sistema de gobierno
eficiente y de sélidos marcos de politicas. Los
paises en desarrollo deben poner mayor énfasis
en la reforma estructural y aumentar la eficiencia
institucional a través de inversiones adecuadas,
capacitacién y capacidad.
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* Los gobiernos, con la asistencia de grupos

de reflexién, organizaciones privadas y otros
expertos, deben realizar un mapeo adecuado de
los datos y considerar los datos no oficiales y su
validacién. Posteriormente, se deben fortalecer
las ONG vy otras instituciones clave responsables
de la generacién de datos. Los fondos y recursos
necesarios también deben identificados
y estimados para cada pais. Las estrategias
nacionales para el desarrollo de estadisticas

Sser

deben ser revisadas a nivel de pais. Los gobiernos
se beneficiarian de la creacién de un fondo
fiduciario para financiar nuevos datos adicionales
y luego usarian los recursos gubernamentales
como una palanca para generar financiamiento
del exterior. Los paises en desarrollo también
deben aprovechar las oportunidades que tienen
para acceder a fondos fiduciarios recién creados,
como el fondo fiduciario del Banco Mundial, y
nuevos fondos fiduciarios establecidos para la
asociaciéon mundial de datos.
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