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Nueva politica industrial
sOpcion para un desarrollo
sustentable e inclusivo

en México?

Clemente Ruiz Durdn*

Ante la crisis econémica de la primera
década del siglo XXI, se ha observado el
resurgimiento de politicas industriales en
varias regiones del mundo: en el caso de
los Estados Unidos, el Presidente Obama
en 2011 estableci6 la Asociaciéon para
la  Manufactura Avanzada (Advanced
Manufacturing Partnership), la Unién
Europea en 2012 defini6 una nueva
politica para fortalecer la industria (A
Stronger European Industry for Growth
and Economic Recovery SWD 2012 297
Final). Entre los paises en desarrollo,
Brasil en 2011 lanzé su programa Plano
Brasil Maior que busca dar un nuevo
énfasis a la innovacion y el desarrollo de
capacidades tecnoldgicas en manufacturas
complejas y cadenas de valor, y Sudafrica
en 2010 lanz6 su programa Nuevo Plan
de Accion de Politica Industrial. Estas

acciones muestran un renovado interés a
nivel global por situar al sector productivo
en el eje dinamizador del proceso
de crecimiento.

México no puede quedarse al
margen de esta renovacion, se necesita
una politica industrial que responda a las
demandas del mercado internacional, pero
también a los requerimientos del desarrollo
econémico domeéstico (empleos, salarios,
etc.). En este sentido, se requiere de una
propuesta de politica industrial integral,
con una vision que considere al trabajo
y al medio ambiente, que se presente
como alternativa a la inercia del pasado y
recupere conceptos sociales, al tiempo que
los concilie con la competitividad global y la
innovacion. En este documento se explora a
la politica industrial como una opcién para
una nueva via de desarrollo, que permita

*Economista, profesor dela Facultad de Economia de la Universidad Nacional Auténoma de México, investigador nivel III del Sistema Nacional
de Investigadores. Coordinador del Posgrado de Economia de la Universidad Nacional Auténoma de México.
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crecer mas rdpidamente y elevar los niveles
de vida de la poblacién simultineamente.

éQué politica
industrial?

Entre la primacia
del mercadoyla
rectoria del Estado

La politica industrial debe entenderse
como un proceso de auto descubrimiento
econémico en el sentido mas amplio. La
imagen que debemos tener en mente,
no es la de un conjunto omnisciente de
planificadores que intervenga con subsidios
en forma oportuna para internalizar todas
y cada una de las externalidades, sino
mas bien como un proceso interactivo
de cooperacion estratégica entre los
sectores privado y publico que, por un
lado, facilite la informacién requerida
sobre las oportunidades de negocio y
sus limitaciones y, por otra parte, genere
iniciativas de politica.

Es imposible especificar los
resultados de dicho proceso ex ante, la clave
es descubrir donde es necesario actuar y
qué tipo de accion puede producir la mejor
respuesta. No tiene sentido obsesionarse,
como es comun, sobre los instrumentos y
modalidades de intervencion.

Lo importante es generar un proceso
de didlogo que ayude a definir las
areas de intervencion deseables

Los gobiernos que entienden lo anterior
estaran en la busqueda constante de
mecanismos que faciliten el cambio
estructural y la colaboracion con el sector
privado. En este sentido, la politica
industrial se convierte en un esquema de
generacion de nuevas oportunidades.

La politica industrial debe definir
cudl deberd ser la provision de bienes
publicos para el sector productivo, por
ejemplo los laboratorios publicos, los
investigadores dedicados a impulsar
procesos de innovacion, el sistema de
salud y su infraestructura, las normas
sanitarias y fitosanitarias, la capacitacion,
la formaciéon profesional y técnica
pueden ser todos vistos como bienes
publicos necesarios para la mejora de
las capacidades tecnoldgicas. Desde esta
perspectiva, la politica industrial no estd
limitada a lo que los enfoques ortodoxos
suelen prescribir.

Otro punto importante es la
capacidad para proveer estos bienes
publicos de manera efectiva, ya que en
muchos casos se limita a dispersar fondos
dejando al margen las capacidades sociales
necesarias para generar el desarrollo. Esto,
a su vez, requiere de buenas instituciones,
pues de no darse el entramado institucional
puede bloquear el desarrollo econémico.
En este sentido, la agenda de la politica
industrial es mucho més amplia e implica
un reordenamiento general de la sociedad,
dejando de lado la agenda convencional
de desarrollo y proponiendo una politica

1. Paralelamente a las nuevas iniciativas de politica industrial, se ha abierto un debate tedrico sobre la politica industrial, en la
elaboracién de este apartado se tomaron en consideracion algunos planteamientos realizados sobre el tema provenientes de Rodrik
(2004), Chimoli, Dosiy Stiglitz (2009), O”Connor y Kjollerstrém (2008) y Bianchiy Labory (2006).



societal, apoyada por un proceso de
consensos sociales.

Panorama general
de la politica
industrial reciente
en México

Al inicio del siglo XXI, México se
ha configurado como una de las
veinticinco economias manufactureras
mas importantes del mundo y ocupa,
ademds, el segundo lugar en la region
latinoamericana después de Brasil. Esto
ha sido producto de la acumulacién de
conocimientos y, por ende, de saber
céomo producir en la fabrica mundial
de manufacturas.

Este afan industrializador se puede
constatar sefialando que en 2009 México
contaba con 415,587 establecimientos
industriales, de acuerdo con cifras del
INEGI, lo que se compara favorablemente
con Estados Unidos, que en 2007 contaba
con 293,919 establecimientos, segun
cifras de la Oficina del Censo de los
Estados Unidos. Sin embargo, es necesario
destacar que el tamafio de planta es mucho
mds pequeflo, ya que el nivel de ingreso
promedio por establecimiento es de 974
mil délares en México versus 18 millones
de délares en Estados Unidos.

En este sentido, México ha logrado
acumular capacidades productivas en
el sector manufacturero, aunque en su
interior existe un subgrupo de empresas

que contindan generando un bajo valor
agregado; éstas, por lo mismo, requieren
transformarse para lograr un mayor nivel
de ingreso promedio que les permita
competir en la economia global. Esta
tarea requiere de un replanteamiento del
modelo de industrializacion.

El reto mexicano es lograr la
transformacion de una planta
manufacturera competitiva por
bajos costos, hacia una basada en
lainnovacion

Esta situacion abre un debate interesante
para un pais en desarrollo como México,
donde el proceso de industrializacion
no ha terminado de madurar y, ademas,
se tiene que enfrentar de lleno a un
proceso de complementacién industrial
con los Estados Unidos. Se trata de una
transformaciéon en donde los agentes
externos imponen restricciones al cambio
de modelo de acumulacién industrial.

Sin embargo, el recambio de
las hegemonfas a nivel internacional
ha creado nuevas oportunidades para
transformar el aparato productivo sin
tener necesariamente que entrar en un
conflicto. En este sentido, el pais requiere
de reformas que incentiven la competencia
de mercado para lograr un proceso de
crecimiento incluyente.

La planta manufacturera mexicana
ha sido construida en forma continua a
lo largo de las ultimas siete décadas en
que se inici6 la industrializacion ligera.
El impulso mdas importante provino de
la etapa de sustitucion de importaciones
iniciada a finales de los afios cuarenta,
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Cuadro 1.

Las 25 economias manufactureras mas grandes del mundo, 2010

(Valor agregado manufacturero en millones de délares)

Pais 1980 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Estados Unidos 558,321 1,468,085 1,662,200 1,722,800 1,793,000 1,710,600 1,611,700 1,771,400
China 76,200 384,942 733,656 893,130 1,149,720 1,476,429 1,612,277 1,756,621
Japén 293,718 1,011,393 904,558 862,156 879,500 954,597 890,789 1,063,593
Alemania 248,553 392,473 570,425 614,496 709,558 738,594 567,902 610,184
Italia 124,808 205511 295,164 309978 359,597 376,550 311,295 306,196
Francia nd. 190,451 254,850 255404 289,710 304,862 253,608 nd.
Reino Unido 126,224 226,969 269297 278,667 309,595 276,304 217,594 229,615
Rusia nd. nd. 119,797 151,373 196,446 248,017 154,815 209,229
Brasil 71,098 96,165 136,968 153,169 181,382 233,877 232,913 297,640
Corea 13,880 134,555 208,614 231,402 256,775 232,484 208,765 279,440
Espana n.d. 97,781 160,117 170,415 193,386 211,285 172,433 nd.
México 39,947 107,195 149,541 171,025 183,322 189,744 147,125 179,114
India 28,052 67,045 117,829 140,295 181,994 177,921 191,181 228,335
Canada nd. 129,471 157,989 168,420 178226 169,120 n.d. nd.
Indonesia 10,133 45786 78,349 100,394 116908 141,921 142,222 175,386
Turqufa 11,753 53,510 83,397 91,280 108,875 118,111 93,543 113,773
Pafses Bajos 30,010 53,508 81,036 83,690 97,969 106,354 89029 91,858
Australia nd. 49079 72,618 74253 81,189 98,927 80,550 98,344
Suiza 26,180 44,622 67,636 72977 82,049 95496 86,394 95949
Tailandia 6,959 41,226 61,196 72,560 88,003 94,968 89988 113,607
Polonia n.d. 28,208 49,567 56,376 70,395 86,348 70,744 76,439
Austria 17,039 35363 53367 58,192 68,816 76,518 64,124 65,065
Suecia n.d. 47,750 64,589 69,068 79570 75372 54,574 65613
Bélgica nd. 39,899 57,549 59232 66,647 69424 59032 nd
Argentina 22,685 46,877 39292 44,063 50,976 63,634 60,102 69432

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial.

Nota: Los paises estan en orden descendente con respecto a 2008, el Gltimo aifo con datos completos.

con un enfoque rector del sector publico.
El apoyo consistia en un esquema de
proteccion (que otorgaba un amplio grado
de monopolio a los empresarios), a través de
diferentes mecanismos: empresas estatales
que dotaban a la inversién privada de
insumos a precios subsidiados, desarrollo
de infraestructura para conectar a los
mercados locales emergentes, aportacion
de divisas contratadas con deuda externa

para financiar las importaciones del
sector privado, y un sin fin de acciones
que mostraron la voluntad estatal de no
escatimar ningun esfuerzo para apoyar a los
empresarios para desarrollar capacidades
industriales. Sin embargo, se dejo de lado la
idea de estructurar una visién de largo plazo
que orientara la reinversion de utilidades
hacia una mayor integracion productiva y el
desarrollo de areas de mayor tecnologia.



El modelo de sustitucion de
importaciones permiti6 que el PIB
manufacturero de México se acercara al
de Estados Unidos: en 1981 alcanzé los
51 mil millones de délares, equivalente
al 8 por ciento del PIB manufacturero
de los Estados Unidos. Sin embargo,
esta estrategia se enfrenté en 1982 a la
crisis de la deuda externa mexicana, la
cual imposibilitdé continuar utilizando el
financiamiento publico para abastecer el
mercado de divisas, forzando un cambio
en el modelo de desarrollo mexicano.

En ese momento se convino una
restructuracion de la deuda externa y
los paises industriales plantearon que
la solucion seria utilizar a la inversion
extranjera como fuente de financiamiento.
La propuesta fue expuesta en forma clara
y precisa por el presidente Reagan en la
reunion conjunta del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial en
septiembre de 1984, en donde senal6:
“los gobiernos pueden impulsar mejor
el crecimiento economico reduciendo su
gasto y cortando las tasas de interés, en
vez de planear una elaborada politica
industrial, esta es nuestra estrategia para
el crecimiento (...) queda claro que los
paises en desarrollo requeriran flujos de
capital, pero tendran que depender menos
de la deuda y mas de la inversion privada,
tanto interna como externa, ya que las
politicas que buscan atraer la inversion
extranjera son idénticas con aquellas
politicas que buscan estimular el ahorro
interno y las inversiones” (US Department
of State Bulletin, 1984). Los gobiernos
latinoamericanos consideraron que esta
vision era oportuna para ayudarles a

reestructurar sus economias y México no
fue la excepcion.

Con esta vision, la légica de la
acumulaciéon de capital se alteré de
manera radical, ya que el modelo anterior
se fundamentaba en la generacion
de ganancias a través del diferencial
de precios internos sobre el mnivel
internacional; en el nuevo modelo se
partia de la aceptacion de los precios
internacionales como el limite, por lo
que era necesario ajustar los costos,
especialmente los salariales. Este cambio
en la forma de generar ganancias, sin
lugar a dudas, modifico el desarrollo
de toda la economia, alterando los
equilibrios que se habian conseguido y los
ejes de la acumulacion, en donde la clave
habia sido el mercado interno y a partir
del cambio seria la demanda externa. En
este sentido, se transit6 de un modelo
de economia semi-cerrada hacia uno de
economia abierta, lo que implicé entrar a
la dindmica de la competitividad global.

Este cambio hacia un modelo mas
complejo en donde los industriales tenian
que competir en el exterior y proveer
recursos para el mercado de divisas,
obligaba a montar una planta productiva
mds orientada hacia el mercado externo,
para lo cual los empresarios asumieron
un esquema de bajos costos. En algunos
casos, el sector publico opté por privatizar
algunas empresas publicas y dejarles el
poder monopodlico preexistente, con lo cual
se mantuvieron rentas que obstaculizaron
el desarrollo competitivo de la economia.

El cambio hacia el mercado externo
no fue una tarea féacil de lograr, ya que la
planta productiva estaba orientada hacia

3
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el mercado interno con bienes que no eran
atractivos para los mercados globales. Esta
tarea requeria de una reestructuracion
de grandes dimensiones que sélo seria
posible con fuertes flujos de inversion.
Lo anterior motivd a que el gobierno y
los empresarios buscaran un acuerdo
comercial con Estados Unidos y Canada,
lo que llevé a la firma del TLCAN, puesto
en marcha en 1994. Esto atrajo un flujo
importante de inversion extranjera hacia
México, permitiendo en el corto plazo
contar con capacidades de exportacion,
fundamentalmente en los sectores
automotriz, electrénico, de computacion,
y quimico. En este sentido, la apertura de
la economia, pero especialmente la firma
del TLCAN, alent6 el ingreso de flujos de
inversion extranjera.

Las modificaciones en el modelo
trajeron consigo un cambio estructural
fundamental, transformando la composicion
de la produccién industrial de un esquema
centrado en alimentos y bebidas, combinado
con textil y cuero —que ocupaban el 50 por
ciento de la produccion en 1960-, hacia uno
centrado en productos metdlicos, macquinaria
y equipo y productos quimicos -que
aportan el 56 por ciento de la produccion.
La dindmica de esta reestructuracion llevo
a que sea la industria de transporte —
productos metdlicos, maquinaria y equipo—
la que mostr6 la mayor contribucion
al crecimiento del PIB manufacturero
durante el periodo 1993 a 2011, seguido
por la industria de alimentos y bebidas y la
industria quimica.

El proceso de menor acumulacion
de capital en la perspectiva de
globalizaciéon ha dado como consecuencia

una menor integraciéon  productiva,
que ha estado asociada a una politica
industrial fundamentada en la atraccién
de la inversion extranjera. La légica de
las empresas trasnacionales es operar
maximizando la utilizacion de sus
capacidades instaladas a escala mundial y
no necesariamente el buscar proveedores
locales, por lo que es dificil incentivar el
desarrollo de cadenas de valor hacia el
interior del pais.

El modelo de bajos costos salariales
y las empresas trasnacionales han
desincentivado el desarrollo de tecnologias
propias en el pais, lo que ha impedido
que México entre en una dindmica
de generacion de cadenas de valor
propias, dependiendo de los sistemas de
proveeduria internacional y conduciendo
a que el coeficiente de integracion industrial
se reduzca de 0,85 a finales de los ochenta
a 0,43 en 2011. Esta situacion lleva al
desarrollo de un modelo de acumulacion
fundamentado en esquemas de inversion
que tratan de aprovechar exclusivamente a
los proveedores mds baratos y, por lo mismo,
se relega el desarrollo de abastecimientos
mds desarrollados, desincentivando la
innovacion local.

Sin  embargo, es necesario
diferenciar entre los distintos sectores
industriales debido a que éstos no han
tenido un comportamiento similar, sino
que algunos de ellos han logrado generar
esquemas de proveeduria local que han
sido sumamente exitosos, especialmente
en la industria automotriz. Por desgracia,
los sectores que mayor desintegracion
productiva presentaron son aquellos
en donde se encuentran ubicados los



productos de alta tecnologia, como es
el caso de las industrias relacionadas
con las sustancias quimicas y derivados
del petroleo; asimismo, presentaron
desintegracion la industria de metales
bésicos, la de la madera y la textil. En
donde hubo un menor efecto fue en los
sectores de maquinaria y equipo (donde se
ubica la industria automotriz), alimentos,
minerales no metdlicos y la industria
del papel.

éPor qué fue diferencial este
proceso? ;Por qué ciertos sectores
lograron mantener un nivel de
integracion similar al observado
antes de la liberacion?

Un factor que influy6 en este proceso
fue, sin lugar a dudas, el que antes de la
apertura se habian disefiado politicas
de integracion donde se instalaron
capacidades productivas de abastecimiento
amplio y por lo mismo, una vez que se da
la apertura, este esquema no se revierte. El
caso tipico fue la industria automotriz, en la
cual se estableci6 el presupuesto de divisas
a principios de los ochenta, éste obligaba a
que las empresas armadoras mantuvieran
un equilibrio entre exportaciones e
importaciones, por lo que al realizarse
la apertura no hubo problema para que
continuaran operando bajo estd ldgica. En
otros casos, como es el de los alimentos y
de minerales no metdlicos, su contenido
importado es sumamente bajo, por lo que
no se dio un cambio sustantivo. Esto da un
panorama de lo parcial que era la politica
industrial antes de la apertura, la cual se
habia focalizado en ciertos sectores, pero

habia dejado al margen el desarrollo de
cadenas de valor intersectoriales. Esta
situacion llevo a que el proceso de apertura
dejara en mayor evidencia la situacion
prevaleciente en la industria mexicana.

Por otra parte, el nuevo modelo
basado en las exportaciones comenzo
con la reestructuracion del Estado. La
conciencia social que estaba en boga a
principios de los ochenta, liderada por
Ronald Reagan y Margaret Thatcher, exigia
a las naciones que quisieran reconocerse
a ellas mismas como modernas,
practicamente retirar del mercado al
Estado como agente econ6mico, lo cual
para México signific6, en principio de
cuentas, la reduccion gradual del nivel
de gasto, la privatizaciéon de la banca vy,
anos mas tarde, la privatizaciéon de otras
empresas publicas. Se renuncio a lo que se
denominaba el Estado promotor para caer
en un esquema minimo de gasto publico
en apoyo al crecimiento econémico.

Al reducirse el presupuesto del
gobierno y existir un vacio en materia
de politica industrial, las entidades
federativas empezaron a crear un ambiente
propicio para la atracciéon de la inversion
extranjera, implantando asi un esquema
de competencia entre ellas, tratando de
mostrar que contaban con condiciones mas
favorables que sus vecinos para inducir
un crecimiento acelerado. Esta politica
tuvo éxito para las entidades federativas
que contaban con una infraestructura
aceptable, con mano de obra calificada
y con una red de instituciones para la
capacitaciéon técnica, por lo que el proceso
fue sumamente dispar, induciendo una
mayor polarizacion.
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Este proceso se dio en medio
de un esfuerzo exportador creciente,
por lo que la relocalizacion industrial
respondié a varios elementos: la mejor
ubicacion para la exportacion, la politica
de promociéon industrial de la entidad
federativa, los recursos disponibles para
la elaboracion de manufacturas (servicios,
capital humano calificado, entre otros), y la
descentralizacion de actividades del Distrito
Federal. Todo esto bajo la directriz del
mercado, sin que hubiera una intervencion
publica definida de como sacar el mejor
provecho de la relocalizacion. En este
sentido, se puede argumentar que el
sector publico abri6 el espacio para que la
competencia entre entidades federativas
fuera la que determinara la relocalizacion,
lo que permiti6 la industrializacion y
la formacion de clasteres en ciertas
regiones. Se crearon nuevas zonas
de industrializacion, aumentando las
capacidades productivas industriales, como
es el caso de Coahuila, Aguascalientes,
Hidalgo, Tlaxcala, Guanajuato, Morelos,
Querétaro, Puebla, México, San Luis Potosi,
Jalisco y Nuevo Ledén, cuyo grado de
profundidad industrial resulté ser superior
a la media en 2009.

La relocalizaciéon de la industria
fuera del &mbito del Distrito Federal estuvo
asociada en los afos ochenta y noventa
a un esquema de reindustrializacion de
ciertas regiones, como la occidental (Jalisco,
Aguascalientes, Querétaro, Guanajuato y
San Luis Potosi) que de ser la sede de la
industria tradicional (zapato, orfebreria
de oro, confeccion), pasé a ser una
region de reindustrializacion productora
de automoviles, autopartes, -electronicos,

computadoras, y electrodomésticos, aunque
la mayor parte derivado de la atraccion
de inversion extranjera. En algunos
casos, grupos de empresarios nacionales
decidieron transformar sus actividades
tradicionales, como es el caso de Mabe,
que establece en 1994 el Centro de
Tecnologia y Proyectos en Querétaro y
que logra una fuerte expansién en la
region latinoamericana. El proceso de
reindustrializacion permitié que la region
obtuviera un nivel de industrializacién del
27 por ciento del PIB regional.

En el norte del pais, la region
fronteriza pas6 de ser netamente
maquiladora, a una regiéon productora de
procesos mas complejos, teniendo como
resultado el incremento del tamano de
la planta y la generacion de un proceso
de diversificacion. Por ejemplo, en los
noventa no so6lo se relocalizaron varias
empresas automotrices, sino que también
se construyeron plantas totalmente
nuevas para abastecer el mercado
estadounidense, como es el caso de Toyota
en Baja California y una ampliacion de
la planta Ford en Sonora. En materia
electronica, Baja California se convirtio
en la principal productora de televisiones,
y en materia de autopartes se formaron
agrupamientos industriales en Coahuila,
Nuevo Le6n y Tamaulipas. En la region,
el PIB manufacturero signific6 el 24 por
ciento del PIB total.

La region que incluye al DF vy
su area de influencia, redujo su nivel
de industrializacion derivado de la
relocalizacion industrial, sin embargo,
mantuvo una actividad manufacturera
importante. En Puebla, la Volkswagen



mantuvo el interés por ampliar sus
capacidades productivas, atrayendo a
proveedores de primer y segundo nivel y
ampliando su influencia hacia la region de
Tlaxcala. De igual forma, Morelos mantuvo
la manufactura de automoviles Nissan y
ampli6 su red de proveedores, mientras
que el Estado de México logr6 preservar
la planta de General Motors, en donde se
establecié un centro de disefo, atrayendo a
empresas de alta tecnologia como Mercedes
Benz. Con estos elementos, la region logré
mantener a la industria manufacturera
como parte importante de su quehacer,
significando el 19 por ciento del PIB.

El resto del pais tuvo una
especializacion diferente. Los estados
productores de materias primas —Sinaloa,
Durango, Zacatecas, Nayarit, Colima y
Michoacdn— no lograron elevar en forma
importante su industria de transformacion,
que aporta sé6lo el 13 por ciento del
PIB. De igual forma, los estados del Sur
(Guerrero, Oaxaca, Chiapas), los turisticos
(Yucatdn, Quintana Roo, y Baja California
Sur) y los petroleros (Veracruz, Tabasco
y Campeche) no lograron ingresar al
nicleo de empresas relocalizadas, ni
tampoco pudieron generar una politica
de promocién econémica para desarrollar
actividades manufactureras amplias en
su territorio.

El papel de una
nueva politica
industrial parala
economia mexicana

Los acuerdos entre sectores son
imprescindibles, ya que no se puede pensar
en avanzar en una vision de confrontacion,
sino en una de didlogo que genere circulos
virtuosos. A continuacion se exploran
algunos caminos para transitar hacia un
gran acuerdo nacional sobre la ruta de la
industrializacién futura del pafis.

a) Unacuerdoentornoala
productividad y la politica de
ingresos como fundamento de la
nueva politica industrial

La reestructuracion productiva requiere
partir de considerar las condiciones
especificas que prevalecen en el sector
industrial y de los agentes participantes.
La tarea es una acciéon conjunta, donde
los trabajadores debieran ser los primeros
en plantear la reestructuracion del
aparato productivo. En este sentido,
se debiera impulsar un nuevo acuerdo
de productividad como eje de la
reestructuracion. Es decir, el concepto de
competitividad anclado en un esquema
de productividad, que a la vez sirva para
revisar la politica de ingresos del pais,
en donde las remuneraciones reales de
los trabajadores estén vinculadas a la
productividad y con ello se garantice el
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crecimiento del mercado interno. En las
dltimas décadas esto no ha sucedido, sino
por el contrario se ha ampliado la brecha de
productividad y la de las remuneraciones.
Esto ha llevado a que los empresarios
utilicen la maximizacion de utilidades por
la via de seguir manteniendo bajos salarios,
en vez de buscar la rentabilidad basada
en la innovacion. El resultado ha sido una
industria con bajos multiplicadores de
empleo y con remuneraciones castigadas,
un modelo que se agota a si mismo, que no
tiene capacidad para revisarse y generar
un circulo virtuoso de crecimiento para
todos (véase cuadro 2).

La dindmica del sector industrial ha
dependido de tres subsectores: maquinaria
y equipo, alimentos e industria quimica,
que en conjunto explican el 82 por ciento
del crecimiento manufacturero entre 1988 y
2011, y el 74 por ciento del crecimiento del
empleo. Estas son las actividades que han
marcado la nueva pauta de especializacion
de las manufacturas, otorgando una ventaja
comparativa a la economia mexicana.
Sin embargo, se requiere llegar a un
acuerdo mds amplio, en donde se priorice
un esquema de producciéon ligado a los
grandes objetivos nacionales: construir una
sociedad menos desigual y desarrollar una
sociedad del conocimiento.

b) Los esquemas de produccion
basados en el México Social

Con la toma de posesion del nuevo
gobierno y la firma del Pacto por México,
se ha confirmado lo planteado en las
diversas campafias politicas, en términos
de poner en marcha un proyecto social que

establezca un piso social bdsico, que incluya
un sistema universal de salud, un amplio
sistema de pensiones y un seguro para el
desempleo. Esta propuesta es por demads
atractiva y en principio encuentra pocos
detractores. Sin embargo, la estrategia no
ha sido acompanada de una propuesta
productiva que de coherencia a lo que se
pudiera denominar el México Social.

Esta propuesta falta del disefio de
una reestructuraciéon del actual aparato
productivo para que efectivamente
se obtenga la aspiracion de bienestar
planteado. El primer paso es introducir
una vision de largo plazo del pais, que
defina algunos proyectos estratégicos
para lograr las metas planteadas. En este
sentido, se podria pensar la necesidad de
vincular las metas del aparato productivo
al México Social. Si efectivamente en
México se busca establecer un piso social
basico, en donde la poblacién cuente con
los satisfactores basicos, se puede pensar
en estructurar proyectos productivos que
atiendan estas necesidades: alimentacion,
salud y vivienda.

En esta estructura se debe
privilegiar la produccion de alimentos e
introducir los conceptos de autosuficiencia y
seguridad alimentaria, lo cual otorgaria una
prioridad de reordenamiento productivo al
campo y a la produccion de alimentos —sélo
que orientadas a cumplir con los esquemas
de produccién de alimentos que permitan
desterrar los habitos que generan obesidad
y otras enfermedades degenerativas. El
esfuerzo de desarrollo industrial requiere
para su éxito, tener como soporte una
politica de seguridad alimentaria. Todos
los paises industriales y emergentes han



establecido metas definidas en torno a su
proyecto alimentario. Sin embargo, hoy
México cuenta con un sector alimentario
débil y desarticulado teniendo como
consecuencia la necesidad de importar
grandes cantidades de alimentos ya que
el sector agropecuario mexicano perdi
desde hace tres décadas su dinamismo
y, sobre todo, su funcion de abastecedor
de insumos para el sector industrial y
de alimentos baratos para el mercado
interno. Hoy una proporcién importante
de alimentos se importa, en detrimento de
los productores rurales que junto con sus
familias representan el 25 por ciento de
la poblacién total del pais. México importa
de Estados Unidos el 100 por ciento de
maiz amarillo y blanco y casi el 100 por
ciento de arroz y trigo comun, por lo que
no solo se ha incrementado la dependencia
alimentaria, sino también la dependencia
con respecto a un solo pais, lo que puede
hacer mas vulnerable la posicion de México
frente al principal socio comercial.

En un mundo globalizado y con mercados
cada vez mas integrados, la agricultura
debe ser competitiva para aprovechar las
oportunidades que presentan mercados
mds amplios, contribuir a la seguridad
alimentaria y generar empleos e ingresos,
para que los que viven en los territorios
rurales tengan una forma de vida digna.
México deberia adoptar como politica
pablica para el sector la seguridad
alimentaria, definida segin la FAO como
la condicion en la que “(...) todas las
personas tienen en todo momento acceso
fisico y economico a suficientes alimentos
inocuos y nutritivos para satisfacer sus

necesidades alimenticias y sus preferencias
en cuanto a los alimentos a fin de llevar
una vida activa y sana.” (Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion, 1996). La seguridad
alimentaria depende de tres pilares o
puntos de sustentacion:

e Los alimentos deben estar disponibles,
lo que significa que se debe producir o
importar a nivel nacional o local alimentos
de buena calidad e inocuos en cantidad
suficiente.

e Los alimentos deben ser accesibles, lo
que significa que deben distribuirse y estar
disponibles localmente y que deben ser
asequibles para todos.

e Los alimentos deben ser utilizados del
mejor modo posible para que todas las
personas estén sanas y bien alimentadas
(han de ser suficientes en cantidad, calidad
y variedad de acuerdo con las necesidades
de cada persona).

Para conseguir la seguridad alimentaria
a nivel nacional, el pais debe producir
o importar los alimentos que necesita y
estar en condiciones de almacenarlos,
distribuirlos y garantizar un acceso
equitativo a ellos. Las familias deben
disponer de los medios para producir o
adquirir los alimentos que necesitan y deben
contar con el tiempo y los conocimientos
precisos para asegurarse de que se
satisfagan las necesidades nutricionales de
todos los miembros de la familia.

A la propuesta de seguridad alimentaria
se anadiria el concepto de un esquema de
produccion de medicamentos por empresarios
nacionales. Con un proyecto de cadenas
de valor del sector farmacéutico, se podria
vincular la propuesta de ciencia y tecnologia
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Cuadro 2.

Manufacturas: el efecto sobre la produccion, el empleo, la productividad, y

las remuneraciones reales en México

Industria manufacturera

Produccién en valores basicos (m

nes de délares)

1988 300,873 115,486 384 28,289 10,302 3,940 6,271 21,021 5,352 8,853 29,380 2,077
1995 465,129 165,461 35.6 39,990 12,352 4,029 7,508 24,652 6,621 9,826 55,850 4,632
2000 926,151 330,606 357 70,916 24,869 7,212 11,886 42,009 13,133 14,394 136,673 9,514
2005 1,422,904 472,605 33.2 102,655 23,552 9,024 12,903 97,597 17,356 33,172 166,669 9,677
201 1,951,420 637,754 327 144,792 22,203 9,646 15,955 133,640 19,386 50,073 226,430 15,628
Variacion
delperiodo 1,650,547 522,268 -5.7 116,503 11,901 5,706 9,683 112,618 14,035 41,220 197,050 13,551
Empleo remunerado (miles de personas)
1988 24,070 3,035 12.6 610 522 169 168 370 158 104 865 70
1995 27,347 3,067 1.2 651 482 137 172 349 150 53 960 13
2000 32,009 4,102 12.8 702 748 168 187 406 161 59 1,503 168
2005 35214 5,076 14.4 1,189 723 297 191 503 343 132 1,506 193
2011 36,415 4,345 1.9 1,130 512 244 164 431 298 130 1,248 187
delperiodo 12,345 1,310 -0.7 520 -10 75 -3 61 140 26 384 17
Productividad media (ddlares por persona)
1988 12,500 38,055.8 na. 46,394 19,735 23,261 37,423 56,779 33,942 85,525 33,981 29,725
1995 17,008 53,953.9 na. 61,412 25,627 29,481 43,552 70,701 44,157 186,147 58,169 41,012
2000 28,934 80,595.3 n.a. 101,090 33,267 42,828 63,714 103,412 81,581 241,955 90,938 56,496
2005 40,407 93,101.5 n.a. 86,360 32,565 30,428 67,402 194,060 50,623 251,584 110,674 50,201
2011 53,589 146776.4 n.a. 128,109 43,325 39,473 97,037 309,830 65,149 386,252 181,415 83,619
Variacion
delperiodo 41,089 108,721 n.a. 81,715 23,590 16,212 59,614 253,051 31,207 300,727 147,434 53,895
Remuneracién media (d6lares por persona)
1988 2,266 3,778 na. 2,861 2,580 2,095 4,515 5920 4,158 6,826 4,023 3,283
1995 3,193 4,799 n.a. 4,270 2,942 2,572 5,195 7,654 5478 8,570 5,069 4,075
2000 5,613 7,926 na. 7,189 4,799 4,354 8,311 13,585 8,087 12,711 8,528 7,168
2005 7,117 9,173 n.a. 7,771 5153 4,658 8,046 15,555 6,876 14,722 11,405 7,156
2011 8,745 10,835 na. 8,618 5,601 5,431 8,917 20,137 7,958 16,979 13,455 8,704
Variacion
delperiodo 6,479 7,057 na. 5,757 3,022 3,336 4,401 14,217 3,800 10,153 9,432 5421
Razén Productividad-Remuneraciones (Productividad media /Remuneracién media)
1988 5.5 10.1 n.a. 16.2 7.7 1.1 8.3 9.6 8.2 12.5 8.4 9.1
1995 53 1.2 n.a. 14.4 8.7 1.5 8.4 9.2 8.1 217 1.5 10.1
2000 5.2 10.2 n.a. 14.1 6.9 9.8 7.7 7.6 10.1 19.0 10.7 7.9
2005 57 10.2 n.a. 1.1 6.3 6.5 8.4 12.5 7.4 171 9.7 7.0
2011 6.1 13.5 n.a. 14.9 7.7 7.3 109 15.4 8.2 22.7 13.5 9.6
Variacion
delperiodo 0.6 3.5 n.a. -1.4 0.1 -3.8 2.6 5.8 0.0 10.2 5.0 0.6

Fuentes: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México

Nota: n.a. - no aplica.
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del pais, ya que con una nueva clase
empresarial en el sector de medicamentos,
se podria conjugar lo productivo a los
esfuerzos de investigacion que se realizan
en muchas universidades e institutos del
pais en materia de biotecnologia y de
nanotecnologia. Actualmente el monto
de las importaciones de medicamentos
asciende a 4 mil 540 millones de doélares,
mientras que las exportaciones alcanzan
s6lo mil 773 millones de délares (www.
pmfarma.com). La industria fabricante de
medicamentos en México abastece mds del
70 por ciento de las necesidades del pais.
Estd constituida por aproximadamente
200 empresas, en términos generales con
muy buena infraestructura en instalaciones
y equipo, tecnologia farmacéutica de
punta, personal preparado y sistemas
administrativos eficientes. Su gran limitante
es la falta de recursos para la investigacion
basica, mencionando que si se realizan en
nuestro pais estudios clinicos, proyectos de
desarrollo farmacéutico, desarrollo analitico
y desarrollo de procesos. El mercado total
de medicamentos es de aproximadamente
14,000 millones de délares por afio, dividido
en dos segmentos: el mercado privado,
aproximadamente 10,000 millones de
délares por ano, que son los medicamentos
vendidos en la farmacia privada y pagados
directamente por el paciente; y el mercado
del sector publico, aproximadamente 4,000
millones de délares por afo, constituidos
por compras de las instituciones de
seguridad social y el seguro popular para
proporcionar los medicamentos gratuitos
a los derechohabientes (Garcia Plasencia,
2009). Un proyecto debidamente articulado
en este campo generaria economias de

escala para reducir los costos de produccion
y ahorros para el sector salud que es clave
en el entorno del piso social basico.

Una tercer area de produccién seria
el articulado a la wivienda, incluido el
redisefio urbano y energético del pais.
Requerimos dar un espacio particular
al rediseio urbano, no podemos
seguir construyendo sin un ndmero de
especificaciones claras y precisas de lo que
queremos configurar, ya que cotidianamente
se erigen edificaciones de alto consumo de
energia y, ademads, sin alguna perspectiva
estética para el conjunto del entorno
urbano. Las opciones energéticas deberian
formar parte del esquema de produccion,
construyamos edificios inteligentes con
paneles solares para ahorrar energia y
vinculemos este esfuerzo a los programas de
investigacion de las universidades, las que
requieren adaptar el disefio de tecnologias
modernas a este proposito.

Un cuarto elemento de esta agenda es
pensar al pais en una perspectiva de
consumo de masas, a través de una politica
de ingresos que permita que la mayor parte
de la poblacién participe en los mercados
de consumo, con lo que se consolidaria una
amplia clase media en el pais. La poblacion
mexicana es actualmente de 114 millones
de personas y se prevé que para el ano
2050 sean alrededor de 137 millones de
habitantes.? La produccién manufacturera
requiere visualizar producir de forma
que resuelva problemas de masas y no
simplemente pensar en pequenos lotes de
produccion; en este sentido, se requiere
instrumentar economias de escala. Esta

2.CONAPO (2012), Proyecciones de la poblacién de México 2010-2050, Republica Mexicana: poblacién a mitad del afio 2010-2050.
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situacion es critica, especialmente en
materia de transporte de masas; se tiene
que dar prioridad al traslado de grandes
masas desde una perspectiva de produccion
limpia, a través de transporte ferroviario
eléctrico entre ciudades y hacia adentro
de las ciudades. México tiene una historia
sobre la materia: se tiene conocimiento
y activos acumulados en el complejo de
Ciudad Sahagin, que estd especializado
actualmente en produccién de transporte de
carga y exporta exitosamente hacia Estados
Unidos. Un acuerdo publico-privado en
este sentido permitiria desarrollar una
nueva linea de produccién y generar una
nueva area de especializacion del pais en
transporte publico limpio.

Esta  propuesta del modelo
de produccién para el Meéxico Social
propone vincular al aparato productivo
a las necesidades bdsicas, con el fin de
garantizar una perspectiva de produccion
de masas y los acuerdos publico-privados
que promuevan un aparato productivo
coherente con la igualdad.

c) Dinamizar al aparato productivo
en unavision incluyente: una
reduccion de brechas entre los
diferentes grupos de empresas
manufactureras

La politica industrial requiere reducir las
brechas de productividad que existen entre
los tamafios de empresa. Como se muestra
en el cuadro 3, las brechas entre las
grandes empresas y las micro y pequefias
han aumentado en los ultimos afios; en
2008, se requerian 12.36 micro empresas
para alcanzar los niveles de productividad

de las grandes empresas, y para el caso
de las pequefias se requerian de 3.54.
Para cerrar las brechas, se requiere de
una perspectiva dindmica, que considere
como uno de los objetivos incrementar
el empleo, lo que demanda un esfuerzo
redoblado para que las micro y pequefas
empresas multipliquen su valor agregado.
Para ello, sera necesario reforzar la politica
de aglomeraciones con el fin de que sea el
camino para que estas empresas alcancen
economias de escala; la idea es cerrar la
brecha de productividad progresivamente y
con ello alcanzar un perfil mas consolidado
de empresas.

d) Una alianza para promover las
manufacturas avanzadas

El cambio estructural que se dio a raiz
de la instauracion del modelo basado en
las exportaciones, provocé que se pasara
de una industria tradicional (alimentos
y bebidas, textiles, etc.) hacia una maés
sofisticada (automotriz, electronica, etc.).
Sin embargo, la estructura productiva
actual estd caracterizada por una gran
heterogeneidad que implica la existencia
de sectores de alto valor, junto con sectores
cuyo valor agregado es bajo. Parte de esta
disparidad responde a la falta de una
articulacion adecuada entre los distintos
sectores, de tal forma que no se presentan
procesos de proveeduria local, teniendo
que recurrir al mercado externo; en otras
palabras, no se ha logrado la consolidacién
de cadenas de valor que involucren
sectores estratégicos.

Otra caracteristica del modelo
actual ha sido la prevalencia de bajos costos



salariales como un instrumento de atraccion
de la inversion extranjera, lo cual ha
funcionado mediante la aplicacion de una
politica salarial fundamentada en el ajuste
del salario minimo al crecimiento de la
inflaciéon presentada. Es necesario romper
con este paradigma, ya que ha provocado
el debilitamiento del mercado interno, lo
que ha hecho a México mds vulnerable
a los choques externos (en particular los
provenientes de los Estados Unidos) y
también ha tenido efectos negativos en la
cohesion social, por lo que el crecimiento
y el desarrollo ha sido dispar, alejando
al pais de una visiéon incluyente. De esta
manera, y ante el proceso de globalizacion,
resulta imperante la necesidad de
consolidar un nuevo modelo que promueva
la competitividad mediante un proceso
continuo de evolucion y aprendizaje,
enfocado a nuevos sectores de alta
tecnologia e innovacion. En este sentido,
nuestro pais se ha quedado rezagado,
por lo que es imprescindible el disefio
de una politica industrial que implique un
nuevo cambio en la estructura productiva
que responda a los nuevos retos; dicho
cambio debe de considerar el impulso a
sectores estratégicos, se trata de un impulso
que permita el arrastre de otros sectores,
consolidando asi cadenas de valor y, por
ende, una mayor integracion intersectorial,
logrando abatir las debilidades que ahora
nos caracterizan y que representan un
lastre en el desarrollo del mercado interno
y externo. Asimismo, conviene mencionar
que un cambio de esta magnitud requiere de
una planeacion de largo plazo, que no se vea
mermada por cuestiones coyunturales y que
ademas responda a una vision sustentable.

Con el fin de reestructurar la economia
hacia una que genere mayor valor
agregado y sea sustentable, se proponen
los siguientes instrumentos:

1. Prospectiva industrial de largo plazo
que defina a los sectores estratégicos que
comandaran el desarrollo industrial en
las proximas décadas adicionales a los
establecidos en la propuesta del México
social. Estos sectores pueden categorizarse
como: 1) sectores en crisis y con potencial
de incorporar innovaciones en el proceso de
produccion (textil y alimentos); 2) sectores
con ventajas productivas desaprovechadas
(mineria, petréleo, etc.) y 3) sectores de alta
tecnologia y/o0 innovacion (aerondutica,
biotecnologia, nanotecnologia, software, etc.).
2. Ligar a esta estructura el esquema
de compras de gobierno, de tal forma
que contribuya al desarrollo de la curva
de aprendizaje de las empresas, para
alcanzar en un corto periodo economias
de escala.

3. Establecer acuerdos publico-privados
para incentivar la demanda de productos
nacionales en sectores estratégicos, a
través del desarrollo de programas de
proveeduria.

4. Promover acuerdos publico-privados
para la construccion de infraestructura en
materia de transporte y telecomunicaciones,
de tal forma de situar nuestros niveles en
una posicion competitiva a nivel mundial,
privilegiando el transporte publico
(buscando que no se eleve la relacion de
motorizacion actual).
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e) La politica industrialyla de
cienciay tecnologia: un binomio
necesario

El  cambio estructural no ha ido
acomparniado, en su mayoria, del desarrollo
de tecnologias propias, por lo que se
ha generado una planta productiva con
amplias necesidades financieras para
importar los insumos requeridos y pagar
por las nuevas tecnologias. Son pocos
los sectores que han logrado desarrollar
tecnologias propias, sin embargo, destaca el
creciente registro de patentes, en particular
en materia de autopartes y en electrénica,
lo que da muestra de un proceso de
innovaciéon que poco a poco incentiva
nuevos negocios en sectores claves. En este
sentido, resulta importante el desarrollo
de un sistema de innovacion que ayude a
transformar la estructura manufacturera de
México hacia industrias de alta tecnologia,
cuya participacion aun es incipiente. Esta
transformacion requiere de opciones de
politica e instrumentos que impulsen la
innovacion a fin de mejorar la productividad
y promover el crecimiento econémico.

Un elemento clave en este sentido
es otorgar mayor competitividad al
sector empresarial, obligarlo a establecer
metas de productividad por sectores,
por empresas, y hacia el interior de las
empresas, se requiere establecer una
revolucion de la productividad. Esta
revolucion deberd ir acompafiada de la
eliminacién de estructuras monopdlicas
que impiden el desarrollo de nuevos
productos. Se requiere abrir mercados
claves, asi como eliminar los impedimentos
que surgen de la excesiva concentracion

que no ha logrado zanjarse con una
débil comision de competencia federal.
En esta perspectiva, se necesita redisenar
el esquema de competencia (eliminar las
rentas monopolicas) y generar un nuevo
modelo de regulaciéon empresarial que sea
transparente y de certidumbre sobre el
futuro, evitando cambios que inhiban la
planeacion estratégica a mediano plazo.
A lo anterior se suma una cuestion clave
que radica en saber de qué forma los paises
pueden desarrollar infraestructura para la
innovacion que garantice un crecimiento
incluyente y que, ademas, permita utilizar
de una manera productiva el talento
desarrollado a lo largo de las tltimas
décadas; para ello se requieren cambios
institucionales, ademds de estimulos fiscales
para que este proceso de cambio se realice.

En el siglo XXI, el modelo de
desarrollo econémico cada vez estd mas
sustentado en las tareas de I+D, esto ha
llevado al surgimiento de lo que se ha
denominado sociedad del conocimiento,
donde la dindmica de competitividad
se basa en un proceso de innovacién
continua. Para lograr estos objetivos,
los paises dedican montos crecientes a
la investigacion en ciencia y tecnologia,
especialmente los paises desarrollados
como Japoén, que destina 3.3 por ciento
de su PIB a este rubro, Estados Unidos el
2.9 por ciento, Alemania el 2.8 por ciento
y Reino Unido 1.8 por ciento. Al respecto,
los paises emergentes han realizado un
esfuerzo por elevar sus gastos en I+D
a niveles similares al observado en los
paises industriales, como es el caso de
Corea que ha alcanzado el 3.7 por ciento
del PIB, China el 1.8 por ciento e India el



Cuadro 3.

Principales Indicadores por tamaiho de empresa

Total de

la manufactura 10.6 78.9 30.4 3,633 317,700

Micro 2.6 14.6 36.8 161 39,005

Pequena 20.0 51.8 32.0 3,125 136,068

Mediana 112.1 82.0 32.3 39,364 324,995

Grande 716.1 113.3 29.7 362,588 481,928

Esfuerzo requerido para lograr indicadores de grandes empresas

Micro 275 7.8 0.8 2258 12.4

Pequena 36 2.2 0.9 116 3.5

Mediana 6 1.4 0.9 9 1.5
Productividad por tamaiio de empresa y nivel de tecnologia (délares)

Industria

manufacturera 20,465 4,878 12,549 19,694 28,950

Recursos Naturales 22,857 4,704 13,440 26,619 42,783

Tecnologia Baja 8,417 4,376 8,402 9,536 10,047

TecnologfaInterm. 28,014 6,001 15,757 23,004 35,976

Tecnologfa Alta 16,515 6,578 10,197 14,035 17,336

Fuente: Estimacién propia con base en informacion de INEGI, Censos Econémicos 2009.

0.8. En contraste, México no ha logrado
aumentar el gasto en I+D al ritmo que lo
han hecho los otros paises emergentes. Su
gasto se ha estancado en el 0.44 por ciento
del PIB, lo cual se debe fundamentalmente
al bajo gasto que realizan las empresas
en estos rubros. En los paises avanzados,
las empresas realizan dos terceras partes
de este esfuerzo, mientras que en México
el 93 por ciento es aportado por el
sector publico.?

Dentro del contexto de la sociedad
del conocimiento adquiere cada vez
mas relevancia lo que se produce en la
economia en su conjunto, ya que depende

3.Sexto informe de Gobierno, 2012.

cada vez mas de productos intangibles
de alto contenido de valor agregado. Asi,
al tratar el tema de la innovacion resulta
imprescindible considerar la relacion
imperante entre la proteccion a la propiedad
intelectual y los beneficios econémicos. Un
claro ejemplo de esta relacion se presenta
en ciertos indicadores clave como lo son la
generacion de PIB y empleos en sectores
que guardan una estrecha correspondencia
con los derechos de propiedad intelectual e
incluso en aquellos que tienen una relacion
con dichos sectores.

En este sentido, en un estudio
relacionado con la propiedad intelectual de
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la Cdmara Internacional de Comercio (2011),
se plantea que en paises desarrollados, los
sectores relacionados con los derechos de
autor —como la prensa y literatura, musica,
producciones teatrales, radio y television,
desarrollo de software y bases de datos,
servicios de publicidad, entre otros—
aportan de 4 a 11 por ciento del PIB, con un
impacto en la generacion de empleos que
ronda entre 3 y 8 por ciento. Asimismo, los
sectores relacionados con las patentes —como
son la farmacéutica, quimica, aeroespacial,
vehiculos automotores, ingenieria eléctrica,
entre otros— aportan cerca del 4.23 por
ciento del PIB y el 3.72 por ciento de la fuerza
laboral. Adicionalmente, existen estudios
(Bloom y Van Reenen, 2002) que indican
que al incentivar los derechos de propiedad
intelectual, en particular patentes y marcas
registradas, el valor de mercado de las
empresas aumenta considerablemente
y se observan efectos positivos —aunque
graduales— en su productividad.

Este tipo de relaciones deben
considerarse como factores y repercusiones
positivas en el mediano y largo plazo al
momento de disefiar politicas orientadas
al fomento de la innovacién. En particular,
como se abordd, al considerar los
impactos en el PIB y el empleo de sectores
relacionados con la propiedad intelectual,
queda patente el gran potencial que
tiene, la promocién y proteccion de
sectores estratégicos relacionados con la
innovacion, y en particular potenciales
efectos positivos que pueden conllevar la
proteccion de los derechos.

f) Hacia la consolidacion de la
competitividad: el papel central
del Estado como promotor

Los factores positivos de incentivar los
derechos de propiedad intelectual radican
en promover y fomentar la competitividad
economica a través del impulso de algunos
sectores estratégicos que estén vinculados
con procesos de innovacion, capaces de
configurarse dentro de un contexto de
certidumbre juridica, enriquecido por
politicas encaminadas a la proteccion
de los derechos de propiedad intelectual
y a la promocion de la investigacion.
La seguridad juridica traerd consigo
la atraccion de recursos destinados
a la investigacion e innovacién, que
eventualmente se traducirdn en mejores
condiciones de competitividad del pais.
El impulso de la innovacién en procesos y
productos (especializacion y diversificacion)
redundard en una mayor generacion de
valor agregado, que de manera directa
beneficiard a otros sectores econémicos
al fortalecer de manera conjunta los
encadenamientos productivos, generando
una dindmica virtuosa que fortalecerda
a la industria y al mercado interno. La
disponibilidad de recursos destinados a
la I+D son fundamentales para el impulso
de sectores estratégicos vinculados a la
innovacion; como es el caso de Corea y
China que registran un gasto creciente
en I[+D como porcentaje del PIB; también
resalta el caso de Espafa que, durante
el periodo de 2000 a 2010, presenta una
variacion de su gasto como porcentaje del
PIB en 0.48. Por el contrario, México es
uno de los paises con menos dinamismo,



Grafica 1. Clasificacion de la industria por intensidad tecnolégica

33.4%

35.9% 20.0%

10.8%

40

35
30
25
20

15

10 Alomentos, bebidas
ytabaco, textiles,
5 pieles, madera, papel e

Petréleo y sus derivados, -
pléstico y hule, metalicas
bésicas, productos a base de

Maquinaria y equipo,
aparatos electrénicos,

Equipo de cémputo,
comunicacién, mediciéony
componentes y accesorios
electrénicos. Industria

impresiones minerales no metélicos

equipo de transporte aerospacial y farmacéutica

Baja tecnologia

Lainnovacién centrada
en procesos de
insumo-producto, con
unincremento en la
orientacién de disefo.

Principalmente de
proveedores de la siguiente
cadena (maquinaria,
quimica, etc.) y de normas o
de reglas de calidad.

Porcentaje del valor agregado manufacturero

Media-baja tecnologia

Media-alta tecnologia Alta tecnologia

Fuentes de inovacién

Alto grado de investigacién
y de desarrollo a nivel firma,
coninteraccién de los
centros de investigaciony
universidades.

Diseno, proceso,

sistemas de produccién
complejos, cadena de valor,
investigacion y desarrollo a
nivel de empresa.

Fuente: Elaboracién propia con base eninformacién de INEGI, Censo econémico 2009. Clasificacién de laindustria por inensidad tecnolégica

de la OCDE.

ya que su gasto como proporciéon del PIB
es de tan sé6lo 0.44 por ciento, colocandose
como uno de los paises que destina menos
recursos para impulsar la innovacion.
Respecto al nimero de investigadores
por cada mil empleos, Finlandia contaba
en 2010 con 17 investigadores, Dinamarca
con 12.6 y Corea con 11.1; México, por su
parte, contaba en 2009 con 1 investigador,
ubicdndose como uno de los paises con
menor desempefio dentro del grupo
analizado, s6lo después de Chile (0.9),
Colombia (0.4), India (0.4) e Indonesia
(0.2). Resaltan los casos de Espafa (con
7.2 investigadores), Argentina (2.9) y
Brasil (1.9), economias con las que se
suele comparar a la mexicana y que
reflejan un mejor desempefio en este

indicador. Cabe mencionar que 5 de los 8
paises con mds de 10 investigadores por
cada mil empleos destinaron un gasto en
[+D superior al 3 por ciento de su PIB;
en contraste, todos los paises con menos
de 1.5 investigadores destinaron montos
inferiores al 1 por ciento de su PIB.*

Al contar con un ambiente de
certidumbre, no sélo se pueden atraer
capitales privados nacionales, sino
también los provenientes del extranjero.
Diversos estudios —Cdmara Internacional
del Comercio (2011), OCDE (2008 vy
2010) y Park y Lippoldt (2008)- muestran
la existencia de una relacién positiva
entre la proteccion de los derechos de
propiedad intelectual y la atraccion de IED
que promueve la I+D, y la transferencia

4.OECD, MSTI Database y OECD (2011), OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2011.
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tecnolégica en los paises en desarrollo,
colaborando con el crecimiento econémico.
Asimismo, el Foro Econémico Mundial
(2010), plantea una relacién positiva entre
la proteccion de la propiedad intelectual y
la competitividad de las economias.

Ahora Dbien, al considerar las
patentes por pais (véase cuadro b5),
Japon, Estados Unidos, China y Corea
concentraron el 73.2 por ciento del total de
patentes otorgadas en 2011. México, por
su parte, representaba el 1.2 por ciento,
superando considerablemente a paises
como Espafna, Brasil, e incluso el Reino
Unido, que para los afos considerados
presentaron una de las dindmicas menos
favorables; debe notarse, no obstante, que
el 98 por ciento de las patentes otorgadas
en México, se concedieron a no residentes.
Adicionalmente, considerando la tasa
de crecimiento promedio anual para el
periodo 1980-2011, resulta evidente que
China y Corea son los paises que presentan
las tasas mas altas con 37.5y 14 por ciento,
respectivamente. Se puede identificar otro
grupo de paises menos dindmicos, aunque
con una tasa relativamente alta que ronda
entre 3 y 5 por ciento, dentro del cual se
encuentran México, la India y Estados
Unidos. Finalmente, destacan los casos
europeos que presentaron una dindmica
negativa: Reino Unido (-3.8 por ciento),
Espafia (-3.8 por ciento) y Alemania (-1.7
por ciento).

Conviene mencionar que la proteccion
a los derechos de propiedad intelectual
incentiva al capital emprendedor a buscar
nuevos nichos de mercado. Esta proteccion
puede traducirse en un punto de
atraccion para capitales emprendedores

hacia nuevas empresas en sectores
innovadores, capitales que resultan de
suma importancia para el financiamiento
de las mismas. En este sentido, de
acuerdo a la Cdmara Internacional de
Comercio (2011), las patentes constituyen
un instrumento atractivo que ayuda a
jovenes emprendedores a salvaguardar
los inconvenientes de la inexperiencia,
facilitando la entrada en el mercado
mientras se proveen incentivos para
la innovacion.

Asimismo, contrario a lo que se
suele pensar, un buen marco regulatorio
en materia de innovacion no sélo beneficia
a las grandes empresas, sino también
existe evidencia de que las bondades se
presentan igualmente en las pequefias
y medianas empresas. La Cdmara
Internacional de Comercio (2011) sostiene
que existe una reciente tendencia a
aumentar la participacion de las pequenas
y medianas empresas en muchos campos
relacionados con la innovacién; ademads,
se menciona que este tipo de empresas
cuentan con ciertas ventajas respecto
a las grandes empresas, como son un
mayor retorno de la inversién en I+D, una
estructura organizacional mas simplificada
y la facilidad a enfocarse a un rango mas
especifico de invenciones. De igual forma,
el uso de derechos de propiedad intelectual
por parte de pequefas y medianas
empresas representa una ventaja respecto
a las que no los usan, ya que les permite
crecer mas y tener mas ingresos y empleos.

Adicionalmente, se plantean como
un beneficio de la proteccion y fomento a
la innovacién cuestiones que son de un
corte mds social, al tratarse de beneficios



dirigidos a los consumidores, como la
promocion de la confianza y la proteccion
contra la falsificacion y pirateria. Asimismo,
se presenta un impulso a actividades verdes
encaminadas a la proteccion del medio
ambiente y/o al ahorro energético. En este
sentido, conviene vincular las politicas
medio ambientales con las orientadas a
la innovacion, de tal forma que se logren
complementar y los beneficios se dispersen
hacia todos los d&mbitos posibles.

Resulta de suma importancia
considerar que el Estado debe promover
una mayor escolaridad, ya que el grado
de escolaridad promedio de la poblacion y
la calidad del sistema educativo, es una
cuestion que estd intimamente relacionada
con los procesos de innovacion internos.
Asi, la politica para fomentar la innovaciéon
tiene que estar estrechamente vinculada
con la politica educativa, la cual debe de
contemplar no solo la cobertura en todos
los niveles, sino una calidad de vanguardia.
En primera instancia, el nivel basico de
educacion presenta una cobertura superior
al 90 por ciento, mientras que su calidad,
de acuerdo a pruebas internacionales,
resulta relativamente baja. Existe una
relacion positiva entre la educacion
superior y la investigacion. De esta manera,
las economias desarrolladas presentan
un mayor numero de investigadores, asi
como elevados niveles de matriculacion
en educaciéon superior; por otro lado,
se encuentran las economias menos
desarrolladas que presentan un patrén
contrario, como es el caso de México.

De esta forma, es imperante
una vinculaciéon entre el desempeiio
de los distintos niveles educativos para

aprovechar al maximo el potencial de la
poblacion; es decir, se requiere prestar
mdas atencion en la calidad del nivel
bésico, ademds de ampliar la cobertura del
nivel superior, siempre contemplando un
objetivo de homogeneizacion regional. En
este sentido, las politicas educativas a pesar
de estar diferenciadas por la naturaleza de
las necesidades particulares de cada nivel
educativo, requieren tener un punto de
encuentro, en el objetivo de impulsar una
verdadera sociedad del conocimiento.

A pesar de que es fundamental
prestar una mayor atencion en mejorar
la estructura educativa, también es
cierto que los recursos disponibles
no se aprovechan al maximo. En este
sentido, algunos indicadores muestran
esta situacion; por ejemplo, la relacion
entre afos de escolaridad promedio y
el ntimero de investigadores por cada
millén de habitantes indica que México,
a pesar de tener mas ainos de escolaridad
en promedio que Brasil y China, tiene
un menor nimero de investigadores por
cada millon de habitantes que las citadas
economias emergentes. Asimismo, a pesar
de que Espafa cuenta con mas anos de
escolaridad promedio y més investigadores
por cada millon de habitantes que México,
se percibe que para la diferencia que
existe en los afios de escolaridad, la brecha
respecto al nuamero de investigadores
es considerablemente mayor. Dicho
comportamiento denota una diferenciacion
en las politicas de educacion e innovacioén
implementadas en los distintos paises, por
lo que es presumible que en economias
como la brasilena, la china y la espafiola,
existe una vinculacién entre ambos tipos
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Cuadro 4.
Gasto en Investigaciony Desarrollo

Porcentajes del PIB

2010

o dltimo aiio Variacién
Pais 2000 disponible del periodo
Corea 2.30 3.74 1.44
Japén 3.04 3.26 0.22
Estados Unidos 2.71 2.90¢/ 0.19
Alemania 2.45 2.82 0.37
Reino Unido 1.81 1.82 0.01
China 0.90 1.77 0.87
Canada 1.91 1.74b/ -0.17
Espana 0.91 1.39 0.48
Brasil 1.02 1.08 0.06
India 0.77 0.76 d/ -0.01
México 0.37 0.44 a/ 0.07

Fuente: OECD, Main Science and Technology Indicators database and MSTI Database, Junio 2012.
El Gltimo valor para México se obtuvo del Sexto Informe de Gobierno, 2012.

Nota: Los pafses se muestran en orden descendente con respecto al Gltimo valor disponible.

Los datos corresponden a: a/ 2012, b/ 2011, ¢/2009,d/2007

de politicas, mientras que en México la
vinculaciéon de estas politicas es mas
débil, por lo que se refuerza la idea de la
necesidad de complementar la politica
educativa con la de innovacion.

Es importante enfatizar en el
hecho de que el fomento a la innovacién
por si solo no es suficiente para un
crecimiento 'y desarrollo econ6émico
sustentable, ya que existen factores que
son importantes, e incluso indispensables,
para consolidar una estrategia exitosa
integral. Tal es el caso de cuestiones como
la estabilidad macroeconomica, la calidad
de la gobernanza, el cumplimiento de la
ley, la educacion, la productividad de la
mano de obra, asi como la infraestructura
dotada; por lo que se trata de factores
que en conjunto coadyuvarian a crear un
entorno mas propicio para el impulso de

la competitividad a través de una politica
de innovacion eficiente. Asi, se trata de
complementariedades donde el fomento
a la innovacién resulta importante maés
no suficiente.

Finalmente, conviene resaltar la
inclusion que puede emanar de una politica
de innovacién, cuestion que, en parte,
radica en el hecho de que la comunidad
en su conjunto se puede ver beneficiada
de la proteccion de los derechos de
propiedad intelectual, ya que como se
vislumbraba, podrian generarse empleos
de mejor calidad, habria disponibilidad de
mejores productos para los consumidores
y, en términos generales, de existir un
buen direccionamiento de la politicas de
innovacién e industrial, se lograria un
fortalecimiento del mercado interno.



Asimismo, la politica de innovacion debe de
plantearse metas de mediano y largo plazo,
como un mecanismo de monitoreo de su
correcta implementacion. Para la fijacion
de estas metas se utilizaron parametros
internacionales, es decir, se consideraron
indicadores de distintos paises que resultan
viables para ser alcanzados si es que
se incorpora un esfuerzo en materia de
innovacion. Los indicadores utilizados son
los siguientes:

1. Participacion de las industrias de Alta
Tecnologia (%): para este indicador se
debe establecer como meta llegar a una
participacion cercana al 15 por ciento del valor
agregado, para poder desplazar poco a poco
la participacion de las industrias de Media-
Baja Tecnologia, las cuales en la actualidad
tienen ligeramente una mayor participacion
que las industrias de Alta Tecnologia. De esta
forma, se tendria que aumentar en cerca de 5
por ciento para el afio 2020.

2. Contribucion al PIB de industrias
relacionadas con derechos de autor (%):
la meta seria presentar niveles cercanos a
Brasil, que rondan el 7 por ciento; asi, la
contribucion de estas industrias tendria
que aumentar cerca de 2 por ciento.

3. Contribuir al empleo de industrias
relacionadas con derechos de autor: en este
caso, México presenta el indicador més alto
de los paises seleccionados, por lo que se
plantea que aumente esta contribucion en
1.6 puntos porcentuales.

4. Incrementar el monto del gasto
destinado a I+D, con el objetivo de fomentar
la creacion de patentes en el pais, a través
del incremento del nimero de centros e
instituciones de investigaciéon, asi como el
namero de investigadores.

5. Promover la creacién de centros, tanto
publicos como privados en I+D, para lo
cual es necesario disenar una legislacion
fiscal que permita generar incentivos para
las empresas que desarrollen sus propios
centros, asi como por la creacion de patentes.
6. Se propone también otorgar una
promocién activa a las “Nuevas Aéreas
de Oportunidad Tecnolégica” en el pais,
como son; a) La nanotecnologia; b) La
biotecnologia; c) La aerondutica; y d) Las
Tecnologias de la Informacion.

7. Gasto en I+D (% del PIB): la meta deberia
ser presentar un porcentaje cercano al
observado en China (1.77), por lo que se
plantea llegar a niveles que ronden el 1.5
por ciento del PIB en 2020.

8. Investigadores por cada millon de
habitantes: para este caso la meta
corresponderia a tener niveles cercanos
a los de Brasil (696), por ello se propone
llegar a cerca de 700 investigadores por
cada millon de habitantes.

9. Tasa de crecimiento anual de las
patentes concedidas (%): en este caso, la
idea es que en el largo plazo se llegue a
tener tasas cercanas al 10 por ciento; sin
embargo, para el afio 2020 la perspectiva
es que la tasa de crecimiento aumente dos
puntos para ubicarse aproximadamente
en 7 por ciento.

10. Participaciéon de México en el total
de patentes a nivel mundial (%): en este
indicador, la meta seria duplicar para
2020 la participacion en las patentes
concedidas (que actualmente es 1.2 por
ciento) para alcanzar niveles similares a
los de Canada (2.1).

11. México debe plantearse que,
adicionalmente a los apoyos a la innovacion,
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Cuadro 5.
Patentes Concedidas por Oficina de Patentes y su distribucion
porcentual por residentes y no residentes

Alemania Total 20,188 19,073 14,351 11,719 1.2 -1.7
Residentes (%) 48.7 59.1 80.0 70.0
No Residentes (%) 51.3 40.9 20.0 30.0
Brasil Total 3,843 3,355 3,589 3,251¢/ 0.3 -0.8
Residentes (%) 9.1 13.5 19.1 9.7
No Residentes (%) 90.9 86.5 80.9 90.3
Canada Total 22,894 14,187 12,019 20,762 2.1 -0.3
Residentes (%) 6.3 7.8 10.1 10.4
No Residentes (%) 93.7 92.2 89.9 89.6
China Total 44 d/ 4,122 16,296 172,113 17.3 37.5
Residentes (%) 95.5 31.8 33.1 65.3
No Residentes (%) 4.5 68.2 66.9 34.7
Corea Total 1,632 7,762 34,675 94,720 9.5 14.0
Residentes (%) 1.4 32.9 63.0 76.3
No Residentes (%) 88.6 67.1 37.0 23.7
Espaia Total 9,224 3,499 2,242 2,812 0.3 -3.8
Residentes (%) 16.1 45.8 75.9 93.0
No Residentes (%) 83.9 54.2 24.1 7.0
Estados Unidos Total 61,827 90,366 166,038 224,505 22.5 4.2
Residentes (%) 60.1 52.4 52.8 48.4
No Residentes (%) 39.9 47.6 47.2 51.6
India Total 1,501 1,611 1,549 5,168 0.5 4.1
Residentes (%) 23.3 19.0 34.2 15.0
No Residentes (%) 76.7 81.0 65.8 85.0
Japén Total 46,106 59,401 121,742 238,323 23.9 5.4
Residentes (%) 82.5 84.8 89.8 82.9
No Residentes (%) 17.5 15.2 10.2 17.1
México Total 2,552 1,619 5,476 11,485 1.2 5.0
Residentes (%) 6.8 8.2 2.2 2.1
No Residentes (%) 93.2 91.8 97.8 97.9
ReinoUnido  Total 23,804 9,396 7,555 7,173 0.7 -3.8
Residentes (%) 21.7 34.7 37.2 41.7
No Residentes (%) 78.3 65.3 62.8 58.3

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual, 2012.

Nota: a/ La participacion se calcul6 con base al total de patentes concedidas en 2011, cuyo valor fue de 996,800. b/ TCPA - Tasa de
crecimiento promedio anual, calculada para el caso de Brasil en el periodo 1980-2010, para Chinaen 1985-2011, ¢/ los datos corresponden
a 2010, d/ los datos corresponden a 1985.



seria necesario elevar los apoyos que
se otorgan a la competitividad pues
actualmente se destina el 0.13 por ciento
del PIB, lo que compara desfavorablemente
con Estados Unidos (0.32), Chile (0.51),
Canadd (0.81), Corea (0.91) y Taiwéan
(2.96). En un mundo globalizado, es
necesario mantener esquemas similares a
los competidores, de lo contrario el rezago
puede ser acumulativo.

Una politica
industrial parala
economia verde
y el recambio
energético

La década pasada se ha visto marcada
por el profundo interés de “impulsar la
proteccién, restauracion y conservacion
de los ecosistemas, recursos naturales,
bienes y servicios ambientales de México,
con el fin de propiciar su aprovechamiento
y desarrollo sustentable” (SEMARNAT,
2011). Lo anterior ha creado instituciones
que llevan esta idea como objetivo rector;
tal es el caso de la SEMARNAT y toda
su estructura orgdnica. Sin embargo,
México ha sido incapaz de impulsar
un modelo productivo amigable con el
medio ambiente, lo que ha llevado a su
deterioro y a la utilizacion de energéticos
de origen fosil, algunos de los cudles
tienden a agotarse. Bajo esta perspectiva
se requiere de una politica industrial

encaminada a alcanzar una economia
verde, caracterizada por ser sustentable,
generadora de procesos de eco-innovacion,
que incluya la participacion dindmica y
corresponsable de la ciudadania y que
mitigue los costos del cambio climdtico,
principalmente. A este esfuerzo debe
afladirse una estrategia de largo plazo
que complemente la vision del gobierno.®
Partir de la necesidad de generar un
recambio energético dirigido al reemplazo
de fuentes de energia fosil hacia el uso
de tecnologias limpias como la edlica, la
maritima y la solar.

Se trata de acelerar este proceso
buscando fortalecer la institucionalidad
actual, que cuenta ya con una base
constitucional, y con propuestas de
politica ambiental en donde se establezcan
agendas para el aprovechamiento de
los recursos naturales, la proteccion del
medio ambiente, el conocimiento y la
cultura para la sustentabilidad ambiental.
Sin embargo, no se ha logrado cumplir
con las metas ni establecer un adecuado
sistema de indicadores para su monitoreo.
En esta perspectiva se propone recuperar
el concepto, definido por la comunidad
internacional, de economia verde, para a
partir de ahi generar una estrategia mas
amplia que dé contenido al quehacer de las
instituciones en materia medioambiental
bajo un horizonte al afio 2020. En este
mismo contexto, la UE ha desempeiado
un papel paradigmdtico al proponerse ser
una economia de alta eficiencia energética
y de baja emision de carbono. Para lograr
dicho objetivo, en 2005 se puso en marcha
el Régimen de Comercio de Derechos de
Emision’ y en 2008 se aprobaron diversas

5.Reducir en un 50 por ciento las GEI respecto a los niveles de 2000 y alcanzar el 30 por ciento de consumo energético proveniente de

fuentes renovables para el afo 2030.

6. El articulo 25 Constitucional establece que corresponde al Estado la rectorfa del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral

y sustentable.

7. Estrategia de la UE para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en su territorio, de manera rentable.
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medidas con las que se esperan obtener
los mayores beneficios en el 2020. Se ha
propuesto que al menos el 20 por ciento de
la energia de la UE provenga de energias
renovables y la existencia de medidas para
aumentar la eficiencia energética, para
reducir la dependencia de las importaciones
de petréleo y gas, y para estimular la
innovacion en materia de energias limpias.
Este dltimo punto es esencial, por lo que la
UE destin6 para el periodo 2007-2013 un
presupuesto de 8,400 millones de euros a la
investigacion y desarrollo para el rubro de
medio ambiente.

Lo anterior contrasta con la situacion
actual de México que se caracteriza por una
disminucién de la superficie reforestada, un
incremento de la tasa de motorizacion y un
ligero incremento de los costos totales por
agotamiento y degradacion ambiental. No
obstante, cabe mencionar que también ha
ocurrido un incremento de la provision de
fuentes mejoradas de agua potable y de la
cobertura de servicios de saneamiento.

Contemplando la situaciéon del pais
y los ejemplos de acciones implementados
por otros paises, para que la transicion
hacia una economia verde sea exitosa
debe establecerse un marco regulatorio
sélido, bien estructurado y adecuadamente
aplicado, ya que asi se podran controlar
las acciones perjudiciales hacia el medio
ambiente, a través de estdndares minimos
en la materia o, de ser necesario, con la
prohibicion de la actividad.

Es importante reconocer que el
sector publico debe participar de manera
activa, pues la economia verde requiere
de subsidios, apoyo a los precios,
incentivos fiscales y otorgamiento de

crédito, al ser medidas que fomentan el
uso y fortalecimiento de tecnologias verdes;
asimismo, necesita impulsar a las industrias
verdes, aun incipientes en nuestro pais,
para la generacion de ventajas competitivas,
ademas de fomentar la eco-innovacion.
A su vez, el sector publico debe actuar
de manera estratégica y disminuir los
subsidios a las actividades no sustentables
como el consumo de combustibles fosiles,
ya que éstas generan costos ambientales
y econdmicos y, ademads, disminuyen la
rentabilidad de las inversiones verdes
debido a que los consumidores disuaden de
adoptar medidas de eficiencia energética,
obstaculizando asi el desarrollo tecnologico
de energias renovables.

La economia verde estd ligada a
la politica industrial a partir de nuestras
vocaciones productivas. Estas tltimas deben
aprovecharse, desarrollando la industria del
turismo y el sector agropecuario, apoyando
asi la autosuficiencia alimentaria. La nueva
politica industrial debe ir acompanada del
desarrollo correspondiente de infraestructura
y de actividades complementarias como
el tratamiento de aguas residuales, el
reciclamiento de productos, la construccion
de rellenos sanitarios y la produccion de gas.
Al objetivo de la economia verde y el recambio
energético, se sugiere agregar un argumento
a favor del regreso a la elaboracion de
“productos naturales” como el henequén y
el hule.

Deben aplicarse impuestos e
instrumentos basados en el mercado para
promover las inversiones e innovaciones
verdes, pues los impuestos ambientales
ofrecen oportunidades para controlar
el grado de agotamiento y degradacion



ambiental. De igual manera, el pago por
recursos eco-sistémicos resuelve en cierto
punto el problema de la invisibilidad de
los recursos naturales y concientizan a la
sociedad sobre la escasez de los mismos.
Ademas, no debe olvidarse que, de la
mano de dichos apoyos, se debe fomentar
la educacién ambiental, la concientizacion
y la sensibilizacion, asi como dar
seguimiento a los proyectos, politicas e
instrumentos puestos en marcha.

Dichos esfuerzos deberan de estar
acompafados por flujos de inversién en
el desarrollo de capacidades, formacion
y educacion, puesto que la transicion a
una economia verde implica un proceso
de reestructuracion econdémica, lo que
requiere la capacitacion de la sociedad
hacia este nuevo modelo, asi como buscar
priorizar y movilizar recursos, evaluar
progresos y aplicar politicas, mediante el
desarrollo de nuevas capacidades.

El compromiso nacional tiene que
extenderse con el resto del mundo, mediante
el fortalecimiento de la gobernanza
internacional; en este sentido, se deben
pactar acuerdos comerciales que detengan
el flujo de mercancias e inversiones que
no sean congruentes con el desarrollo
sustentable. La propuesta de politica
industrial deberd acoplarse hacia este
marco general. De esta manera, se propone:
1. Transicion de la agricultura industrial a
la agricultura verde. La agricultura verde
acarrea un cambio, tanto en la agricultura
industrial como en la de subsistencia,
caracterizado por la aplicacién de practicas
de cultivo racionales como el uso eficiente
del agua, la utilizacion extensiva de
nutrientes organicos y naturales para el

suelo, una preparacion o6ptima de los
cultivos y el control integrado de plagas.
2. Construir nuevos edificios verdes.
Adaptar aquellos existentes para hacerlos
intensivos en consumo de energia y
recursos puede propiciar un ahorro
significativo de energia. Se debe utilizar
la luz natural del sol para la iluminacion
del interior de los edificios mediante
tecnologias de direccionamiento de la
luz, asi como aprovechar el vapor de las
industrias para generar una proporcion de
su propio consumo energético.

3. Incentivos a la inversion en energias
verdes. Particularmente  las  tarifas
preferentes, los subsidios directos y las
deducciones fiscales pueden hacer que el
perfil de riesgo/rédito de la inversién en
energias renovables resulte mas atractivo.
Por tanto, bajo la consideracion de los
diferentes climas del pais, debe impulsarse
el uso de energia edlica en las regiones
donde los vientos son favorables, de energia
solar en todo el pais (pero con mayor
intensidad donde las condiciones climdticas
lo permiten) y de energia marina en las
regiones cercanas a las costas mexicanas.
4. Reorientar los subsidios a la pesca. La
pesca es una actividad primordial para
el desarrollo econémico; sin embargo,
los subsidios que se le han otorgado han
ocasionado que la capacidad pesquera
duplique la capacidad reproductiva de
los peces, por lo que se debe canalizar
ese gasto hacia la reubicacion de las
embarcaciones con el fin de recuperar las
poblaciones de peces agotadas.

5. Reducir la deforestacion e incrementar
la reforestacion. Establecer esquemas
de certificacion de madera y productos
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forestales. El Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) explica
en su modelo de economia verde “la
necesidad de invertir el 0,03% del PIB entre
2011 y 2050 en pagar a los propietarios
de los bosques para que los conserven, asi
como en trabajos de reforestacion [lo que]
podria incrementar el valor agregado de
la industria forestal en un 20% mas que
si no se producen cambios. De este modo,
ademas, se podria estimular la creacion de
empleos formales en el sector y aumentar
sustancialmente el carbono almacenado
en los bosques”.

6. Turismo eco-innovador y amigable con
el medio ambiente. Se debe promover
el ecoturismo, actividad que provee de
ingresos a las comunidades mds pobres y
que resulta fundamental para desarrollar
la economia local y la reduccion de
la pobreza.

7. Transicion en los modelos de transporte
actual. Sustituir el transporte privado por
el publico o por medios no motorizados. Es
importante hacer uso de la energia eléctrica
en los transportes masivos y promover la
utilizacion de vehiculos privados de nueva
generacion, para lo cual el Estado debe de
proveer la infraestructura necesaria.

8. “Nuevo Programa de Chatarrizacion
Integral”. Un programa que tendria como
objetivo reemplazar automéviles, aparatos
electrodomésticos y focos incandescentes
con la finalidad de disminuir el consumo
energético y las emisiones contaminantes.
Los esfuerzos requeridos deben ir
encaminados hacia alcanzar pardmetros
internacionales. En este sentido, se proponen
tomar como referencia el “Modelo Verde”®
planteado por el PNUMA, del cual se

derivan los indicadores del cuadro 6, a fin
de obtener un referente que permita guiar
las politicas dentro de un marco global. La
transicién hacia una economia verde es un
proceso de largo plazo, ya que los efectos
positivos en el crecimiento del PIB y PIB
por habitante tendran efecto para el 2050.

A manerade
corolario

Los elementos planteados en este documento
dan cuenta de la necesidad de alcanzar
objetivos publico-privados que induzcan una
nueva forma de conceptualizar la politica
industrial. Como se sefiald al inicio, no se
trata de ejercicios de planeacion en la soledad
de un espacio fisico de alguna oficina publica,
se trata de revitalizar el didlogo entre los
diversos agentes de la sociedad. La politica
industrial no es exclusiva de los empresarios,
los funcionarios publicos y los trabajadores
industriales, sino que hoy por hoy se trata
de esfuerzos colectivos, que involucran a la
ciudadania en una vision societal. Es una
forma de ordenar las acciones hacia el futuro
para lograr un crecimiento mas inclusivo que
en el pasado. Es importante tener presente
algunas ideas fundamentales al momento
de acometer el didlogo: (1) el desarrollo
econémico requiere diversificacion mads
que especializaciéon, abriendo asi el menu
de opciones con las que cuenta la sociedad;
(2) los paises que crecen mas rapidamente
son aquellos con sectores manufactureros
mas grandes; (3) el aceleramiento del
crecimiento econdémico estd asociado con
cambios estructurales que tienen como

8. Elmodelo Verde representa la diferencia porcentual (+/-) de la hipétesis de inversion verde con respecto a las previsiones para el modelo
actual, donde se asigna un 2% adicional del PIB a la ampliacién de las tendencias de inversién actuales, excepto en las filas en las que las
unidades se expresan en porcentajes. En este caso la columna “verde” se refiere al valor porcentual en la hipétesis de inversion verde. Para
obtener una explicacién detallada de los escenarios del modelo actual y de inversion verde, se puede consultar Anexo Il del Informe Hacia una
economfa verde: Gufa para el desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza, PNUMA, 2011.



Cuadro 6.
Diferencia porcentual del impacto del “Modelo Verde” (asignacion de un
2% adicional del PIB) respecto al modelo actual

Pais 2015 2020 2030 2050
PIB (en USD, real) -0.8 -0.4 2.7 15.7
PIB per capita -0.8 -0.4 2.4 13.9
Empleo total (millones) 0.6 -0.6k -1.5 0.6
Superficie forestal (mil millones de hectéreas) 1.4 3.2 7.9 21.0
Demanda de agua (Km3/afo) -3.7 7.2 -13.2 -21.6
Rellenos sanitarios totales (mil millones de toneladas) -4.9 -15.1 -38.3 -87.2
Demanda de energfa primaria (Mtep/aiio) -3.1 -9.1 -19.6 -39.8
Porcentaje de la energfa renovable en la demanda primaria (%) 15 17 19 27

Fuente: PNUMA (2011), Informe hacia una economia verde.

eje las manufacturas; (4) los patrones de
especializacion no deben estar ligados a
la dotacién prevaleciente de recursos con
que cuenta el pais; (5) los paises que se
insertan en la economia mundial mediante
exportaciones mas sofisticadas alcanzan
un crecimiento mas acelerado; (6) deben
seleccionarse patrones de especializacion y
diversificacion que induzcan al aprendizaje
y mejora en los procesos productivos; y (7)
la politica industrial debe tener una visién
holistica en el sentido de que no es posible
generar un proceso de mayores capacidades
productivas si no se genera una interaccion
adecuada entre las politicas de innovacién
y de formacion del capital humano. En este
sentido la aspiracién debe ser la de convertir
a la sociedad mexicana en una auténtica
sociedad del conocimiento en un marco de
prosperidad compartida.

3

CLEMENTE RUIZ DURAN

w
w

ANALISIS POLITICO



34

Bibliografia

- Aerospace globalization 2.0. AeroStrategy
Managment Consulting, 2009.

- Altimir Oscar, (2008), Hacia la revision de
los paradigmas del desarrollo en América
Latina, CEPAL.

- Bianchi Patrizio y Labory Sandrine (2006)
International Handbook on Industrial Policy
Edward Elgar

- Bloom, N. and Van Reenen, J. (Marzo 2002),
Patents, Real Options and Firm Performance,
The Economic Journal, 112:C97-C116.

- Cavazos Cepeda, R., Lippoldt, D. and Senft,
J. (14 Sept. 2010), Policy Complements to
the Strengthening of IPRs in Developing
Countries, OECD Trade Policy Working
Paper No. 104, pp. 21-22.

- CEPAL (2010), La hora de la igualdad:
Brechas por cerrar caminos por abrir, 2010.
- Chimoli Mario, Dosi Giovanni y Stiglitz
Joseph (2009) [Industrial Policy and
Development. Oxford University Press

- Comisién Europea (2009), Accion de la UE
contra el cambio climadtico. El régimen de
comercio de derechos de emision de la UE.
Medio ambiente.

- Comision Europea y Climate Action (Octubre
2010), Cambio climético.

- Comisién Europea, (2009), Accion de la UE
contra el cambio climatico. A la cabeza de la
respuesta mundial hasta 2020 y mds alld.
Medio ambiente.

- Competitive Alternatives. KPMG’s Guide to
International Business Location, 2008 Edition.
- Dialogo-México (Noviembre 2010), La
Reforma del Estado: Gobernabilidad y
Desarrollo. Posicionamiento y propuestas.

- Diario Oficial de la Federacion (2009), Tomo
DCLXXI, Numero 21, agosto 2009.

- Fernandez de Lara Carlos, “Nanotecnologia
mexicana, en pafales”, Excélsior, Noviembre
6 de 2008.

- Frontier Economics (Mayo 2009), The
Impact of Counterfeiting on Governments
and Consumers.

- Galan José, “Llaman a impulsar en México
la micro y nanotecnologia”®, La Jornada,
Domingo 13 de febrero de 2005.

- Galan WLJ. (2007), “Compaiias de
biotecnologia publicas y privadas a nivel
mundial”, Ediciones del Instituto de
Biotecnologia, UANL.

- GM crops: global socio-economic and
environmental impacts 1996-2007, Graham
Brookes & Peter Barfoot PG Economics Ltd,
UK Dorchester, UK, May 2009.

- Garcia Plascencia Maricela (2009) “La
industria farmacéutica en México” en Boletin
Sociedad Quimica México, 2009, 3(1) 30-31
ISSSN 1870-1809

- Haeussler, C., Harhoff, D. and Mueller, E.
(Enero, 2009), Centre for European Economic
Research, To Be Financed or Not... - The
Role of Patents for Venture Capital Financing
(Centre for European Economic Research).

- INEGI (2011), Sistema de Cuentas
Nacionales de México. Cuentas economicas
y ecologicas de México, 2005-2009, México.
- INEGI, Resultados Oportunos de los
Censos Economicos 2009.

- International Chamber of Commerce,
et al. (Febrero 2, 2011), Intellectual
Property: Powerhouse for innovation and
Economic Growth.

- Laguna Mauricio “México, dependiente
de nanotecnologia”, Revista Fortuna, Ao
V, No. 56 Septiembre 2007.



- M. C. Roco, National Nanotechnology
Initiative - Past, Present, Future National
Science  Foundation and National
Nanotechnology Initiative. Preprint Handbook
on Nanoscience, Engineering and Technology,
2nd ed., Taylor and Francis, February 20,
2006 (printed in March 2007), pp 5y 6.

- Martner, Ricardo (2003), Presentacion:
lecciones de las experiencias ecientes
en el disefio de reglas marcofiscales, en
Reglas macrofiscales, sostenibilidad y
procedimientos presupuestarios, CEPAL-
ILPES, Santiago de Chile, 2003.

- Mowery David, et dal. (Septiembre, 1999),
The growth of patenting and licensing
by U.S. universities: an assessment of
the effects of the Bayh-Dole act of 1980,
Elsevier Science B.V., Research Policy
30(2001)99-119.

- O’Connor David y Kjollerstrom Monica
(2008) Industrial Development for the 21st
Century. Orient Longman- Zed Books in
association with the United Nations.

- OCDE, (Mayo 2010), Perspectivas OCDE:
México Politicas Clave para un Desarrollo
Sostenible.

- OCDE, 2009, Perspectivas econémicas de
América Latina.

- OECD (2008), The Economic Impact of
Counterfeiting and Piracy, p. 134.

- ONU, 1987 Informe: Our Common Future:
Brundtland Report.

- Park, W. y Lippoldt, D. (Enero 25, 2008),
Technology Transfer and the Economic
Implications of the Strengthening of
Intellectual Property Rights in Developing
Countries, OECD Trade Policy Working
Paper No. 62.

- Plan de Vuelo Nacional: Mapa de ruta
tecnologico de la industria aeroespacial

mexicana 2009. Grupo de trabajo de la
industria aeroespacial mexicana. Version
Preeliminar.

- Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012,
Eje 4. Sustentabilidad ambiental, Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos.
Presidencia de la Republica, 2007.

- Plan Nacional de Desarrollo, Cuarto Informe
de Ejecucion, Eje 1. Estado de Derecho
y Seguridad.

- Plascencia Garcia Maricela (2009) La
Industria Farmacéutica en México. Boletin
Sociedad Quimica Meéxico 2009, 3(1),
30-31 ISSN 1870 - 1809

- PNUD (Abril 2009), Infordpida

- PNUMA, 2010. Cambio climatico

- PNUMA, 2011. Hacia una economia
verde: Guia para el desarrollo sostenible
y la erradicacion de la pobreza - Sintesis
para los encargados de la formulacion de
politicas.

- Procuraduria General de la Republica,
Subprocuraduria de Investigacion
Especializada en Delitos Federales.
Estadistica de la Procuraduria General
de la Reptblica sobre los delitos contra
derechos de autor y la propiedad
industrial.

- Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2007-2012, noviembre
2007

- Promoting global economic growth:
President Reagan’s address before meeting
held by World Bank and IMF on September
25 - transcript by US Department of State
Bulletin, November 1984.

- Rodrik (2004) Industrial Policy for the
Twenty First Century. Paper prepared for
UNIDO

CLEMENTE RUIZ DURAN

w
(%]

ANALISIS POLITICO



36

- Ruiz Duran, Clemente (2003), Estado
y Reforma Fiscal, en Economia Informa,
Nam. 318, Julio-Agosto, 2003.

- Secretaria de Economia. Diagndstico
y prospectivas de la nanotecnologia en
México.

- Solano Laura “México, con cientificos de
alto nivel en nanotecnologia, pese a falta
de impulso”, La Jornada, Jueves 18 de
agosto de 2005.

- Terrones Humberto (2007), “Nanociencia
y Nanotecnologia en México”, Gaceta
Biomédicas del Instituto Potosino de
Investigacion en Ciencia y Tecnologia,
enero de 2007.

- UNDP (Mayo 2011), Catalysing Climate
Finance.

- UNEP (Mayo 2010), Green Economy
Report: A Preview.

- UNIDO (2007) Industrial Development
for the 21st Century: Sustainable
Development Perspectives. United Nations,
New York 2007.

- US Bureau of the Census. 2007 Economic
Census.

- Van Beuzekom Brigitte and Arundel
Anthony (2009), “OECD Biotechnology
Statistics 2009”, OCDE.

- WIPO (2009) “World Intellectual Property
Indicators”.

- World Bank, World Development
Indicators.

- World Economic Forum (2010), The
Global Competitiveness Report 2009-
2010, p. xi.

- World Intellectual Property Organization,
Intellectual Property Statistics.



NYdNd ZINd 3LNINITD ~ ODILITOd SISITYNY



38



(o)}

0DILI10d SISITYNY






