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PRESENTACION

El fortalecimiento del desarrollo y de la democracia es el compromiso
fundamental de la Fundacién Friedrich Ebert (FES) en México. El pais
atraviesa por un proceso complejo de cambio politico que busca dirigir esfuer-
zos hacia la instauracién de su democracia. En un principio, el cambio politico
ocurrido en el afio 2000 despert6 grandes expectativas y construy6 la posibili-
dad de las transformaciones democriticas de manera pacifica. Sin embargo, la
lentitud de la consolidacién democritica ha despertado cierta frustracion de la
ciudadania y le ha alejado de la politica tradicional.

Consecuentemente, la legitimidad social de la democracia en la ac-
tualidad se enfrenta a altos indices de desconflanza publica que cuestionan su
importancia para la libertad politica e igualdad ciudadana. Pocos imaginaron
que a ocho afios del primer gobierno distinto al partido hegeménico,
estarfamos frente a un debate sobre una crisis de gobernabilidad democritica.
O en las palabras de Carlos Monsiviis: “en 2009 estd profundamente en duda la
interminable transicion a la democracia” porque estamos observando “un pais
jaqueado por el narcotréfico, escandalizado por las muertes cotidianas, con un
Estado copado por el poder del crimen organizado, una sociedad que desconfia
de los politicos y los partidos y una economfa en crisis.”!

La Fundacién Friedrich Ebert siempre ha buscado contribuir al
fortalecimiento de las capacidades de los actores sociopoliticos a través de la
generacion de ideas, debate y didlogo de la centro-izquierda con el fin de lograr
la transformacion e innovacion en las formas de hacer politica y en la politica
publica. Con esta publicacién celebramos nuestro cuadragésimo aniversario
como representaciéon en México. Pero en vez de mirar hacia atrds nos interesa
imaginar el futuro democratico de México.

Por ello, solicitamos a cuarenta representantes de distintas contrapartes
de la Fundacién —la academia, los partidos politicos, el sindicalismo, la
sociedad civil, los gobiernos y otros representantes de la nueva generacién—

plantear sus visiones, opiniones e ideas sobre el sistema politico mexicano.

1 Carlos Monsiviis, “México en 2009: la crisis, el narcotrifico, la derecha medieval, el retorno del

PRI feudal, la nacién globalizada” en Nueva Sociedad, ntm. 220 (Marzo-Abril 2009), pp. 42-59.
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Con 40 afios, 40 voces: Imaginando un futuro democritico, social y sustentable se
ofrece un espacio alternativo y plural para reflejar, discutir y dar insumos mas all4
dela politica cotidiana. Desde la perspectiva de lideres emergentes y representantes
de una nueva generacién preocupados por el camino actual de la politica.

La democracia no puede ser impuesta a la fuerza, sino que es tarea de
toda la sociedad. Los actores civiles son el capital social de una sociedad. Pero no
se debe abusar de ellos para salvar déficits democraticos estructurales nacionales
o internacionales o como hoja de parra de Estados débiles y no funcionales. Es
la formulacién politica de demandas sociales que transmiten organizaciones
civiles y politicas.

Los lideres emergentes de tendencia progresista que escriben en este
volumen transmiten demandas y preocupaciones fundamentales para la
construccién de un México mds democratico, justo, social y libre. Se imaginan
una sociedad més incluyente, un futuro verde, un pluralismo que genera creati-
vidad, una sociedad mds armonica con igualdad de oportunidades. Para lograr
estas visiones proponen un panorama de politicas pablicas posibles.

Por nombrar s6lo algunos en el 4mbito nacional, subrayan la educacién
creativa que invita al pensamiento libre, la redistribucién de riquezas, los
medios comunitarios y alternativos, la inversién “verde”, las empresas sociales
que siguen la 16gica de un modelo econémico de productos y redes locales para
alimentar la poblacién infantil, una produccién econémica con valor agregado.
Y para la politica internacional de México, se nota el llamado de varios autores y
autoras de no quedar atrapado en el pasado. Se propone una cooperacion estra-
tégica con otros paises de la regién sin dogmatismos, mayor financiamiento en
energias renovables, un nuevo régimen fiscal y un debate sobre la identidad del
pais para evaluar quién es México y qué quiere ser en el escenario internacional.

Felicito a los y las autores por sus contribuciones ricas en ideas y
propuestas e invito al lector y a la lectora a escuchar estas voces que piden a
la izquierda mexicana desempefiar un papel fundamental en estos cambios
necesarios. Porque como dice la profesora Erika Ruiz “serfa la Gnica parte
del espectro politico que podria conciliar la apertura hacia el exterior con la

fortaleza del Estado en el interior, como lo pide la sociedad a gritos.”

Svenja Blanke
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MEXICO: CRISIS Y NUEVO ENTORNO GLOBAL

Mario Alvarez Basilio

La primera década del siglo XXI se nos ha mostrado no sélo como un inicio
secular mds, sino como la oportunidad de una nueva era. A los cambios
vertiginosos que ha provocado la revolucion tecnoldgica y las inminentes
amenazas del cambio climdtico, se suma la crisis del sistema financiero
internacional, provocado por los excesos de la especulacion, con sus con-
secuentes efectos en la economia real de todos los paises. Al terminar el
primer decenio de este siglo nos encontramos frente a una gran encruci-
jada que nos coloca, en todo el mundo, ante la necesidad de tomar grandes
decisiones que sin duda implicardn nuevos retos para la construccién de
una nueva gobernanza global.

Gobiernos y sociedades tienen frente a si la posibilidad de dejar
atras el modelo del unilateralismo y fortalecer el didlogo y la cooperacion
para enfrentar los nuevos desafios. El futuro de la humanidad dependera de
trabajar necesariamente juntos para solventar la crisis financiera y retomar
el camino del crecimiento a fin de abatir la pobreza, avanzar radicalmente
en acciones concretas para mejorar el medio ambiente y enfrentar el cambio
climatico, impulsar una solucién negociada a los conflictos regionales que
amenazan la paz mundial, combatir el terrorismo y las actividades ilegales
que amenazan la seguridad de muchos paises y fortalecer el funciona-
miento efectivo de las instituciones internacionales.

Por el tamaiio de su economia y de su poblacién, por su posicién
geoestratégica, por su contribucién histérica a la paz y a la cooperacién
internacional, pero sobre todo para poder impulsar sus propios intereses
nacionales y contribuir al bienestar de sus habitantes, es decir, para su pro-
pio devenir y viabilidad como pafs, México debe tener un papel clave en
la construccién de este nuevo mundo. Alcanzar ese objetivo corresponde
no sélo al Ejecutivo Federal, sino al conjunto de actores que contribuyen a
nuestra participacion en la escena internacional: el Congreso de la Unién,
los gobiernos de los estados, las organizaciones sociales, el sector privado,
el sector académico y la amplia y participativa comunidad mexicana en los
Estados Unidos.

MARIO ALVAREZ BASILIO

17



Para aportar a la nueva gobernanza global, la politica internacional
de México debe enfocarse en tres grandes temas: la reconstruccién
financiera internacional, el medio ambiente y el disefio de las nuevas
instituciones internacionales.

Sin embargo, no se puede perder de vista la condicién bésica:
el reto mas grande en América Latina en su conjunto, y de México en
particular, sigue siendo el de la pobreza y la distribucién del ingreso. En
promedio, el 40% de la poblacién mds pobre de México recibe alrededor
del 15% del ingreso total, mientras que los recursos captados por el decil
de los hogares mas ricos superan el 34% de los ingresos'. Es muy probable
que la crisis financiera internacional, con sus consecuencias inmediatas:
menor actividad econémica interna y pérdida de empleo, reduccién en las
inversiones, contraccién de exportaciones, menor flujo de turismo, caida de
las remesas, no sélo revierta algunos avances en la distribucién del ingreso
alcanzados en la Gltima década, sino que agrave adn mas la situacion.

Para hacer frente a esta situacién, en distintas naciones del mundo
se estd generando un consenso con respecto a la importancia de que el Estado
recupere algunas de las funciones olvidadas en décadas recientes -el Estado
como factor de la solucién y ya no més como el problema- como una politica
social mds activa y eficiente, su papel como verdadero regulador y como mo-
tor del crecimiento econémico a través de la inversion en infraestructura
y el impulso de las industrias nacionales, en particular, de las pequefias
y medianas empresas. Hay acuerdos también con respecto a establecer
politicas de proteccion al empleo y de revisar a profundidad los sistemas
de pensiones.

México debe transitar por este camino enfrentando a los
grandes intereses que se oponen a una mayor regulacién y solventando
las dificultades burocriticas que impiden una aplicacion efectiva de los
recursos publicos para crear empleo y bienestar. Es decir, la defensa del
acceso al ingreso de la sociedad mexicana, como el objetivo fundamental
de la etapa critica, por encima de las tendencias neoliberales a privilegiar

el rescate del capital financiero. Al mismo tiempo, a nivel internacional,

1 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informética (INEGI), Encuesta Nacional de Ingresos'y
Gastos de los Hogares (ENIGH), Julio 2007.
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se ha declarado la “muerte” del Consenso de Washington que consideraba
al mercado como el gran rector del desarrollo econémico.

En este sentido, México debe participar activamente en la
construccién de un nuevo modelo tomando una posicién clara que:
a) aproveche los avances y la experiencia de organizaciones internacionales
como la OIT, el PNUD, la OCDE e incluso el Banco Mundial, el BID
el FMI; B) impulse el combate al proteccionismo que pudiese generarse
en naciones desarrolladas y que podria afectar la exportacién inclusive de
materias primas; c) fortalezca las politicas de proteccién a los trabaja-
dores migratorios en Estados Unidos, amenazados por la recesion y
actitudes “nacionalistas”; p) coordine a nivel internacional sus politicas
monetarias y fiscales para fomentar la estabilidad y combatir los
paraisos fiscales; £) trabaje en la construccién de los nuevos “estinda-
res globales” que la comunidad internacional estd desarrollando para
promover negocios globales més transparentes y con reglas éticas, com-
batir la corrupcion, establecer férmulas de operacién para empresas
multinacionales y combatir el lavado de dinero; F) replantee su politica
de cooperacién internacional dando pasos al frente para convertirse, de
lleno, en un pais donante bajo los estdndares del Comité de Asistencia al
Desarrollo de la OCDE; ¢) pero sobre todo, una estrategia de fortaleci-
miento de las competencias de la fuerza de trabajo y de produccién que
coloque a las mexicanas y a los mexicanos (en este orden) en la posibilidad
de aprovechar los retos de la encrucijada y de incidir en las redefiniciones
del modelo.

La crisis financiera nos ha hecho reflexionar sobre el modelo de
desarrollo que hemos seguido en los Gltimos afios. Constituye una gran
oportunidad para plantear un crecimiento econémico que sea verdadera-
mente sustentable. Para ello debe impulsar en los foros internacionales nuevos
estidndares que fomenten la inversién “verde”, no a través de “fondos” que
dificilmente podrén ser recabados ante la escasez de recursos econdémicos,
sino de politicas publicas coordinadas que premien el uso de tecnologias y
productos amigables con el medio ambiente.

Finalmente, considerar que la reciente eleccién del Presidente en
los Estados Unidos y los pasos que estd emprendiendo para poner fin a

una politica exterior unilateral basada en el poder “duro” por una que, en

MARIO ALVAREZ BASILIO
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principio, ha puesto el didlogo y la negociacién como los instrumentos de
una nueva politica “suave” basada en la diplomacia, abre también un espectro
de oportunidades que México debe saber aprovechar para proponer
cambios sustanciales al funcionamiento, la democratizacién y la

apertura de los organismos internacionales.
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MEXICO FRENTE AL ESPEJO: AVATARES DE SU POLITICA EXTERIOR

Jessica Cascante Pérez

¢Hacia dénde va México? es una pregunta frecuente en diversos 4mbitos y
espacios, profesionales, académicos, politicos o empresariales. Las respues-
tas van desde su definicién como una fortaleza econémica blindada y con una
democracia en plena forma que avanza sin tropiezos, hasta el reconocimiento
de sus vulnerabilidades y la consecuente defensa frente a los embates que
recientemente lo han identificado como un “Estado fallido” (failed state) sin
posibilidad de dirigir el rumbo.

Sin embargo, el problema no estriba en una defensa reaccionaria,
ni en la busqueda de una definicién dnica de lo que el pafs es, sino en el
reconocimiento de su pluralidad, su peso especifico, sus caracteristicas,
capacidades, aportaciones y afinidades con la sociedad mundial, como
resultado de un diagndstico compartido que permita orientar los pasos
que México debe dar, tanto en lo interno como en lo internacional.

El pais, por su geografia y su desarrollo histérico, basé su politica
exterior en un anclaje defensivo frente a diversas amenazas como la
expansion territorial de las potencias —en particular de los Estados Unidos,
el cobro violento de las deudas y las reparaciones por guerras intestinas, o
el reconocimiento de sus gobiernos. Ello se reflej6 en la manera de rela-
cionarse con el exterior y de asumirse frente a los demds; una cuestién
de identidad respecto a lo que es el pafs, a donde quiere ir y los medios
para lograrlo.

Algunos pensadores mexicanos como Octavio Paz han reflexionado
sobre la compleja identidad nacional y sobre las repercusiones que
ello ha tenido en la forma de asumirse y actuar dentro y fuera del
pais. El uso de mdscaras y el recurso permanente a la simulacion frente a
lo que queremos, podemos y buscamos hacer no ha escapado nuestra
actuacién internacional, la cual en las dltimas décadas se ha visto en-
frentada al dilema de seguir los principios consagrados en el articulo
89 constitucional o buscar una actuacién més pragmatica para el logro
de los intereses nacionales. Sin embargo, seguimos siendo un pais con

una identidad confundida en el crisol de nuestra riqueza; con reticencia a

JESSICA CASCANTE PEREZ
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asumirnos como lo que somos y en funcién de ello definir el rumbo de
la politica exterior.

Hoy México se enfrenta a un mundo en el que han surgido y se
consolidan potencias medias como la India, China, Brasil o Sudafrica; en
el que Rusia recobra espacios de influencia y contrapeso internacional, y
en el que su ubicacién como pafs latinoamericano en América del Norte,
lo confronta con la necesidad de definir el rumbo, determinar prioridades,
alianzas, objetivos y estrategias para lograrlos en las situaciones y opor-
tunidades contemporédneas. Sus atributos permiten afirmar que es una
potencia media con capacidad de jugar un rol influyente en la politica in-
ternacional: es la onceava economia del mundo, con un PIB de casi 900 mil
millones de délares anuales; por el tamaifio de su poblacién -106 millones de
personas- ocupa también el onceavo lugar y por el tamafio de su territorio
ocupa el décimo lugar.

Asimismo, México es un pafs cuya geografia, industria, desarrollo
econ6émico y comercial le han permitido suscribir tratados comerciales con
mis de 40 paises, lo cual se traduce en una derrama econémica anual superior
alos 500 mil millones de délares. Sin embargo, dentro de esta capacidad
comercial subyace la profunda imbricacién que la economia mexicana
tiene con la de los Estados Unidos, su mayor socio comercial, lo cual
se traduce en una enorme dependencia y en una compleja relacién en
la que también intervienen factores politicos, sociales, culturales y de
seguridad, entre otros.

México tiene ante si realidades y pertenencias complejas como
la de ser un pafs latinoamericano, cuya geografia e historia lo han ligado
a su vecino del norte en una condicién de socio “no par”, lo cual lo obliga
a definir nuevas formas de entender su vecindad ¢ interdependencia con
la potencia en diversos planos. Esa situacién, a su vez, lo confronta con la
necesidad de trascender el paradigma defensivo y reactivo que ha carac-
terizado su politica exterior, para asumirse como el pais que es y, con base
en ello, buscar las alianzas y estrategias que le permitan actuar de manera
sistemadtica y consistente en la consecucion de sus intereses.

Como parte de ese esfuerzo, México tiene que reinventar su
relaciéon con América Latina y dar pasos para trascender la histérica

rivalidad y desencuentro con Brasil, quien puede ser visto como un
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potente aliado para impulsar intereses comunes como el vinculo entre
desarrollo y seguridad y la necesidad de mejorar la distribucién de la riqueza
y las oportunidades en los paises latinoamericanos. Igualmente, México debe
ubicar nuevas ventanas de oportunidad mediante la relacién y fortalecimiento
de sus lazos con diversos paises del mundo con los que, no sélo puede
fomentar el comercio, sino un intercambio de apoyos y alianzas respecto a
intereses compartidos.

Al respecto, destaca también la necesidad de que la politica exterior
de México sea congruente y sistemdtica a fin de alcanzar mejores resultados
y mayor credibilidad por parte de sus socios y aliados; asi como consistente
en las alianzas con diversos grupos politicos, econémicos o comerciales, pues
ello redundard en una mejor tasa de retorno respecto a los esfuerzos que
busque impulsar sobre diversos temas e intereses.

Si bien México es una economia emergente que forma parte de la
OCDE, del grupo de las cinco mayores economias en desarrollo agrupadas
en el G5 (Brasil, China, India, Sudafrica y México) e incluso, ha sido jubilado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) como
receptor de cooperacién, es un pais con enormes desigualdades sociales,
precaria distribucién del ingreso y se ubica en el lugar 51 del “Indice de
Desarrollo Humano de las Naciones Unidas”. De ahi que sea necesario
desarrollar una politica exterior consciente del pafs que se tiene y de las
dreas en torno a las cuales deben construirse sinergias para impulsar los
intereses nacionales, lo cual se traduzca en un mayor bienestar y justicia
para la poblacion.

México no puede seguir siendo un pais reactivo, inconsciente
de su identidad, sus capacidades y sus carencias. Todo ello debe ser pon-
derado al delinear los objetivos y las estrategias de su politica exterior, asi
como la definicién de foros y aliados en torno a los cuales puede impulsar
sus objetivos. Se trata de hacer compatibles los principios y los intereses
con el peso y el tamafio del pais en el mundo para poder desplegar su po-
tencial de la manera més productiva y congruente posible.

México estd llamado a ser un actor de primera linea en la
construccién del mundo del siglo XXI, sirviendo como puente entre
el mundo en desarrollo y las grandes economdas, sin olvidar su pertenencia a

América Latina y sus intereses compartidos, al tiempo de reconocer y explotar

JESSICA CASCANTE PEREZ
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su condicién de potencia emergente y socio indispensable de los Estados
Unidos, con capacidad de didlogo con los paises mas poderosos. El pais debe
también ser un interlocutor en los multiples foros internacionales en los que
se abordan cuestiones tan diversas como la nueva arquitectura financiera
internacional, los esfuerzos a favor del medio ambiente, la proteccién de los
derechos humanos, los nuevos paradigmas para proteger a las poblaciones de
crimenes de lesa humanidad y genocidio, asi como las estrategias para
reconstruir pafses carentes de instituciones y desarrollo como Haiti.

México debe despojarse de la camisa de fuerza que la inercia
reactiva puso a su politica exterior a fin de ubicarse en el mundo de
nuestros dias, caracterizado por nuevas y complejas amenazas, desafios
y oportunidades a los que sélo podrd hacer frente de manera sistematica,

coherente y con pleno reconocimiento de su identidad y lugar en el mundo.
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PARTIDOS POLITICOS HACIA UNA COLABORACION INTERNACIONAL
Mario Alberto Dominguez Chdvez

La Internacional Socialista (IS) es una de las organizaciones mds
importantes a nivel mundial. Retine a partidos politicos de centro-izquierda,
figurando entre ellos muchos que son gobierno actualmente en paises de
Europa y Sudamérica, principalmente, y otros que han gobernado exitosa-
mente y que por divisiones internas y otros factores han perdido el poder,
como lo fue en el 2005 el Partido Socialdemécrata Aleman (SPD) ante la
Unién Demécrata Cristiana (CDU), partido de derecha.

A nivel internacional, nos damos cuenta como la izquierda
dividida no logra llegar al poder. Simultineamente, en otros casos
pierde el poder estando en el gobierno. Pero es claro que la centro-
izquierda es una opcién real de gobierno con responsabilidad social.
Podemos ver casos exitosos como el de Noruega, Finlandia, Suecia o
Espaiia e incluso en paises emergentes con buenos indices de desarrollo
humano como lo son Chile, Brasil y Argentina, en menor grado.

La politica internacional es primordial para lograr las alianzas
estratégicas necesarias que permitan ejecutar los programas de gobierno
con una visién global del desarrollo social y econémico de las naciones.
Por ello, los partidos politicos de muchas naciones participan activamente
en organizaciones internacionales que permitan impulsar sus relaciones y
fortalecerse internamente.

Por tal motivo, no debe ser ajeno a partidos emergentes en
México participar con organizaciones internacionales de manera ac-
tiva si se quiere pensar en dar un salto hacia la internacionalizacion y
colaboracién con organizaciones de la misma ideologia politica. Pensar
en términos de colaboracion global, puede fortalecer su estructura in-
terna y a su vez, permitiria actualizar en el siglo XXI el sentido de las
causas sociales que estas fuerzas politicas enarbolan.

La ideologia socialdemdcrata sostenida en este tipo de foros
internacionales y apreciando cada uno de los logros obtenidos por gobiernos
que la practican, ha llamado la atencién de muchos partidos que incluso

no son propiamente de centro-izquierda. En el caso de México, ahora el

MARIO ALBERTO DOMINGUEZ CHAVEZ

25



Partido Revolucionario Institucional (PRI) se declara socialdemécrata e
incluso es miembro de la IS. Por su parte, el Partido de la Revolucion
Democratica (PRD), también pertenece a la IS pero hasta en este punto se
dividen las corrientes al interior, entre quienes apuestan por una izquierda
radical o una corriente socialdemdécrata.

Entre los partidos emergentes encontramos a Convergencia, que
desde su nacimiento estipula en sus estatutos ser de ideologia socialdemécrata.
Por eso resulta muy importante que participe con organizaciones internacio-
nales como la IS. Pues no se puede ser ajeno a las relaciones internacionales
y la gobernanza global en un mundo donde la colaboracién internacional es
fundamental para el crecimiento y la ejecucién de mejores politicas.

El territorialismo y el cacicazgo son enemigos para transitar y
ser verdaderamente una fuerza democritica. Los partidos politicos emer-
gentes deben tener una orientacién més global, es decir, colaborar con
organizaciones internacionales y partidos politicos de otros paises que
permitan impulsar la democracia en nuestro pafs; de tal forma, que
también al interior de éstos, las pricticas democriticas sustituyan a las
autoritarias, convirtiéndolos en auténticos ejes de accién y participacién
ciudadana que posibiliten la transformacion de la sociedad.

México debe dirigirse hacia el desarrollo y el crecimiento
econémico, fortaleciendo su democracia y las instituciones gubernamen-
tales con un compromiso social; se debe construir una gran coalicién de
fuerzas de centro-izquierda que tenga la capacidad de cohesién y negociacion
para lograr vencer a la derecha politica representada por el Partido
Accién Nacional (PAN) en las proximas elecciones intermedias del 2009 y
la presidencial en el 2012. De lo contrario, se estard trabajando inttilmente
para que partidos como el PRI se fortalezcan como lo ha venido haciendo
en las Gltimas elecciones estatales y retorne a la presidencia.

En la actualidad, el gobierno del Presidente Felipe Calderén se
empeifia en imponer politicas neoliberales que nos han llevado a tantas
crisis en las Gltimas tres décadas; este modelo econdémico que se gestd y
fracas6 en EE.UU. lo ha obligado a la postre a replantear su economifa,
mediante la intervencién y regulacién del gobierno para palear la crisis. La
pregunta obligada es: ;Qué espera el Presidente de México para cambiar

el rumbo y regular nuestra economia?
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El papel de los lideres emergentes, en el fortalecimiento de la
democracia mexicana, debe ser de vital importancia en el impulso de las
précticas democrdticas desde los espacios ganados en las diversas esferas
de gobierno en todo el pafs y en los diversos sectores que coexisten en la
sociedad; no se puede ser candil de la calle y obscuridad de la casa. Por
ello, resulta fundamental para quienes se erigen como socialdemécratas,
evitar la viejas précticas autoritarias, clientelares y de simulacién que los
partidos en el poder hoy en dia practican, lastimando a su militancia y
a los ciudadanos que depositan su confianza en las buenas précticas y el
buen gobierno.

Nuestra democracia incipiente necesita mas que nunca de liderazgos
emergentes que sean capaces de transitar hacia un Estado méds democritico,
lo cual s6lo es posible a través de la politica como instrumento ante el gran
vacio que generan los medios de comunicacion, principalmente la radio
y televisién quienes crean candidatos y gobernantes, pero no liderazgos
reales con capacidad politica y compromiso social; como ejemplo de tal
circunstancia, conocemos el caso del expresidente Vicente Fox, vendido
como un candidato creado por la mercadotecnia con una envoltura de
frituras fenomenal, pero sin contenido politico sélido, y lo que es més
grave, sin compromiso con los mexicanos.

Por ello, la centro-izquierda juega un papel importante en el
escenario politico en los pesos y contrapesos de las distintas fuerzas, por
ende, los partidos emergentes como Convergencia inclinan la balanza en
momentos cruciales, como qued6 claro con el movimiento en defensa del
petroleo, donde sin radicalismo alguno y con responsabilidad histérica,
se suma al movimiento encabezado por el PRD, mostrando capacidad y
liderazgo ante el PAN, que actualmente gobierna.

Ante la divisiéon eminente del perredismo es vital para el pais
contar con liderazgos emanados de la sociedad y de los partidos llama-
dos emergentes como un medio de contencién y equilibrio entre los
bandos, no con la finalidad de fortalecer a unos u otros, mis bien, es
la oportunidad de unir en un gran bloque a la centro-izquierda mexi-
cana que en los Gltimos afios ha padecido la divisién que tanto dafio le
hace al pafs ante los embates de la ultraderecha menos talentosa pero

mejor organizada.
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Las fuerzas de centro-izquierda serdn capaces de contribuir atin
mis al progreso del pais en la medida que socaven los liderazgos caciquiles
y mesidnicos que no permiten transitar a la democracia interna en los parti-
dos, para asi, lograr proyectarla hacia la ciudadania dentro de su quehacer
politico y recobrar la confianza de los ciudadanos.

Hace falta mucho camino por recorrer. La partidocracia en la
cual nos encontramos inmersos mantiene secuestrada las posibilidades de
que ciudadanos puedan ser candidatos a cargos de eleccién popular; bajo
este esquema los verdaderos liderazgos quedan al margen de las decisiones
cupulares de los partidos; en este sentido, la democratizacién de la politica
en todos sus niveles, pero de manera inaplazable al interior de los partidos
politicos, puede ser el factor determinante para reencauzar la vida parti-
daria, abrirse a la colaboracién con otras fuerzas a nivel internacional y

reencauzar el porvenir del pais a través de sus fuerzas progresistas.
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GOBERNANZA GLOBAL Y RELACIONES INTERNACIONALES EN MEXICO:
¢UNA VISION ALTERNATIVA?
Enrique Dussel Peters

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) define
el concepto de “governance” -local, nacional y global- como “el marco de
reglas, instituciones y précticas que establecen limites y dan incentivos
para el comportamiento de individuos, organizaciones y empresas. Sin
una governance fuerte, las amenazas de conflictos globales pueden ser
una realidad en el siglo XXI...” (UNDP 1999: 8). Mis all4 de esta defi-
nicién formal, el debate en torno a la gobernanza global (GG) desde al
menos la década de los noventa refleja que (Dussel Peters 2002; Maggi
y Messner 2002):

1. El concepto busca plantear la problemética actual y en el contexto del
proceso de globalizacién en torno a que la politica presenta constante-
mente una creciente brecha y rezago con respecto a los acontecimientos
econémicos en términos de finanzas, inversién, comercio, temas fiscales
e industriales, de investigacién y desarrollo, asi como de politicas sociales
y vinculadas a la abolicién de la pobreza. En momentos de crisis —como
la actual a nivel global- esta “brecha” es clara y la capacidad de programacion,
coordinaci6n y control de la politica luce més limitado que nunca. La
GG busca asi entonces recuperar el 4mbito de la politica, y no sélo para
socializar deudas en periodos de crisis (sic).

2. Explicito y de gran relevancia en la GG también es el dmbito de la
sustentabilidad, y reconociendo que la forma de produccién y consumo
actuales no pueden continuar en el mediano plazo. Se requieren asi de
cambios importantes en los patrones de produccién y consumo, asi como
de gastos y financiamiento de nuevas fuentes energéticas. La crisis ecolégica
actual que vivimos (IPCC 2007) ha enfatizado este aspecto de la GG.

3. Por tltimo, la GG parte de que los aspectos anteriores deben abordarse
desde una perspectiva local, nacional y global —el dmbito “glocal”- es
decir, s6lo uno de estos dmbitos no es suficiente. Reuniones y acuerdos
en Rio de Janeiro y de Kyoto, entre otros, ya reflejan desde la década de

IOS noventa estos consensos.
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Los planteamientos anteriores son de la mayor relevancia para
un planteamiento de relaciones internacionales alternativas para el
México actual, al menos desde un par de perspectivas.

En primera instancia, en torno a la experiencia doméstica
socioeconémica en México desde finales de la década de los ochentas,
caracterizada por un profundo proceso de polarizacién y exclusion, en
el cual s6lo algunos hogares, empresas, clases econdmicas, ramas y Estados
han logrado sobreponerse a los masivos retos ante el nuevo proceso de
competencia, mientras que la mayor parte de la socioeconomia se
encuentra en niveles semejantes a inicios de los ochentas y subsumida
en la informalidad y crecientemente en la ilegalidad. La propuesta de
la GG, asf, invita a plantear una estrategia de largo plazo de inclusién y
que incorpore aspectos socioecondémicos y ecolégicos.

En segundo lugar, el concepto de GG exige una perspectiva
“glocal”, es decir, partiendo de las experiencias mexicanas, lograr un
acercamiento y consenso con otros paises en la regién y a nivel global.
Ello implica entonces retomar un proceso de didlogo cuyo liderazgo
México en la actualidad ha perdido (en términos de relaciones malas
o distantes con Cuba, el MERCOSUR vy tensas con Estados Unidos en
la actualidad): el didlogo con otros paises latinoamericanos y Estados
Unidos en términos estratégicos y en el corto, mediano y largo plazo.

En tercer lugar, y considerando la posicién socioeconémica y de
liderazgo de México en América Latina al menos, México debe hacer un
esfuerzo doméstico —fiscal y particularmente por parte de las élites econdmicas
y politicas- mucho mis significativo tanto en términos de la sustentabilidad
como de cooperacién con terceros paises en la region. Hoy por hoy este
esfuerzo es infimo y refleja la ignorancia —pero también debilidad- sobre la
temdtica en México en las élites econdémica y politica.

¢Qué implica lo anterior desde una perspectiva de alternativas
politicas en México? El planteamiento de la GG en general contradice
los esfuerzos actuales —y al menos de las administraciones desde finales
de los ochentas- de buscar crecientemente funcionalizar las relaciones
internacionales bajo criterios aparentemente econémico-comerciales
y de corto plazo. Asi, pareciera que s6lo Estados Unidos —y en menor

medida la Unién Europea, Japén y Canadé- juegan un papel relevante,
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mientras que el resto de América Latina, Asia y otros continentes han
perdido relevancia en términos absolutos. Los costos de esta falta de
visién -por ejemplo con América del Sur y Asia- han sido inmensos.

Critico en el contexto anterior es profundizar y contextualizar
mediante estrategias concretas y puntuales las relaciones internacio-
nales de México bajo esta perspectiva de gobernanza global. Ello
requiere entonces de sobrellevar mitos y dogmatismos diversos —tanto
en la relacién con paises como Cuba, Estados Unidos y otros latinoameri-
canos- y lograr relaciones internacionales de cooperacién y sustentables
en el largo plazo.

Por el momento la poblacién en México —pero tampoco sus
élites econémico y politica- no ha percibido que en el mediano y largo plazo
las sociedades —e individuos- requerirdn hacer un esfuerzo de financia-
miento mucho mas alto en términos de nuevas y alternativas energias
renovables, lo cual también tendrd implicaciones econémicas y fiscales
enormes, considerando que la energia pudiera llegar a costar una parte
significativa del ingreso (individual y nacional). Debates y didlogos
puntuales —técnicos y politicos- son criticos para preparar a la sociedad a
tomar estas medidas politicas en el corto y mediano plazo.

Para darle contenido concreto y alternativo a estos aspectos
es fundamental un proceso de didlogo y definicién entre expertos,
politicos, conocedores e iniciativa privada y que reconozca, como punto de
partida, la existente y creciente polarizacién socioeconémica en la
mayor parte de los paises, incluyendo México, y la necesidad de sobrellevar
la misma. Es en este contexto que movimientos sociales, partidos poli-
ticos y otras formas sociales pueden jugar un papel significativo, sobre
todo para sobrellevar esta racionalidad aparentemente econémico-
comercial imperante desde finales de la década de los ochentas en las
relaciones internacionales.

(Pueden nuevos lideres jugar un papel importante en este
proceso? Sin lugar a dudas, y particularmente en buscar desmitificar
dogmas y lograr diagndsticos y propuestas en tiempo y espacio acorde a
los planteamientos de la GG, entre otras. La tarea, sin dudas, no es sencilla
para estas nuevas generaciones, ya que por un lado deben lidiar con la

crisis y creciente inoperancia de los partidos politicos en general, la falta
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de diagnoésticos generales y puntuales que permitieran una estrategia
alternativa puntual, asi como establecer y crear nuevas instituciones que
logren este didlogo y definicién. Por otro lado, pareciera también que un
cambio generacional también pudiera promover esta nueva calidad de

diagnéstico y de toma de decision critica.
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PROGRESISMO VIA INTERNACIONALISMO: UNA RUTA HACIA LA
GOBERNANZA GLOBAL

Elisa Gomez Sdnchez

Como actual Directora de Didlogo Politico e Internacional de la Fundacién
Friedrich Ebert (FES) en México, me complace enormemente participar
en esta publicacién que redne a cuarenta lideres emergentes que, de man-
eralibre y franca, comparten sus opiniones sobre el desarrollo politico y so-
cial del pafs. Ademds de formar parte de un conjunto de proyectos que se
estdn llevando a cabo en el marco de la celebracion de los 40 afios de la FES
en México, este libro es para mi una muestra seria del reconocimiento que
la Fundacién hace al trabajo y pensamiento de los jévenes. La FES no s6lo
los respeta y confia en ellos, también apuesta a que las nuevas generaciones
tengan un rol determinante en la construccién de sociedades mds justas y
democraticas. En este sentido, esta publicacién pretende crear un espacio
de didlogo y reflexion entre actores sociopoliticos jovenes identificados con
el pensamiento progresista, cuyas ideas se espera tengan incidencia en la
toma de decisiones a favor del desarrollo y bienestar del pais. Dicho lo
anterior entro en materia: jCudl es la visién de las relaciones internacio-
nales y la gobernanza global para el progresismo? ;Cudl es la posicién de
Meéxico frente al mundo? ;Qué papel juegan los lideres emergentes en este
escenario? Intentaré dar algunas respuestas a estas interrogantes.

Los problemas globales que enfrenta la sociedad internacional de
nuestros dias representan una realidad compleja e inevitable que requiere
de una toma de conciencia y atencién urgente. No hay duda de que la solu-
ci6n a problemas como el deterioro ambiental, la pobreza, la inseguridad,
la violencia, la proliferacién de armas y el crimen organizado, entre otros,
s6lo puede darse a partir de acuerdos multilaterales impulsados por ac-
ciones e intereses colectivos y no por decisiones individuales o unilaterales
que evaden los consensos y los acuerdos negociados democriticamente.
Esta aseveracion no es mis que el reconocimiento de que todas las acciones
humanas se encuentran estrechamente vinculadas y, que en una situacién
de interdependencia como la que se vive hoy en dia, los problemas afectan

a todo el mundo, independientemente de donde se hayan originado. Cabe
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destacar que la mayoria de estos problemas presentan sus consecuencias
mds graves en los paises pobres debido a su fragilidad y vulnerabilidad,
entre otras razones.

Frente a este contexto, la gobernanza global, entendida como un
marco minimo de principios, reglas y procedimientos, sustentado en una
diversidad de instituciones necesarias para resolver problemas mundiales,
se erige como la tnica posibilidad de garantizar el desarrollo de la hu-
manidad de una forma digna y sustentable. Ello, considerando que los
Estados por si solos son incapaces de abordar adecuadamente los diferentes
asuntos globales, sobre todo si éstos carecen de la estructura minima
necesaria para responder. Asi, dicho marco establecido y respetado a través
de regimenes internacionales incluye el compromiso de una compleja red de
gobiernos estatales, organizaciones internacionales y actores de la denominada
sociedad civil global. En este sentido, los principios que deben regir todas las
acciones (individuales, colectivas, estatales, regionales y mundiales) se refieren
a la responsabilidad compartida, la participacién activa, la sustentabilidad y la
solidaridad mundial. El mejor ejemplo de un régimen internacional fun-
damentado en estos principios es sin duda el Sistema de las Naciones Unidas,
el cual si bien es imperfecto y requiere ser reformado, sigue siendo la mejor
plataforma para la convivencia pacifica entre todas las naciones.

Desde una visién progresista, la gobernanza global debe centrarse
en tres ejes fundamentales: el desarrollo sustentable, los derechos huma-
nos y la democracia. La construccién de una sociedad mundial basada en
estos ejes exige la coordinacién y suma de esfuerzos en todos los niveles
—local, nacional y trasnacional- y de todos los actores. A escala internacio-
nal una de las herramientas mas eficaces en esta logica es la cooperacién
internacional para el desarrollo, la cual debe concebirse como una accién
que complementa y apoya politicas y estrategias encaminadas al progreso
y desarrollo social de los Estados pobres, principalmente. Por su parte, el
reconocimiento de que vivimos en un mundo cada vez mds interconectado
exige que los seres humanos tengan una visién plural y cosmopolita. Esto
implica que las batallas, como la promocién y defensa de la democracia 'y
la justicia social, ya no pueden darse de forma aislada; por el contrario, se
trata de batallas m4s alld de las fronteras nacionales, cuyas victorias nunca

serdn alcanzadas si se desarrollan sélo al interior de un pafs. Con base en
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esta perspectiva, el internacionalismo, concebido como una vocacién univer-
salista que mantiene referentes externos, debe ser un principio bésico en el
quehacer politico y un principio caracteristico y prioritario del pensamiento
progresista contemporineo.

Ante este escenario, hacia donde va México. La respuesta a esta
interrogante es, lamentablemente, incierta y con pocas perspectivas. Més
alld de la falta evidente de una politica exterior de Estado que vincule y
adapte las estrategias de desarrollo nacional al dinamismo y exigencias del
ambito externo, lo cual de entrada ya es algo inaceptable y reprochable; la
sociedad mexicana en su conjunto peca de algo mds grave: una visién
parroquial que impide comprender al mundo, que niega el hecho de que
formamos parte de una sola comunidad (global) y, por ende, que evade
comprometerse seriamente con las causas colectivas (que finalmente son
propias). Frente al mundo, México se presenta como un actor temeroso
que se resiste a asumir el liderazgo que le corresponde. Su posicién
geoestratégica y potencial econémico, mds que una ventaja que guie el
rumbo del pafs, en ocasiones parece ser una fuente de confusién e indefinicién:
¢Cémo negociar con nuestro vecino del norte (la potencia mundial)? ;A
qué regién pertenecemos: América del Norte o América Latina? ;Debemos
ser miembro de la OCDE? ;Qué implica ser un pais emergente? jCudl es
nuestra responsabilidad como miembro del G-20°?

El caso de la centro-izquierda mexicana no escapa a esta realidad,
particularmente, lo que respecta a los politicos y partidos. Estos tltimos
subestiman u omiten el factor internacional en sus estrategias. Basta
analizar el contenido de sus agendas programiticas o el presupuesto
designado a sus dependencias encargadas “supuestamente” de los asuntos
internacionales. Es justamente en este punto, donde yo encuentro una
de las mas fuertes debilidades y vacios de los partidos progresistas
mexicanos. Ahora bien, es también en este punto donde la participacién
de los lideres emergentes puede ser trascendental, para dar un giro
modernizador a nuestra vision de mundo. Nuestra generacién, més
adaptada a las nuevas tecnologfas de la informacién y con mayores
posibilidades de viajar o incluso estudiar en el extranjero, estd en mejores
condiciones para conectar la realidad nacional con la internacional, para

abrir la mirada al mundo y para ampliar los horizontes. En otras palabras,
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para desarrollar un verdadero internacionalismo. Los retos van desde la
consolidacién de una opinién publica interesada en entender y analizar
las relaciones internacionales hasta la inclusién con seriedad de
los temas globales en las agendas politicas. En esta medida, el pensamiento
progresista de los lideres emergentes en México puede contribuir
ampliamente al progreso y bienestar del pafs.

Qué posiciones de México frente al mundo desearfa ver impulsadas
por los actores sociopoliticos de centro-izquierda. Doy algunos ejemplos muy
generales: en el dmbito multilateral, un México que participe més intensa y
sistemdticamente en Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la ONU;
a escala subregional, un México responsable, comprometido y solidario
con las naciones centroamericanas; en América Latina, un México que
busque el didlogo y la creacién de alianzas con Brasil; hacia el norte, un
México que gufe, en la medida de sus posibilidades, el proceso de
integracién norteamericano; en sus relaciones con Europa, un México
que ofrezca contenido y de sentido a la Asociacién Estratégica con
la Unién Europea; en fin, un México progresista a través de una
participacién internacional activa. Si bien dichas posiciones son definidas
en tltima instancia por el Poder Ejecutivo, éstas también deben ser
asumidas por todos los actores: sindicatos, organizaciones sociales,
estudiantes, ciudadanos, lideres de opinidn, intelectuales, etc. La
intervencidn eficaz y democritica de todos los actores en la construccion
de un mundo mejor es justamente la esencia de la gobernanza global.
Hacia esa direccién debemos conducir nuestros esfuerzos. Un buen ejemplo
de ello es el trabajo de la FES.
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PERSPECTIVAS DESDE LA VISION DEL PENSAMIENTO PROGRESISTA DE
CENTRO-IZQUIERDA
Iiiigo G. Martinez Peniche

Hay ciertos momentos en el sistema mundial que representan cambios de
época. Destaca el fin de la Segunda Guerra Mundial, en donde se construyé
el orden internacional que habria de prevalecer durante més de cuarenta
afios, o la caida del muro de Berlin, que puso fin a la confrontacién bipolar.
En estos afios estamos viviendo nuevamente un cambio de época. Pero a
diferencia de lo ocurrido en los ejemplos anteriores, no hay certeza del
rumbo que tomar4 la politica internacional ni de los actores que habran de
encabezar la nueva fase de la humanidad.

Asi, la crisis econdémica y financiera global actual, sumada a las
crisis energética y ambiental ya presentes desde hace algunos afios en el
mundo, estdn llevando a la mayoria de los paises a replantear las politicas
neoliberales que en su momento fueron introducidas en pricticamente todo
el mundo. En Estados Unidos, el Estado retoma el control de poderosos sec-
tores econdémicos e instituciones financieras. En China, se anuncian inver-
siones multimillonarias en el mercado interno para intentar paliar la
recesion que sin duda sacudird su economia. En Europa, lentamente se
comienzan a construir respuestas que permitan replantear el proceso
de integracién en marcha.

Donde no pareciera haber mayor preocupacién por cambiar las
cosas es en México. La tecnocracia neoliberal que ha gobernado el pais
durante los dltimos 25 afios sigue creyendo que la politica exterior debe
imponerse, no construirse democriticamente con los distintos actores
involucrados. Se mantiene una fe ciega en que el libre comercio, la inver-
si6n extranjera, la desregulacién y la subcontratacion traerdn “milagro-
samente” el crecimiento y el desarrollo econémico. Se persiste en poner
todos los “huevos en la canasta” de Estados Unidos, desechando el largo
anhelo de diversificar nuestras relaciones internacionales. Se reedita la
estrategia internacional de derechos humanos de presentarse ante el mundo
como un “candil de la calle”, siendo oscuros en la casa. Se continta con la

obcecacion privatizadora y con la entrega de las industrias estratégicas del
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pais a intereses extranjeros, subordinando ya no s6lo la politica energética
basada en los recursos de origen f6sil, sino ahora también la vinculada con
las energfas renovables.

El pensamiento progresista de centro-izquierda debe influir en
la construccién de un amplio debate para aclarar a la gente las diferen-
cias entre los intereses que representan las empresas transnacionales, tanto
mexicanas como extranjeras, y aquellos de los ciudadanos. Se necesita la
construccién de liderazgos sélidos y legitimos que reflejen los intereses de
la gente, no los de la clase gobernante.

Por ello, vincular los objetivos de politica exterior con el desarrollo
nacional deberfa ser el mandato fundamental de cualquier gobierno de centro-
izquierda. Para ello, es preciso construir un programa sencillo pero
coherente, que integre algunos principios y acciones de politica exterior
que garanticen una mayor participacién de los ciudadanos en los asuntos
internacionales, el respeto a los derechos humanos y al ambiente, la soberania
nacional sobre los recursos estratégicos y la cooperacion internacional para el
desarrollo equitativo.

El proceso de democratizacién por el cual ha atravesado nuestro
pais durante los tltimos afios y la mayor pluralidad del sistema politico no
se han visto reflejados en la construccién ni en el manejo de la politica ex-
terior. La participacién de los distintos actores interesados en los asuntos
internacionales no s6lo no ha sido estimulada por las administraciones
neoliberales, sino que se ha buscado bloquear las posturas disidentes.
Se ha impuesto una conduccién unilateral que anula las posibilidades de
avanzar hacia la corresponsabilidad, el equilibrio y la rendicién de cuentas
en politica exterior.

Una politica exterior de centro-izquierda estd basada en la
transparencia, en el didlogo y en la participacién. Es respetuosa de las
posiciones de los distintos actores con intereses en el 4mbito internacional.
También estimula los mecanismos de control, balance y colaboracién
entre los poderes del Estado. Y se construye con la opinién de todos
los sectores involucrados en las tareas internacionales. En suma, es
una politica exterior de Estado.

Se han cumplido 15 afios de la implementacién del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Sus resultados nos
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permiten observar con claridad que el modelo de desarrollo orientado ha-
cia el exterior, legalizado por el tratado, y en donde s6lo un puiiado de em-
presas transnacionales de la regién resultaron ganadoras, estd llegando a
su fin. El TLCAN se ha convertido en uno de los principales lastres para
el desarrollo auténomo de nuestra nacién. Los resultados estdn a la vista:
nulo crecimiento econémico, pérdida de millones de empleos, destruccion
de la agricultura, aumento de la emigracién, dependencia tecnolégica y
subordinacién de la ley ambiental a las reglas de la inversion, entre otros.Una
politica exterior de centro-izquierda estd orientada en construir un modelo
de cooperacién regional equitativo y diferenciado, en donde se tomen
en cuenta los distintos grados de desarrollo de las naciones participantes
y donde se reduzcan las brechas en los niveles de vida entre los socios.
Requiere también de una clase gobernante con liderazgo, capacidad
y valentia para acompaiar el proceso de cooperacién con reformas que
combatan los monopolios improductivos, que impidan los cacicazgos en
sectores bdsicos como la educacion y que estimulen y apoyen a los sectores
productivos para competir en mejores condiciones en el exterior, etc.

La politica de promocién de los derechos humanos de las
administraciones neoliberales en México ha resultado en una farsa.
Ninguna nacién debe condicionar su politica en esta materia a los dicta-
dos o caprichos de otro pais, por poderoso que éste sea. Mucho menos
debe renunciar al ejercicio de los principios de su politica exterior por
beneficios econémicos, provocando la pérdida constante de prestigio e
integridad moral. No es factible defender posiciones progresistas en
organismos internacionales cuando al nivel interno se siguen violando
de manera sistémica los derechos humanos. ;Cémo exigir a Estados Uni-
dos la proteccién y el respeto de los derechos fundamentales de nuestros
connacionales cuando en nuestro pais se abusa cotidianamente de los
derechos humanos inmigrantes centroamericanos? Una politica exterior
de centro-izquierda es respetuosa de los derechos humanos en cualquier
parte del mundo, en cualquier circunstancia y ante cualquier presion.

Otro de los rasgos de nuestra época es la crisis energética y
ambiental que enfrenta, cada vez con mayor intensidad la humanidad.
El sistema de acumulacién capitalista cuenta con una capacidad limitada

de reconversién para transitar de un esquema de explotacién basado en
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los recursos de origen f6sil hacia uno fundado en las energias renovables,
que pueda permitir un balance energético mis equilibrado, eficiente y
favorable al ambiente.

Actualmente, la situacién mundial en cuanto al uso de la energia
resulta de la lucha de dos tendencias opuestas. Por un lado, la demanda es
cada vez mayor; ademas, hay signos de que su crecimiento se va a acelerar.
Por otro lado, la oferta de energia —al menos de petréleo— se reduce afio
con afio. Ante esta situacién, una de dos cosas tiene que ocurrir: o encon-
tramos una nueva fuente de energia que permita aumentar la oferta, o
modificamos la forma de vida de la humanidad o del pafs, para adaptarnos
a una vida con menos energfa disponible. En el caso de México, las reservas
de petréleo amenazan con extinguirse pronto y los peligros asociados con la
privatizacién de este vital recurso contintian latentes. No nos estamos prepa-
rando para la inevitable transicién energética que sustituya los combustibles
de origen f6sil por fuentes alternas de energfa.

Una politica exterior de centro-izquierda reafirma la soberanfa sobre
sus recursos naturales, mis cuando éstos son fundamentales para el desarrollo
independiente de la nacién, pero al mismo tiempo, busca la cooperacién
internacional en ciencia y tecnologia para la obtencion de energfas “limpias”
como una manera de enfrentar los desafios ambientales y energéticos de la
préxima generacion.

Estos son, en suma, algunos de los principios que una politica

exterior de centro-izquierda debe contener.
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GOBERNANZA, JUVENTUD Y SOCIALISMO DEMOCRATICO
Pdvel Meléndez Cruz

Después de la caida del muro de Berlin, el mundo unipolar hizo predominar
un modelo politico, econémico y sociocultural que a veinte afios manifiesta
su fracaso, encontrdndose ahora en agonia. La derrota de este modelo
es evidente, irreversible e irresponsable. El liberalismo econémico, los
instrumentos juridicos internacionales impuestos como tratados y las
convenciones y acuerdos suscritos al amparo de una irreverente supe-
rioridad de Norteamérica hacen atin més irresponsables las desastrosas
consecuencias en los paises sumergidos en el abandono y olvido de un
multilateralismo practicamente inexistente con organismos mundiales
como la ONU incapaces de responder a una nueva realidad ante los
enormes retos de nuestra era. En este sentido, la socialdemocracia, el
socialismo democritico o la izquierda no han sabido generar un modelo
original que siente las bases de un nuevo pacto social con rostro humano
y que erradique la discriminacién, segregacién, marginaciéon y pobreza
en la que viven mis de 2,800 millones de personas en todo el mundo
(PNUD 2008).

Sin una estrategia mundial incluyente y participativa que
combata la pobreza, la injusticia y la hambruna de manera integral y
contundente, en poco tiempo no habrd gobernanza global posible. Por
tanto, inttil seria encomendar el rescate del mundo a instituciones in-
ternacionales débiles, ausentes, faltas de autoridad e incapaces de tomar
decisiones de raiz. No es espontdneo que durante la pasada década
-coincidiendo con Noam Chomsky-, Sudamérica haya sido la region
mds progresista del mundo al generar instrumentos de integracién re-
gional como la iniciativa del Banco del Sur, la Alternativa Bolivariana para
América Latina y el Caribe (ALBA) y la Unién de Naciones de América
del Sur (UNASUR), que propone establecer un Parlamento sudamericano
en Cochabamba, Bolivia, entre otros.

El caso a seguir en el camino a la consolidacién democritica es la
reciente victoria de Mauricio Funes y el Frente Farabundo Marti para la Li-

beracién Nacional (FMNL) en El Salvador. Ello conllevé una contundente
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derrota a una campana del miedo y desprestigio mediético que la derecha
acostumbra a los modelos progresistas que avanzan en America Latina.
Como bien dicen los salvadorefios -y el pueblo mexicano deberia entenderlo:
“la esperanza venci6 al miedo”.

Este ejemplo que América Latina nos da es estratégico en la
construccion del México del siglo XXI, porque nos marca el espiritu
libertador de la creacién de una vida politico-social democratica. En este
sentido, la creacién de ciudadanfa en combinacién con esquemas de
representacién compartida coadyuva a eliminar de tajo la desigualdad, la
marginacion, el analfabetismo, la corrupcion y la inseguridad en la que han
conducido a nuestro pais los malos gobiernos del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) y del Partido Accién Nacional (PAN).

La gobernanza global debe entenderse desde el multilateralismo
con una visién que dignifique la soberania productiva. En la medida en que
los paises crezcan y se fortalezcan, las regiones y el mundo lo hardn también.
Hay que partir de la proteccién a nuestros productores, su produccion y
economia nacional. Sin esta pre-concepcién, no podremos integrarnos o
arriesgarnos a enfrentar una globalizacién rampante que lo tinico que hace
es socializar las pérdidas y concentrar el 90% de la riqueza en tan sélo el 20%
de la poblacién mundial.

Meéxico tiene un papel estratégico, un camino lleno de esperanzas y
expectativas fundamentadas por un pueblo productivo y generador de cono-
cimientos. Recordemos que segtin las Naciones Unidas, los jévenes represen-
tamos casi el 20% de la poblacién continental tanto de Africa y Asia como de
América Latina.

En nosotros esta la esperanza del mundo. En este sentido, no sélo
hay que estar convencidos que la juventud es importante, sino que es real-
mente quien debe generar una revolucion de conciencias e ideas. La izquierda
y el mundo progresista estin obligados a que los jévenes también tomemos
decisiones dentro de la administracién puablica y accedamos a representaciones
populares de manera activa y responsable. Obligando a los politicos tradicio-
nalistas a retvindicar la politica como una virtud y no lo que conocemos los
mas de 34 millones de jévenes que vivimos en este pais y mds de 1,300 millones
de j6venes que habemos en el mundo. Renunciar a esto es destinarse al fracaso,

la improductividad politica y el pobre desarrollo en todos los sentidos.
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Los gobiernos de Bolivia, Paraguay, Nicaragua, Ecuador, Brasil,
Chile, Uruguay, Venezuela y ahora El Salvador han dado muestras de
ello. Asi como los gobiernos de Perd, Panamd, Argentina y Guatemala
que avanzan cada vez mds en el pensamiento y los movimientos progresistas
que hay en el mundo y estin obligados en estos momentos de crisis a dar un
giro de 180° es el tamiz de una generacién que potencialmente construye
una nueva democracia. Y en la medida que participemos los jovenes
conscientemente, fortalecemos nuestras democracias también.

La Revolucién Democritica en México debe saber que el futuro de
su movimiento tiene la imperiosa necesidad de trasformarse, regenerarse y
formar nuevos cuadros politicos y de administracién que permitan sortear
estas crisis. En materia internacional, hemos de hacer conciencia de los
instrumentos de solidaridad internacional en los que se participa. En mi
caso, he hecho una labor cada vez mds comprometida con las relaciones
internacionales por medio de la Unién Internacional de Juventudes
Socialistas (IUSY) de la cual desde 1991 formo parte y que cuenta con
140 organizaciones de més de 100 paises desde su fundacién en 1907. En
esta honrosa responsabilidad y en mi caricter de Vicepresidente Mundial,
he hecho énfasis en la importancia de los intercambios con los gobiernos
progresistas emergentes como Bolivia, Nicaragua y recientemente con
El Salvador. He impulsado retomar el trabajo en Centroamérica y
Norteamérica (con los movimientos sociales y sindicales progresistas),
asi como el intercambio de propuestas y politicas publicas de dichos
gobiernos para las juventudes mexicanas.

El Partido de la Revolucién Democritica (PRD) comparte la
reivindicacién necesaria y actual que representan los principios de politica
exterior que México ha enarbolado a lo largo de sus relaciones diplomdti-
cas con las naciones. La agenda es extensa. Condenar el unilateralismo
prepotente y la construccién del muro fronterizo que avergiienza las
relaciones internacionales causadas por un gobierno sin legitimidad
y autoridad moral con un espiritu de sujecién y subordinacién al
poder del mercado. Condenar la militarizacién de cualquier frontera,
que conculca los derechos humanos y laborales de los migrantes. Por
supuesto, la exigencia del cardcter pacifico que debe jugar México en

el concierto de las naciones y la condena tajante a la invasién de Irak y
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los pueblos oprimidos del Medio Oriente, propugnando ademds por el
reconocimiento sin menoscabo del Estado Palestino y la solidaridad con
el pueblo saharaui.

La renegociacién inmediata y responsable del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y el de América
Central (CAFTA). La exigencia a los paises industrializados para imple-
mentar el Protocolo de Kyoto de 1997. Estemos alerta de los cambios
necesarios en seguridad social, educacion, salud y migracién en Estados
Unidos con el gobierno de Barack Obama. Pugnemos por el fin del blo-
queo econémico a Cuba y la autodeterminacién y no ingerencia con
los pueblos latinoamericanos, contemplando la mixima juarista que
indica que el respeto al derecho ajeno constituye la paz. Ademds, la pres-
cripcién del Plan Colombia y el fin de la opresion de indigenas y campesinos
en ese pafs y la solucion pacifica de las controversias, la igualdad juridico
politica de los Estados.

Por todo lo anterior, es fundamental participar de manera
protagénica en los mecanismos reivindicativos como el Foro de Sao
Paulo (FSP), el Foro Social Mundial (FSM), la Internacional Socialista
(IS), la Internacional Socialista de Jévenes (IUSY), el ALBA y el Parlatino.
América Latina debe convertirse en el escenario mds préspero para las
alternativas y soluciones reales, de un mundo que no tenga opresores

ni oprimidos, como un suefio libertador bolivariano.

44 PAVEL MELENDEZ CRUZ



MEXICO: UN PAIS EN BUSCA DE IDENTIDAD
Eri/{u Ruiz Sandoval

En cualquier libro de texto sobre América Latina, México ha merecido
siempre un capitulo en solitario. Esto es porque el pais no ha transitado
por las mismas etapas histéricas que sus vecinos regionales. Asi las cosas,
México, si bien comparte el pasado colonial con el resto de los paises
iberoamericanos, empez6 una andadura distinta, particularmente al
término de la Revolucién Mexicana, momento en el que se instaur6 un
régimen sui generis, que nunca fue una dictadura y que, a falta de
mejores términos, alcanz6 solo el calificativo de dictablanda.

Contrario a lo que se hubiera pensado, ese régimen consigui6
sobrevivir mis de setenta afios en el poder y llevé a México de ser un pais
subdesarrollado, de obreros y campesinos, a uno que, en su momento, fue
descrito como el pais en vias de desarrollo mas globalizado, al haber abrazado
sin pudor la ola liberalizadora de la segunda mitad de los ochentas y los afios
noventa. Mas adn, desde 2000, afio en que se consigui6 la alternancia en
el poder, en buena medida concedida por el régimen anterior, se habla de
una transicién democratica sin precedente en la historia latinoamericana.

Sin duda, la transformacién de México ha sido radical y esto,
por obvias razones, ha repercutido en sus relaciones internacionales. Del
pais cerrado al exterior, casi autdrquico, con una politica exterior basada
en los principios de la Carta de Naciones Unidas, con un Estado omnipresente
y aferrado al nacionalismo revolucionario y a la “revolucién institu-
cionalizada” del partido hegemonico, México ha pasado a ser una de las
economias mds abiertas del mundo, como evidencia el gran nimero de
tratados de libre comercio firmados con cuanto pais o conjunto de paises
lo haya permitido, incluidos el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, firmado con Estados Unidos y Canad4, y que implic6 un giro
de 180 grados en su politica exterior, y el Acuerdo Global, firmado con
la Uni6n Europea.

De igual forma, de la autarquia se pasé a depender casi
totalmente de las importaciones y exportaciones, asf estas tltimas hayan

dejado de ser eminentemente petroleras para incluir manufacturas.
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Los principios que, durante décadas, marcaron la politica exterior de
México y le permitieron al pais y a sus diplomaticos adquirir un lugar
preeminente en los organismos internacionales cedieron el paso a “nuevas”
formas de hacer politica exterior, a nuevas agendas y a nuevas alianzas, a
pesar de que estin consagrados en la Constitucién. Del Estado mexicano
de antafio, tras la aplicacién a rajatabla del Consenso de Washington,
no quedé ni la sombra; en muchos casos, ya no se trata de un Estado
ausente, sino de uno inexistente. En cuanto a la ideologia de fondo,
del nacionalismo revolucionario o del oximoron de la “revolucién
institucionalizada”, tampoco queda nada; en su lugar, ha aparecido
un popurri{ de ideas que, para la mayoria de los mexicanos, y mas atn
en su realidad cotidiana, tienen poco sentido: democracia, derechos
humanos, Estado de derecho...

Asf las cosas, México parece haber quedado atrapado en sus maltiples
transiciones y no tiene ni identidad ni rumbo claro que le permitan establecer
relaciones con el exterior que redunden en beneficios para su poblacion. Si
se parte del tema de la identidad, cuesta trabajo colocar a México en cate-
gorfa alguna. A pesar de los esfuerzos por hacer del pafs uno de los tres
miembros de América del Norte, ni sus ciudadanos ni los observadores
externos pondrian a México en esa regién, o al menos no a bote pronto,
ni siquiera porque mds del 80% del comercio del pafs se lleva a cabo con
esa region o porque unos veinte millones de mexicanos residen al norte
del rio Bravo.

Si se intenta colocar a México en América Latina, la historia
reciente del pais revela que no s6lo no se ha acercado a sus contrapartes
latinoamericanas, sino que quiz se ha alejado atin més, particularmente
a partir de su gran apuesta para pertenecer a América del Norte. En
consecuencia, México no ha transitado por el mismo camino que ha
llevado a América Latina a virar a la izquierda, moderada o popu-
lista, como se esperarfa en pafses democrdticos con grandes rezagos y
desigualdad sociales como éste, y tampoco estd en la vanguardia del
discurso internacional latinoamericano.

México no es el pais mds pobre ni del mundo ni de su propia
region, pero tampoco es el més rico; de ahi que algtin ocurrente pensara

que el mejor papel que podia desempefar este pais en el escenario

46 ERIKA RUIZ SANDOVAL



internacional era el de “puente” entre Norte y Sur, entre ricos y pobres,
entre América del Norte y América Latina. El tnico problema de esa idea
es que, para ser puente, tiene que haber quien reconozca al pafs como tal,
lo cual estd lejos de ser el caso. América del Norte no necesita a México
de mediador para hablar con la América del Sur, como se demuestra dia
a dia con la renovada relacion entre Estados Unidos y Brasil. En el caso
del didlogo entre ricos y pobres, a pesar de ser miembro de G-5 o del
G-20, México no figura en las nuevas agrupaciones, se trate de los BRIC
(ni manera de meter una M en tan peculiar acrénimo) o de la descollante
Asia. Tal parece que la autopercepcion de “pais amigo” o “pais bisagra”
(jvaya término desafortunado!) es otra de esas caracteristicas que México
no comparte con nadie mds.

Si en este momento se hace una evaluacion del papel internacional
de México, queda claro que cualquier opcion de liderazgo quedaria, si no
cancelada si pospuesta, dado el marasmo en el que se encuentra el pafs. Esto
es particularmente cierto si se piensa en cualquiera de los nuevos temas de
la agenda global: medio ambiente (no ha sido ni es atn una prioridad),
migracién (no basta con ser el mayor exportador de personas de América
Latina para participar en esa conversacién, y menos si se padece de
“esquizofrenia migratoria” a juzgar por el doble discurso en la mate-
ria, dependiendo de si se trata de la frontera norte o de la frontera sur),
narcotrafico (tener al Ejército en las calles implica que el Estado se jugo ya
la dltima carta, sin que por eso se pueda augurar un buen final), derechos
humanos (las violaciones a los derechos humanos en el pafs son ostensibles,
recurrentes y crecientes, por lo que un discurso de defensa de estos derechos
de cara a la galerfa internacional goza de poquisima credibilidad), opera-
ciones de mantenimiento de la paz (un Estado atado a su pasado y con la
soberanfa como valor méximo dificilmente puede ser un socio creible en este
rubro), etcétera.

Ante este escenario, creo que es fundamental que el pais parta
de una profunda evaluacién de quién es y qué quiere ser en el escenario
internacional. Para eso, el inico camino es la educacién, pues no serd sino
hasta que los mexicanos estemos seguros de quiénes somos (un pueblo
mestizo) y a dénde vamos (los vinculos con Estados Unidos no pueden

mis que crecer en el mediano y largo plazos, sobre todo con la gran cantidad
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de familias trasnacionales que ya existen) cuando podremos encontrar
un rumbo claro. En ese sentido, la centro-izquierda deberfa desempefiar
un papel fundamental, pues serfa la Gnica parte del espectro politico que
podria conciliar la apertura hacia el exterior con la fortaleza del Estado en
el interior, como lo pide la sociedad a gritos.

No obstante, la tarea no serd sencilla. A pesar de lo cerca que
pudo haber estado el Partido de la Revoluciéon Democritica (PRD) de
ganar la Presidencia en 2006, tras la resaca del conflicto electoral lo que
quedé fue una izquierda mexicana atomizada, debilitada, desprestigiada,
atada a sus delirios y lejos de la realidad, amén de desprender un sospechoso
tufoa naftalina. También qued6 una democracia que, en vez de esperanzar,
desilusiona y parece un lujo absurdo en un pais con cincuenta millones de
pobres, una desigualdad en la distribucién del ingreso que permite que co-
existan en el mismo espacio los miembros de la lista Forbes con las mis
lacerantes condiciones de vida, y una clase media que tiende a la desapa-
ricién, lo cual pone en entredicho, més que ningdn otro rasgo del pafs, la
supervivencia de la democracia. Si a esta mezcla se afiade el flagelo del
narcotréfico y del crimen organizado, la corrupcién de todos los colores
politicos, la ingobernabilidad en el pais y el muy profundo cambio en los
valores de la sociedad mexicana, que ha pasado de creer en la cultura del es-
fuerzo y del trabajo a pensar que el tinico signo de éxito estd en tener dinero,
y si éste llega facilmente, mejor, es dificil albergar alguna esperanza.

Empero, ese es el pais que le tocard vivir a la generacion de lideres
emergentes. Nosotros no tendremos el recuerdo de los afios de “vacas gordas”
como tuvieron nuestros padres, pero de nosotros depende que México
encuentre por fin la manera de hacer que sus vinculos con el exterior le
beneficien. Esto no serd posible si no conseguimos que los mexicanos se “in-
ternacionalicen” de verdad, que tengan contacto con el exterior y aprendan
mis sobre el mundo que les rodea, y que se dejen de importar “recetas” para

encontrar nuestro propio camino en el mundo que viene.
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Il. ECONOMIA Y SEGURIDAD SOCIAL






CONTRA LA DESVERGUENZA

Brenda Arenas Ocampo

El debate sobre el papel del mercado y del Estado se ha vuelto una discusion
casi teoldgica en nuestro pais. Hasta los economistas mds liberales han
olvidado que la preocupacién principal de Adam Smith hace tres siglos
era explicar por qué el 10 por ciento de la poblacién eran los mas ricos y el
90 por ciento restante estaba en la pobreza.

México viene de un largo proceso de ajuste. Como muchos otros
paises, el nuestro no pudo retraerse a un entorno mundial que exigia una
profunda transformacién de las estructuras productivas y de las actividades
del Estado en el terreno econémico. No somos de los paises mas pobres
del mundo pero si de los mas desiguales. Una sociedad dividida entre
una élite cosmopolita y con amplios niveles de informacion y, por el otro
lado, comunidades sumidas en la marginacién, el atraso y con muy escasas
perspectivas para salir de su condicién. Incluso ahora, se estin generando
nuevos abismos de desigualdad entre quienes tienen acceso a las modernas
tecnologias de informacién y quienes no la tienen.

A las endémicas crisis econémicas de 1982, 1987 y 1995 hay que
agregar ahora la de 2009, donde los costos de la apertura con el exterior y
el modelo globalizador se estin haciendo sentir con toda crudeza, lo que
ha significado el naufragio de la banca e industria nacionales.

En lugar de modernizar la economia y frente al dilema de
desmantelar el basamento econémico-social o enfrentar la quiebra
total de las finanzas publicas, optamos por lo primero con muy altos
costos. Al replantear las fronteras entre lo publico y lo privado, también se
redimensioné el papel del Estado en la economia, quedando como mero
arbitro de una lucha cada vez mds injusta.

A pesar de las evidencias de que el modelo sélo concentraba
mds riqueza y aumentaba la desigualdad social, los gobernantes se bur-
laron de quienes no confiaban en la “sabiduria” de los mercados y su
mano (supuestamente) invisible, o en la “sabiduria” de los financieros
de Wall Street y sus maravillosos instrumentos financieros para sacar

dinero jde la nada? En algtin momento ofrecieron la magica prosperidad
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para todos. Y lo que vino fue... otra crisis. Ahora tenemos que pagar
la terca sordera.

La crisis pone en riesgo los endebles avances sociales y econdémicos
alcanzados por México en mas de dos décadas de lento crecimiento pero de
grandes ganancias para el capital privado. ;Cudntas veces hemos visto este
panorama? ;Cudntas generaciones han quedado con aspiraciones frustradas?
Y luego hay quien se sorprende por la rampante descomposicion social de la
cual saca ventaja el crimen organizado.

No pueden superar esta grave crisis quienes son parte y responsables
de ella, quienes siempre terminan ganando cuando la mayoria siempre pierde.
No pueden reconstruir el Estado mexicano quienes no han mostrado ni
capacidad ni voluntad para transformarlo.

Los muros se derrumbaron en la ex URSS y en Europa Oriental
y en México no hubo tiempo para el balance. Pasamos del viejo
izquierdismo lombardista y estalinista al igualmente viejo nacionalismo
revolucionario, la ideologia oficial disefiada para construir una caricatura
de Estado de Bienestar que en realidad ha sido la justificacién de los
poderes fécticos para el usufructo y beneficio econémico, corporativo,
clientelar y medidatico.

Los grupos financieros y conglomerados econémicos, todos, se
presentan como encarnacién de los intereses de la nacién. Apelan a la ciuda-
dania pero hacen y permiten exactamente lo que les conviene y estin dispuestos
a hacer caso omiso de las normas y reglas del juego si no les sirven para sus
fines. Se graduaron en la “Maestria de los Intereses Particulares”. En la
actualidad, un amigo de alguna destacada familia empresarial acostumbra
ser importante para “progresar” en la vida. Ese es el modus operandi tradicional
clave para entender nuestra crisis actual.

Hablar de economia no es solo referirnos a tasas de interés, inflacién
y déficit ptblico. Por el contrario, hablar de economia es pensar en la gente,
lo que requiere para mejorar la calidad de vida en su empleo, en su nivel de
ingreso, en su educacion, en su salud. Economia y sociedad son a la vez, puntos de
salida y de llegada. Necesitamos orientar el esfuerzo en construir una libertad
verdadera que se obtiene cuando las personas tienen satisfechas las necesidades
basicas y cuando se les brinda a todas y todos, desde el principio de su vida, la

oportunidad de forjarse un lugar digno en la sociedad. En palabras del Nobel

54 BRENDA ARENAS OCAMPO



Amartya Sen, la economia debe servir para escoger una existencia mas plena,
mids satisfactoria, mds valiosa y mds preciada.

La economia es un factor demasiado importante como para
dejarla s6lo en manos de los especialistas. La economia puramente
pragmitica en la que no estin en juego las preocupaciones por la socie-
dad, cae en el cinismo y su peor cara es la insensibilidad, el oportunismo y
el espiritu depredador.

Hace falta reflexién, un debate franco y honesto, sistemdtico y
profundo con la premisa de encontrar los mejores caminos para la equi-
dad, la prosperidad y la redistribucién, sin caer en espejismos. Podemos
y debemos imaginar caminos diferentes que resulten enriquecedores y
no empobrecedores a ultranza como parecen aceptar la mayor parte de
las politicas actuales. Es nuestra tarea, como nuevos sujetos sociales, trazar un
mejor rumbo hacia un modelo social y de desarrollo completamente diferente.
Tengo la certeza de que somos capaces de demostrar que tenemos un
proyecto viable de cara al futuro. Estd en nosotros contrarrestar el avance

del cinismo.
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SER PARTE DE LA SOLUCION, NO DEL PROBLEMA

Penélope Campos Gonzdlez

No sélo desde el momento en que decidi aceptar la maravillosa oportunidad
de expresar mi opinién en este texto, sino desde que elegi mi vocacién
profesional y mi forma de vida, un cuestionamiento en especifico me
ha asaltado: ;Puede una politica econémica con una visién de centro-
izquierda contribuir al progreso de la nacién? Desde mi formacién de
economista en la Maxima Casa de Estudios de nuestro pafs, comple-
mentada con mi vocacién de izquierda, no s6lo creo que puede decirse;
estoy absolutamente convencida que es una obligacién de la izquierda
plantear la manera de procurarlo.

¢De dénde partir? Identificar correctamente los problemas
es el primer paso para plantear las soluciones adecuadas. En el caso de
la problemdtica econémica, la situacién es complicada en la medida
en que confluyen factores sociales, culturales y politicos tanto internos
como externos. Las olas de violencia, de inseguridad, de crisis social y
sobre todo de crisis econémica deben entenderse como una fuerza que
funciona como la fiebre del cuerpo social, no una enfermedad sino un sinto-
ma, un aviso. La tarea de todos los actores politico-sociales—econémicos es
enfrentar el planteamiento como una batalla sin tregua, donde la defensa
ante un “enemigo comdn” proporciona una sensacién de cohesion y soli-
daridad en los integrantes de la sociedad, sean individuos, comunidades o
Estados federales. En este caso, el “enemigo comin” debe ser la pobreza y
la desigualdad social.

Es, desde mi punto de vista, necesario atacar los problemas en su
globalidad puesto que los planteamientos progresistas en materia econémica
involucran ordenamientos no sélo monetarios, fiscales, productivos, comer-
ciales, etc. Por el contrario, ponen el énfasis en las politicas sociales que se
interrelacionan con el mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién,
la disminucién de las brechas de desigualdad de oportunidades, la seguri-
dad social, etc., bajo la clara premisa de que cualquier politica econémica
que excluya estos indicadores podra hacer crecer la materia econémica

pero jamds alcanzara un justo desarrollo social. No es gratuito el rechazo
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que se experimenta en las distintas regiones del pais y que necesariamente
tiene relacién con la centralizacién de poderes y la forma de irradiar la
justicia y la economia en el resto del pafs. En el camino que seguimos,
es notable como el gobierno al pensar en planes de desarrollo, segmenta al
pais desde sus politicas y la aplicacién de las mismas en regiones, sectores y
poblaciones prioritarias y no prioritarias. Esto al denominarlas de “desarrollo
estratégico” y elaborar planes de desarrollo y atencién que lejos de encade-
nar los procesos productivos de esas llamadas regiones y sectores estratégicos
o incorporar plenamente a dichas poblaciones, lo que logran es aumentar
la desigualdad en las oportunidades de desarrollo al formalizar programas
meramente asistenciales.

Econémicamente hablando es de reconocerse que el norte del
pais sigue su propia dindmica de produccién con patrones definidos y
especializados de comercio fronterizo que poco o nada tienen que
ver con el resto del pais. Y en tanto, existe en la regién del sureste una mar-
cada desintegracion respecto del pafs en su conjunto, ante el sentimiento de
aprovechamiento inicamente en la generacion eléctrica y la produccién de
hidrocarburos y el total olvido y marginacién de comunidades completas
que carecen hasta de los servicios mds bdsicos. En el mejor de los casos,
estas desvinculaciones regionales pueden llegar a reflejarse en medidas de
politica econémica. En el peor de los escenarios, nos encontramos ante
zonas “de nadie” donde la violencia, la inseguridad y el crimen organizado
toman el control.

Es para evitar este camino de desintegracion social y econémica
que la izquierda democratica del siglo XXI debe aspirar a tener tanto
un poder politico capaz de redistribuir la riqueza como un mercado
econémico capaz de generarla. Y esto sélo serd posible en la medida en
que se logre movilizar, en un mismo sentido, a la sociedad en general:
a empresarios, politicos, lideres de opinién y dirigentes sociales. ;Cémo
lograrlo? Debemos ser sinceros, la transformacion profunda que necesita
México, nacida de una autocritica sin reservas y del mejoramiento de las
estructuras de nuestra vida social, politica y econémica, requiere necesa-
riamente de valor. En tanto continuemos con el temor social al cambio,
veremos repetir una y otra vez los patrones de pequefios sectores sociales

poderosos (empresariales o politicos, nacionales e internacionales) que en
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aras de mantener el orden establecido en beneficio de sus intereses
personales, aparentardn mejoras “dadivosas” que en realidad son
insignificantes y mezquinas.

Primeramente, permear en la sociedad la idea generalizada de
organizacién con un mismo fin, incluso si es el beneficio propio, no es
tarea sencilla. El desprestigio de las clases politicas y las instituciones
burocratizadas del pais hacen hoy por hoy necesaria la presencia de lideres
de opinién, aparentemente desvinculados de estos sectores (son contados los
casos en que personalidades dentro de ellos que son aceptados lo suficiente
para poder llevar a cabo este papel) pero con la sensibilidad social honesta
y suficiente para que logren. Con la ayuda de los medios masivos de comu-
nicacioén, introducir poco a poco la firme conviceién democritica de que
el esfuerzo conjunto es el mejor esfuerzo. El sanecamiento de nuestras
instituciones, el impulso a la democracia plena en el entendido de que
todos los que participamos somos igualmente valiosos en las dreas en
que nos desempefiamos, el incremento en los niveles de educacién para
que los avances tecnoldgicos escalen todas las capas sociales y faciliten
o mejoren los procesos productivos y la calidad de vida, el combate a
la corrupcién y a los indices de criminalidad y el énfasis en los sectores
desprotegidos de nuestra sociedad. Pero sobre todo, el cumplimiento
irrestricto de la ley en todos los niveles sin impunidad (hay que olvidar-
nos de una vez por todas de que “en México todo se vale”). Estos son los
planteamientos de un pensamiento progresista capaz de modificar los
patrones establecidos.

Es tarea imposible enumerar cada accién a seguir para que la
transformacién nacional sea una realidad, la lista de los obstéculos para ello
es més grande atn. Sobre todo en un pafs donde hay mas futbolistas con
mejor percepcidn econémica que investigadores y cientificos. Pero esto es
parte del reto a vencer, el énfasis que la centro-izquierda pone da manera
prioritaria en todos sus planes de desarrollo al fomentar la educacién activa
garantizada a todos los individuos para asi mejorar el acceso a oportuni-
dades de movilidad social y encontrar soluciones reales a problemas reales.
Pero sobre todo, para entender incluso con modelos matemdticos cientificos,
que es s6lo mediante el beneficio comin que el beneficio personal cobra

sentido. Eso es lo que debe motivar a amplios sectores de la sociedad a
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pensar que impulsar el cambio no es arriesgarlo todo, es el camino a ganar
para todos. ;Creo que la izquierda mexicana es capaz de todo esto? Si, si
lo creo. Esto se ve en la medida en que como individuo social y actor politico
identificado con una visién de izquierda, me comprometo a trabajar cada

dia para ello. Me comprometo a ser parte de la solucién y no del problema.
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EL IMPULSO DE LA ECONOMIA Y EL DESARROLLO REGIONAL BAJO
LA SOCIALDEMOCRACIA

Enrique Davis Mazlum

En septiembre del 2000, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
y los lideres del mundo aprobaron los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM). Estos abarcan desde la erradicacién de la pobreza y el hambre,
la ensefianza de primaria universal, la promocién de la igualdad entre
los sexos y la autonomia de la mujer, la reduccién de la mortalidad de los
nifios menores de 5 afios, el mejoramiento de la salud materna, el com-
bate al VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades y la sostenibilidad
del medio ambiente, hasta la creacién de una asociaciéon mundial para el
desarrollo, cada uno con metas y fechas definidas al afio 2015.

En el 2000, los paises involucrados presentaron un anilisis de
la situacion en la que se encontraba cada uno y un plan para lograr los
ocho objetivos trazados. A la fecha s6lo en dos de los ocho objetivos
México ha logrado la meta establecida: lograr la educacién primaria
universal y la reduccién de la mortalidad infantil en nifios menores de
5 afios en dos terceras partes. Es importante destacar que los progra-
mas para cumplir estos objetivos fueron implementados durante gobiernos
priistas, los cuales dejaron una serie de programas funcionando que
ayudarian en el cumplimiento de los otros seis ODM, todo esto antes
de diciembre del 2000.

Cuando los ocho objetivos fueron trazados y las metas establecidas
por los distintos gobiernos, asi como la fecha para su cumplimiento,
no se podian considerar factores externos como los ataques terroristas del
11 de septiembre del 2001 en Estados Unidos, la crisis econdmica del 2008
en ese mismo pafs, el Tsunami del 2004 en el Océano Indico, la violencia
exacerbada por el crimen organizado o narcotréfico y las distintas guerras.
Cada uno de estos eventos tiene un impacto en el mundo y obliga a los
distintos gobiernos a replantear las estrategias que debe llevar a cabo,
para cumplir con las responsabilidades a sus ciudadanos y con el resto del
mundo. Bajo el modelo del libre mercado, la crisis econémica del 2008 en

Estados Unidos ha afectado al mundo y en especial a nuestro pafs.
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De una forma muy sencilla podemos decir que esto se debe
a varias caracterfisticas: la primera es que compartimos mis de 3,141
kilémetros de frontera; la segunda es que hay una interaccién constante
entre los ciudadanos de ambos paises y; la tercera es que hay un inter-
cambio comercial del cual dependen muchas familias que viven del
lado de México.

La crisis ha llevado a la disminucién en el consumo diario de los
norteamericanos y ha reflejado directamente en la industria automotriz y
de vivienda de ese pais. Esta situacién tiene un efecto dominé que influye
directamente en México y lo podemos observar directamente en el sector
de las maquiladoras establecidas en la frontera norte. A raiz de la crisis
econémica el consumo de carros en Estados Unidos disminuy6 y la pro-
duccién se ha reducido en las fabricas de carros y en las maquiladoras de
la industria automotriz. Sélo en el estado de Tamaulipas hay mds de 15
mil trabajadores despedidos entre el segundo semestre del 2008 y lo que va
del 2009, en su mayoria ligados a la industria automotriz. Esto refleja un
sistema econémico dependiente de la situacién econémica del vecino del
norte y afecta a miles de personas que ganan lo minimo para sobrevivir.

El modelo de libre mercado demostr6é que los pobres se hacen
mds pobres y los ricos se hacen mds ricos, lo mis grave es que no existe
ningn mecanismo para prevenir la crisis econémica que inicié en el
2008. Es un modelo basado en la postura del Presidente Ronald Reagan
de “Trickle Down Economics”, en el cual se esperaba cerrar la brecha entre
pobres y ricos a través de la creaciéon de grandes empresas. En donde
las grandes empresas recibirian incentivos fiscales y con esto se pensaba
generar empleos y asi una distribucién de la riqueza con los empleados.
Lo que estd demostrado es que este modelo no ayuda a las personas a salir
de la pobreza, ya que estas grandes empresas siguen generando riqueza,
la cual no se distribuye con los empleados. Las personas trabajan por suel-
dos que apenas les alcanza para alimentar a su familia, dificilmente ten-
drin dinero para comprar una vivienda o darle a sus hijos un poco més
de lo bésico. El resultado se observé a nivel macroeconémico, pero no a
nivel microeconémico. Ernest F. Schumacher, economista defensor en su
primera etapa los modelos de la macroeconomia, con el tiempo fue uno

de los principales criticos que explicaba que no servia de nada tener

ENRIQUE DAVIS MAZLUM



cifras macros positivas, si en la gente no se reflejaban los cambios. En
1973, Schumacher planteé en su libro “Lo pequefio es hermoso” que el
desarrollo econémico se debia realizar desde el ambito local, en donde lo
primero era la alimentacién (autosustentabilidad) y, posteriormente, la
comercializacion de los excedentes para generar empleos locales.

Muhammad Yunus, Premio Nobel de la Paz 2006, a través de
distintos programas como son el sistema de microcréditos y las empresas
sociales, retoma los planteamientos de Schumacher y los complementa
impulsando a las empresas sociales, las cuales tienen como objetivo ayudar
en el desarrollo regional y deja muy claro que maximizar las ganancias
no es el objetivo de las empresas sociales. Ejemplo es la empresa social
que surge entre Grameen y Danone, la cual se enfoca en la produccion de
yogurt fortificado para combatir la desnutricién de nifios en Bangladesh,
que viven en pueblos marginados. Como solucién las fibricas de yogurt
son lo més pequefias posibles, asi se establecen en varias regiones, utilizan
exclusivamente productos locales, no gastan en publicidad, los envases son
biodegradables y se venden a un costo que cubre los gastos, asi como una
ganancia que se puede reutilizar para que el proyecto siga creciendo o en
otras empresas sociales. Con esto, se cubren tres objetivos: se alimenta a
la poblacién infantil, se ayuda a disminuir la desnutricién y se generan
empleos locales.

Tomando en cuenta los puntos de vista de Schumacher y Yunus,
en México debemos replantear qué tipo de modelo econémico requerimos.
Es necesario desarrollar un sistema econémico que cubra las necesidades
internas del pafs, como prioridad ligada a los ODM. En las diferentes
regiones del pafs se deben impulsar mecanismos que favorezcan a la
sociedad, que ayuden a cerrar la brecha econémica regional y que se
homogenice el nivel econémico entre el norte, centro y sur del pafs.
Estas regiones deben tener los siguientes objetivos: la autosustentabili-
dad de las regiones; la produccién de suficientes alimentos dentro del pais
para alimentar sanamente a nuestra poblacién; la transformacion de los
productos primarios con valor agregados listos para comercializar y tener
mejores ganancias; ¢l impulso a la investigacion, destindndole mds pre-
supuesto y; el impulso a proyectos regionales con la tecnologia apropiada

a la region.
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Los legisladores deberdn de impulsar a través de iniciativas de ley
el desarrollo regional, la investigacién y un sistema educativo que fomente
tolerancia, didlogo y sensibilidad humana, basados en dos pilares: justicia y
desarrollo social. Esta responsabilidad del progreso del pais, al final recae en

los partidos politicos identificados con una ideologia de centro-izquierda.
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SOCIALDEMOCRACIA Y LIBERALISMO ECONOMICO
Jesiis Gallegos Olvera

Hoy la desigualdad y la inseguridad se universalizan con una vertiginosidad
impresionante. Esto debe tener un limite. No es aceptable su continui-
dad ante un panorama de languidez en la sociedad mundial. Por ello,
me permito afirmar que propuestas para el desarrollo, la prosperidad y
la estabilidad han hallado espacio de crecimiento y éxito en las premisas
que la socialdemocracia ofrece. Estas consideran, entre otras cosas, que
la democracia y sus correlatos de progreso, modernidad y bien comiin se
cimientan en un dmbito estatalizado y no a la inversa como considera
el liberalismo politico-econémico. En este sentido, la socialdemocracia
fundamenta una estrategia que establece un movimiento reformista,
gradualista ¢ institucional que hoy es viable e indispensable para la
gobernabilidad y la felicidad universalmente anheladas.

Asi, establecer un acercamiento para revisar y explicar los
alcances de la ideologia, la doctrina y la practica socialdemécrata en el
plano internacional, en general, y en México, en particular, son propési-
tos que debemos seguir. Sin embargo, el éxito de la socialdemocracia
depende de su victoria en dos frentes: el primero ante la izquierda
tradicional, marxista y revolucionaria, y el segundo ante la derecha con
sus postulados liberales en lo econémico y conservadores en lo politico.
Hoy, considero, es imperativo definir su ubicuidad y pertinencia para
evaluar su consistencia e identificar su proyeccion en la escena politica
de México, lugar en el que diversos actores —algunos sin conviccién y
otros, peor atn, superficialmente— se definen como socialdemécratas.

Una revisiéon de los fundamentos en que se expresa la social-
democracia da cuenta de valores (ideales) y principios (modelos de
organizacién politica-social) caracterizados por su historia de oposicién
a los excesos del liberalismo econémico y de correccién de la izquierda
radical. Los primeros dan cuenta de una defensa y promocién de la
tgualdad, la libertad, la justicia y el progreso para la totalidad de la so-
ciedad. Los segundos se ejemplifican en la renuncia a la violencia, el

seguimiento del reformismo institucional y su gradualismo pragmaético.
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La socialdemocracia, en mi opinién, debe continuar con la
negacién de la lucha de clases como la premisa organizativa de un
proyecto alternativo al capitalista. De hecho, debe enfatizar la urgen-
cia por fortalecer la colaboracion entre clases. Es decir, no se rompe
con la divisién social marcada por la antinomia entre ricos y pobres,
pero urge por la construccion de un Estado social y democrdtico en que
se garanticen derechos y bienestar tanto para las mayorias pobres
como para las minorias oligarquicas. En este sentido, apropiarse del
Estado burgués con base en la participacion de sus procesos democriticos-
institucionales es una estrategia consabida para la socialdemocracia. La
socialdemocracia debe continuar con su apuesta por el cambio a través
del pacifismo institucional y no con base en la violencia.

En el plano de la ideologizacion de grupos sociales, considero
que las posibilidades de éxito para la socialdemocracia se ubican en el
trabajo a dos niveles y en dos ritmos; es decir, lo nacional y lo inter-
nacional, lo inmediato y el largo plazo. No obstante, la unificacién de
las relaciones sociales se establece como tema de agenda pendiente,
porque para aquella se requiere tanto superar el escollo ideoldgico
que supone la lucha de clases marxista que apuesta a la igualdad de
condiciones a través de la revolucién como la cancelacién del dominio
excesivo de un grupo social sobre todos los demds.

La socialdemocracia debe limitar y evitar los excesos de un
ejercicio autoritario del poder politico y en consecuencia, defender el
fortalecimiento del Estado de derecho, democratico, pluralista, con
una rectoria de la dimensién econémica que fomenta ya no sélo la
redistribucién de la riqueza sino la mayor creacion de ésta. La defensa
de un Estado de derecho es un eje fundamental para conseguir la esta-
bilidad que se proyecte en el bienestar de la sociedad en que se ejerce.
En definitiva, la vigencia de la socialdemocracia se fortalece por su
carécter incluyente, que le brinda opciones para formar gobiernos
de coalicién.

Defender y promover la mejora de un Estado libre a través del
sufragio universal, la legislacion eficiente, la defensa real de los derechos
civiles y el respeto por la misién del ejéreito nacional son algunos de

los principios establecidos por el movimiento socialdemécrata para
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consolidar un tipo de desarrollo pacifico. Promover el acercamiento a
las instancias institucionales como estrategia general, para participar
después en el reordenamiento de las fuerzas econdémicas y sociales sig-
nifica dar cuenta de un proceso reformista, para muchos lento y lleno
de obstdculos, condenado al fracaso, pero inevitable y urgente. Por ello,
pensar en términos socialdemécratas no es accién que se circunscribe a
un dmbito nacional, local, sino que debe proyectarse a un nivel planetario.
Si bien, en paradoja, la internacionalizacién de la socialdemocracia se logra
en funcién de su consolidacion local-regional.

Finalmente, con la escena de crisis global se hace necesaria la
intervencién del actor estatal consolidado en sus premisas de benefactor
que habfan sido declaradas muertas. Hoy en los Estados Unidos, en Ingla-
terray en otros paises los gobiernos establecen una participacion activa que
limita los efectos negativos de la crisis financiera largamente anunciada.
En este sentido, en aquellos paises donde existi6 un amplio apoyo
al neoliberalismo antiestatista acompafiado de un conservadurismo
politico, hoy se establece el regreso del Estado, del gobierno, para dar
orden al caos propiciado por los actores privados. En México, la guerra
contra el narcotréfico, la eliminacion de la inseguridad y la crisis financiera
se establecen como las justificaciones de un Estado fuerte.

En este escenario, la socialdemocracia debe participar con
propuestas que consoliden la unién social, la confianza y el orden para
cumplir con los objetivos declarados de gobernabilidad, competitividad
y prosperidad. En México, si la socialdemocracia realmente pretende ser
gobierno, es indispensable que establezca con transparencia qué se defiende

y cémo beneficia a una sociedad cansada de promesas incumplidas.
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TOMAR AL UNIVERSALISMO EN SERIO: CLAVES PARA EL DEBATE
Claudia Maldonado Trujillo

“Political innovations need to be supplemented not only by arguments from
fairness, but also need to be compatible with given situations and current problems”.

Claus Offe

Para la izquierda contemporanea es ya un lugar comin hablar de los efectos
perversos de la “crisis del Estado de Bienestar” o “del costo social del modelo
neoliberal”. Vistas con cuidado, estas afirmaciones son tan imprecisas como
estériles para una discusion seria sobre el futuro de la proteccion social en México.
En primer lugar, en México, como en la mayoria de los paises en desarrollo,
nunca ha existido un Estado de Bienestar. Tuvimos, en cambio, un sistema de
seguridad social trunco y regresivo que, para fines de siglo XX, tendfa a exacerbar
las desigualdades en vez de combatirlas y a un costo prohibitivo para la
hacienda publica. Este desarrollo incompleto del sistema de seguridad y pro-
teccién sociales se explica, al menos en parte, por el desafortunado maridaje
de nuestra ambiciosa -y visionaria- legislacién social con el modelo clientelar-
corporativo que dio sustento al régimen de partido hegemoénico. También,
hay que reconocerlo, se debe a las profundas transformaciones de la estructura
demografica y productiva del pafs y las implicaciones de nuestra insercién en
el mercado mundial de capitales. En cualquier caso -seamos francos- en Méx-
ico nunca se ha tomado al universalismo de los derechos sociales en serio.

En la préctica, hemos ido renunciando a la aspiracién universalista
de nuestra legislacién, sumando parches aqui y all4, con programas sociales
efimeros y débilmente conceptualizados que han caido, con la posible
excepcidn del programa Progresa-Oportunidades, en la tentacién clientelar
del manejo politico-electoral, la ineficacia y el descrédito. A pesar de inne-
gables avances en el intento de focalizar, evaluar y mejorar la progresividad
del gasto social, nos encontramos todavia a medio camino; a la espera de una
visién integral sobre el papel del Estado en la proteccién social universal de
los ciudadanos, qua ciudadanos, que trascienda la mera administracion de
derechos exclusivos del asalariado o beneficios condicionados a los pobres, los

adultos mayores y grupos vulnerables en general.

CLAUDIA MALDONADO TRUJILLO

69



Esta discusion pendiente es ya inaplazable. Para ser exitosa, debera
anclarse en el universo de la factibilidad politica y la propuesta concreta mucho
mas que en la retdrica. Deberd partir de las condiciones de mercado vigentes,
y no aquellas que los nostalgicos de la economia cerrada y estado-céntrica
siguen idealizando. Debera entender los cambios en la estructura familiar
y la dindmica productiva y migratoria del pais, en vez de reciclar el modelo
de familia y trabajo asalariado permanente de la posguerra. Debera tomar a
los incentivos y la capacidad fiscal del Estado en serio y ponderar cuidadosa-
mente los efectos de diversas alternativas de reforma. ;Cémo responder a
semejante reto? ;Quién debe enarbolar esta causa?

En mi opinién, esta es la mision histérica y el imperativo politico
de una izquierda responsable y comprometida. Imaginar, construir y
negociar, en un mundo de pluralidad politica e integracién econémica, una
propuesta de politica social concreta anclada en el universalismo y la efectiva
actualizacion de los derechos sociales en México. Para ello, son tan importantes
el pragmatismo como la audacia y la imaginacién. Se requiere la voluntad
de entrarle al toro por los cuernos y discutir seriamente cémo hemos permitido
que el Estado y las politicas pablicas —aquello que debiera sernos comtn- se
hayan convertido en un espacio adicional para la reproduccién del privilegio
y las desigualdades sociales.

Todo parece indicar que la coyuntura actual ofrece una ventana de
oportunidad tnica para detonar una defensa politica, econémica y moral
del universalismo y erigir al concepto de ciudadania en el epicentro de
nuestro sistema de proteccién social. En primer lugar, la crisis del sistema
financiero global y el creciente escepticismo frente a las virtudes de los
mercados autorregulados -especialmente el de capitales- han obligado a
una revisiéon conceptual y politica del papel del Estado en la economia, la
socializacién del riesgo y la proteccion social. Este momento de reaper-
tura critica y de revisiéon de modelos coincide también con el incipiente
reconocimiento de los limites de los programas focalizados como instru-
mentos aislados de politica publica. Las evaluaciones rigurosas de pro-
gramas sociales considerados exitosos revelan muy modestos resultados,
dada la ausencia de una vision integral de politica social y las condiciones
cambiantes del entorno econémico que exacerban la vulnerabilidad de los

hogares. Estdn también la constante preocupacién por la manipulacién
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politico-electoral de los programas -en detrimento directo de su
progresividad- y la consecuente reduccién del ciudadano vulnerable a la
infancia politica y la movilizacién clientelar, por un lado; y los peligros po-
tenciales de mantener regimenes diferenciados para los sectores formal
e informal de la economia !, por el otro. Finalmente, afiadir{a la crisis
de programa, identidad y liderazgo que aqueja a la izquierda en México
como un elemento adicional de oportunidad politica. Una propuesta de
politica publica visionaria, razonada, y cuidadosamente disefiada (que
pueda ser atractiva para los ciudadanos) podria ser el elemento aglutina-
dor de las fuerzas de centro-izquierda que permita el posicionamiento
electoral que requiere una reforma de esta envergadura. Serfa, al menos,
un elemento mucho mds dtil y constructivo como factor de cohesién que
los liderazgos “carismdticos” o la retdrica “contestataria”.

Ahora bien, un contexto propicio y la afinidad electiva de
diversas propuestas de universalizacién, como el ingreso minimo ciu-
dadano o la unificacién de los sistemas de proteccién social (paquete
tnico de aseguramiento o beneficios) con el pensamiento progresista
de diversa raigambre no son, en modo alguno, suficientes para iniciar
este importante debate. La carga de la prueba estd en manos de la izquierda
y tendrd que sustentarse en una discusién profunda y responsable de las
dimensiones, implicaciones y consecuencias de una apuesta decisiva por el
universalismo y la ciudadania social.

Cualquier posibilidad de liderazgo en esta materia dependera de la
construccién de un espacio de factibilidad politica, econ6mica y administrativa
de las alternativas y del analisis cuidadoso y objetivo de las precondiciones
fiscales y los efectos econémicos de corto y mediano plazos de semejante
reforma. Como ha sefalado Claus Offe en su defensa del ingreso

universal ciudadano %, deber4 primero destruirse -con argumentos y

1 De acuerdo con un conocido y persuasivo argumento, este sistema dual ha conducido a un sistema
errético de proteccién, ya que genera un subsidio implicito a la economfia formal, castiga los salarios
de este sector, altera decisiones de inversiéon productiva con efectos multiplicadores y erosiona
el sustento fiscal de las politicas redistributivas y de proteccién social del Estado. Cfr. Santiago Levy,
Good Intentions, Bad Outcomes: Social Policy, Informality and Economic Growth in Mexico, Washington,
Brookings Institution Press, 2008.

2 “Basic Income and the Labor Contract”, Basic Income Studies-An International Journal of Basic

Income Research, The Berkeley Electronic Press, Abril, (2008), vol.3, ntim.1, pp.1-30.
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evidencia sélidos- la presuncion de imposibilidad fiscal que ensombrece
con frecuencia a este tipo de discusiones. La defensa a la proteccién
social universal como principio serd estéril en ausencia de una propuesta
concreta del universalismo como objetivo asequible de politica ptblica,
aqui'y ahora, y el reconocimiento de sus alcances y limites dadas las condi-
ciones estructurales del pafs. Para ello, necesitamos respuestas concretas a
los multiples argumentos econémicos, politicos y morales en contra de la
idea de universalismo y, muy especialmente, su viabilidad.

La factibilidad se construye con respuestas puntuales y contundentes a
preguntas muy complejas, con una idea tan clara del lugar al que se quiere llegar,
como del camino que serd necesario recorrer: ;Qué entendemos por uni-
versalismo como principio normativo y como categoria de politica pablica?
¢C6émo podemos operacionalizarlo? ;Cudles son los costos fiscales y el uni-
verso temporal de implementacién de una reforma universalista? ;Cudles
son sus implicaciones macroeconémicas inmediatas? ;Cudles podrian ser
sus efectos en los mercados laboral y de capitales? jQué incentivos
—virtuosos y negativos- puede detonar en las decisiones productivas? ;Cudles
son las ventajas y desventajas concretas de la propuesta frente al szatus guo?
iCudles serdn los efectos redistributivos inmediatos e intergeneracionales?
¢Qué rigideces imprimirfa un sistema asi en el proceso presupuestal frente
a vaivenes en el ciclo econémico? ;Qué elementos minimos resultan
imprescindibles en el corto plazo y cudles tocard resolver a la siguiente
generacién, con la experiencia y el aprendizaje adquiridos? La lista es larga
y los desafios son enormes. Mi propuesta es que empecemos, por lo pronto,

tomando al universalismo en serio.
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REFLEXIONES PARA LOS PROXIMOS CUARENTA ANOS
Jorge A. Pérez Pineda

La Fundacién Friedrich Ebert (FES) en sus 40 afos en México ha sido
testigo vivo de cambios importantes en la economia y sociedad mexicana:
el fin del modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI)
liderado por el Estado que abarcé de 1950 a 1970; un proceso de crisis, ajuste
y recuperacién y un cambio estructural acontecido de 1970 a 1986, que
permitirfa la adopcion del modelo con orientacion al exterior (OE) ', desde
1986 al presente, basado en los principios del Consenso de Washington
-también llamado decélogo neoliberal- que enfatiza el papel del mercado en
la economia a través de procesos de privatizacién y liberalizacién econémica.

Los procesos econémicos acontecidos marcaron una transicién
en que muchos de los aspectos de la economia como la provisién de
algunos servicios y empresas puablicas, pasaron de manos del Estado a ser
privatizados, por lo que cada vez mis, la sociedad civil empezaria a resolver
por si misma problemas que ni Estado ni mercado estaban resolviendo,
sobre todo los enfocados a la resolucié