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[1] -Laroui,a, les origines sociales et culturelles du nationalisme marocain, maspéro, 1977, p ,171.

[2] -Montagne,r, les berbéres et le makhzen, alcan, paris,1930.
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recherche scientifique, France, paris,3, 1968, tom,1, p,16.



33 Ayl sl B ayiall paianall g 3 e Maussiall Bigall

@b b Lol b 13y @l gl daay
A ypall yoloadl 5 ISacll yobo 5 o dawsis
@l el e jdgn Wl oy ol b
wday o el e (16 Blgll @Song - dawgzall
49303l Wleazzall Fpb dbye bo 330 Wl 0
Wl e gyl Lleg . posasdl Lle g dpuyally
oo Olagaiy wlayyel blawly J& ybolsay ysels
laye5 sazer W walisia =T JI Lelaza| g
o ol 93 e Aidha d23iS 9 Bl Logyol
o Sl s2s09 wBhe yyen e sedl
of aeteday 1331 Loy AT ol o Lilg!
lagia o3> 3929 dawguall dddall yomi oyt
B340 o339 Bygue Ao clllio tlgnise i1l
4335 of Lo lde oS . Loghagd dasguall dadall
rsgiall WRIB byo LalozBl uy Uyles of
Lot b cadd paisall Sl 8y8all e juei ¥
Bygucell dadall o dawldd yaue (d8EY] yausy
bl Lilg Logas dugill L 1ia 38laall youe
JigE e eyl e 8yoleall awgzall dadall
polely Bl @l e (5 Jlll lgaog
o et Gl oSl duelazadl ool iy 0
Lallall dyylocdl odalall Byls wygall Josts
3 delo Lylidoy 833y Lo dylaadl Blasdlg
3Bl g lually eyl 48 g gin S yiine
dab el ad Bl of Lol cus e elgw
L8 pyiSag ol JSin lgsl> ] wdlady dale

[7]- Ibidem.

plio b wad olls S dayohi wlaSe lgusle
plall oda @iKsg iuydall Byolally uldl Jgoud

fosal
plall o S5l ucw oV qedadll laglol o
dgadl laggls bymall)] gadadl lalisay
ol modle ol ylace (@il Jadl)
obsbawy delandl oBMally delainyl
oladl 3 el Ol Jlows pol ol Jle
st olaca (il Jadl) sl lgili o
el dl 0Bl dclusdl olall podlo
Sl Blys Jows poT oa0T Ll ol shaguss
Ly dauwgio B Mga o231 B
o e pal o3l oo 2o 8o Wlio &
Jolts laxe> [B]ydally dawgzall dadall sMia
2T o335 s csally gl g il pazaeall
Dy ! Lo «oppanlasl suslae Sle 355 om0
doe dilde Lelaza] 4B Bgy8 yuan Jlin A
el Jaliilysg Gyally adl a3 Ule @t
ysaleally clegally lalall gliay >l 45T gy
Lilozyodl Bokamg 898 ulul JCig 4ild Yl Lf
glually gaedyadl &b ans elld Coly g dy ol
e Sl enog pgumdg 4l il ppaddad]
Alolell dadall o aghsiad oSay Y ells aky
el cgaall 8 denie B youdyadl Jb adl
o) oMl Ll aasliie] @Kony uld] plysy
o0 4o s Lo pdgas pas b elll ey
ey sy cqazznall plall 3laall 2lidl b 38, Lall
03] gl ddall Tsa saod Luolul e
g9l @lall jodis ale of @il yaie s
Ay dawgia dido e Ligas o5 pleaall yi2
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Echec d'une révolution, 1963 - 1973, Paris
Mediterranée, Collection Temoignages,
TARIK éditions, Préface de René Gallissot,
2002, P 259.
36) Ghassane Lamrani, L'USFP : Crise
passagere ou prémisses d'un declin
annoncé, Socialogie electorale de I'Union
Socialiste des Forces Populaires, Ittisalat
Sabou, Imp Annajah EL, Jadida, Casablanca,
premiere édition, 2009, P 155
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L'’APPROCHE GENRE AU MAROC :
ANALYSE D'UNE SITUATION AMBIGUE

INTRODUCTION

Selon le RGPH de 2014, la population féminine
était de 17,67 millions, soit un peu plus de la
moitié de la population totale du Maroc (50,1%).
Plus de 13 millions de femmes sont en Aage
d’activité (plus de 15 ans), mais 41% d’entre elles
agées de 18 a 24 ans sont en NEET (ni employée,
ni dans I’enseignement ni en formation) et sont
sans emploi depuis plus d’un an. En 2016 elles
étaient 53,5%. Selon les statistiques de 2018 du
HCP, huit femmes sur dix dgées de moins de 35
ans sont en chdmage alors méme que neuf
chomeuses sur dix sont diplomées. Par ailleurs,
six femmes en situation d’emploi sur dix (61%)
[66] n’ont aucun diplome, contre 53,8% pour les
hommes, ce qui signifie que plus une femme est
diplomée moins elle a de chance de trouver un

emploi adéquat.

Soumia Boutkhil: Professeure de I’enseignement supérieur,

chercheure spécialiste des «études genre»

Cette proportion cache des disparités importantes
par milieu de résidence. Elle est de 89,8% en
zones rurales contre 33,2% en zones urbaines.
Tout cela témoigne de fagon alarmante que le
chemin vers l’autonomisation économique des
femmes est encore tres long. En effet, la faible
employabilité des diplomées érode la confiance,
surtout dans le rural, dans le pouvoir
transformationnel de I’éducation et de Ila
formation.

Selon le HCP, l'analyse du marché du travail
révele une tres forte disparité entre I’emploi des
hommes et celui des femmes. Le taux d'activité
des femmes est constamment en recul, il n'est que
de 20,8%, au deuxie¢me trimestre de 2020 (alors
qu’il était de 30,4% en 1999), et bien en dega de

celui des hommes (71%).[67]

[66]- HCP. 2018. Les indicateurs sociaux du Maroc.
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Ce taux enregistre 27,1% en milieu rural contre

18,5% en milieu urbain. Ces chiffres subissent
également des variations régionales en fonction
du taux d’activité économique de la région, de la
connectivité des régions au transport. Aussi le
taux d'emploi des femmes, quant a lui, est de
18,6% contre 65,5% chez les hommes. Ce taux
est plus élevé en milieu rural avec 26,3% qu'en
milieu urbain ou il se situe a 14,5%. Il est
également plus élevé parmi les divorcées (38,6%)
et les célibataires (19,3%).[68] Ces chiffres
révelent un schéma d’exploitation de la main
d’ceuvre féminine qui n’a pas souvent le choix ni

e pouvoir de négocier avec I’employeur.
le p de nég ’employ

Participation et
opportunités
économiques

Niveau

d'éducation

Pourtant Le Maroc, comme de nombreux pays en
développement, a entrepris une série de réformes
visant le statut de la femme. Des efforts
importants sont faits pour leur autonomisation.
C’est la preuve qu'il n'existe aucune justification
valable a [l'inégalit¢ entre les sexes. Les
institutions mondiales (organisations de I'ONU,
Banque mondiale, Forum économique mondial,
etc.) fournissent des outils et des méthodes pour
relever les différents défis auxquels les pays sont
confrontés.

L'un de ces outils est le GGGI, le Global Gender
Gap Index, que le Forum économique mondial
utilise depuis 2006 pour évaluer les politiques
publiques et les efforts entrepris par les Etats pour
réduire les écarts entre les sexes dans quatre

catégories essentielles :

Santé et survie i

Autonomisation
politique

[67]- Haut-Commissariat au Plan & la Banque Mondiale. 2017. Le marché du travail au Maroc : défis et opportunités.
[68]- Travail des femmes : le Maroc rattrapé par les chiffres. EcoActu. 7 mars 2020.
https://www.ecoactu.ma/travail-des-femmes-le-maroc-rattrape-par-

leschiffres/#:~:text=Le%20taux %20d'emploi%20des,%C3%A9Iminin%20cro%C3% AEt%20avecT201'%C3%A2ge.

Selon le HCP, I'analyse du marché du travail révéle une trés forte disparité entre I’emploi des hommes et celui des femmes.
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Si aucun pays n'a réussi a réduire 1'écart entre les

hommes et les femmes, le GGGI propose aux
Etats un outil d'analyse qui permet d'identifier les
secteurs ou il faut agir en particulier. De tels
rapports nous rappellent que I'inégalité entre les
hommes et les femmes n'est pas inévitable mais
plutét le résultat de politiques publiques injustes
pour la moitié de la population. Il appartient donc
a ces Etats de prendre les mesures nécessaires
pour rétablir 1'équilibre. Ces rapports sont aussi
un barometre et un outil de plaidoyer pour les
acteurs de la société civile qui, preuve a l'appui,
sont capables de déconstruire les theses de la
subordination des femmes en tant qu'enjeux de
spécificité culturelle.

Le classement du Maroc dans le GGGI est
préoccupant a bien des égards, le pays est en
143eéme position sur une échelle de 153, loin
derriére les pays de la région du Maghreb, comme
I'Algérie et la Tunisie (respectivement en 132¢me
et 124éme positions).

Le constat est alarmant a plusieurs égards, mais je

me limiterai a faire deux remarques importantes :

Le Maroc n'a cessé de reculer dans le
classement depuis 2006, alors que des
mesures ont été prises pour lutter contre la
discrimination de genre (notamment
I'adoption du budget sensible au genre en
2002, I'adoption du systeme de quotas en
politique, la réforme du code de la famille,
I'institutionnalisation de la parité hommes-
femmes dans la constitution de 2011.)

La féminisation de secteurs clés tels que
1'éducation, la santé et la justice (Boutkhil,
2017) n'a pas réussi a réduire I'écart entre les
sexes et a résoudre le probleme du faible
impact des femmes dans ces secteurs clés. La
persistance de ce que Betty Friedan et
Deborah L. Rhode appelaient respectivement
"le probleme qui n'a pas de nom'" ou "le
probléme du ''pas de probleme'" (the no
problem problem) peut difficilement étre
ignorée en la matiére.

I- Les femmes rurales et le foncier

Etant plus exposées au chdmage, 2
I’analphabétisme, aux stéréotypes (renforcés par
les médias) et doublement affectées par la
pauvreté, les femmes ne sont que trés rarement
capables de surmonter les obstacles socio-
culturels pour s’affirmer et se lancer dans des
activités autres que celles auxquelles elles sont
socialement et culturellement prédestinées. Le
foncier par exemple est culturellement congu
comme un monde d’hommes. Les administrations,
les hommes et les femmes, les banques et les
autres institutions le congoivent ainsi. L’entrée
des femmes dans ce domaine est fortement
entravée. La division des roles au sein de la
famille reste toujours dominée par le schéma
traditionnel qui met I’homme/chef de famille au
sommet de la pyramide lui octroyant les privileges
de la prise de décision dans tout ce qui a trait au
patrimoine foncier, agricole, commercial, tant

disque la femme reste au bas de 1’échelle
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s’occupant du foyer et des enfants tout en

assurant une bonne part du travail non rémunéré
dans I’exploitation familiale.

L'acces des femmes a la propriété fonciere reste
complexe et soumis a deux types de lois : un
régime traditionnel régi par les coutumes et la loi
musulmane (les percepts du rite Maliki)
administrés par les notaires religieux (Adouls) ; et
un régime moderne dit « cadastre » administré par
des notaires, et institué par le Dahir du 12 aofit
1913 sous le protectorat frangais. Outre la
distinction précédente, une « pluralité » de statuts
fonciers est reconnue par la 10i.[69] (Daoudi,
2011). Ces deux lois foncieres distinctes ne sont
pas typiques au Maroc, elles existent également
dans de nombreux pays a majorité musulmane
(Sait, 2015).

Conséquence certaine de 1'exclusion, 1'acces des
femmes marocaines a la propriété fonciere
agricole reste trés faible par rapport aux autres
pays d'Afrique subsaharienne. En effet, seuls 7%
des propriétés urbaines et a peine 1% en milieu
rural appartiennent a des femmes. Selon le
recensement agricole de 1996, seuls 4,4 % des
exploitations sont détenues par des femmes|[70].
Ces chiffres sont particulierement bas, car des

études ont montré que la propriété fonciére par les

femmes non seulement leur permet d'étre
autonomes, mais réduit aussi considérablement les
incidences de la violence sexiste. Comme le
soutient Agarwal (2010), la propriété fonciere est
toujours considérée comme une forme précieuse
de propriété vitale pour le statut social. Le tableau
suivant montre le monopole masculin de la terre

dans les pays de la région MENA:

TCounty  year  fotalnumber totalfemale %female totalmale % male
Ageria 2001 1,023,799 41,79¢ 4.1% 982,006 959%
Egypt, Arab Rep. 1999 4537319 236,632 52% 4300687  94.8%
Iran, Islamic Rep. 2002 84,679 4,989 59% 79,690 94.1%
Jordan 1997 91585 2712 30% 88,873 97.0%
Lebanon 1998 194,829 13,785 7.1% 180479 926%
Morocco 1996 1,492,844 66,395 44% 1426449 956%
Saudi Arabia 1999 242267 1,868 08% 240,399 992%
Tunisia 2004-2005 515,850 32,980 64% 482,900 936%
Regional average (weighted) 49% 951%

Table 4: Distribution of Agricultural Holders by Sex in the Middle
East/North Africa (Indicator 1)

Source: FAO Gender and Land Rights Database.
Regional average is weighted with total holders of each country

Mais l'exclusion des femmes de la propriété
foncieére n'est pas inhérente aux seuls pays en
développement, méme en Europe ce n’est qu’a
partir du XIXe si¢cle que les choses se sont mis a
bouger. Au Maroc, comme dans la plupart des
pays a majorité musulmane, les lois sur I'héritage
garantissent le droit des femmes au patrimoine
familial, qu'il soit foncier, immobilier ou autre.
Cependant, le droit coutumier dans de nombreuses
régions du pays interdit aux femmes d'hériter de la
terre de peur de soustraire le patrimoine au
contrdle familial ou tribal. (Le Coz 1964) Cette
exclusion était justifiée par l'hypothese que les
femmes ne peuvent pas étre agricultrices, bien que
la majeure partie de la main-d'ceuvre agricole soit

progressivement devenue féminine.

[69]- Paul Decroux cite sept différents statuts du fonciers au Maroc: 1) propriété Melk; 2) terres collectives Joumou'a; 3) terres Guich;
(4) le domaine privé de I'Etat; 5) les Habous; 6) terres enregistrées et 7) droits coutumiers musulmans. En dehors du foncier
immatriculé, ces statuts obéissent a la loi et aux coutumes musulmanes. Voir également M'Hassni et al. "The Land Systems in Morocco.
A Security and a Faculty of Sustainable Development, Urban and Rural. "International Federation of Geometers.
https://www.fig.net/resources/proceedings/fig_proceedings/morocco/proceedings/TS1/TS1_5_mhassni_et_al.pdf
[70]- The FAO website provides official statistics for women in agriculture around the world. http://www.fao.org/gender-landrights-

database/data-map/statistics/en/


http://www.fao.org/gender-landrights-database/data-map/statistics/en/
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Des  considérations  politiques  contrdlent
également la propriété fonciére ; si par le passé,
les rivalités et les disputes entre tribus justifiaient
I'exclusion des femmes, aujourd'hui les enjeux
financiers et les intéréts politiques en sont les
raisons les plus probables. Les terres collectives
régies par le dahir du 27 avril 1919 sont définies
comme propriétés des tribus et sont déclarées «
inaliénables et incessibles ». Estimées a environ
15 millions d'hectares, les terres collectives
constituent prés du tiers du territoire agricole,
forestier, pastoral, réparties entre paturages (12,6
millions d'hectares), agriculture (2 millions
d'hectares), foréts, aires protégées et périmetres
urbains (Berriane, 2015). Ces terres représentent
les actifs de plus de 4 631 groupes
ethniques/tribus a 1'échelle nationale et d'environ
2,5 millions de titulaires de droits.[71] Des
changements ultérieurs dans l'organisation de
I'exploitation de ces terres ont eu lieu en mars
1926, octobre 1937, décembre 1941 et en février
1963 lorsqu'une réforme majeure a ét€ introduite.
Elle consistait a remplacer I'article 4 du Dahir de
1919 par larticle 11 qui stipule que « par

dérogation aux dispositions du présent article,

I'acquisition d'un immeuble collectif par I'Etat, les
communes, les établissements publics et les
communautés ethniques (tribales), peut étre
effectuée soit de gré a gré dans le cas ou le
propriétaire collectif et le conseil de tutelle sont
d'accord, soit par expropriation dans le cas
contraire »[72]. En effet, Le Dahir de 1919,
institue la tutelle administrative du Ministere de
I'Intérieur sur les terres collectives. Elle accorde le
droit sur ces terres exclusivement aux "chefs de
famille", excluant ainsi de maniere quasi
systématique les femmes et les jeunes célibataires
du droit d'usage sur ces terres. En 1957, le
ministere de I'Intérieur publie méme une note sur
I'uniformisation des conditions de partage des
terres collectives et une définition des « chefs de
famille » : « les hommes mariés depuis au moins
six mois ou les veuves de collectivistes ayant au
moins un enfant." Cette transformation de
pratiques coutumieres plurielles en un régime de
gouvernance standardisé a favorisé 1'exclusion des
femmes.

Cependant, I’expression « chef de famille »
renvoient a une conception patriarcale de la
famille qui ne correspond ni a l'esprit de la
Constitution ni a la définition de la famille dans le

Code de la famille.

[71]- Moroccan Women and Collective Lands. 2009. Report of Association Démocratique des Femmes du Maroc and Forum des

Alternatives Maroc.
http://www.genreenaction.net/IMG/pdf/Maroc

les_femmes_et_les_terres_collectives.pdf Retrieved on August 12, 2017

[72]- « par dérogation aux dispositions de 1’article du présent dahir, ’acquisition d’un immeuble collectif par I'Etat, les communes, les
établissements publics et les collectivités ethniques (tribus), peut étre réalisée, soit de gré a gré, dans le cas ou la collectivité
propriétaire et le conseil de tutelle sont d’accord, soit par voie d’expropriation dans le cas contraire ».
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Le maintenir aujourdhui est une violation

injustice, le mouvement soulaliyate compte plus

flagrante de 1'article 4 du code de la famille [73] de 2000 femmes.[75] Pour contrer la pression

et de l'article 19 de la constitution.[74] La raison croissante, les autorités ont répondu par trois

de la résistance culturelle au principe de la mesures palliatives.
coresponsabilité des époux sur la famille est la
crainte d'altérer l'autorité de I'homme en tant que

chef de famille et les possibles transformations

sociales qui pourraient 1'accompagner, qui sont La premiére action était une note datée du 23
d'ailleurs déja en cours. Placer le systeme juillet 2009 adressée au Wali (plus haute
régissant les terres collectives sous I'égide de la autorité nommée dans une Région) de la
coutume plutdt que de le modifier en accord avec Région El Gharb-Chrarda-Beni Hssen et
les principes de la constitution est une maniere Gouverneur de la Province de Kenitra avec
ambivalente de préserver les intéréts d'individus I'objectif de mener un projet pilote dans la
et d'organisations puissants. Ceci est d'autant plus province ou les parties concernées devaient

évident qu'il n'y a pas de clause claire et précise engager des consultations pour reconsidérer

dans le Dahir de 1919, ni dans les modifications les mandats des ayants droit afin de «

h

permettre aux fi « les

apportées au texte qui interdisent explicitement

RN : ) d'étre inscrites sur les listes d'ayants droit ».
aux femmes l'accés aux terres collectives. C'est

' e ' - < . En novembre 2009, a la suite de l'initiative
I'argument utilisé par 1'Association Démocratique

ti é 792 fi de Qasbat

des Femmes du Maroc (ADFM) qui a rejoint le

Mehdi final ir 1
mouvement de plaidoyer depuis 2007 dans sa ehdia ont finalement pu percevoir la part

restante de 1'indemnité versée a la tribu dans
défense des droits des femmes ethniques a la

s 1'une des transactions précédentes dont elles
propriété.

. N o . étaient exclues.
En effet, dix ans apres les premieres protestations

des femmes de la tribu Haddada contre cette

[73]-Article 4 du code de la famille: «Le mariage est un contrat légal par lequel un homme et une femme consentent mutuellement a
s'unir dans une vie conjugale commune et durable. Son but est la fidélité, la vertu et la création d'une famille stable, sous la tutelle des
deux époux selon les dispositions de cette Moudawana.

[74]-Article 19: « L'homme et la femme jouissent, dans I'égalité, des droits et libertés a caractére civil, politique, économique, social,
culturel et environnemental, énoncés au présent titre et aux autres dispositions de la Constitution, ainsi qu'aux conventions et pactes
internationaux diment ratifiés par le Maroc et ce, dans le respect des dispositions de la Constitution, des constantes du Royaume et de
ses lois. L'Etat ceuvre pour la réalisation de la parité entre les hommes et les femmes.

[75]- Statistiques fournies par Saida Drissi présidente de I'ADFM lors d'une conférence de presse en mars 2017. A study on the socio-
economic profile of women soulaliyates carried out by La Ligue Marocaine pour la Citoyenneté et les Droits. Résumé disponible in
Théa Olivier. 2017. "Study: portrait-robot of women soulaliyates in Morocco" Telquel. http://telquel.ma/2017/03/08/portrait-robot-
femmes-soulaliyates_1538211
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Méme si l'indemnisation pour les terres vendues
précédemment était en deca des attentes - car elle
a été indexée sur le systéme d'héritage islamique,
le résultat du mouvement reste une réalisation
importante car il a permis aux titulaires de droits
de demander réparation aupres d'un tribunal pour
contester leur exclusion.[76] En ce sens, il peut
étre considéré comme une étape importante dans
la longue lutte pour 1'égalité économique entre les

hommes et les femmes au Maroc.

Le deuxiéme acte a été la publication en
octobre 2010 d'une deuxiéme note par le
ministére de 1'Intérieur adressée aux walis et
aux gouverneurs des 12 régions du pays
conférant a toutes les femmes soulaliyates le
statut de titulaires de droits sur les terres

collectives. Enfin, en mars 2012, la derniére

note apporte des précisi es

PP

pour une meilleure mise en ceuvre de ce

processus. (Ait Mous & Berriane, 2015).

Cependant, alors que certaines régions ont

commencé a inclure les femmes dans les listes
officielles des ayants droit, d'autres continuent de
résister au motif que la note n'a pas force de loi ; il
s'agit simplement d'un mémorandum interne a des
fins d'organisation. Le changement majeur a ce
jour dans le cas des Soulaliyates est 1'élection en
2014 de cinq femmes déléguées au conseil ainsi
que de trois hommes pour la tribu Haddada pres
de Kenitra. Ces délégués siégeront pour un mandat
de six ans renouvelables une fois dans les
commissions représentatives des ayants droit
(Jmaa), composées des représentants du ministeére
de I'Intérieur, et du Haut-Commissariat aux Eaux
et Foréts et a la Lutte Contre la Désertification,
renommée dernierement Agence Nationale des

Eaux et Foréts.

II-Les femmes dans le milieu

universitaire au Maroc

L'université marocaine a joué un role de premier
plan dans I'évolution de la nation, étant un lieu de
production de connaissances et une pépiniere de
leadership. Elle a grandement contribué a
orchestrer des changements fondamentaux dans la

société (Bourqia, 2010).

[76]- Le 10 octobre 2013, le Tribunal administratif de Rabat s'est prononcé en faveur des droits des femmes aux terres collectives sur la
base des articles 6, 19 et 32 de la Constitution marocaine. Seule une telle solution semblerait conforme a l'esprit du droit actuel et
devrait étre généralement approuvée. Mais cette décision ne peut a elle seule constituer une jurisprudence. Selon la circulaire n°® 4474
du ministere de 1'Intérieur du 13 juin 2004, le role du délégué est de décider de I'octroi du droit d'usufruit, et d'établir les listes des

bénéfi
le Ministere de I'Intérieur, 2008)

aires, la répartition des bénéfices et la résolution des conflits . (voir le Guide des Délégués des Domaines Communaux, édité par
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Les universitaires, de par la nature de leur
profession, forment et fagonnent I'élite du pays
dans tous les secteurs (Sharma, 2015). La
présence des femmes dans l'enseignement
supérieur est donc susceptible de modifier les
normes sociales comme Il'ont montré des
multiples études (Malik & Courtney, 2011). Le
mouvement féministe, par exemple, doit
beaucoup aux femmes universitaires qui ont fait
pression pour le changement a travers la
recherche, l'enseignement, l'innovation et la
représentation dans les conseils d'administration.
Les femmes actives issues des universités ont
beaucoup contribué a faire évoluer les mentalités
vers plus d’acceptation des femmes dans I’espace
publique. Pourtant, malgré leurs qualifications,
les femmes ont longuement été exclues des postes
de décision au sein des établissements de
I’enseignement supérieur. Ce n'est qu'en 2002 que
la premiere femme, Rahma Bourgia, a été
nommée présidente d’une université (1'Université
Hassan II Mohammedia en [I’occurrence).
Aujourd’hui, le Maroc compte plus d’une
vingtaine de grandes universités (publiques et
privées), pourtant seulement deux sont présidées
par des femmes. Il s’agit de Khadija Essafi

nommée a 1'Université

Hassan ler Settat, et Aawatef Hayar a l'université
Hassan IT Casablanca, mais qui a dii démissionner
suite a sa nomination au poste de ministre en
Octobre 2021.

La nomination dans ces postes, souvent pergu
comme politiques, n’est pourtant pas fondée sur
des criteres d’excellence et de distinction
académiques, mais plutdt sur le capital appui dont
jouissent les candidat-e-s dans I’environnement
socio-économique et politiques. Or, les femmes
étant souvent exclues de ces spheres, elles ne se
lancent que trés rarement dans la bataille des
candidatures, (en général une seule candidature de
femme pour plus d’une douzaine de candidatures
d’hommes). De plus, il n'y a pas de systéme de
quotas dans le processus de sélection, comme c'est
le cas en élections législatives.

Cependant, la discrimination a I'égard des
professeures d'universités ne se limite pas aux
nominations a des postes clés, mais est plutot
présente des le recrutement et tout au long de leurs
carriéres. Les statistiques officielles du ministeére
de l'enseignement supérieur révélent un grave
probléme qui n’est que trés rarement soulevé au

sein de I’université a savoir que méme si les filles
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réussissent mieux dans leurs parcours scolaires comparativement avec les gargons, leur nombre diminue
considérablement a mesure que les pistes de carrieres commencent a émerger pour les gargons et pour les
filles. Ceci est d'autant plus vrai que les filles représentent plus de la moitié des diplomés du premier cycle
universitaire, toutes disciplines confondues (24 978, contre 22 176 pour les garcons). Ainsi, leur nombre ne
cesse de baisser 2 mesure qu’elles avancent vers des études de troisieme cycle comme le montre le tableau

1 ci-dessous.

TABLEAU 1 : NOMBRE DE DIPLOMES PAR DOMAINE ET PAR CYCLE 2019-2020

Disciplines Cycle normal Master Doctorat
Sexe Masculin Féminin Masuclin Féminin Masculin Féminin
Sciences Juridiques,
. . . 22176 24978 3426 3024 248 95
économiques & sociales
Lettres et sciences
. 9812 13283 2019 1453 349 123
humaines
Science 6184 6556 2076 1976 351 249
Sciences & techniques 1516 2304 677 676 147 115
Meédecine 429 720 - - 165 195
Médecine dentaire 216 154 - - 1 6
Sciences de I'ingénierie 2169 1766 188 118 36 49
Commerce et gestion 930 1494 309 421 3 14

I’Enseignement Supérieur,« L’enseignement supérieur en chiffres 2019-2020. »

Source :




11 faut souligner ici qu'aucune étude approfondie
n'ait été réalisée pour comprendre les raisons pour
lesquelles les jeunes filles diplomées sont
découragées de poursuivre leurs études
doctorales. Le fait méme que cela ne soit pas
traité comme un véritable probléme montre que la
question de l'inégalité entre les sexes dans le
milieu universitaire ne semble pas vraiment
préoccuper les chercheur-e-s.

Le schéma d'exclusion se poursuit apres les
études supérieures, car moins de candidates
obtiennent des emplois permanents dans le milieu
universitaire, comme le montre le tableau 2 ci-
dessous. Le nombre total des recrutements des
professeur-e-s entre 2019-2020 montrent une nette
disparité entre les hommes et les femmes (10 461
hommes contre 4089 femmes) ce qui explique la
faible représentation des femmes dans
I'enseignement supérieur tout grade confondu. Le
recrutement pour le poste de professeur-e-
assistant-e- (jusqu'a la tranche d'dge de 45 ans,
considérée comme la limite d'age de recrutement
pour les fonctionnaires), le nombre d’hommes
recrutés est de 2475 alors que celui des femmes
n’est que de 1302) met en évidence le traitement
inégal que les candidates recoivent au sein des
commissions de recrutement.

Au fur et & mesure que l'on descend dans le
tableau 2, les schémas de discrimination et/ou de
démotivation chez les professeures d'université
sont clairement visibles dans le parcours de

promotion.
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Par exemple, la tranche d'dge 35-39 qui est
considérée comme la période la plus productive
pour les universitaires (grice a l'enthousiasme et
la passion pour la recherche qui sont treés forts
chez la plupart des universitaires qui aspirent a se
faire une place dans le milieu de la recherche), on
voit que le nombre de professeures parmi la
catégorie des professeurs habilités est de 47 contre

116 pour les collegues de sexe masculin.
L’habilitation est une promotion qui consiste en
un changement de grade et permet 1’encadrement
et les soutenances de thése, la nomination et/ou la
présidence au/de jury de recrutement.

Elle se fait sur présentation de I’ensemble des
travaux de recherches en plus des cours enseignés.
De toute évidence, plusieurs lectures peuvent étre
faite a cette faible participation des enseignantes-
chercheures a I’habilitation. Mais en l'absence
d'études, on pourrait supposer qu'il existe un
schéma d'autocensure de la part des enseignantes
qui ne se sentent pas prétes a postuler a cette
promotion avec un dossier scientifique pas aussi
solide que ceux de leurs homologues hommes.,
d’autant plus que les enseignantes sentent une
forte pression quand leur travail est évalué par des
collegues de sexe masculin.

De méme, on pourrait interpréter le manque de
motivation des enseignantes a s'engager dans la
recherche aprés avoir obtenu un emploi comme le

résultat de la sécurité qui accompagne 1'emploi
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permanent auprés de I'Etat, la publication n'étant pas obligatoire. Par conséquent, de nombreuses
professeures universitaires accordent la priorité a la famille. Nous comprenons qu'a mesure que les femmes
atteignent le milieu de la cinquantaine (55-59), elles sont largement désavantagées en termes de promotion.
Ainsi, on voit bien les contours du plafond de verre se dessiner dans les plans de carriére des enseignantes
puisque a peine 31% des enseignantes accedent au grade de Professeur de I’Enseignement Supérieur (PES),

méme si nous ne disposons pas de statistiques officielles sur la durée de passage entre les deux sexes.

TABLEAU 2 : STATISTIQUES DU PERSONNEL ENSEIGNANT DU SECTEUR PUBLIC AU NIVEAU NATIONAL*

Professeurs
Tranche Professeurs Professeurs D’Enseignement
d'age Assistants Habilités Supérieur
(PA) (PH) (PES)

Sexe M P M F M F
M: 25-29 25 3 0 0 R R
M: 30-34 499 387 4 1 - -
M: 35-39 977 04 116 47 0 1
M: 40-44 974 378 396 126 65 88
M: 45-49 696 260 497 188 258 165
M: 50-54 454 212 494 156 771 227
M: 55-59 268 132 256 101 1362 425
M: 60-64 235 115 142 70 1568 403
M: 65 + 64 18 24 4 389 48

Total 4192 2039 1929 693 4413 1357

Source : Ministére de I’Enseignement Supérieur,« L’enseignement supérieur en chiffres 2019-2020. »

*J’ATI CHOISI DE N’INCLURE QUE LES ENSEIGNANTS DES TROIS GRADES (PA, PH, PES) RECONNUS
DANS LE STATUT DES ENSEIGNANT-CHERCHEURS DE 1997.
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Chaque année, le ministere de 1’enseignement
supérieur publie un rapport annuel sur 1’état de
I’enseignement  supérieur au Maroc intitulé
(L'Enseignement Supérieur en Chiffres). Méme si
le rapport est trés riche en termes de données
désagrégées par genre, il n’offre aucune analyse
des parcours des enseignant-e-s, ni le taux
d’occupation des postes de décision désagrégées
par genre. Bien siir, I’absence méme de telles
statistiques est treés révélatrice de la vision en
matieére d’intégration de la notion de genre a
I"université, pourtant les données sur le genre sont
définies comme des statistiques qui refletent de
manicre adéquate les différences et les inégalités
dans la situation des femmes et des hommes dans
tous les domaines de la vie (Nations Unies, 2006).
La collecte de données par sexe est & un niveau
réel de I’intégration, ce qui est mis en avant n’est
que la présence des hommes et des femmes dans
le milieu universitaire, mais n’offre que trés peu
de visibilité¢ sur 1’évolution des carrieres pour
cibler les résistances et ceuvrer a ce que les
enseignantes jouissent des mémes droits que leur

collegues hommes.

Ce qui est constaté a 1’examen des données
ministérielles, c’est le semblant de parité entre
hommes et femmes. Ce que cache les chiffres
c’est que les professeures femmes mettent bien
plus de temps pour changer de grade que leurs
collegues hommes. Dans la majorité des cas, les
enseignantes sont faiblement représentées dans les
conseils scientifiques des établissements et la
promotion ne dépend pas uniquement de
I’engagement dans la recherche, mais aussi des
responsabilités pédagogiques et administratives
qui sont fortement dominées par les collegues
hommes.

L'hypotheése selon laquelle I'évolution des lois
dans le pays et la présence de femmes en aval
dans le milieu universitaire = donneront
inévitablement acces a certaines d'entre elles a des
postes de décision est tout simplement fausse.
Car, plus de soixante ans apres 1'indépendance, et
des décennies de réformes majeures, et
I’institutionnalisation de I’approche genre les
femmes sont simplement coincées dans le
"pipeline". La plupart d'entre elles sont
démotivées et ne montrent aucun intérét a briguer
un poste décisionnel. De méme, 1'hypothése selon
laquelle les hommes sont choisis sur la base de la

méritocratie est également réfutable.
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Les femmes universitaires sont tout aussi
qualifiées, sinon plus, que leurs homologues
hommes, mais faute de volonté politique de la
part des instances dirigeantes en plus de 1’image
stéréotypées sur leurs compétences, elles sont trés
faiblement représentées au sein des spheres du
pouvoir.

La recherche sur I’impact du stéréotype sur la
performance montre que les femmes, comme les
minorités, sont victimes de « la menace du
stéréotype  »[77]  d'oppression  intériorisés,
(Kanter, 1977 ; Zimmer, 1988) et sont plus
vulnérables que ce soit a I’entrée dans le domaine
académique ou au moment de postuler pour des
postes de responsabilité ou de candidature pour la
promotion. Le milieu fortement dominé par les
collegues  hommes crée  d’emblée  un
environnement non accueillant pour les
enseignantes qui risquent d’étre déstabilisées par
la pression qu’elles subissent car elles ont
beaucoup de mal a s'adapter a un environnement
dont la culture est entierement définie par les
hommes. Souvent, les professeures se sentent
‘surveillées’ dans le sens ou leur performance,
production académique et parfois méme leur
enseignement sont évalués dans les couloirs de

Iinstitution.

[77]- Le terme « menace du stéréotype stereotype threat » a été inventé par Claude Steele et Joshua Aronson dans leur article paru en
(1995) : « La menace stéréotypée et la performance des tests intellectuels des Afro-Américains ». Journal de la personnalité et de la
psychologie sociale. La menace stéréotypée est une situation difficile dans laquelle les gens risquent ou se sentent a risque de se
conformer aux stéréotypes concernant leur groupe social. Depuis son introduction dans la littérature académique, la menace stéréotypée

est devenue 1'un des sujets les plus étudiés dans le domaine de la psychologie sociale.
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ACTIONS MILITANTES ET CONTRE ACTIONS
BUREAUCRATIQUES :

Conscientes des contraintes psychologiques et
des nombreuses injustices auxquelles les
professeures sont confrontées, un groupe
d'universitaires a décidé de créer 1'Association
des Enseignantes Chercheuses de 1’université
Mohammed Premier a Oujda en 2016. L'objectif
principal de l'association est de promouvoir la
contribution des professeures, de soutenir leur
recherche et la visibiliser et d'appeler a des
nominations plus équitables dans les postes de
décision pour les femmes au sein de 'université.
En effet, la marginalisation des femmes dans
cette université se traduit non seulement par leur
faible représentation (21% de l'ensemble du
corps professoral : 206 professeures sur 974),
mais également par leur absence des instances
dirigeantes de l'université. Seules trois
professeures occupent des postes de décision
(0,35%) a I’université (une vice-doyenne, une
directrice adjointe (limogée depuis 1’affaire
d’agressions sexuelles pour faute grave) et une
élue pour siéger au conseil de ’université avec
trente-neuf autres collégues hommes).

Bien que cette situation soit commune a toutes

les universités au Maroc, il devient évident

que la présence de femmes a l'université tend a
assombrir la réalit¢ de la discrimination
sexuelle non résolue et insidieuse a laquelle
les professeures sont confrontées. De méme, le
harcelement dont elles font l'objet, dans les
différents campus, témoigne de la volonté
d'étouffer leurs efforts et actions. En effet, les
professeures ambitieuses sont découragées par
la bureaucratie et restent vulnérables car elles
dépendent du soutien incertain de la
hiérarchie. En ce sens, la bureaucratie devient
un outil pour juguler la détermination et la
persévérance des professeures qui sont pergues
comme étant un danger pour 1’ordre
(patriarcal) établie. Ainsi, l'autorité
administrative recoure a des mesures punitives
telles que la fermeture de programmes
d’études féminines et de genre dirigés par des
professeures, ou le refus d'allouer des fonds et
des ressources a de tels programmes. Méme
les étudiants de ces programmes sont eux-
mémes touchés par de tels abus (retards dans
la délivrance des diplomes, et non attribution
abusive des bourses). Selon une enquéte
menée par 1'Institut de Recherche pour le

Développement (IRD), le Bureau de
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I'UNESCO a Rabat et la Faculté des Lettres
Ain Chock, Casablanca en 2018, sur huit
programmes de master en études de genre au
Maroc, seuls quatre fonctionnent encore, et sur
treize unités de recherche sur le genre cing ont
été fermées (Gillot & Nadifi, 2018).

La multiplication de tels cas et les controverses
qui les accompagnent sur les campus, créent
chez les enseignantes universitaires des peurs
qui se traduisent par des renoncements car
elles associent alors 1'ambition aux problemes.
Conscientes de ces pratiques et des limites de
leurs ressources, les professeures évitent la
confrontation avec l'administration et se
contentent d'enseigner leurs cours, et se
retirent de tout, ce qui renforce évidemment

Iimage de leur inaptitude a assumer des

responsabilités autres que l'enseignement. En

fait, dans une enquéte menée en 2013 a
I'échelle de l'universit¢é Mohammed Premier
Oujda, aupres des enseignantes, 52,2 % de ces
derniéres donnent la priorité a la maison et a la
famille plutdt qu'a la carriere, contre 34,8 %
qui ont déclaré donner la priorité a la carriere,
alors que 13 % ont carrément refusé de
répondre a cette question. L’enquéte a

également révélé que

47,8 Y% souffraient de dépression liée au
travail. (Badissy & Boutkhil, 2013). En outre,
I'enquéte a révélé un sentiment de solitude
chez les professeures qui subissent des
intimidations de la part de certains de leurs
collegues hommes ou de l'administration, et
qui ne trouvent pas de soutien au sein de leur
institution.

Dans ce contexte rationalisé et consolidé de la
marginalisation des femmes, les attaques
contre les femmes enseignantes ambitieuses ne
sont pas contrées par des manifestations de
solidarité de la part des autres collegues
femmes, mais sont plutdt --fait surprenant—
confortées par de l'animosité, voire de la
jalousie des enseignantes envers les victimes.
En l'absence d'une culture qui reconnait
l'excellence au sein de l'institution, les
enseignantes-chercheuses qui ambitionnent de
réussir deviennent victimes de leurs propres
ambitions, elles deviennent des ennemis des
autres collegues aussi bien hommes que

femmes, et se retrouvent isolées de tous.
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De plus, le faible soutien de I'Etat a la

recherche  signifie que les femmes
universitaires, tout comme leurs collegues
hommes, sont le plus souvent obligées de
financer de leur propre argent leurs activités
de recherche. Cela représente une contrainte
financiére importante qui exacerbe les
problemes auxquels elles sont confrontées, a
savoir la capacité a équilibrer la charge
d'enseignement avec la recherche et les
besoins familiaux.

Comme les structures de recherche sont
majoritairement dominées par des collegues
hommes (laboratoires et groupes de
recherche), les professeures dirigent rarement
des équipes ou des des laboratoires de
recherche. Dans la plupart des cas, elles ont du
mal & rassembler le nombre de membres
requis pour l'accréditation, par conséquent,
elles sont obligées de rejoindre des équipes
existantes dans lesquelles leur contribution
passe souvent inapercue.
commissions

Dans les différentes

institutionnelles, les  professeures  sont
également marginalisées, surtout les plus
actives d’entre elles. Ainsi, elles sont rarement
appelées a présider des jurys de soutenance,

ou des commissions de nomination ou de

recrutement, ni élues comme membres du

comité scientifique au sein de leurs
établissements.

De méme, la faiblesse des infrastructures
contribue aussi a la domination du patriarcat
dans le milieu universitaire. En effet, le petit
nombre de bureaux réservés aux enseignant-e-s
sont partagés par au moins trois collegues.
Compte tenu de la démographie déséquilibrée
entre les sexes, les professeures se sentent mal
a l'aise d'étre dans un espace fermé avec un
collegue de sexe masculin, ce qui fait que les
bureaux sont souvent désertés par les membres
féminins du corps professoral.

En raison de ces problemes, les professeures
limitent leur présence sur le campus aux cours
qu'elles enseignent. Elles se déconnectent ainsi
completement de l'université, et leurs voix ne
sont ni entendues ni prises en compte lors de
I'élaboration  des  politiques au  sein
deétablissements. Elles s’écartent ainsi de
toutes activités académiques et de toutes les
décisions stratégiques qui ont pourtant un
impact direct sur leurs carrieres. Les
professeures finissent par créer
progressivement une zone de confort dont
elles ne sortent que pour effectuer des taches
routinieres d'enseignement qui sont tres

souvent peu nombreuses.
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III- Les femmes dans le systeme
judiciaire :

Dans cette section il s’agit de présenter une étude
préliminaire qui examine comment la structure
patriarcale du systeme judiciaire et la partialité
dans sa prestation continuent de saper les
réformes du droit de la famille. Le principal
argument est que la lente féminisation du pouvoir
judiciaire par 1'Etat n'a pas réussi a refléter la
diversité sociale et a donc creusé 1'écart entre les
hommes et les femmes en termes de droits.
Cependant, avant d'examiner les injustices
institutionnelles dont sont victimes les femmes,
commencgons par un bref apercu historique de
l'acceés des femmes marocaines aux carriéres
judiciaires. Contrairement a la plupart des pays du
monde arabe, il n'y a jamais eu de législation
limitant l'acces des femmes a la justice au Maroc.
[78] Le pays se targue d'étre l'un des tout
premiers pays du monde arabo-musulman (la
Turquie a nommé sa premicre femme juge en
1929) qui a réglé le dilemme faussement religieux
de la nomination de femmes juges au début des
années soixante. En effet, les pays musulmans ont

hésité pendant des siecles 2 nommer une femme

juge.

Bien qu'il n'y ait pas d'interdiction claire dans le

Coran ou la Sunnah, la plupart des exégetes
religieux s'opposent farouchement a toute tentative
d'autoriser la nomination de femmes dans le
systeéme judiciaire. Au début de 1'islam, il n'y avait
pas de formation adéquate pour les juges, hommes
ou femmes, la responsabilité de « juger » et de
régler les différends était donnée a des personnes
connues pour é&tre justes, bien informées,
équilibrées, pieuses et bien respectées dans la
communauté[79] (Nawawi, 1277, Anwar, 2008).
Les femmes étaient jugées trop émotives et donc
incapables d'assumer une telle responsabilité.
Yahya Ben Charf Annawawi a déclaré que les
écoles Shafii, Hanbali, Maliki, Zaidi, (madahib)
ont toutes convenu que parmi les exigences
fondamentales pour un juge, il faut étre de sexe
masculin et musulman. Cependant, I'école hanafite
a autoris¢é la nomination de femmes a Ia
magistrature ~ dans  certains  domaines ;
principalement en matiére de contentieux
financier. Pendant des siécles, les femmes
musulmanes ont été exclues de cette position sur
la base des initiatives savantes susmentionnées
(Ijtihad) entre des écoles religieuses de premier

plan.

[78]- Les articles 12 & 13 de la constitution du 7 décembre 1962 garanllssenl le droit d'accéder aux services publu: et a I'emploi de

maniére égale pour les hommes et les femmes sans discrimination dans les mémes conditions, ainsi que I'égalité d'acce:

I'éducation.

[79]- Certains religieux du début de I'islam ont refusé 1'offre d'occuper ce poste comme I'imam Chafii et Abou Hanifa, ils ont tous deux
affirmé qu'ils n'étaient pas qualifiés pour assumer une telle responsabilité.
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Apreés la Turquie au début du XXe siecle, le

Maroc a nommé Amina Abderazzak premiere
femme juge en 1961, quelques années apres
I'indépendance. Malheureusement, aucune étude
n'a été consacrée a son expérience dans le
domaine judiciaire. Au milieu des années 70, le
nombre de femmes juges a commencé a
augmenter régulierement alors qu'elles étaient
considérées comme « protégées » ou favorisées
en ce sens qu'elles n'étaient pas envoyées pour
siéger dans des tribunaux en dehors des grandes
agglomérations. Aujourd'hui au Maroc, les
femmes constituent plus de 25% de l'appareil
judiciaire (1000 femmes juges et 4175 hommes
selon le ministére de la Justice et des Libertés)
[80]. Ces chiffres restent en deca des attentes des
militantes des droits des femmes puisque les pays
voisins ont pu faire mieux dans un délai plus
court. période. En Algérie les femmes
représentent plus de 42% de la magistrature (2274
contre 5384 hommes).[81] Les ONG féminines

marocaines déplorent I'absence d'efforts soutenus

pour favoriser 1'accés des femmes a ces postes.

Bien que I'Etat ait pris une mesure courageuse en
autorisant les femmes a occuper des postes dans le
systeme judiciaire, la politique conservatrice a
cependant continué a imposer des restrictions a
leur participation effective et a leur déploiement
géographique dans les tribunaux du royaume.
Alors que l'on constate une concentration massive
de femmes juges dans I'axe Kénitra, Casablanca,
Marrakech, Meknes, Fes, avec un pourcentage
respectivement autour de 37,04%, 30,06%,
24,24%, on constate cependant qu'elles sont
quasiment absentes des tribunaux situés dans le
sud; Rachidia, Laayoun, avec a peine 3% et 1%
alorsqu'Al Hoceima n'a aucune présence féminine
dans la  magistrature.[82] Ces  disparités
géographiques sont trés révélatrices des limites
culturelles au role des femmes dans 1'introduction
de la diversité dans la salle d'audience. Cette
disparité souligne le fait que dans les zones
urbaines, la présence des femmes dans la sphere
publique ainsi que leur accés a l'enseignement

supérieur ont été essentiels a l'acceptation sociale

de ces choix de carriere pour les femmes.

[80]- Selon Mme Zhor Rachdi, juge au tribunal de commerce de Casablanca, et membre du bureau exécutif de I’ Association marocaine
des femmes juges, le nombre de femmes juges est actuellement de 1068 soit un taux de 25 % du nombre total des juges. Le nombre de
femmes qui ont eu acces a des fonctions de responsabilité en 2021 est de 16, contre seulement 11 en 2020, et 4 peine une femme a été
nommée au poste de procureure du Roi prés un tribunal de premiére instance, et une autre en tant que premiére présidente de cour
d’appel la méme année.

https://www. bl .ma/fr/f juge: oc-des-acquis-positifs-et-des-perspectives-tres-prometteuses-rencontre/

[81]- Discours liminaire du conseiller Soumaya Abdul Saduk, présidente du Conseil d'Etat algérien & la conférence internationale
“Women Judges in the Arab World: Challenges, Hindrances, and Achievements,” Cairo, June 6-7, 2015

[82]- Saadoun, Anass. « Tajribat Al Maraa Al Qadia bi Al Maghreb » in Al Moufakira Al Qanouniya, March 11th 2014
http://www.legalagenda.com/article.php?id=687&lang=ar (accessed July 2015)
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La diversité manquante

Partout dans le monde, des universitaires
féministes affirment que la féminisation de la
magistrature apporte non seulement de la
diversité a la magistrature, mais affecte également
la qualité de la justice rendue (Martin, 1993 ;
Coontz, 2000 ; Schultz et Shaw, 2013 ; Kenney,
2013). Par conséquent, des recherches se sont
penchées sur les raisons pour lesquelles certains
pays du Moyen-Orient ont résisté aux réformes
nécessaires pour permettre aux femmes d'accéder
a la magistrature (Abdelkader, 2014 ; Sonneveld,
2015).

Ces recherches nous informent que la
féminisation de la magistrature est pergue comme
une menace dans la plupart de ces pays pour les
privileges des hommes. Le systeme judiciaire
s'est construit, symboliquement, sur le modele de
l'autorité patriarcale que les femmes ne refletent
pas. Les arguments de 1'empathie (Glynn & Sen,
2015) et de la capacité a montrer ses émotions ont
été diabolisés et utilisés pour exclure les femmes
du tribunal. En outre, les preuves empiriques ont
montré que malgré le nombre croissant de filles
dans les facultés de droit, leur accés a la
magistrature et le rythme croissant de la
féminisation des autres professions de la justice,
les femmes continuent de souffrir de sexisme et

sont limitées dans leurs carrieres et font face a

plus de défis que leurs homologues masculins.
(Coontz, 1995).

La diversité au sein des tribunaux garantit a tous
un acces égal a la justice. Dans un pays ou les
défis linguistiques et culturels découragent les
femmes de demander justice, il est crucial que les
femmes juges jouent un role essentiel dans la
promotion de l'accés a une justice équitable. La
prévalence des violences faites aux femmes au
Maroc est une preuve incontestée qu'il existe un
probleme de fiabilité du systeme judiciaire. 55%
de la population féminine a été victime de
violence domestique, alors que seulement 3%
dentre elles le signalent a la police. Cette
réticence a signaler la violence est un indicateur
important qu'il existe un grave déficit de
confiance, voire un probleme d'injustice
institutionnelle a 1'égard des femmes.

L'absence de responsabilité dans I'application de la
loi rend la loi totalement inefficace. A cet égard,
les ONG marocaines font pression depuis de
nombreuses années pour une législation
criminalisant la violence a 1'égard des femmes ; en
2009, un projet était prét et le ministre de la
Famille et de la Solidarit¢ de I'époque avait
annoncé qu'il serait soumis au parlement. Neuf

ans plus tard, la loi n°103-13 relative a la lutte

contre la violence a 1'égard des femmes vit enfin le
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jour en Février 2018 et a fortement été décriée par

les associations des droits des femmes comme
insuffisante et en deca de leurs attentes. La
question de la violence a 1'égard des femmes, au
Maroc, comme dans d'autres pays arabes continue
d'étre justifiée par des spécificités culturelles.
Cela est en grande partie lié a la perception
commune de l'identité. Ainsi, l'examen de la
clémence des jugements dans certains cas de
violence a I'égard des femmes ou la décision de
ne pas poursuivre un agresseur, (comme dans
certains cas de violence conjugale, sexuelle ou de
reconnaissance de paternité "istilhak") confirme
cette hypothese.

La recherche empirique menée sur la présence
significative des femmes dans le systeme
judiciaire, prouve un changement qualitatif dans
l'acces des femmes a la justice ainsi que dans les
décisions rendues par le tribunal. Les expériences
du monde entier montrent que la présence d'un
plus grand nombre de femmes dans le systeme
encourage les femmes victimes a se manifester et
a signaler les cas d'abus. Apres avoir examiné
plus de 7 000 décisions de justice, une étude
américaine a révélé que les hommes et les
femmes juges, méme s'ils ne jugent généralement
pas différemment, le font dans le domaine de la

discrimination sexuelle. Les femmes juges sont

10% plus susceptibles de statuer en faveur du
plaignant et également d'influencer les décisions
de leurs homologues masculins de 15 %
lorsqu'elles sont dans le méme parquet.[83] Cela a
également prouvé que la diversité change le
visage de la Cour. Aux Etats-Unis, au Canada et
en Grande-Bretagne, les femmes juges ont joué un
role de premier plan dans les décisions
marquantes qui ont renversé la domination du
patriarcat, par exemple : la juge de la Cour
supréme Ruth Bader Ginsburg a affirmé que le
sexe peut jouer un role dans I'élaboration de la loi
: « [L] a présence des femmes sur le banc a permis
aux tribunaux d'apprécier plus tot qu'ils ne le
feraient autrement que le harcelement sexuel
releve du titre VIL.[84]

Dans un autre cas, "Safford Unified School
District Vs. Redding », une affaire impliquant la
constitutionnalité de la fouille a nu d'une jeune
fille de 13 ans, la juge Ginsburg a déclaré a
propos de ses collegues siégeant a la cours
supréme qu' « IIs n’ont jamais été une fille de 13
ans.” [. . .] C’est un age trés sensible pour une
fille.” [. . .] Je ne pensais pas que mes collegues,
certains d’entre eux, comprenaient tout a
fait.»[85] De méme, Madame la juge Bertha
Wilson, la premiére femme a siéger au plus haut

tribunal du Canada, a écrit :

[83]- Christina L. Boyd, Lee Epstein & Andrew D. Martin, “Untangling the Causal Effects of Sex on Judging”, 54 Am. J. Pol. Sci. 389,

390 (2010).

[84]- Bazelon, Emily. “The Place of Women on the Court”, NY Times MM22 (July 12, 2009) (interviewing Justice Ruth Bader

Ginsburg).

[85]- Lewis, Neil A. “Debate on Whether Female Judges Decide Differently Arises Anew”, NY Times A16 ( accessed June 4, 2009).
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[...] il y a probablement des domaines entiers du
droit sur lesquels il n'y a pas de perspective
uniquement féminine, mais, dans certains autres
domaines du droit, [...] une perspective nettement
masculine est clairement perceptible[...] Certains
aspects du droit pénal en particulier appellent des
changements ; ils sont basés sur des présupposés sur
la nature des femmes et la sexualité des femmes qui,
de nos jours, sont presque ridicules.[86]

De méme, Lady Baroness Hale, la seule femme juge
a la Cour supréme du Royaume-Uni, a affirmé que le
fait qu'elle "menait la vie d'une femme" faisait une
différence dans son jugement dans "certains
domaines". . . les plus évidents étant la procréation et
la sexualité.[87] A son avis, les femmes apportent «
des perceptions différentes dans I'établissement des
faits, ce que la majorité des juges font la plupart du
temps ».

L’observation du tribunal de la ville d’Oujda lors
d'une étude menée en 2016 pour voir l'impact de la
féminisation du barreau sur les justiciables femmes
dans la région de 1'Oriental du Maroc, a révélé entre
autres que le langage utilis€é par les juges
indifféremment de leur sexe, pour parler des femmes
juges nous informe d'une part sur la pression exercée
sur elles par leurs collegues masculins. La premiere
remarque est que les trois femmes juges du tribunal
n'étaient pas habilitées a présider les proces et a
prononcer des peines. Elles étaient nommées comme
conseilleres a la cour par le président du tribunal, qui

seul a la capacité d'attribuer les affaires. Les juges

femmes doivent ainsi collaborer avec leurs collegues

hommes pour instruire les affaires sans pouvoir
prononcer les sentences.

Ma décision d'observer la cour d'appel est apparue des
que j'ai commencé a faire des recherches sur le sujet,
d'abord parce que c'est 12 que les juges expérimentés
statuent et surtout parce que c'est aussi la que les
peines prononcées en premicre instance sont soit
confirmées, soit révisées. La centralité de la cour
d'appel est donc incontestable. J'ai voulu voir si
localement les personnes habilitées par la loi a sceller
une décision de justice reflétent la diversité et surtout
si elles sont sensibles aux réformes engagées par I'Etat

dans les matieres touchant a I'égalité femmes-hommes.

Dans ma recherche préliminaire, j'ai interviewé six
juges (trois hommes et trois femmes), la cour d'appel
ne comptait au total que 9 juges. Les entretiens ont été
menés individuellement, du lundi au jeudi. J'ai
également observé les débats du tribunal pendant
quatre semaines et pris des notes sur les
comportements lors des audiences.

Cependant, je dois admettre que j'ai ét€ surprise de
voir a quel point personne n'a reconnu qu'il y avait un
manque de représentation féminine a la Cour. La
visibilité de certaines femmes juges cache en réalité la
disparité homme/femme dans le secteur de la justice.
Les juges, homme et femmes, se sont plaints des
conditions de travail, mais aucun d'entre eux n'a
exprimé de mécontentement concernant le manque
d'opportunités ni contre les discriminations. En

réponse a la question du pouvoir discrétionnaire du

[86]- Wilson, Bertha. “Will Women Judges Really Make a Difference?”28 Osgoode Hall Law Journal 507, 515 (1990).
[87]- Hale, Brenda & Hunter, Rosemary.“A Conversation with Baroness Hale”, 16 Feminist Legal Studies 237, 245 (2008).
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juge et est-ce que cela se reflete dans le fait que I’on
soit homme ou femme a une incidence sur les
jugements rendus, les réponses étaient catégoriques, il
n'y en a aucune. Or, il y avait chez ces derniéres une
certaines géne a répondre a cette question, comme si
reconnaitre leur féminité les rendait moins comptent.
L'une d'entre elles a méme affirmé que sous la robe de
magistrat, il n'y a ni homme ni femme, il y a la loi, et
elle est appliquée et respectée par tous les juges de la
méme maniére! En rejetant leur féminité et en
adoptant une identité symbolique non genrée, elles
reproduisaient ce que l'appareil judiciaire impose aux
femmes, a savoir le masque de la "neutralité asexuée"
sur le lieu de travail afin d'étre acceptée dans le
tribunal, mais aussi d'étre acceptée par les plaignants.
Or, dans une perspective genre, la soi-disant
"neutralité, asexuée est congue comme étant définie a
travers un prisme masculin. Les femmes juges
interviewées adhérent a cette perspective et la
défendent avec acharnement.

De méme le langage de la loi renforce cette vision
masculine insoupconnée par les juges aussi bien
hommes que femmes. Ainsi selon le code pénal en
vigueur, le viol d'une fille vierge entraine une punition
drastique par opposition au viol d'une femme non-
vierge (les divorcés ou les veufs étant les seuls cas
reconnus comme tels par la loi). Cette discrimination
flagrante dans le code pénal est enracinée dans la

croyance profonde de la subordination des femmes

aux hommes, car ce que la loi défend dans ce cas, ce
n'est pas l'intégrité physique et psychique de la femme
mais plutdt la propriété de I'homme : une fille vierge,
une sceur ou une future épouse. De plus, la définition
méme du viol a l'article 486 du code pénal ne le définit
que comme le cas ol « un homme a des relations
sexuelles avec une femme contre son gré », et est
passible de cing a dix ans d'emprisonnement.

C'est une preuve suffisante de la perception culturelle
tres étroite du viol dans laquelle il est impossible pour
une femme de violer un homme, ou un homme de
violer un autre homme, ni du viol au sein du couple car
le législateur ne croit pas a l'existence d'actes sexuels
forcés entre deux adultes tant qu'il y a un contrat de
mariage.

Dans ce cas, la loi continue d'enfermer les citoyens
dans d'anciennes pratiques culturelles quelles que
soient les réalités sociétales et les conventions
internationales ratifies par le pays. Ce qui est encore
plus absurde, c'est que le code de la famille
(anciennement connue sous le nom de moudawana), le
code pénal et la constitution font preuve d'un manque
de cohérence choquant. Alors que le premier a été
modifi€ en 2004 pour faire respecter les droits des
femmes, le Code pénal ne 1'a pas été, conservant ainsi
son caractére extrémement misogyne et clairement
dépassé, d'autant qu'il pénalise méme les relations

sexuelles entre adultes célibataires consentants.
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D'autre part, la Constitution est trés explicite sur
I'égalité des sexes dans tous les aspects (article 19).
Pour illustrer ces disparités, examinons comment le
code pénal utilise un langage qui crée un systeme de
valeurs particulier pour les femmes. Il n'y a pas une
identité féminine devant la loi, mais différentes
féminités la fille mineure vierge, la femme
célibataire, la veuve/divorcée et la femme mariée.
Chacune de ces identités est traitée différemment avec
plus ou moins de valeur de 1'une & I'autre, la moindre
étant la femme célibataire suivie de la femme
veuve/divorcée. Par conséquent, les cas de viol d’une
femme de chacune des deux catégories sont traités
selon cette échelle. En d'autres termes, les peines les
plus séveres sont prononcées dans les cas de viol
d'une mineure vierge et d'une femme mariée, celles-ci
étant la propriété d'un autre homme ; le pere pour le
premiere et le mari pour le seconde. Alors qu'avec le
viol d'une femme célibataire et d'une femme divorcée
ou veuve, laffaire est traitée avec plus de
circonspection, car les victimes ne sont sous la tutelle
d'aucun homme. Ceci est clairement démontré dans le
cas de Malika Slimani,[88] une jeune femme d'une
trentaine d'années, qui a été détenue pendant trois
jours apres avoir protesté contre 'acquittement par le
tribunal de son violeur malgré une preuve ADN. La
cour d'appel qui a statué dans cette affaire, n'a pas cité
l'article 486 du code pénal, d'une part parce que la
cour a estimé qu'il n'y avait aucune preuve que la
plaignante était vierge avant l'agression, et d'autre part
parce qu'elle n'était pas mineure. Non seulement la
victime n'a pas obtenu justice pour les violences

qu'elle a subies, mais elle s'est également

vu refuser sa demande au tribunal d'examiner la

preuve ADN que grossesse était une conséquence de
l'acte sexuel forcé, afin de prouver la paternité de son
enfant.

S'il était évident que les défis que les femmes juges ont
signalés durant les entretiens sont inhérents a leur
identité, aucune d'entre elles ne les considérait comme
faisant partie des obstacles fondés sur le genre auquel
les femmes actives sont souvent confrontées. En effet,
cette limitation de leur réle au sein du tribunal au seul
role de conseillere n'a pas été contestée par aucune de
ces femmes, tandis que les juges hommes ont confirmé
avec confiance que c'est une occasion unique pour
elles d'acquérir plus d'expérience en cotoyant les juges
hommes. De telles attitudes ont un nom, c’est de la
condescendance, et c'est une forme de sexisme
bienveillant (Glick & Fisk, 2001) qui est acceptée et
considérée comme totalement inoffensive. Ce qui est
encore plus révélateur de cette culture sexiste, ce sont
les avis des juges hommes sur leurs colleégues femmes
comme étant « douces, souriantes et attentionnées ».
Selon cette vision masculine et sexiste les femmes
juges ne seraient pas susceptibles d'apporter une vision
équilibrée dans les décisions des tribunaux dans les cas
de violences sexuelles ou sexistes. Plus déconcertant
encore, elles ne sont pas suffisamment outillées pour
apporter leur vision de femme dans les cas de mariage
de filles mineures, un phénomene en augmentation
alarmante malgré la limite d'age (18 ans) imposée par

la loi. Les raisons hypothétiques en sont que :

[88]- voir mon chapitre « Who’s under the Robe? On Women In The Judicial System In Morocco™ paru dans Larbi Touaf, Soumia
Boutkhil, Chourouq Nasri (eds).2016. North-African Women After the Arab Spring, In the Eye of the Storm. New York: Palgrave-

Macmillan.
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la formation 2 la profession judiciaire au
Maroc suit encore les méthodes traditionnelles
héritées du systéme scolaire religieux
traditionnel.

Les femmes juges opérent dans un
environnement fortement patriarcal et
caractérisé par la domination masculine comme
tant d’autres secteurs publics

Le manque de campagnes de sensibilisation
appropri
genre dans certains domaines de la justice, et

s a l'importance de la perspective

son absence totales des cursus universitaires.

Ainsi, on peut dire qu’actuellement, les femmes
juges ne sont pas en mesure d'inverser la tendance
en faveur de plus de justice pour les femmes, car
elles semblent avoir incorporé la pression subtile
qui leur rappelle constamment qu'elles doivent
rendre compte a un superviseur masculin, ce qui
rend leurs décisions similaires a celles de leurs
collegues masculins. Le principal obstacle au
démarrage dun tel processus est l'absence
d'études qui démontrent les avantages pour les
plaignants et pour le systeéme judiciaire lui-méme
d'aborder la justice a travers le prisme du genre.
Ce qui semble aujourd'hui indispensable, c'est un
travail plus profond qui permettrait d'inciter les
femmes de la magistrature a capitaliser sur la
conviction que leur expérience différente de la vie
est un atout qu'elles doivent mettre au service de
la justice, et non pas quelque chose a laisser au

vestiaire.

Conclusion

Selon la théorie de « la masse critique », I’impact
de la présence des femmes en termes de
changements favorables au genre dans un secteur
se fera sentir a mesure que le nombre de ces
dernieres augmente. Or, le cas du Maroc est la
preuve que la massification ne se traduit pas
automatiquement par le changement car
I’approche genre y est limité a la présence
physique des femmes dans un secteur donné. Les
cas de I’éducation nationale et de 1’enseignement
supérieur en sont des exemples patents, ainsi sur
les douze académies régionales de 1’éducation et
de la formation aucune n’est dirigée par une
femme, on peut aussi citer les directions
provinciales, et méme la direction des groupes
scolaires au niveau du primaire et les colleges et
lycées dans le secondaire dans lesquelles les
directeurs et les proviseurs sont en grande
majorité des hommes. Dans [I’enseignement
supérieur, la situation n’est guere meilleure,
l'absence des femmes des postes de décision a
l'université se traduit par I’inefficacité de la
politique genre a tous les niveaux de la fonction
publique. En effet malgré leur présence en nombre
considérable au sein de 'université, les femmes
n’ont aucune influence sur la culture patriarcale
qui continue d’y dominer. C’est également le cas
dans d’autres secteurs comme la justice ou la

santé, sans parler de la de la police.
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« Le vivre ensemble » est une notion
complexe[89] en ce sens qu’elle implique des
idées[90] et convoque plusieurs dimensions[91]
dans son analyse. Vivre ensemble c'est
reconnaitre et respecter toutes formes de diversité,
lutter contre la discrimination[92], et faciliter la
cohabitation harmonieuse et implique des
situations sociales et politiques diverses[93] .
Dans la mise en ceuvre du Vivre ensemble,
différents instruments, mécanismes et acteurs sont
mobilisés pour faciliter 1'émergence des valeurs
communes qui contribuent a la paix et a la

cohésion sociale.

Des 2011, le Royaume du Maroc, conscient des
défis que posent I’exigence du vivre ensemble, a
inscrit dans la Constitution de 2011, la diversité
des affluences de la nation marocaine, la pluralité
linguistique et régionale et religieuse a travers
I’islam et le judaisme.

Depuis, ces vingt dernieres années, suite a un
contexte d’évolutions endogénes et exogenes, le
Maroc est passé, d’un pays d’émigration, a un
pays de transit et d’accueil et d’installation des

personnes migrantes.

[89]- Patrick Banon, Guide du Vivre Ensemble, édition ACTES SUD, 2016

[90]- Chez Renan, « désir de vivre ensemble » est un attribut de la nation ; Le Vivre ensemble est, également définit comme un processus
dynamique que tous les acteurs mettent en place pour favoriser l'inclusion, ainsi que le sentiment de sécurité et d'appartenance, etc.
[91]- Une dimension Sociologique qui référe a un ordre social fait de normes et de codes permettant aux individus et aux groupes de mener a bien
leurs interactions et relations sociales : le bon voisinage, la solidarité, le respect de la différence. Une autre dimension qui référe a un ordre
politique et idéologique qui régule la compétition et les conflits politiques entre les acteurs politiques, etc.

[92]- Une discrimination est une inégalité de traitement fondée sur un critére prohibé par la loi, comme (origine, sexe, dge, etc.) ou dans un
domaine visé par la loi, comme I’emploi, le logement, etc. Ce critére peut relever de caractéristiques inhérentes a la personne (sexe, race, ethnie,
couleur, age, etc.) ou acquises (langue, religion, statut matrimonial, appartenance syndicale, etc.). La discrimination peut étre perpétrée par des
personnes physiques ou juridiques, par les agents de 1’Etat ou par des institutions publiques ou privées.

[93]- La compréhension de la diversité, le respect de la différence, la lutte contre les discriminations, I’indifférence, etc.
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Cette nouvelle dimension des mouvements
migratoires, a confronté la société marocaine a
cette situation dont elle n’était pas préparée, et I’a
placée face a de nouvelles réalités qui sont
progressivement prise en compte dans les
différentes spheres politiques, économiques et
sociales. Cette reconnaissance, au niveau de la loi
fondamentale, d’une pluralité dans les domaines
ethniques, linguistiques, culturels et
confessionnels est confortée, par, entre autres,
I’organisation de plusieurs conférences de
I’adoption d’une nouvelle politique migratoire du
Royaume et in fine par une volonté politique
certaine.

«....Plus que jamais, il est temps que Notre
continent traite la Migration dans un esprit
d’entiére solidarité. Notre sagesse collective sera
notre principal atout pour la mise en cuvre de
I’Agenda Africain pour la Migration.[94]»

Suite au rapport du CNDH présenté au roi
Mohammed VI le 9 septembre 2013, le Cabinet
Royal a publié le méme jour un communiqué
pour souligner la nécessité d’une gestion
opérationnelle de cette question, qui s’est d’une
gestion opérationnelle de cette question, qui s’est

concrétisée avec I’adoption des 2014 de la

stratégie nationale (SNIA), ayant permis une prise
en compte effective de la question migratoire dans
les politiques publiques[95]. Humaniste et basée
sur les droits humains, la SNIA fait de la diversité
une approche transversale.[96]

Le Royaume du Maroc devient, alors, I'un des
liers pays africains a avoir adopté une stratégie
nationale d'immigration et d’asile, qui s’est
traduite, ensuite, par 2 campagnes de
régularisations en 2014-2015 et 2016-2017
permettant de régulariser prés de 41000 personnes,
tout en marquant une résistance par rapport aux
tentatives de 1’Union européenne de créer des
centres offshores de procédures d’asile ou de
débarquement  régional sur le territoire
marocain[97].

Toutefois, au Maroc, comme ailleurs[98], les
enjeux migratoires continuent d’évoluer et la
société marocaine se retrouve confrontée a de

nouveaux défis[99] et problématiques sociales et

juridiques, typiques des pays d'immigration.

[94]- Extrait du Discours de Sa Majesté le Roi Mohammed VI a I’occasion du 30éme Sommet de I’Union Africaine, le 29 janvier 2018,

a Addis —Abeba.
[95]- Education, Santé, Habitat, Formation & Emploi...

[96]- en 2013, une Stratégie nationale d’immigration et d’asile ayant permis une prise en compte effective de la question migratoire
dans les politiques publiques dans divers domaines (éducation, santé, habitat, formation et emploi). Cet engagement s’est consolidé par
des stratégies visant a promouvoir les valeurs d’une société encore plus diverse et plurielle.

[97]- Ce rejet permanent du royaume du Maroc est un acte politique et humanitaire saluée par la Rapporteuse spéciale lors de son
dernier rapport présentée en juillet 2019 au Conseil des droits de I’homme des Nations-Unies.
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« ... Les migrants sont trop souvent érigés en
boucs émissaires, les réfugiés instrumentalisés et
les minorités stigmatisées. Les discours de haine
se multiplient, alimentant racisme, xénophobie,
islamophobie, antisémitisme et bien d’autres
formes de discriminations...... L’éducation est la
seule réussite qui peut, toujours, se prévaloir
d’étre a la fois individuelle et collective. Elle
posséde ce pouvoir insigne - et essentiel - de
dépasser la crainte de I’Autre, de refuser les
amalgames et de déconstruire les préjugés.
Antidote puissant et arme salutaire, elle est
également le ciment de la cohésion, un vecteur de
I’égalité et une condition sine qua non du
développement... Elle doit forger des esprits vifs,
tolérants et avisés, qui trouveront leur
épanouissement dans des pays comme le Maroc,
ou dialoguent librement et s’enrichissent

mutuellement les cultures et les civilisations.

35

Au Maroc (comme c’est le cas dans des sociétés
ou se cotoient des communautés différentes) le
vivre ensemble n’est pas possible sans
diversités[101]. Il n’est, d’autre part, pas possible
sans une forme d’unité qu’il faudra négocier.
Dans ce sens, réfléchir sur la réalit€é du vivre
ensemble, au Maroc, signifie, entre autres, mettre
en place des instruments etmécanismes juridiques
sociaux et économiques de lutte contre toute les
formes de discrimination de racisme[102] et de
xénophobie[103], afin de faire vivre Ia
diversité[104] comme la richesse qu’elle
constitue.

Comment s’organisent la société marocaine dans
le cadre du projet constant d’une société inclusive,
permettant de mettre fin a toutes les formes de
discrimination (y compris multiple, notamment
vis a vis des personnes migrantes), et au

renforcement du vivre ensemble.

»[100]

[98]- la question migratoire est I’une des priorités des pays de I’Union Européenne qui souhaitent réguler les flux migratoires, et
également de I’Afrique qui cherche a développer une nouvelle approche s’appuyant sur plus de coordination régionale pour redéfinir de
maniére « ordonnée et humanitaire » la migration « conciliant réalisme, tolérance et primauté de la raison sur les peurs » (v. Discours de
Sa Majesté le Roi Mohammed VI a I’occasion du 30éme Sommet de I’Union Africaine, le 29 janvier 2018, a Addis —Abeba).

[99]- des défis réels de communication linguistiques, communication interculturelle et de compétition pour des ressources liés a
I’emploi ou la protection sociale, etc.

[100]- Extrait du Message de Sa Majesté le Roi Mohammed VI aux participants a une table ronde de haut niveau au si¢ge de I'ONU sur
« le pouvoir de 1’éducation pour prévenir le racisme et la discrimination : le cas de I’antisémitisme » tenue le 26 septembre 2018 a New
York, en marge de la 73-¢me session de I’ Assemblée générale de I'ONU.

[101]-[langue, croyance, cultures et religion, éducation, etc; sans oublier les disparités d’dge, de santé, de situation économique et de
territoires

[102]- est une attitude qui comprend des stéréotypes, des préjugés et I'intention de discriminer les membres de la communauté visée. I1
s'agit donc d'un ensemble de croyances qui affirment la supériorité naturelle d'un groupe sur un autre, tant sur le plan individuel
qu'institutionnel, et implique des pratiques discriminatoires qui protégent et maintiennent la position de certains groupes et perséverent
dans la position inférieure des minorités raciales, ethniques ou nationales.

[103]- désigne l'attitude de rejet et d'exclusion de toute identité culturelle étrangére a la sienne. Il se distingue du racisme en proclamant
la ségrégation culturelle et en n'acceptant les personnes étrangeéres et les

personnes immigrantes qu'a travers leur assimilation socioculturelle.
La xénophobie implique donc le rejet mais pas nécessairement 1'idée d'infériorité des personnes étrangéres.

[104]- Article 1.2. UNESCO (1978). Déclaration sur la race et les préjugés raciaux (session 20) souligne « tous les individus et tous les
groupes ont le droit d’étre différents, de se concevoir et d’étre percus comme tels. Toutefois, la diversité des formes de vie et le droit a
la différence ne peuvent en aucun cas servir de prétexte aux préjugés raciaux »
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Pour répondre a cette question nous allons, en 1I- Des critéres prohibés de
premier temps, questionner les différentes entrées e e . .
discrimination mettant en lumiere

(a valeur unique et / ou multidimensionnelles) de
o " une déclinaison du corpus juridique

la non-discrimination en convoquant les critéres

) .. ..
prohibés de discrimination au Maroc ; en en faveur d’un principe general de

deuxieéme temps, pister les indicateurs au service non-discrimination a valeur

d’une meilleure systématisation des plaintes sur unidimensionnelle (2 entrée uni qu e)
des incidents de discrimination, de racisme et de . .

avec une prise en charge progressive
xénophobie, afin de renforcer le vivre ensemble

o des nouvelles formes
sans discrimination.
multidimensionnelles de
discrimination

L’interdiction de la discrimination (directe et
indirecte) [105] est liée a I’égalité formelle inscrite
dans les lois, les politiques et, parfois, dans les
constitutions des Etats. Dans son approche de lutte
contre toutes les formes de discrimination, le
Maroc, a opté pour inclure des dispositions
juridiques dans la Constitution, dans les lois et

certains réglements sans disposer d’une législation

[105]- Le Comité des droits de 'homme et le Comité des droits économiques, sociaux et culturels définissent la discrimination comme «
toute distinction, exclusion, restriction ou préférence ou tout autre traitement différencié reposant directement ou indirectement sur les
motifs de discrimination interdits, et ayant pour but ou pour effet d’annuler ou de compromettre la reconnaissance, la jouissance ou
I’exercice, sur un pied d’égalité, des droits énoncés» Paragraphe 7. CDESC (2009). Observation générale n® 20 sur la non-
discrimination dans l'exercice des droits économiques, sociaux et culturels (art. 2, par. 2 du Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels) (Quarante-deuxieéme sessmn) Extraite de : https://conf-
dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CESCR/00_1_obs_grales_! Cte%20Dchos%20Ec%20Soc%20Cult.htmI#GEN20
(Derniére consultation 10/06/2019). Aussi CDH (1989). Observation générale n®18 sur la non-discrimination (Trente-septi¢me session).
Extraite de https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?
symbolno= INT%ZICCPR%ZIGEC%216622&Lang es (Derniére consultation 05/06/2019)

[106]- le Comité pour I’élimination de toutes les formes de discrimination a I’égard des femmes sur les mesures temporaires spéciales
n°28 (2010)[2] concernant I'article 2 de la Convention sur 1’élimination de toutes les formes de discrimination a I’égard des femmes
(2010), ainsi que les Observations générales 3 (2016) et 6 (2018)du Comité des droits des personnes handicapées, elles soulignent qu’il
faut examiner avec soin les situations de discrimination multiple et intersectorielle et la différence entre les deux. Dans ces cas, la
discrimination se produit dans des situations d’inégalité complexe. La discrimination multiple résulte d’une somme de discriminations
lorsqu’il existe plusieurs motifs interdits ; cependant, la discrimination intersectorielle engendre une forme spécifique d’exclusion qui
n’affecte pas ceux qui ne partagent qu’un seul des traits sur lesquels repose la discrimination.

[107]- le concept d’intersectionnalité a été introduit formellement dans les sciences sociales (1989) par la juriste Kimberlé Crenshaw
(USA) depuis les mouvements féministes noirs et les études critiques sur la « race », mais, selon Patricia Hill Collins et Sirma Bilge
(2016), « I’intersectionnalité a déja été utilisée a différentes époques, ainsi que dans différentes espaces, mais sans étre nommée comme
telle. Elle renvoie aux situations dans lesquelles deux ou plusieurs causes de discrimination sont a l'ceuvre, donnant lieu a un
phénomene discriminatoire plus intense et spécifique que celui qui résulterait
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spécifique contre la discrimination raciale.
Plusieurs normes pénales sanctionnent la
discrimination raciale.

D’autre part, le droit marocain a reconnu
progressivement certains droits relatifs a I’égalité,
a la non-discrimination, y compris multiple[106]

et intersectionnelle[107] et aux discours de Haine.
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I’Organisation internationale du travail[110] , en
instruments  spécifiques des droits humains
reconnaissant implicitement 1’existence d’une
catégorie de discriminations multiples par sexe et
origine raciale et/ou ethnique (les discriminations
successives) et enfin en instruments «post-

CRENSHAW » qui se révelent plus propices a la

reconnaissance des discriminations multiples et

I-1 Des dispositifs déclinant, plus
in - intersectionnelles . [112]
largement, sur des criteres prohibés

de discrimination a valeur

Le royaume du Maroc, a également, déployé des

unidimensionnelle (a entrée unique) efforts en souscrivant aux instruments du soft law

[113], comme les Actes adoptés par les Etats au

L’interdiction de la discrimination, du racisme, de sein des organisations internationales ou lors des

conférences  internationales [114] et les

la xénophobie du discours haineux et d’autres

formes d’intolérance sont interdits par les observations et recommandation des différents

engagements souscrits par le Maroc au niveau du Organes de la charte et organes des traités, ainsi

Hard law, déclinés en instruments Généraux des qu aux instruments internationaux qui incitent a

droits de I'Homme, qui posent un principe I’égalité de traitement [115] et des chances et la

non-discrimination 2 valeur lutte contre le racisme.[116]

général  de
unidimensionnelle (a entrée unique)[108], en

instruments catégoriels[109], en instruments de

des axes séparés. Il s'agit d'une situation dans laquelle les différents motifs de discrimination sont a I'ccuvre simultanément, et les
raisons de leur apparition ne peuvent étre différenciées. La combinaison de ces f urs crée une synergie négative, de sorte que la
discrimination ne peut étre pleinement comprise seulement comme 1’addition de critéres. »in Intersectionality, Polity Press (25 mars
2016)

Collins et Sirma Bilge (2016), « I’intersectionnalité a déja été utilisée a différentes époques, ainsi que dans différentes espaces, mais
sans étre nommée comme telle. Elle renvoie aux situations dans lesquelles deux ou plusieurs causes de discrimination sont a 1'ceuvre,
donnant lieu 2 un phénomeéne discriminatoire plus intense et spécifique que celui qui résulterait des axes

séparés. Il s'agit d'une situation dans laquelle les différents motifs de discrimination sont a I'ceuvre simultanément, et les raisons de leur
apparition ne peuvent étre différenciées. La combinaison de ces facteurs crée une synergie négative, de sorte que la discrimination ne
peut étre pleinement comprise seulement comme 1’addition de critéres. »in Intersectionality, Polity Press (25 mars 2016)

[108]- La Charte des Nations Unies (CNU), signée a San Francisco en 1945, aborde dans son chapitre IX le theme de la coopération
économique et sociale internationale. Celle-ci déclare, dans son article 55, que les Nations Unies favoriseront « le respect universel et
effectif des droits de I'hnomme et des libertés fondamentales pour tous, sans distinction de race, de sexe, de langue ou de religion».

La Charte ne pose ainsi qu’une interdiction trés générale des discriminations.

Les 2 Pactes internationaux de 1966 : International relatif aux droits civils et politiques (PIDCP) - article 26 -et relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels (PIDESC) - article 2-.

La Convention internationale sur 1’élimination de toutes les formes de discrimination raciale, 1965.

La Convention concernant la discrimination en matiére d’emploi et de profession, 1958.

La Convention de I’Unesco relative a la lutte contre la Discrimination dans le domaine de I’enseignement, 1960.

[109]- La Convention de 1951 relative au statut des réfugiés .

La Convention internationale des droits de 1’enfant, 1989.

La Convention internationale sur la protection de tous les travailleurs migrants et des membres de leurs familles, 1990[1].

La Convention relative aux droits des personnes handicapées (CRPD) du 13 décembre 2006

[110]- La Convention (n°111) concernant la discrimination dans I’emploi et la profession, 1958

La Convention (n°97) concernant les Travailleurs migrants, 1949

La Convention (n°143) relative aux migrations dans des conditions abusives et pour la promotion de 1’égalité des chances et de
traitement des travailleurs migrants, 1975

[111]- Kimberlé Crenshaw Kimberlé Crenshaw a introduit le terme d’«intersectionnalité» a la fin des années 1980, dans un livre
marquant devenu un classique: «Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist Critique of Antidiscrimination
Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics» (1989)




38 Vivre ensemble sans discrimination

Le Maroc, tente d’autre part, de relever le défi Ceci étant, la carence des mesures correctionnelles
pour mettre ses ambitions législatives en réalités dans les dispositions de la loi, est ’une des limites
et pour lutter contre toutes les formes de du cadre juridique marocain. Pourtant, la loi
discrimination et de racisme, qui fait, désormais supréme du Royaume consacre dans son
lobjet de pénalisation [117] et ce malgré préambule le principe de non-discrimination[119].
I’absence d’une loi uniforme et d’un Plan d’action D’autre part, la multiplication des instruments
contre le racisme. 1égislatifs au Maroc, sur la question va mettre en
Prenant conscience que la question de la exergue I'importance d’interroger les critéres
discrimination exige une réponse collective prohibés de discrimination. Les tableaux suivants
soutenue, le Maroc entame une réforme reprennent  quelques  criteres  prohibés  de
constitutionnelle suivie par 1’adoption d’un discrimination présents dans quelques instruments
certain nombre de dispositions législatives [118] — recueillis 2 titre indicatifs- du corpus juridique
et quelques politiques publiques. marocain[120] :
Asc
Situ L'o L'ap Lorig end
atio pini part  ine anc
Rac C n on ena social e Fo

Asce  e/EtouHan conj poliRelnce eou Lanatirt Nai
nda Sehni le dicaugaltiq igi synd Agsyndi ng onal un ssa
nce xee wurp e ue onicalee cale uee e nce

Censtitution X X X X X

L. 88-13 Presse article 72,

Discours de haine E X X

L.36-04 partis politique sur

base a.4 E X XX
L.23-98 a. 51: Détenus XX X X X X X

L 09-09 manif. sportive a. 308-5 XX X X X X X X X
a. 36 C.travail-L 65-99-

licenciement XX XX X X X
art g C.travail XX XX X X X X

[112] - Protocole facultatif a la convention sur 1’élimination de toutes les formes de discrimination a 1’égard des femmes de 1999. 11
y est mentionné que les femmes font notamment 1’objet de « discriminations sur le lieu de travail . L utilisation du pluriel parait ici
viser plus la succession d’actes discriminatoires dont serait victime une femme au travail que la combinaison, le cumul ou la connexité
de criteres discriminatoires. En ce sens, ce texte reconnait implicitement 1’existence de discriminations multiples ou du moins d’une
catégorie d’entre elles, a savoir les discriminations successives.

La Convention relative aux droits des personnes handicapées (CRPD) du 13 décembre 2006 s’intéresse elle aussi aux discriminations
multiples. La CRPD interdit la discrimination fondée sur le handicap dans le domaine de 1’emploi. Elle fournit une liste non-exhaustive
de situations incluant « notamment les conditions de recrutement, d’embauche et d’emploi, le maintien dans I’emploi, I’avancement et
les conditions de sécurité et d’hygiéne au travail ». Celle-ci offre une vision renouvelée de la protection des droits de I"'Homme
notamment du fait de sa rédaction plus récente. En effet, I’article 5 de ladite Convention qui promeut 1’égalité et la non-discrimination
pose une interdiction « de toutes les discriminations fondées sur le handicap et [garantit] aux personnes handicapées une égale et
effective protection juridique contre toute discrimination, quel qu’en soit le fondement ».

La formulation de la Convention difféere 1égerement de celle retenue dans les textes plus anciens. Ces derniers prohibaient « toute »
discrimination, ou « une telle » discrimination alors que la Convention de 2006 utilise le pluriel. .

[113]- Instruments du soft Law peuvent consister en des, déclarations, actes adoptés par les Etats au sein des organisations
internationales ou lors de conférences internationales, normes produites par les organisations internationales ou encore par les codes de
bonne conduite, Les mémorandums d’entente, résolutions, recommandation des Organes de la charte et organes des traités...

[114]- La Déclaration de Philadelphie, adoptée en 1944, par I’OIT ;
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L'appar
Situatio L'apini tenanc
Race/ n on e
Ethni Coule Handic conjug politiqu Religio syndica
nce Sexe e ur ap ale e n le Age

origine
sociale
ou
syndica
le

Ascend

ance

nationa
Langue le

X

L.19.12 Sur les X X

L'appar
Situatio L'opini tenanc
Asce Race/ n on e ou
nda Ethni Coule Handic conjugapalitiqu Religio syndica syndica
nce Sexe e ur ap le e n le Age le
X

Ascend

ance

nationa
Langue le

sociale

kode de la
[famille 2004 X

L cadre g7-13

fsur les

fenfants en

situation de

handicap

1A.36.5 et 36.6 X X

L.27.14 lutte
kcontre la
traite des
etres humains

La Déclaration sur 1’élimination de toutes les formes d’intolérance et de discrimination fondées sur la religion ou la
Assemblée générale des Nations Unies le 25 novembre 1981 (résolution 36/55) ;

le Pacte mondial sur les migrations conclu a Marrakech vise a promouvoir « des migrations slires, ordonnées et régulieres » 2018. ;
Sommet mondial de 1 ’Alliance des civilisations-Rabat, 2020 ;

Le plan d’action de Rabat relatif a I’interdiction de tout appel a la haine, 2012 ;

La Déclaration de New York Pour les Réfugiés et les Migrants 2016

Déclaration et Programme d’action de Durban 2001 ;

La Conférence mondiale contre le racisme, la discrimination raciale, la xénophobie et I’intolérance qui y est associée, tenue en 2001 a
Durban

La Conférence d’examen de Durban, tenue en 2009 a Genéve

La Conférence mondiale contre le racisme, la discrimination raciale, la xénophobie et I'intolérance qui y est associée — Durban —
programme d’action (2001) :

2018 « Conférence ministérielle Africaine pour un Agenda africain sur la Migration » et qui a connu la participation d’une vingtaine de
ministres et responsables gouvernementaux africains.

[115]- C’est I'absence de toute discrimination directe ou indirecte ».

a)Une discrimination directe se produit lorsque, pour des raisons de race ou d'origine ethnique, une personne est traitée de maniére
moins favorable qu'une autre ne I'est, ne I'a été ou ne le serait dans une situation comparable; ex controle au facias

b)Une discrimination indirecte se produit lorsqu'une disposition, un critére ou une pratique apparemment neutre est susceptible
d'entrainer un désavantage particulier pour des personnes d'une race ou d'une origine ethnique donnée par rapport a d'autres personnes, a
moins que cette disposition, ce critére ou cette pratique ne soit objectivement justifié par un objectif Iégitime et que les moyens de
réaliser_cet objectif ne soient appropriés et nécessaires

[116]- A titre d’exemple nous pouvons mentionner I’Agenda 2030 dont son objectif 10 : Inégalités réduites vise 2 réduire les inégalités
entre les pays et a leur sein) et ses différentes cibles : - 10.2 Autonomisation et intégration d’ici a 2030, autonomiser toutes les
personnes et favoriser leur intégration sociale, économique et politique, indépendamment de leur age, de leur sexe, de leurs handicaps,
de leur race, de leur appartenance ethnique, de leurs origines, de leur religion ou de leur statut économique ou autre. - 10.3: Egalité des
chances. Assurer 1’égalité des chances et réduire 1’inégalité des résultats, notamment en éliminant les lois, politiques et pratiques
discriminatoires et en promouvant I’adoption de lois, politiques et mesures adéquates en la matiére. - 10.7 : Migrations. Faciliter la
migration et la mobilité de facon ordonnée, sans danger, réguliére et responsable, notamment par la mise en ceuvre de politiques de
migration planifiées et bien gérées.

[117]- Autant dans la Constitution (Art.19) que dans la loi n° 36-04 relative aux partis politiques, loi sur les associations qui prévoit,
des sanctions vis a vis des associations, partis politiques, et groupements de fait qui provoquent, incitent ou encouragent la
discrimination, la haine ou la violence envers une personne ou un groupement de personnes. I’Art4., les comportements discriminatoire
des particuliers comme des agents dépositaires de 1’autorité publique ou chargés d’une mission de service public relevent, d’une
incrimination pénale (code pénal, art. Loi n° 24-03 modifiant et complétant le code pénal (2004) dans son article 431-1, Section ajoutée
par Iarticle premier de la loi n° 09-09 sur les manifestations sportives, complétant le code pénal promulguée par le dahir n° 1-11-38 du
29 joumada IT 1432 (2 juin 2011), et article 308-5.)

croyance
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Lorigi
Asc Situa L'app ne
en Rac tion L'opi arten social Ascen Fo
da e[Et Co Han con] nion Reliance eou dance rt Nai

nc Se hni uledica ugal politi gio syndic Ag syndic Lan nation un ssa
e xee urp e quen ale e ale gueale e nce
B. 478 C.travail
hgences
Recrut.
pve X X X X X X X X
C. pénal
b. 431 X X XX X X X X X
| .cadre 51.17 systéme X X X
H'éducation
préambule+article 4
Féglement intérieur X
aeshonitauxdemu X X

Lorigi
Asc Situa L'app ne
en Rac tion Lopi arten social Ascen Fo
da e/EtCo Han conj nion Reliance eou dance rt Nai

nc Se hni uledica ugal politi gio syndic Ag syndic Lan nation un ssa
e xee urp e que n ale e ale gueale e nce

L. 65-00 couverture

médicale X X
art 9.2 C.travail X X XX X X X X x %
art 36 C.travail X X X X X X X X
art 478 C travail X X X XX * *
art 516 C.travail X x
art 521. C.travail X X x
L'ap Lorigi Asce
parte  ne nda
Situatio L'opini nanc  social nce
Asce n on e eou nati Nai
ndan Race/ Handi conjuga politiq Reli syndi Ag syndic Lan onal Fort ssa
ce SexeEthnie Couleurcap le ue gioncale e ale guee une nce
br 0 21 15 10 11 7 9 11 5 8 3 13 2 1

[118]- Réponse du Maroc a la Rapporteuse spéciale sur les formes contemporaines de racisme, de discrimination raciale, de xénophobie
et de I’intolérance qui y est associée a ’issue de sa mission au Royaume du Maroc 2021.

[119]- le Maroc « développe une société solidaire ol tous jouissent de la sécurité, de la liberté, de 1’égalité des chances, du respect de
leur dignité et de la justice sociale (...). Le Royaume du Maroc (...) réaffirme son attachement aux droits de I’'Homme tels qu’ils sont
universellement reconnus (...) réaffirme ce qui suit et s’y engage a bannir et combattre toute discrimination a I’encontre de quiconque,
en raison du sexe, de la couleur, des croyances, de la culture, de I’origine sociale ou régionale, de la langue, du handicap ou de quelque
circonstance personnelle que ce soit »

[120]- En attendant d’achever un travail personnel de recueil de textes marocain sur la question.
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Les données des tableaux, dévoilent des avancées
certaines, en matiére d’intégration de différents
criteres prohibés de discrimination, pour faire
disparaitre la  plupart des  dispositions
discriminatoires, ce qui est marqueur d’une
volonté politique en faveur d’un vivre ensemble
sans discrimination.

Nonobstant, les données, révelent 1’absence de
prise en charge de I’ « ascendance » comme
critere prohibé de discrimination, dans le texte
Marocain. Pourtant ce critere prohibé est tres
visibilisé dans les instruments internationaux
autant du Hard que du soft law —précités-. Dans le
méme registre, la lecture des tableaux, remonte, le
silence du texte marocain sur d’autres critéres
prohibés de discrimination, pourtant assez
présents et largement évoqués dans de nombreux
instruments internationaux, auxquels le Maroc est
parti ; il s’agit, notamment des criteres prohibés
suivants : Grossesse, Caractéristiques génétiques,
Orientation sexuelle, Identité de genre... ».

Dans certaines dispositions législatives, le critere
méme de la discrimination peut étre pénalisé, et

s’inscrire sur le terrain du crime. Les pénalités
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prévues dans les articles 489, 490 du Code pénal
marocain attestent de 1’effet discriminatoires a
I’égard des personnes sur la base de leurs
orientations sexuelles et identités et expressions de
genre - les privant non seulement de la protection
juridique en cas de discrimination, mais aussi
d’autres droits fondamentaux.

De méme I’article 490 du code pénal a un fort
impact discriminatoire sur les enfants nés hors
mariage. L’Article 148 entraine des obstacles
quant a la jouissance, des enfants né hors mariage,
al’identité (parentale) au méme titre que les autres
enfants né.e.s d’un mariage[121].

Cette carence, rend inévitable la persistance d’un
certain nombre de discriminations qui résultent
soit de I’absence de loi uniforme, ou de la
législation elle-méme. D’un autre cOté, les
instruments convoqués dans les tableaux, patissent
de [D’absenced’une définition claire de la
discrimination  raciale[122] conformément a
I’article 1 de la convention sur la lutte contre
toutes les formes de discrimination[123], en ne
tenant pas compte des motifs de la discrimination

visée, notamment 1’ascendance, la couleur, etc,.

[121]- Voir a ce propos: CERD (2010). Examen des rapports soumis par les Etats parties conformément a article 9 de la Convention

(C/MAR/CO/17-18).
[122]- Article 431-1 du code pénal :

Constitue une discrimination toute distinction opérée entre les personnes physiques a raison de l'origine nationale ou sociale, de la
couleur, du sexe, de la situation de famille, de 1'état de santé, du handicap, de l'opinion politique, de 1'appartenance syndicale, de
I'appartenance ou de la non appartenance, vraie ou supposée, a une ethnie, une nation, une race ou une religion déterminée

[123]- La convention définit cette discrimination comme « toute distinction, exclusion, restriction ou préférence fondée sur la race, la
couleur, 1’ascendance ou I’origine nationale ou ethnique, qui a pour but ou pour effet de détruire ou de compromettre la reconnaissance,
la jouissance ou I’exercice, dans des conditions d’égalité, des droits de I’homme et des libertés fondamentales dans les domaines
politique, économique, social et culturel, ou dans tout autre domaine de la vie publique ».
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L’analyse du contenu de la loi pénale marocaine,
dévoile que cette derniére se contente d’énumérer
les criteres prohibés sans aborder les définitions,
ni de la discrimination, ni de la victime ni du délit
et du crime de discrimination raciale et
d'incitation a la haine et a la violence, ni
I’indemnisation des dommages matériels et
moraux des victimes ni les garanties procédurales
et substantielles de protection des victimes.

Dans ce sens le Code pénal, actuel, ne contient
aucune disposition qui donne pleinement effet a
I’article 4 de la Convention sur 1’élimination de
toutes les formes de discrimination, et en
particulier une incrimination spécifique sur la
racistes. Une des

diffusion d’idées

recommandations du CERD va dans ce sens, en
invitant le Maroc a inscrire dans sa législation

pénale le motif raciste comme circonstance

aggravante de la discrimination raciale[124].

Sur un autre registre, le tableau remonte 1’absence
d’une approche intégrée[125] préconisée dans la

législation anti discrimination.

I-2- Communication et interaction des

criteres en faveur d’une non-

discrimination multiple[126]/

intersectionnelle[127]

Les questions relatives au racisme et la
xénophobie sont généralement en relation et en
écho a la situation des personnes migrantes —
méme si certaines institutions internationales les
séparent-. Par contre, sur le registre des politiques
d’égalité et de non-discrimination, les mécanismes
onusiens de protection des droits de 1’homme,
recommandent, I’analyse intersectionelle»[128] ou
multiple comme la plus appropriée et la plus
recommandée des démarches d’analyse[129].
D’ou I'utilité de s arréter sur les particularités des
diverses situations qui peuvent provoquer des
situations de discrimination, de vulnérabilité ou
méme les deux a la fois. Si le cadre juridique et
politique au Maroc s’est penché sur la
discrimination en  général, en revanche
I’intersectionnalit¢ —en tant que phénomene

complexe et multidimensionnel a été trés peu prise

en charge.

[124]-Recommandation du Comité sur I’élimination de toutes les formes de discrimination sur le Maroc, voir supra.
[125]- cette approche devrait étre présente dans les dispositions dans toutes les branches du droit : Droit civil, administratif,pénal, etc.

[126]- ibid, p. 4
[127]- Ibid, p. 4

[128]- voir. Par ex. Par. 3. CERD (1995).Recommandation générale 19 concernant I’article 3 de la Convention (Quarante septieéme
session): https://confdtsl.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CERD/00_3_obs_grales_CERD.htmI#GEN19 (visité le 13-

3:2022)
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Certes, la 1égislation marocaine contient certaines
dispositions d’interdiction de la discrimination a
entrée multiple c’est le cas de la loi 19-12 relative
aux conditions de travail et d’emploi des
travailleuses domestiques, la loi relative au
conseil de la famille et de 1’enfance, la loi 103-13
de lutte contre les violences faites aux femmes, la
loi cadre 97-13 sur les enfants en situation
d’handicap, qui établit des criteres de
discrimination multiple, cette derniere a été
complété par une politique publique intégrée pour
la promotion des personnes en situation de
handicap (PPIPSH).

C’est le cas également de la loi 27-14 relative a
la lutte contre la traite des étres humains (2016) et
la loi sur les hopitaux de 2011 qui ouvre I’acces
inconditionnée et gratuit aux services de santé aux
femmes en situation de grossesse et de migration
réguliere ou irréguliere. C’est le cas, également,
de la loi sur I’état civil qui donne le droit a un état
civil aux enfants né.e.s de parents en situation de
migration réguliére ou irréguliere, pour éviter les

cas d’apatridie.
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D’autre part, la législation marocaine en matiére
de travail et d’emploi, prévoit des mesures de
sanction stipulées par le nouveau Code a
I’encontre de certains abus vis-a-vis de ces
catégories sociales dites « fragiles » : femmes en
état de grossesse[130], des enfants, filles et
garcons mineurs de moins de 18 ans[131] et des
personnes handicapées, et des droits « le droit de
la femme mariée ou non, d'adhérer a un syndicat
professionnel et de participer a son administration
et a sa gestion.[132]».

Ceci étant, la réflexion sur la discrimination, au
Maroc, tient, encore, peu compte des facteurs
intersectoriels. L’intersectionnalité est une réalité
difficile a quantifier des lors qu’il n’est pas tenu
en compte le fait qu'une personne ayant plus d’un
statut qui la rend vulnérable a la discrimination
peut souffrir d’une forme de discrimination
différente du reste du groupe général. La situation
spécifique des femmes migrantes et réfugiées au

Maroc, en est une manifestation. Malgré

En décrivant la discrimination dans le logement, le Comité pour 1I’élimination de la discrimination raciale reprend I’idée de
I’intersectionnalité en considérant qu’il est « influent sur la répartition des habitants par quartiers et ces différences se conjuguent
parfois aux différences de race, de couleur, d’ascendance et d’origine nationale ou ethnique.

A cet égard, il convient également de rappeler le nouvel agenda urbain — Habitat III des Nations Unies sur le logement et le
développement durable qui affirme 1'importance des relations « entre des dimensions sociales, économiques et environnementales du
développement durable, lesquelles sont intégrées et indissociables » pour promouvoir des sociétés stables, prospéres et inclusives et la
justice sociale a partir de I’acces a la sphere publique Par. 24. Nations Unies (2016). Conférence Habitat III — Le Nouveau Programme
pour les villes (RES/66/207): http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-French.pdf (visité le 7-4-2022)

V. supra Déclaration de fin de mission de la Rapporteuse spéciale ; le Comité pour I’élimination de toutes les formes de discrimination a
I’égard des femmes sur les mesures temporaires spéciales n°28 (2010), ainsi que les Observations générales 3 (2016) et 6 (2018) du
Comité des droits des personnes handicapées.

[128]- HCHR (2018). Déclaration de fin de mission de la Rapporteuse spéciale sur les formes contemporaines de racisme, de
discrimination raciale, de xénophobie et de I'intolérance qui y est associée a l'issue de sa mission au Royaume du Maroc:
https://www.ohchr.org/fr/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx ?NewsID=24043&LangID=F

visité le 13/05/2019
[129]- méme si les diverses caractéristiques présentent des problématiques spécifiques.


http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-French.pdf
https://www.ohchr.org/fr/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24043&LangID=F%20%0dconsult%C3%A9
https://www.ohchr.org/fr/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24043&LangID=F%20%0dconsult%C3%A9
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I’existence de mesures et programmes pour lutter
contre les violences faites aux femmes, les
politiques et la 1égislation destinées a combattre la
violence envers les femmes, au Maroc, n’inclut
pas encore des mesures spécifiques[133] pour
lutter contre les violences faites aux femmes
migrantes et réfugiées.

Sur ce registre, en 2019, la Rapporteuse spéciale
sur toutes les formes contemporaines de racisme,
de discrimination raciale et de xénophobie en
mission au Maroc, tout en reconnaissant les
progres réalisés en matiere d’égalité raciale,
souligne la nécessité de reconnaitre des

problemes  spécifiques  générés par des
discriminations intersectionnées basées sur le

genre, I’orientation sexuelle ou le handicap[134].

Dans le méme sens, il est important de relever que

la législation marocaine accorde encore peu
d’importance aux « catégories sociales fragiles ».
Ainsi, cette derniere reste muette lorsqu’il s’agit
de certaines pratiques sociales comme le racisme,
par exemple, qui n’est mentionné que dans le
cadre des motifs non valables justifiant un
licenciement ou la prise d’une mesure disciplinaire
(article 36 du Code du travail). Quant aux
personnes en situation de handicap, le nouveau
Code encourage bien la prise de mesures en faveur
de cette catégorie sociale, leur permettant de
garantir effectivement 1’égalité des chances et des
opportunités. Des dispositions générales et vagues
sont censées, en principe, mettre fin a des abus
quotidiens vécus par des personnes salariées

souvent démunies de toute forme de protection.

[130]- Interaction, au moins, de deux criteres prohibés de discrimination : sexe et handicap

[131]- Interaction, au moins, de deux critéres prohibés de discrimination :

exe et dge

[132]- Selon 1’article 9 alinéa 3, de la loi n°65-99 relative au Code du Travail marocain : Interaction, au moins, de
deux critéres prohibés de discrimination : sexe et situation familiale.

[133]- Par mesures spécifiques nous entendons, des mesures qui prennent en en compte les spécificités de la
situation, de ces sous- groupes de femmes au Maroc, et en particulier de leur statut 1égal a I’intérieur du Maroc.
[134]- HCHR (2018). Déclaration de fin de mission de la Rapporteuse spéciale sur les formes contemporaines de
racisme, de discrimination raciale, de xénophobie et de I’intolérance qui y est associée a 1’issue de sa mission au
Royaume du Maroc. Extraite de: https://www.ohchr.org/fr/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?
NewsID=24043&LangID=F

consulté le 13/05/2019

[135]- ICRAM, Politique publiques, politique publique intégrée pour la promotion des personnes en situation de
handicap (PPIPSH), La vision stratégique 2015-2030 pour la réforme de 1’école, Le plan gouvernemental pour
I’éducation inclusive visant la généralisation de la scolarisation des enfants a besoins spécifiques a été lancé en
2019, Le programme « Education et Culture » vise I’intégration des migrants et des réfugiés dans la société
marocaine en leur faisant bénéficier des mémes droits que les Marocain

[136]- Ce droit est réservé uniquement a I’homme marocain. Selon I’article 10 du Code de la nationalité, «seule la
femme étrangeére qui a épousé un Marocain peut, aprés une résidence habituelle et réguliere au Maroc du ménage
depuis 5 ans, souscrire une déclaration adressée au ministre de la Justice en vue d’acquérir la nationalité marocaine»


https://www.ohchr.org/fr/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24043&LangID=F%20%20%0dconsult%C3%A9
https://www.ohchr.org/fr/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24043&LangID=F%20%20%0dconsult%C3%A9
https://www.ohchr.org/fr/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24043&LangID=F%20%20%0dconsult%C3%A9
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Pour illustrer les carences enregistrées par la
législature marocaine a ce niveau, nous citerons
I’article 24, par ex., qui exhorte la personne
employeuse a prendre des mesures dans ce sens
sans pour autant expliciter les mesures « punitives
» prévues pour toute violation des regles
prescrites.

Certes, les instruments juridiques seuls ne sont
pas suffisants pour mener une telle lutte, mais les
1égislations nationales cohérentes, homogenes
luttant contre des formes de discrimination a
valeur multidimensionnelle en  particulier
intersectionnelle sont nécessaires pour un mieux
vivre ensemble. D’autant plus qu’au Maroc, le
vivre ensemble continue de poser de nombreux
défis en raison des nouvelles formes
multidimensionnelles de discrimination encore
peu prises en charge autant par les textes que par
les politiques publiques[135] mises en place.
Certaines peuvent renvoyer a des situations de
discrimination multiples (facteurs différents de
discriminations qui se produisent de maniere
séparée) et d’autre a des situations de croisement
entre les différentes sources de discrimination
(intersectionnelle), dont notamment en raison de
Iorigine et du sexe. Cela affecte la femme

étrangere de maniere concrete sur:
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(1)

La dimension civile relative a I'impossibilité
d’accéder a ’héritage de son mari marocain, et
a I’impossibilité a la femme marocaine mariée

a un étranger de lui transmettre sa
nationalité[136].

La dimension filiation de certaines meres
célibataires étrangeres qui souffrent de la
difficulté d’attribuer la nationalité, par

filiation, a leurs enfants dans certains cas[137]

; de ’impossibilité des personnes en situation
de handicap ou de maladie d’accéder a la
nationalité marocaine[138].

(3)

La dimension parité comme préalable a la lutte
contre les discriminations, en lien,
spécifiquement avec des exigences dans les
procédures d’octroi de cartes
d’immatriculation, de résidence, etc. et qui
peuvent étre lies aux types d’activités, et

d’emplois occupés, ainsi qu’a leur durabilité.
Ces exigences peuvent occasionnées des

situations de discriminations indirectes[139]
pour certaines personnes migrantes actives
dans le secteur informel ;

[137]- Cas des meres célibataires égyptiennes résidant au Maroc.

[138]- « étre Sain de corps et d’esprit » est une des conditions d’attribution de la nationalité marocaine, voir art de la loi 62-06.

[139]- Intégrer 1’approche genre ne consiste pas seulement en 1’abrogation des discriminations directes a 1’égard des femmes
migrantes dans la loi. Telles que définies par Iarticle 1 de la Convention sur 1’élimination de toutes les formes de discrimination a
I’égard des femmes, les discriminations indirectes sont le fait des lois qui peuvent paraitre neutres, car n’étant pas discriminatoires en
elles- mémes. Mais c’est a travers leurs effets différenciés sur les femmes qu’elles le deviennent



46 Vivre ensemble sans discrimination

(4]

La dimension genre en lien avec des formes

multiples d’invisibilités

Financiéres, manifeste au niveau des
cotisations et ses corolaires en termes de
protection sociale, due a la vulnérabilité

économique des femmes migrantes,
principalement subsaharienne, (faibles
rémunérations conséquentes aux faibles
niveaux d’instructions)

Sociale et spatiale, de ces femmes migrantes
cantonnées dans des activités se réalisant
dans des espaces, souvent, privés, a
Pextérieur de ’espace public, en
Poccurrence des activités de services
(domestiques, soins a domicile,

— accompagnement a domicile, etc.). Ces
différents remparts a la formalisation
risquent de constituer des obstacles lourds a
Pintégration et du vivre ensemble sans
discrimination.

Pour conclure, le Maroc a, ainsi, besoin de
développer un cadre juridique qui concrétise les
principes d’égalité et de non-discrimination selon
la constitution de 2011 et les orientations des
conventions internationales, ou bien d’adopter
une législation sur la criminalisation, ou de la
promulgation de mesures spéciales pour prévenir
le phénomene et protéger les victimes, ainsi que
de la nécessité d’élaborer des plans nationaux
capables de répondre de maniere globale aux

différentes dimensions du phénomene.

II - Le développement d’indicateurs

au service d’une meilleure

systématisation des plaintes et d’une

approche intégrée

Le vivre ensemble sans discrimination ne se réduit
pas a la promulgation de lois d'éradication du
racisme, de la xénophobie et de 1'intolérance qui y
est associée. L’existence d’une loi ne signifie pas
la jouissance effective de ce droit. Il est important,
aussi d’accompagner ces efforts par des politiques
publiques, des mesures, des actions de nature
différente[140] et mécanismes de renforcement
des instruments de prévention, de surveillance, de
détection et d'élimination des incidents
discriminatoires, racistes et xénophobes.

Des 2013, le Maroc[141] a pris note d’un certain
nombre d’observations spécifiques publiées par le
mécanisme de contr6le mis en place par la

Convention pour la protection des droits de tous

les travailleurs migrants et des membres de leur

[140]- analyse, sensibilisation, information des citoyen.ne.s et formation des différents actrices et acteurs clés
[141]- en tant que 1'un des rares pays membre du Comité pour la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres

de leur famille

[142]- CMW (2013). Observations finales concernant le rapport initial du Maroc, adopées par le comité a sa 19¢me session

(C/MAR/CO/A)
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famille, dont notamment 1’absence de plaintes ou

de poursuites judiciaires qui constitue un

symptome de lacunes législatives et de carence en
diffusion  d’informations sur les recours
judiciaires disponibles pour les migrants[142].

Dans ce sens, le royaume du Maroc a entamé le

chantier de réformes des anciens mécanismes et

d’élaboration de nouveaux, tous nécessaires pour
la protection des personnes contre les possibles
violations de leurs droits.

Dans ce sens, plusieurs instances marocaines

travaillent pour la déclinaison de ces principes

directeurs de la constitution en matiere de

I’égalité des chances et la non-discrimination. Il

s’agit en particulier de : la DIDH, le CNDH,

I'Institution du Médiateur du Royaume et la

nouvelle instance d’égalité APALD.

e La Délégation Interministérielle aux Droits
de ’Homme (DIDH) qui a pour missions, de
contribuer a 1’élaboration et a la mise en
ceuvre de la politique gouvernementale en
matiére de droits de I’'Homme, de coordonner
l'action gouvernementale en maticre de
promotion de la culture des droits de
I’Homme et de proposer les mesures
nécessaires pour leur intégration dans les
politiques  publiques, d’élaborer et de

présenter les rapports nationaux —aux

mécanismes des Nations Unies ainsi que de
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renforcer la participation du Maroc a la
dynamique internationale dans le domaine des
droits de I’Homme. Elle dispose d’un portail
électronique « Tafa3oul » (interaction) dédié a la
gestion des plaintes.

e D’Institution du Médiateur du Royaume,
instance nationale indépendante, avec un role
particulier dans la préservation des droits des
citoyens et citoyennes dans leurs relations
avec 1’administration, ainsi que son action
visant a leur rendre justice face a tout abus,
dans le cadre de la primauté de la loi et de la
consolidation des principes de la justice et de
I’équité.

e Le Conseil national des droits de 1’Homme
(CNDH) chargée de connaitre toutes les
questions relatives a la défense et a la
protection des droits humains et des libertés, a
la garantie de leur plein exercice et a leur
promotion ainsi qu'a la préservation de la
dignité, des droits et des libertés individuelles
et collectives des citoyennes et citoyens et ce
dans le strict respect des référentiels nationaux
et universels en la matiere. loi 76-15 a institué
3 mécanismes de plainte -(P.V. Torture+ P.
enfants+ Protection PSH).

e L’Autorité pour la parité et la lutte contre

toutes les formes de discrimination (APALD):

[143]- ibid. Déclaration de fin de mission de la Rapporteuse spéciale sur les formes contemporaines de racisme, de discrimination

raciale, de xénophobie et de 1’intolérance qui y est associée.

[144]- CERD (2010). Examen des rapports soumis par les Etats parties conformément a I’article 9 de la Convention (C/MAR/CO/17-18).
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Prévue par ’article 19 de la Constitution, le projet de loi 14.79 relatif a la création de I’ APALD.

En 2019, la Rapporteuse spéciale sur toutes les formes contemporaines de racisme, de discrimination raciale et de
xénophobie en mission au Maroc, tout en reconnaissant les progres réalisés en matiere d’égalité raciale, souligne la
nécessité de créer un cadre juridique et politique conforme au contenu du Comité pour I’élimination de la
discrimination raciale afin de garantir aux victimes de la discrimination un acces effectif a la justice[143].

En écho, a cette dynamique de lutte contre toutes les formes de discriminations, d’autres mécanismes de plainte ont
été institués au sein de certains ministeres (emploi, santé, éducation, intérieur).

Ces mécanismes, indépendamment de leur pluralité ont besoin d’un cadre unifié¢ et homogene de définition des
critéres et des indicateurs d’identification des incidents, d’investigation et de traitement des plaintes liées a la

discrimination raciale, favorisant ainsi la qualification de cas et une meilleure systématisation des plaintes. En sus,

de ces indicateurs communs, chaque mécanisme sera en capacité de décliner ses indicateurs spécifiques.

Ce tableau reprend quelques indicateurs communs— a titre indicatif- puisés du bechmarking international.

Indicateurs liés aux
institutions

Indicateurs liés 2 la
victime

Indicateurs liés a auteur
du forfait

Indicateurs liés a I’espace
et au temps

Ombudsman /Comité de
plaintes

Nombre de plaintes regues et
traitées;
pourcentage de situations
corrigées

Perception des victimes

Caractéristiques:
L’agresseur portait-il des
vétements, des tatouages ou
des insignes
I"associant & un Groupe de
haine organisé -GHO?

L’endroit: I'incident
est survenu dans/ ou aux abords,
d’un lieu communément associé aux membres d’un groupe
‘minoritaire (centre de
réfugiés et de demandeurs d’asile, foyer pour handicapés, club, ) ;

Capacité de Iécole a étre
un réceptacle pour des
activités de prévention

Indicateurs liés au
comportement de la victime

Attitude: L agresseur a-t-il
manifesté son appartenance,
soutien ou son approbation

aux actions ou a la
mission d’un Groupe de
haine organisé?

Incident dans/ a proximité
d’un lieu de culte, cimetiére, domicile privé, établissement associé a
un
groupe minoritaire ; dans les transports publics,

L’éducation populaire et les
initiatives visant  faire
découvrir la diversité

ethnoculturelle de la
ville/région : lieux de
mémoire, projets culturels,
célébrations, fétes, etc

- Indicateurs liés &
I'apparence extéricure, et aux
formes de contrdles subis

types de discours de haine
» Présence de mots
(Word Bank)
» Structures non
verbales désobligeantes. Ex.
Emoticones, ponctuation,
capitalisation, etc

Tendance ou fréquence des
précédents incidents lieu dans la méme zone ? « circulation de
documents hostiles dans la zone
concernée

Discrimination de la part
des prestataires qui intégrent
spécifiquement les migrant.e.s
(empéchant le
refus de soins, de scolarité,
etc. ).

- Indicateurs liés a I'état
psychologique de la victime et
aux formes de violences subies

Commentaires : Le suspect
a-t-il fait des commentaires
ou des déclarations écrites
concernant le.s
victime.s.

Déprédations de biens

matériels: La signification d'un bitiment ou un lieu (religieuse ou

symbolique, cimetiére, un monument, transport de morts, école,
‘magasin )

la présence d’interprétes

dans les grands hopitaux et

dans les services de police et
de justice.

La victime était-elle
clairement identifiable comme
appartenant & un groupe
(couleur, langue,
vétement, fréquentation de
lieux religieux, etc.)

Perception de I'auteur du
forfait

Des incidents dans des temps
féte etc)
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En sus du développement des indicateurs, le
Comité pour I’élimination de la discrimination
raciale (CERD) a recommandé - dans ses
Observations finales sur le Maroc- pour garantir
I’administration de la justice, de recourir au
renversement de la charge de la preuve dans les
affaires de discrimination raciale en matiere
civile[144].

Enfin, il est important de souligner 1’importance
du rdle de signalisation des Organisation de la
société civile (OSC), qui sont censées sur la base
des plaintes et cas spécifiques, saisir I’instance de
recours, et construire un plaidoyer aupres des
autorités pour un changement de comportements

et des lois, entre autres.
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Conclusion

La Déclaration de New York[145] - a 1’origine
du Pacte mondial pour des migrations sires,
ordonnées et régulieres adoptée a Marrakech en
décembre 2018- constitue la base sur laquelle les
Etats peuvent incorporer dans leurs législations et
plans nationaux une réponse globale en faveur
des personnes réfugiées et des migrantes. Comme
I’a averti le Secrétaire général de I’ONU, «
’intégration n’est pas 1’affaire des Etats agissant
de maniere isolée. Intégrer les réfugiés et les
migrants suppose une ample participation d’un
large éventail d’intervenants »[146].

Ce processus est une activité de coopération entre
I’Etat et les organisations de la société civile, les
médias, les associations de réfugiés et de
migrants et les institutions internationales de
défense des droits de I’Homme ; ainsi que les
communautés religieuses et autres organisations
du secteur privé. Encore faut-il que des groupes
de migrantes —et migrants- soient en mesure
d’assurer leurs représentations auprés des acteurs
publiques. Faciliter cette représentation passe
donc par soutenir la société civile en relation
avec les personnes migrantes, ainsi que par la
promotion du dialogue avec les syndicats en
mesure de 1’assurer, notamment sur des
problématiques des conditions de travail des
personnes migrantes, de leur droit a cotiser, et

jouir de la protection sociale.

[145]- la Déclaration de New York pour les réfugiés et les migrants (résolution 71/1), adopté a I’'unanimité par I’assemblée générale des

NU, le 19 Septembre 2016
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/

[146]- Par. 66. Nations Unies (2016). Streté et dignité : gérer les déplacements massifs de réfugiés et de migrants. Rapport du
Secrétaire général (A/70/59). Extraite de : https://undocs.org/fr/A/70/59 (visité le 10/06/2019)


https://undocs.org/fr/A/70/59
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LE CHANGEMENT DE LA SPHERE POLITIQUE AU
MAROC

Hassan Aourid :Professeur de Sciences Politiques, FSJES

Les dernieres €lections législatives au Maroc, du
8 septembre 2011, avec le déclassement de la
premiére force du pays, pour deux mandats
consécutifs, le PJD, et un des principaux acteurs
de la vie politique pour deux décennies depuis
2002, est un tournant dans la vie politique
marocaine. Le parti n’a pas seulement dégringolé,
mais fut réduit a la proportion congrue, de la
huitieéme place, n’arrivant méme pas a former un
groupe parlementaire.

Cela augure incontestablement d’un changement
du paysage politique, avec une nouvelle
génération, née sous le regne de Mohammed VI
(1999), et qui a voté pour la premiére fois (1’age
de majorité étant de 18 ans), aux élections de
septembre 2021, qui se démarque de 1’ethos
prégnant, pour plus de trois décennies a savoir
I’islam politique.

Cette génération si elle sait ce qu’elle ne veut
pas, ne sait pas encore ce qu’elle veut.

Elle est en quéte de discours, de cadres
conceptuels et d’organisations, et de nouvelles

représentations.

Les élections de 2021 closent incontestablement
un cycle qui a commencé avec la nomination d’un
technocrate, a la téte du gouvernement, en
I’occurrence Driss Jettou, en octobre 2002, alors
que I’USFP était en téte des €lections législatives.
On pourrait dire que I’alternance dans sa premiere
version avec I’USFP, avait échoué autant que la
deuxiéme, avec le PJD.

11 est a noter, que les partis politiques, ceux avec
un ancrage populaire, qu’on a coutume d’appeler
les Partis de masse, ont été, pour ceux de gauche,
dans les années 90, un vivier sur les grands themes
de droits de ’homme, la lutte contre I’exclusion, la
précarité, les droits de la femme, la diversité
culturelle, épaulés par une société civile active.
Souvent les instances du pouvoir puisaient dans le
réservoir d’idées, a la fois, des partis avec un

ancrage sociétal, la société civile ou d la presse.
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Nous n’y sommes plus. Les Partis politiques sont
au mieux une caisse de résonnance des milieux du
pouvoir, et souvent des quantités négligeables.
Les partis politiques adoubés par le vote populaire
sont invités a mettre en application le « modele de
développement », concocté par des experts. La
société civile est squattée par des faux acteurs, y
compris dans cette profusion de « centres de
recherches ». La presse écrite a quasiment cessé
d’exister, et quand elle persiste, elle n’a plus
I’emprise qu’elle avait. La presse électronique lui
a damé le pion, et celle-ci est en quéte des
annonceurs que d’étre un réel vecteur d’opinion
publique.

Il y a une crise politique, et cette crise se
manifeste par la récurrence de mouvement de la
rue, par les circuits informels, et par une politique

diffuse, appelée par le champ politique informel.

La fin d’un cycle

Les phases qui ont ponctué le fait politique,
depuis le régne du roi Mohammed, VI pourraient

étre ventilées comme suit sur cinq grands temps
o1

Les élections d’octobre de 2002 : elles ont constitué un
coup de frein a « lalternance démocratique », avec
I’adoubement de la technocratie, et un retour remarqué a
I’approche sécuritaire suite aux attaques terroristes de mai
2003.

02

Les élections de 2007 : avec un taux de participation
trés bas, dépassant a peine les 37% des inscrits, mettant
a nu la désaffection de la population du fait politique.
Ce fut une alerte qui a été traduite, dans des milieux
proches du pouvoir, par la nécessité de créer un cadre
politique. Ce qui fut fait, par la création du PAM, par
des méthodes, pour le moins rocambolesques.

03.

Le mouvement du 20 février, suite au printemps
arabe (2011), est certainement un tournant,
montrant les limites du dirigisme politique. Cette
phase a ét¢ marquée par le discours royal du 9
mars 2011, appelant a une nouvelle constitution,
qui fut adoptée le 30 juillet 2011. Elle fut un
exercice pour surmonter les carences factuelles et
institutionnelles de la vie politique d’avant le
mouvement du 20 février. Elle fut suivie par des
élections législatives qui ont porté le PJD, avec
Benkirane, en janvier 2012 a la téte du
gouvernement.

04.

A partir de 2016, méme si le PJD est reconduit, on
peut assister a ce qui est appelé 1’échec de la
deuxieme alternance, a la suite d’un blocage qui a
montré les limites de Darticle 47 de la
Constitution. C’est dans ce contexte, marqué par
un juridisme stérile qu’a éclaté le hirak du Rif, qui
met fin a une forme d’ordre hégémonique, dont les
grands traits furent la réconciliation, la
réhabilitation de la culturel amazigh, les droits de
I’homme. Tout cela est balayé, marquant une
césure exacerbée par les lourdes peines contre les
meneurs du Hirak.
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0.

Les élections de 2021, avec déclassement du PJD,
mettent fin a une phase. Toute la question, est ce
que Les partis de 1’administration peuvent-elles
remplacer le vide laissé par le PID ?

Etat des lieux

Il est fondamental de lire la loi fondamentale
qui a montré des carences, aussi bien dans la
forme que dans le fond. Sur la forme, 1’article
47 a mis en exergue un dysfonctionnement
patent. Sur le fond, I’interprétation qui devait
étre faite dans le sens démocratique, a plutdt
favorisé ce qu'on a appelé le retour de la

monarchie exécutive.

On assiste a un déclassement des partis de
masses, (USFP, PJD), au profit des partis de
cadres et de notables, ce qui ne peut permettre
I’encadrement de la population. Les partis sont
devenus des machines électorales, avec une
activité saisonniere.

Il est a noter un retour en force du ministere de
I’intérieur. Lors des derniéres élections de
2021, le rdle du ministére de l’intérieur était
pondérant, chargé seul de ce qu’on a coutume
d’appeler « la régulation ». Pour la premiere
fois, un ministre a dépassé la moyenne
d’occupation du poste, (14 mois), pour étre a la
téte du ministere pour plus de cinq ans. Le trait
marquant du ministere de I’intérieur était que le

numéro 2, secrétaire d’Etat, ou ministre

délégué, était le véritable détenteur du
pouvoir.Or, dans I’actuelle texture, non
seulement le numéro 2 était terne, mais il a fini
par dépérir.

Au-dela de 1’agencement des compétences, le
ministere de ’intérieur a repris ce qui lui avait
échappé sous le regne de Mohammed VI : un
acteur politique. I1 fut acculé a un role
technique. La nouvelle donne, le propulse au-
devant de la sceéne, (Hirak du Rif, Covid,
inflation...).

Par la méme, nous assistons a un échec de
I’approche technocratique, dans deux dossiers
sensibles, le développement humain et
I’enseignement. Le nouveau modele de
développement réussira t-il la ou la méme
approche, avec les mémes concepteurs, avait
échoué ?

Il est a signaler que les discours sur les
identités ont montré leur limite, se cramponnant
dans des revendications communautaires, et
faillant a s’ériger en acteurs de citoyenneté,
pour une mutualisation des revendications des

minorités.

Perspectives d’avenir

Une nouvelle génération émerge, qui ne

s’identifie plus aux discours prégnants
(mouvement national, islam politique...), au fait
de la révolution numérique,

Elle est en quéte d’un nouveau discours, de
nouveaux cadres, et de nouvelles é€lites.

Il y a demande qui appelle offre.
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