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Avant-propos

Le présent document de Stratégie Syndicale Alternative de Réduction de la
Pauvreté au Mali (SSARP) 2020-2025 fait suite au précédent document de la
SSARP élaboré en 2012 par les syndicats des travailleurs en I'occurrence la
CSTM, avec I'appui technique et financier de la Fondation Friedrich Ebert (FES).

La volonté manifeste des syndicats des travailleurs d’élaborer cette SSARP
part du constat préoccupant gu’en deux décennies de mise en ceuvre, les
différents documents stratégiques nationaux de réduction de la pauvreté au
Mali (CSLP, CSCRP, et actuellement CREDD) n’ont pas significativement at-
teint leurs objectifs, notamment en termes de réduction de la pauvreté et des
inégalités, ainsi qu’en termes d’amélioration des conditions de vie des travail-
leurs. Aussi, en tant qu'organes de défense des intéréts des travailleurs et
travailleuses, les organisations syndicales ont décidé d’élaborer le présent
document en vue de créer les conditions d’une meilleure participation au pro-
cessus de développement et de réduction de la pauvreté au Mali.

L’élaboration de la SSARP 2020-2025 est le résultat d’'un partenariat fécond
entre 'Union Nationale des Travailleurs du Mali (UNTM) et la Confédération
Syndicale des Travailleurs du Mali (CSTM), avec I'appui technique et financier
de la Fondation Friedrich Ebert (FES). L'objectif général vise a mettre a la
disposition des syndicats des travailleurs notamment de 'UNTM et de la
CSTM, le document revu d’une Stratégie Syndicale Alternative de Réduction
de la Pauvreté (SSARP) pour la période 2020-2025.

Ce document se veut étre un outil de propositions alternatives syndicales a
la stratégie nationale de réduction de la pauvreté notamment au CREDD
2019-2023. Cependant, la SSARP n’a pas pour vocation de se substituer au
CREDD qui demeure le cadre unique de référence des politiques et stratégies
de développement au Mali. Elle constitue plutét un document cadre des syn-
dicats des travailleurs, justifiant la nécessité pour I'Etat d’impliquer davantage
les organisations syndicales non seulement dans la mise en ceuvre et le suivi
des politiques publiques, mais aussi dans leur élaboration.

’avantage principal de la présente SSARP par rapport a la précédente se

justifie par son esprit : (i) plus consensuel, (ii) plus ambitieux et affirmé, et (iii)
plus innovant.
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Plus consensuel, car elle se veut étre un véritable instrument d’unité d’action
syndicale. En effet, contrairement a la précédente SSARP élaborée unique-
ment pour la CSTM, la présente SSARP regroupe a la fois la CSTM et 'UNTM,
les deux principales centrales syndicales des travailleurs du Mali. Plus ambi-
tieux et affirmé, en ce sens que les propositions faites vont non seulement a
I'endroit des autorités publiques pour une meilleure efficacité des politiques
de développement, mais aussi a I'endroit des syndicats des travailleurs pour
une meilleure instauration d’un syndicalisme de développement au Mali. Enfin
plus innovant, en ce sens que les propositions faites dans la présente SSARP
sont trés concrétes, et concernent a la fois les conditions d'un meilleur cadre
de vie des travailleurs, mais aussi celles d’'une croissance plus inclusive et
durable. De plus, les propositions faites sont basées d’'une part, sur une ana-
lyse-diagnostic minutieuse de I'environnement socio-économique du Mali, et
d’autre part, sont conformes aux Objectifs de développement durable (ODD)
des Nations Unies ainsi qu’a ’'Agenda 2063 de I'Union africaine.

Par ailleurs, ce document a été concu de maniére d’une part, a appréhender
de maniére concise et simple I'environnement socio-économique du Mali, et
d’autre part, de maniere a s’appesantir sur une démarche d’élaboration de
document stratégique plus concrete et moins focalisée sur une approche aca-
démique du travail. Au besoin, quelques développements théoriques de
concepts ont été intégrés afin de ne pas trop masquer les principaux mes-
sages de ce document stratégique des syndicats des travailleurs. Il convient
également de noter que ce document est un document stratégique (et non
un plan opérationnel), qui indique clairement la vision et les orientations des
syndicats des travailleurs pour une réduction plus efficace de la pauvreté et
des inégalités au Mali.

Une version provisoire de ce document a été examinée avec les différentes
parties prenantes (syndicats des travailleurs, structures publiques et privées,
société civile, et PTFs) lors d’un atelier tenu a Koulikoro du 27 au 28 Novembre
2020. Ce document final prend en compte les différents commentaires recus
des parties prenantes.
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Résumé exécutif

La problématique de I'utilité de I'action syndicale revét de nos jours une im-
portance capitale d’'une part, en raison de I'importance des défis auxquels
sont confrontés les travailleurs et travailleuses dans le monde du travail, et
d’autre part, en raison des profondes mutations socio-€conomiques en termes
de pauvreté et d’'inégalités que connaissent les pays du fait de la mondiali-
sation des économies. Aussi, en tant qu’organes d’études et de défense des
intéréts des travailleurs et travailleuses, les organisations syndicales ont
décidé d’élaborer le présent document en vue de créer les conditions d’une
meilleure participation syndicale au processus de développement et de
réduction de la pauvreté au Mali.

L’objectif général de ce travail vise a mettre a la disposition des syndicats
des travailleurs notamment de 'TUNTM et de la CSTM, le document revu d’une
Stratégie Syndicale Alternative de Réduction de la Pauvreté (SSARP) pour la
période 2020-2025. Contrairement au document précédent de la SSARP qui
comportait quatre (4) axes stratégiques, la SSARP 2020-2025 porte sur sept
(7) axes stratégiques dont deux (2) préalables et cing (5) principaux, ainsi
que soixante-quatre (64) objectifs spécifiques repartis en fonction des axes
stratégiques.

Les deux axes préalables ajoutés sont des axes sans lesquels 'émergence
d’un syndicalisme de développement se taillant une place de choix dans I'éla-
boration et la mise en ceuvre efficace des politiques publiques ne saurait étre
garantie. En outre, ces deux axes préalables sont complémentaires. Par ail-
leurs, les propositions alimentant les cing axes principaux sont basées d’une
part, sur une analyse-diagnostic minutieuse de I'environnement socio-écono-
mique du Mali, et d’autre part, sont conformes au Programme Pays de pro-
motion du Travail Décent du Mali (PPTD), aux Objectifs de développement
durable (ODD) des Nations Unies, ainsi qu’a I’Agenda 2063 de I'Union afri-
caine.

Les sept (7) axes stratégiques sont déclinés séquentiellement d'une part, en
prenant en compte les conditions d’'une meilleure efficacité de I'action syndi-
cale en faveur du développement, et d’autre part, suivant la cohérence et la
logique d’'un environnement propice a la création et a la redistribution efficace
des richesses.
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Ces axes stratégiques sont :
B axe préalable 1 : renforcement des capacités techniques et production
réguliere de statistiques fiables de la dynamique syndicale (5 objectifs
spécifiques) ;

B axe préalable 2 : élaboration d’'une stratégie de communication idoine
d’un syndicalisme de développement (4 objectifs spécifiques) ;

B axe stratégique 1 : consolidation de la paix et de la sécurité (5 objectifs
spécifiques) ;

B axe stratégique 2 : bonne gouvernance et développement institutionnel
(12 objectifs spécifiques) ;

B axe stratégique 3 : promotion de I'emploi durable et du travail décent
dans les secteurs formel et informel (14 objectifs spécifiques) ;

B axe stratégique 4 : croissance accélérée, durable et redistributive
(13 objectifs spécifiques) ;

B axe stratégique 5 : développement et acces équitable aux services
sociaux de qualité (171 objectifs spécifiques).

La dimension genre étant transversale, elle a été analysée a travers les diffé-
rents axes stratégiques cités ci-dessus.

[l convient également de noter que les deux axes préalables vont a I'endroit
des syndicats des travailleurs, et nécessitent des actions concrétes de leur
part. Quant aux 5 axes principaux, ils constituent des propositions concretes
des syndicats des travailleurs a I'endroit de I'Etat pour une meilleure efficacité
des politiques publiques en faveur du développement au Mali.

Par ailleurs, la présente SSARP se distingue du CREDD 2019-2023 non
seulement par I'approche choisie pour traiter des questions de pauvreté et
d’atteinte des ODD, mais aussi et surtout par rapport a I'axe stratégique 3 de
la SSARP (promotion de I"emploi durable et du travail décent dans les
secteurs formel et informel), qui est le domaine prioritaire des syndicats avec
14 objectifs spécifiques. En effet dans son élaboration, le CREDD 2019-2023
ne fait du « travail décent » ni un axe stratégique a part entiére, ni méme un
objectif spécifique a atteindre. Il se trouve que les analyses du BIT ont
démontré que sans travail décent, il est difficile d’atteindre les ODD en ce
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sens que c’est un axe moteur qui influence considérablement tous les autres
axes principaux (paix et sécurité, gouvernance, croissance durable, et déve-
loppement humain).

La mise en ceuvre effective des recommandations de la SSARP 2020-2025
permettra non seulement de promouvoir et d'implanter un syndicalisme actif
de développement, mais aussi d'instaurer un dialogue social permanent pour
une meilleure efficacité des politiques de développement au Mali. Cependant,
la réussite de cette SSARP dépendra de trois aspects essentiels : (i) 'adhésion
et 'appropriation massive des syndicats des travailleurs et de leurs démem-
brements ; (ii) la synergie et le plaidoyer syndical actif aupres des différents
partenaires (PTFs, Etat, et autres acteurs de la société civile) pour d'une part,
avoir un appui technique et financier, et d’autre part, faire des propositions et
actions concrétes de développement ; et enfin (iii) la poursuite et la mobilisation
davantage de ressources financiéres non seulement au niveau des PTFs,
mais aussi au niveau des bases syndicales.
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I Introduction générale

1.1. Contexte et justification de I’élaboration de la
SSARP 2020-2025

1.1.1. La persistance de la fragilité socio-économique du Mali

Le Mali a enregistré une forte croissance économique au cours de ces 15
derniéres années (5,7% en moyenne). En outre, I'’économie malienne s’est
montrée fortement résiliente face a la crise multidimensionnelle que traverse
le pays depuis 2012, comme le prouve la croissance sur la période 2016-
2019 qui s'est établie a 5,2% en moyenne, avec respectivement 5,9% en 2016 ;
5,3% en 2017 ; 4,7% en 2018, et 4,8% en 2019".

Malgré cette remarquable performance macroéconomique, les résultats en
matiere de réduction de la pauvreté et des inégalités restent faibles. En effet,
le niveau de pauvreté qui affectait 44,9% de la population malienne en 2017,
a dépassé méme son niveau estimé en 2010 soit 43,7%2. En outre, sur la
période 2001-2017, les inégalités de revenus mesurées par I'Indice de Gini,
n'ont baissé que de 0,03 point en passant de 0,39 a 0,36°.

Par ailleurs, I'acces aux services sociaux de base (éducation, santé, loge-
ment...), demeure un défi majeur au Mali. En effet, I'Indice de développement
humain (IDH) a connu une croissance faible en prés d’une décennie passant
de 0,40 a 0,43 entre 2010 et 2017. De plus, malgré la signature de I'’Accord
pour la paix et la réconciliation au Mali issu du processus d'Alger en 2015, la
crise multidimensionnelle que traverse le Mali depuis 2012, ne fait que fragiliser
davantage les résultats actuels de développement.

" Rapport du Cadrage Macroéconomique 2019-2023, DNPD, décembre 2019.
2 Rapport CREDD 2019-2023.

3 Rapport sur I'analyse des inégalités entravant la croissance inclusive au Mali, ODHD, décembre 2019.
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Concernant la situation du marché du travail au Mali, cette derniere est ca-
ractérisée par un taux de chdmage élevé malgré une croissance économique
robuste principalement chez les jeunes et les femmes. En 2017, le taux de
chémage de la tranche d'age 15-64 ans était de 9,1%, 8% chez les hommes,
10,4% chez les femmes, 14,9% chez les jeunes de 15-35 ans, 8,1% en milieu
rural et 12% en milieu urbain y compris Bamako. Le chémage frappe aussi
plus fréquemment les jeunes de niveau d’éducation supérieur (44,2%) et
secondaire (31,8%). En outre, le marché du travail se caractérise aussi par
le poids extrémement élevé (97%) des emplois informels qui sont générale-
ment précaires, peu rémunérés et sans protection sociale (CREDD 2019-
2023). Ainsi les caractéristiques actuelles du marché du travail ne contribuent
pas a la promotion de I'emploi et du travail décent au Mali. Enfin, la pandémie
de la COVID-19 qui a fait officiellement son entrée au Mali le 25 mars 2020 a
affecté profondément le monde du travail avec des milliers de travailleurs
licenciés ou en chémage technique. Ces différents problémes identifiés dans
le processus de création et de redistribution de la richesse nationale rendent
donc nécessaire I'implication des syndicats des travailleurs dans les poli-
tiques de développement du pays.

1.1.2. La nécessité de mettre en évidence le rble majeur des
syndicats dans I'élaboration et |la mise en ceuvre des
politiques de développement

Les mouvements syndicaux de travailleurs constituent des organisations de
travailleurs qui luttent pour de meilleures conditions de travail et de vie pour
les travailleurs, ainsi que leurs familles, pour les droits de 'homme et des syn-
dicats, pour I'’égalité des sexes, pour la paix, la liberté et la démocratie. lls
défendent les intéréts des travailleurs face aux employeurs et au systeme
politique. Le syndicalisme revét ainsi un caractere fondamentalement reven-
dicatif.

Au Mali comme au niveau international, les mouvements syndicaux des tra-
vailleurs ont été favorables aux Documents de Stratégie de Réduction de la
Pauvreté (DSRP) mis en place a la fin des années 1990 a la suite des Pro-
grammes d’Ajustement Structurel (PAS). Cependant le réle revendicatif des
syndicats a nettement pris le dessus sur leur capacité a proposer des actions
concretes de développement, et a accroitre ainsi leur participation a I'élabo-
ration et a la mise en ceuvre des politiques de développement. En outre, au
Mali la politique de communication syndicale axée sur les activités de déve-
loppement est beaucoup moins affirmée que celle axée sur les revendications.
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En effet, une grande partie de I'opinion publique malienne n’est informée des
activités syndicales qu’a travers les medias, et souvent pour des préavis de
greve. Cette situation entraine une insuffisance d’adhésion, et de mobilisation
des ressources humaines et financiéres, ce qui contribue a limiter la portée
de l'action syndicale dans le processus de développement. C’est conscients
de ce défi que les syndicats des travailleurs du Mali en I'occurrence la CSTM
et 'UNTM se sont engagés a orienter I'action syndicale des travailleurs « d’'un
syndicalisme principalement de revendications vers un syndicalisme de
développement ». Ce syndicalisme de développement doit comporter essen-
tiellement deux composantes : (i) des propositions concretes et (i) des
actions concretes de développement. A cet effet, un premier travail syndical
(SSARP 2012-2017) allant dans le sens des propositions alternatives aux
politiques de développement du Mali a déja été élaboré et mis en ceuvre sur
la période 2012-2017. Plusieurs activités de développement ont également
été réalisées par les syndicats des travailleurs. Il s’avére donc nécessaire de
mieux mettre en exergue ce syndicalisme de développement.

1.1.3. La nécessité d’adapter I'instrument de plaidoyer syndical
au nouveau CREDD 2019-2023

Aprés les processus CSCRP?, le Mali s’est engagé en 2016 dans la mise en
ceuvre du nouveau document de Cadre stratégique pour la relance écono-
mique et le développement durable (CREDD). Ce document est la référence
de toutes les politiques de développement au Mali. Aprés la premiére phase
de 2016-2018, la période actuelle est couverte par le CREDD 2019-2023. Tout
comme les précédents cadres stratégiques, le CREDD 2019-2023 s'’inscrit
dans le cadre des objectifs internationaux de développement notamment des
Objectifs de Développement Durable (ODD), dont I'une des missions est la
promotion d’'une croissance économique inclusive et durable ainsi que la
réduction de la pauvreté et des inégalités.

Cependant, il semble difficile d’évaluer I'impact réel de la mise en ceuvre du
CREDD 2019-2023 sur les conditions de vie des travailleurs en particulier et
des populations maliennes en général. C’est dans cette optique que 'UNTM
et la CSTM en partenariat avec la FES, ont mené deux analyses critiques
majeures d’évaluation des politiques publiques en termes d’impact réel sur

4 Cadre Stratégique pour la Croissance et la Réduction de la Pauvreté.
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les travailleurs en particulier et les populations maliennes en général. Ainsi la
réalisation des deux analyses critiques intitulées «POST-CREDD 2016-2018 :
Quelle place pour les syndicats des travailleurs dans la stratégie nationale
2019-2023 et I'étude nationale prospective Mali 2040 ? » en 2018, et « des
objectifs et des résultats du processus de mise en ceuvre du CREDD 2019 -
2023 et des ODD 2030 » en 2020 ; rend nécessaire I'adaptation de I'instru-
ment de plaidoyer syndical (SSARP 2012-2017) aux nouvelles réalités socioé-
conomiques du Mali notamment au CREDD 2019-2023. En outre, I'évaluation
interne de la mise en ceuvre du premier document stratégique de plaidoyer
syndical (SSARP 2012-2017) réalisée en 2016, a permis de mettre en évi-
dence I'utilité de la poursuite d’une telle initiative syndicale.

1.2. Objectifs de la SSARP 2020-2025

1.2.1. Objectif général

L’objectif général de la présente étude vise a mettre a la disposition des syn-
dicats des travailleurs notamment de 'UNTM et de la CSTM, le document revu
d’une Stratégie Syndicale Alternative de Réduction de la Pauvreté (SSARP)
pour la période 2020-2025. Ce document stratégique se veut ainsi étre une
contreproposition syndicale au CREDD 2019-2023, qui demeure le cadre
unique de référence des politiques et stratégies de développement au Mali
et en constitue le cadre fédérateur.

1.2.2. Objectifs spécifiques

De maniére spécifique, il s’agit de prendre en compte dans ledit document
stratégique :
¢ |a dimension de la bonne gouvernance et du développement institu-
tionnel ;
la dimension de la croissance accélérée, durable et redistributive ;
la question du développement et de I'accés équitable aux services
sociaux de qualité ;
® |a problématique de la promotion de I'emploi durable et du travail décent
dans les secteurs formel et informel ;
¢ |a dimension genre dans les 4 orientations de fagon transversale ;
® un nouvel axe si nécessaire.
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1.3. Méthodologie adoptée dans le cadre de I’étude

La démarche méthodologique adoptée dans le cadre de ce travail combine
a la fois des aspects d’analyse quantitatifs et qualitatifs. Elle se base notam-
ment sur : (a) 'analyse documentaire, (b) le travail de terrain, et (c) I'analyse
minutieuse et l'interprétation des informations recueillies.

a) L’analyse documentaire

Cette phase a consisté en I'exploitation des principaux documents pertinents
d’études disponibles, ce qui a permis de s’enquérir de la littérature sur la
question et de mieux préparer la phase de terrain c’est-a-dire, les entretiens
avec les acteurs.

b) Le travail de terrain

Cette étape a consisté a réaliser :
e des entretiens avec les acteurs clés identifiés en vue d’apprécier les
réalités et les points de vue des acteurs Vvisités ;
e |a collecte des données pertinentes pour la réalisation de I'étude.

c) L'analyse judicieuse et 'interprétation de I'information

A ce stade, il s’est agi de réaliser une analyse approfondie et critique des
données collectées ainsi que des documents de référence afin d’élaborer un
document SSARP 2020-2025 pertinent intégrant I'essentiel des préoccupa-
tions syndicales. Cette phase a permis notamment de mettre en évidence les
principales contraintes de 'action syndicale ainsi que les défis de dévelop-
pement du Mali. Elle a également permis sur la base de I'analyse-diagnostic,
de proposer des axes stratégiques syndicaux alternatifs pour la réduction de
la pauvreté et des inégalités au Mali.

1.4. Limites de I’étude et plan du travail

Dans le cadre de I'élaboration de ce travail, nous avons rencontré quelques
difficultés tantét a cause du temps limité dont on disposait pour la réalisation
d’un tel document de stratégie, tantdt parce que ce temps ne nous a pas per-
mis de rencontrer plus d’acteurs. Toutefois et compte tenu de ce délai trés
court (1 mois et demi), nous nous sommes focalisés sur les acteurs syndi-
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caux, et ceux du secteur public et des PTFs clés étant directement liés ou
impliqués dans les politiques de développement du pays, et pouvant nous
fournir le maximum d’informations sur la thématique abordée. En outre, I'ex-
ploitation d'importants rapports et études élaborés par le BIT, les syndicats
des travailleurs, ou encore par les structures publiques a contribué a mener
a bien ce travail.

Le reste du document se présente comme suit. La section 2 dresse un apercu
général de I'environnement socio-économique du pays, afin d’identifier des
angles de propositions et d’actions syndicales pertinents pour la réduction
de la pauvreté et des inégalités au Mali. La section 3 met en exergue le diag-
nostic des principaux défis de développement, ainsi que des principales
contraintes a l'efficacité de I'action syndicale au Mali. La section 4 porte sur
la présentation de la vision et des axes stratégiques de la SSARP 2020-2025.
La section 5 présente la stratégie de mise en ceuvre et de suivi-évaluation de
la SSARP, et enfin la section 6 présente la conclusion et les principales
recommandations du document.
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Apercu général de I'environnement
socio-économique du Mali

Un apergu de I'environnement socio-économique du Mali est nécessaire pour
les syndicats des travailleurs d'une part, afin de mieux s’'imprégner des réalités
du pays, et d’autre part, afin d’identifier des angles de propositions et
d’actions syndicales pertinents pour la réduction de la pauvreté et des
inégalités au Mali.

Ainsi cette section aborde successivement : (i) la situation macroéconomique
du Mali, (ii) le secteur privé et 'environnement des affaires au Mali, (iii) la
situation du marché du travail au Mali, (iv) la pauvreté et le développent
humain au Mali, (v) I'efficacité de I'aide au développement dans la
stratégie de réduction de la pauvreté au Mali et enfin, (vi) la question trans-
versale du genre.

2.1. Situation macroéconomique

2.1.1. Croissance et structure de I'économie malienne

Le Mali a enregistré une forte croissance économique au cours de ces 15
derniéres années (5,7% en moyenne). En outre, I'’économie malienne s’est
montrée fortement résiliente face a la crise multidimensionnelle que traverse
le pays depuis 2012. En effet, la croissance économique du pays sur la
période 2016-2019 s’est établie a 5,2% en moyenne, avec respectivement
5,9% en 2016 ; 5,3% en 2017 ; 4,7% en 2018, et 4,8% en 2019 comme le
montre le graphique ci-dessous.
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Figure 1 : Evolution du taux de croissance du PIB réel de 2015 a 2019
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Source : INSTAT/DNPD (2019).

Cependant, la structure de I'économie malienne reste dominée par les secteurs
primaire (dont la principale composante, I'agriculture, est fortement influencée
par les aléas climatiques) et tertiaire, méme si on observe une hausse pro-
gressive de la part du secteur secondaire (industrie), et une baisse progressive
du tertiaire dans le PIB sur la période 2016-2019 comme en témoigne le
tableau ci-dessous.

Tableau 1 : Evolution de la part des différents secteurs économiques sur
2016-2019 (% PIB)

41 41,7 41,7

Primaire 415
Secondaire 17,9 18,6 19,3 19,6
Tertiaire 40,6 40,4 39 38,7

Source : Auteur a partir des comptes nationaux 2019.

2.1.2. Consommation et investissement

La consommation (principalement les ménages) et I'investissement (essentiel-
lement les entreprises et I'Etat) sont les deux moteurs de la croissance écono-
mique d’'un pays. Ces deux composantes doivent étre stimulées de maniere
complémentaire afin d’atteindre une croissance robuste et soutenue.
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Au Mali, la période 2016-2018 a été marquée par des flux d’investissements
privés (dont des flux d’'IDE) ayant trait essentiellement au développement des
mines d’or, de la téléphonie mobile et aux grands chantiers immobiliers®.

Par ailleurs, il est a noter que les investissements publics (bénéficiant de 'appui
des PTFs) ont concerné principalement la réalisation des infrastructures, les
grands projets routiers, les programmes immobiliers et les programmes
d’aménagements hydroagricoles. La part de 'ensemble des investissements
(publics et privés) dans le PIB donne une estimation du taux d'investissement
dans I'économie. Ainsi pour le cas du Mali, on note une baisse du taux d'in-
vestissement (essentiellement due a la baisse des investissements publics)
qui est passé de 24,0% en 2016 a 22% en 2018 comme le montre le gra-
phique ci-dessous.

Figure 2 : Evolution de l'investissement public et privé
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Source : INSTAT/DNPD (2019).

En ce qui concerne la consommation, on observe également une baisse
significative de celle-ci sur la période 2016-2018. En effet, le taux d’accrois-
sement de la consommation finale des ménages est passé de 5% en 2016 a
3,5% en 2018, soit une décélération de 1,5 points de pourcentage. La baisse
est encore plus importante pour les Administrations publiques dont le taux
est passé de 7,8% en 2016 a 2,5% en 2018.

5 Rapport du Cadrage Macroéconomique 2019-2023, DNPD.
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Par ailleurs, il convient de noter que la baisse simultanée de la consommation
et de Iinvestissement sur la période 2016-2018 (soit la période du premier
CREDD) expliquerait la décélération de la croissance économique sur la
méme période.

2.1.3. Inflation

Le contrble de I'évolution des prix est tres important, surtout dans un pays
comme le Mali ou une grande partie de la population vit sous le seuil de pau-
vreté. En effet I'inflation (hausse du niveau général des prix) agit négativement
sur le pouvoir d’achat des ménages et donc des travailleurs, ce qui réduit la
consommation et nuit a la croissance économique.

De maniere générale, l'inflation a été bien maitrisée au Mali méme si on
observe une évolution en dents de scie des prix sur la période 2016-2019.
En effet, le taux d'inflation est ressorti a respectivement -1,8% en 2016, 1,8%
en 2017 et 2018, et -0,5% en 2019.

Cette évolution des prix est due essentiellement aux produits alimentaires,
boissons non alcoolisées, ainsi que le logement, I'électricité et autres com-
bustibles (Rapport cadrage macroéconomique). Cependant, il est a noter que
l'inflation au Mali reste largement en dessous de la norme communautaire de
'UEMOA qui est de 3%.

Figure 3 : Evolution du taux d'inflation au Mali de 2015 & 2019
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2.1.4. Commerce extérieur

Le commerce extérieur est essentiel a la création de richesse et au dévelop-
pement économique d’'un pays. En effet, les échanges de biens et services
avec le reste du monde permettent non seulement a un pays d’avoir des
devises étrangeres et donc des recettes supplémentaires en vendant ses
produits (exportations), mais aussi de pouvoir répondre a la demande natio-
nale de produits étrangers nécessaires au développement interne, et qui sont
insuffisants ou absents sur le marché national (importations).

En ce qui concerne les exportations du Mali (les produits vendus a I'étranger),
celles-ci concernent principalement I'or et le coton qui représentent plus de
80% des recettes d’exportations. Il ressort de I'analyse des données du com-
merce extérieur que les exportations ont connu une hausse progressive au
cours de la période 2016 a 2019. Ainsi, les exportations totales sont passées
de 1675,9 milliards de FCFA en 2016 a 2159 milliards de FCFA en 2019, soit
une hausse de 6,5% en moyenne par an sur la période 2016-2019.

Concernant les importations, elles sont dominées par les produits pétroliers,
les produits chimiques et pharmaceutiques, les matériaux de construction,
les machines et véhicules. Ces produits représentent plus de 70% des
importations totales. Elles sont passées de 2 018 milliards de FCFA en 2016
a 2366,1 milliards de FCFA en 2019, soit une progression de 4,06% en
moyenne par an sur la période 2016-2019.

Par ailleurs, quand bien méme on observe un déficit structurel de la balance
du commerce extérieur® malien depuis les années 1980, I'écart se rétrécie
progressivement au fil des années comme le montre le graphique ci-dessous.

6 La balance commerciale est la différence entre la valeur totale des exportations et la valeur totale des
importations.
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Figure 4 : Evolution des indicateurs du commerce extérieur de 2016 a 2019
(en mrds de FCFA)
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Source : BCEAO/DNPD (2019).

2.1.5. Finances et dettes publiques

Les finances publiques sont les composantes budgétaires par lesquelles un
Etat intervient dans I'économie. Elles sont composées d’une part des recettes
de I'Etat (principalement impots et taxes), et d’autre part les dépenses
(salaires, paiement de dettes, investissements publics, autres dépenses de
fonctionnement etc.).

Les recettes totales en réalisation a fin décembre 2019 sont ressorties a 1982
milliards de FCFA contre 1359 milliards de FCFA a la méme période de 2018,
soit une augmentation de 45,8%. Cette hausse est imputable principalement
aux impobts directs et indirects qui sont ressortis respectivement a 471,6
milliards de FCFA et 1092,6 milliards de FCFA contre 340,6 et 850,6 milliards
de FCFA en 2018 (DNTCP).

Quant aux dépenses totales, elles s’élevent a 1939 milliards de FCFA en 2019,
contre 1756 milliards en 2018, soit une hausse de 10,4%. L’accroissement
des dépenses courantes s’explique principalement par 'augmentation des
dépenses du personnel (9,7%), des intéréts dus (23,5%) et les transferts et
subventions (17%). L'augmentation des dépenses du personnel s’explique
par la prise en charge de I'incidence des accords avec les syndicats des
travailleurs.
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Figure 5 : Evolution des indicateurs de finances publiques de 2017 a 2019
(en mrds FCFA)
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La dette publique est également une composante essentielle de la gestion
des finances publiques, en ce sens que I'Etat peut recourir a 'endettement
public généralement en cas de déficit pour financer ses dépenses.

Au 31 décembre 2019, I'encours de la dette publique a moyen et long termes
est estimé a 3 801,1 milliards de FCFA, contre 3 496,8 milliards de FCFA au
31 décembre 2018. Il comprend la dette intérieure pour 1 424,4 milliards de
FCFA, soit 37,5% de I'encours total de la dette publique et la dette extérieure
pour un montant de 2 376,7 milliards de FCFA, soit 62,5% du total. Sur toute
la période considérée, le poids de la dette extérieure est plus important que
celui de la dette intérieure au Mali. Par ailleurs, le poids de la dette multilatérale
(préts des institutions financieres internationales comme la BAD, Banque
mondiale etc.) représente environ 80% de la dette extérieure totale sur toute
la période considérée. Cependant, il est a noter que sur la période 2015-
2019, le ratio Dettes/PIB reste tres en deca de la norme communautaire de
70% comme le montre le tableau ci-dessous.
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Tableau 2 : Encours de la dette publique de 2015 a 2019 (Mrds de FCFA)

Encours

(milliards FCFA) 1384,4 16263 17536 18332 19040

Multilatérale
Poids (%) 78,9 78,4 80,4 80,1 80,1
Encours
(milliards FCFA) 370,0 447.6 428,6 4549 4727
Bilatérale

Poids (%) 22,8 21,6 19,6 19,9 19,9

Encours total de la dette extérieure 1754,4 20739 21822 22881 2376,7

Encours de la dette intérieure 621,6 912,5 985,5 1208,7 14244
Encours total de la dette publique 23759 2986,4 3167,7 34968 3801,1
Produit Intérieur Brut (PIB) 7747,69 8321,83 89291 94820 10124,3
Ratio encours de |a dette/PIB 30,7% 359% 355% 36,9% 37,5%

Source : DGDP (2019).

2.1.6. Respect des critéres de convergence de 'UEMOA

Le Mali appartenant a une union économique et monétaire (UEMOA), le res-
pect des criteres de convergence est d’'une importance capitale notamment
en termes de coopération et d’intégration régionale. A cet effet le Mali est bon
éleve en ce sens gqu'il a, en moyenne, respecté tous les critéres de premier
rang de 'UEMOA entre 2015 et 2019. S'agissant de ceux du second rang,
seul le critere de pression fiscale n’a pas été respecté sur la période consi-
dérée méme si des progres ont été notés comme le montre le tableau ci-des-
Sous.
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Tableau 3 : Situation des criteres de convergence de 2015 a 2019

Normes UEMOA Etat de la
Critéres

de convergence Convergence
Critéres de 1° rang

Solde global avec dons /
PIB nominal (%)

> -3% -1,8 -39 -29 -44 -17 Respecté

Taux d'inflation annuel

o <3% 14 -18 18 18 -0,5 Respecté
moyen (%)

Encours de la dette
publique sur le PIB <70% 30,7 359 355 369 37,5 Respecté
nominal (%)

Critéres de 2°™ rang

Masse salariale sur <35% 33,1 323 31,9 41,8 345 Respecté
recettes fiscales (%)

Taux de pression fiscale

(%) >20% 14,0 149 153 11,9 155 Non respecté

Source : INSTAT/ DNPD/BCEAO/UEMOA.

2.2. Secteur privé et environnement des affaires
au Mali

De nos jours, le secteur privé constitue la principale force motrice de soutien
a la croissance et a 'emploi au Mali. En effet selon I'INSTAT, les trois quarts
des emplois créés s’operent dans le secteur privé.

Conscient de cet enjeu important, le Gouvernement du Mali a fait de la pro-
motion des investissements et du développement du secteur privé une préoc-
cupation majeure de sa politique de développement. A cet effet, le Mali a
élaboré en 2016 une politique nationale de promotion des investissements
(PNPI), et a mis en place une cellule de suivi des réformes du climat des
affaires au Mali (CTRCA) afin de promouvoir le développement du secteur privé.
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Malgré cet intérét affiché des pouvoirs publics, les performances en termes
d’amélioration de I'environnement des affaires se détériorent progressivement
selon le rapport « Doing Business » de la Banque mondiale. En effet, le Mali
a été successivement classé 141e en 2017, 143e en 2018, et 145e en 2019
sur 190 pays au monde concernant la mesure et la qualité du climat des affaires.

Malgré un progrés notoire en termes de création d’entreprises, d’octroi de
permis de construire ou encore de transfert de propriété, les performances
du Mali se sont détériorées en termes de fourniture d’électricité, d'acces au
financement des entreprises, d’exécution des contrats, ou encore de paie-
ment d'impdts et taxes.

2.3. Situation du marché du travail au Mali

Le taux d'emploi désigne le rapport entre la population pourvue d'un emploi
(actifs occupés) et la population en age de travailler (15 — 64 ans). Le taux
d'emploi permet ainsi de savoir dans quelle mesure la population participe a
des activités productives au sein de I'économie.

La dynamique de création d’emplois au Mali traduit une inégalité de genre
dans la mesure ou le taux d’emploi chez les hommes est plus important que
chez les femmes avec plus de 20 points de pourcentage d’écart entre 2014
et 2016. Par ailleurs, un aspect préoccupant de cette dynamique globale est
de constater que le taux d’emplois créés chez les femmes a une tendance
baissiére sur toute la période considérée’.

Tableau 4 : taux d’emploi selon le sexe (%)

Hommes 9,3

Femmes 58,8 56,4 49,3

Source : Auteur a partir des comptes nationaux 2019.

7 Rapport sur I'analyse des inégalités entravant la croissance inclusive au Mali, ODHD, décembre 2019.
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Par ailleurs, selon I'OIT, le sous-emploi existe « lorsque la durée ou la pro-
ductivité de I'emploi d’'une personne est inadéquate par rapport a un autre
emploi possible que cette personne est disposée a occuper et capable de
faire ». L'analyse du sous-emploi fait ressortir que :
e les femmes sont nettement plus touchées par le phénoméne de sous-
emploi que les hommes,
e |es jeunes sont aussi fortement touchés par le phénoméne de sous-
emploi.

Tableau 5 : taux de sous-emploi selon le sexe (%)

Global 10,2 9 11,9
Hommes 3,4 3,4 5,3
Femmes 17,9 15,4 20,6
Jeunes (15-24 ans) 9,9 8,1 12,4

Source : EMOP 2014, 2015, 2016.

En matiere de chémage, trois critéres sont principalement utilisés par le BIT
pour considérer un individu comme chdémeur :
e étre sans emploi pendant la période de référence ;
e avoir entrepris des démarches pour chercher du travail pendant la
période de référence ;
e &tre prét a travailler immédiatement s'il trouvait du travail (en général
moins de 15 jours).

De maniere générale, trois (3) constats majeurs se dégagent du tableau
ci-dessous :
® malgré une croissance économique moyenne relativement robuste et
stable, le chbmage n'a cessé d’augmenter a tous les niveaux,
e |es femmes sont plus touchées par le chémage que les hommes,
® |es jeunes sont plus touchés par le chdmage que les adultes.

Tableau 6 : taux de chémage selon le sexe (%)

Global 8,2 9,4 9,7
Hommes 748 8,1 8,4
Femmes 9,3 10,8 11,4
Jeunes (15-24 ans) 11,1 22,5 30,4

Source : EMOP 2014, 2015, 2016.
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En raison de 'ampleur importante du taux de chédmage chez les jeunes, plu-
sieurs programmes de promotion de I'emploi des jeunes ont été élaborés
notamment I’APEJ, mais I'impact réel de ces programmes n’est pas suffisam-
ment perceptibles.

La persistance du chémage malgré une croissance moyenne relativement
robuste est une forme d’inégalités, et pourrait fondamentalement s’expliquer
par un probleme d’'inadéquation entre I'offre et la demande de travail (pro-
bleme de cohérence entre offre d’emplois et formation).

En plus du niveau relativement élevé du chdmage, le marché du travail est
aussi caractérisé par le poids extrémement élevé des emplois informels qui
sont généralement précaires et peu rémunérés. Sur 100 emplois, pres de 97
sont des emplois informels tous sexes confondus. Le taux d’emploi informel
monte a 98% pour les femmes et descend a 95% pour les hommes.

2.4. Pauvreté et développement humain au Mali

En presque deux décennies de mise en ceuvre des DSRP, I'incidence de la
pauvreté reste toujours aussi élevée au Mali. On observe méme que le taux
de pauvreté global est en 2017, supérieur avec 44,9% a son niveau de 2010
ou il était de 43,7% comme le montre le graphique ci-dessous.

Figure 6 : Evolution de l'incidence de la pauvreté (en %)

B0 +
o
&0 -
il
- — T
50 - - =1
—
404 #9413 68
30 I
20 4
10 - —'-L_"__-F-_“__‘
47
=0 004 o i 2014 2013 ) I} T
=t Bamake =—=—Auire urbain-—— Aural =s=Toal

Source : Rapport CREDD (2019-2023).
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Par ailleurs, on remarque que le phénoméne de pauvreté frappe plus le milieu
rural que le milieu urbain et plus les autres communes urbaines que Bamako,
ce qui démontre une certaine inégalité dans la répartition des richesses. En
outre, le secteur agricole qui est le moteur de I'économie malienne souffre le
plus du phénoméne de pauvreté. En effet, les agriculteurs apparaissent
comme les plus pauvres au Mali avec un taux de pauvreté de 57%.

En plus d’'un taux de pauvreté monétaire élevé, une part substantielle de la
population malienne (64% de la population totale) souffre de privations d’autres
facteurs de développement humain notamment I'alimentation, I'eau potable,
I'éducation, la santé etc. A cet effet, I'indice de développement humain (IDH)
a connu une faible croissance passant de 0,40 a 0,43 entre 2010 et 2017
(PNUD). L'alimentation devient un probleme trés préoccupant au Mali. En
2013, 'lEDSM a rapporté une prévalence nationale de 12,7% de malnutrition
aigle globale et de 5,1% de malnutrition aigle sévéere. Selon les résultats de
la méme enquéte, la malnutrition chronique demeure préoccupante avec une
prévalence nationale de 38,3% et I'insuffisance pondérale de 25,5%.

Concernant I’éducation, le taux d’alphabétisation a connu une croissance
remarquable entre 2001 (21,3 %) et 2018 (35,5 %) ; soit une augmentation
de presque 14 points de pourcentage entre les deux dates. Cependant, il
reste relativement faible en termes de développement humain. Par ailleurs,
le taux brut de scolarisation au premier cycle de I'enseignement fondamental
est, aprés une amélioration tres sensible, en diminution constante (EMOP
2017). En effet, il est passé de 81,5% en 2011 a72,1% en 2017 (78,3% chez
les garcons contre 66,0% chez les filles). Il est également plus important en
milieu urbain que rural alors que 74% de la population totale vit en milieu rural.

En matiére de santé, le Mali a déployé des efforts importants qui ont permis
d’augmenter significativement I'offre de soins de santé méme si on note une
inégale répartition en faveur de Bamako. De plus, le Mali a renforcé sa poli-
tigue de protection sociale avec l'introduction de I’Assurance maladie obli-
gatoire (AMQO) qui a contribué a une croissance durable de I'assurance
sociale qui représentait 60% du total des dépenses de protection sociale en
2016. Toutefois, une étude réalisée par la Banque mondiale en 2017 montre
que les dépenses de protection sociale au Mali sont fortement inéquitables,
car elles sont orientées en majorité vers la sécurité sociale (assurance sociale)
qui couvre en majorité les travailleurs du secteur formel (public et privé). En
outre, une trés faible part (0.6% du PIB) des dépenses consacrées a la
protection sociale est allouée aux filets sociaux. De fait, 78% de la population
malienne n’est couverte par aucun programme de protection sociale.
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L'immense majorité de la main-d’ceuvre se retrouve dans le secteur informel
et dans I'agriculture qui ne bénéficie pas de programmes de protection sociale
ciblés.

Par rapport a I’eau potable, les résultats des différents EDSM indiquent un
accroissement du niveau d’acces des populations a I'eau potable. En effet,
le taux d'accés de la population a I'eau potable enregistre une évolution crois-
sante de 2013 a 2017 aussi bien en milieu rural gu’en milieu urbain. En 2017,
68% des maliens ont accés a I'eau potable dont 74,7% en milieu urbain et
65,3% en milieu rural. Toutefois, des efforts restent encore a déployer en
milieu rural qui abrite les couches les plus pauvres et les plus vulnérables de
la population malienne.

Concernant I’énergie, le taux d’acces a I'électricité est passé de 34,43 % en
2013 a 40 % en 2017 soit une augmentation de 7,53 points de pourcentage
au cours de ces cing dernieres années. Cependant, il reste faible et nettement
plus répandu en ville (86 % en 2017) qu’a la campagne ou la connexion a
I'électricité est tres faible (25,62 % en 2017).

2.5. Efficacité de I’aide publique au développement
dans la lutte contre la pauvreté au Mali

L’Aide Publique au Développement (APD) est 'ensemble des ressources four-
nies sous forme de dons (75% environ) ou de préts concessionnels (25%)
par les bailleurs de fonds a un pays pour soutenir son développement.

Le graphique ci-dessous met en évidence la dynamique d’évolution de 'APD
au Mali sur la période 2008-2018.

Volume d'APD en milliards de FCFA

2008 X003 2010 2011 2002 2043 2014 2015 X6 2017 201E

Waolume d*APDen millliards de FCRA

Source : Auteur a partir des données CRMT/SHA.
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Comme le montre le graphique, '’APD marque une évolution en dents de scie
au Mali, avec une hausse remarquable sur la période 2012-2014, notamment
en raison de la situation de crise politico-sécuritaire du pays qui a orienté
davantage I'APD vers des activités humanitaires et d'urgence, ce qui a permis
de consolider la résilience de I'’économie malienne.

D’une maniére générale, le Mali indépendant a toujours été soutenu dans ses
efforts de développement par la communauté internationale. Cependant, c’est
surtout avec la mise en ceuvre de la Déclaration de Paris adoptée en mars
2005, qu’un processus plus efficace d’harmonisation et de gestion de I'APD
a été enclenché au Mali en vue d’améliorer considérablement I'efficacité de
I'aide et son impact sur les résultats de développement.

En effet, 'ancienne conception de l'aide était marquée par : (i) la prise en
compte surtout des priorités des bailleurs plutdét que de celles du pays béné-
ficiaire, (ii) 'application de multiples et complexes procédures des bailleurs,
(iii) 'absence de responsabilité du donneur quant aux effets des décisions
prises. La Déclaration de Paris quant a elle a été batie sur un ensemble de
principes fondamentaux stipulant que: (a) le pays bénéficiaire définit lui-méme
ses priorités de développement, (b) les donneurs s’alignent sur les priorités
du pays bénéficiaire et s’intéegrent dans les mécanismes de gestion du pays,
(c) les donneurs harmonisent leurs interventions (et simplifient leurs procé-
dures) entre eux pour ensuite s’entendre collectivement avec le pays bénéfi-
ciaire, (d) le pays bénéficiaire et les donneurs partagent la responsabilité des
résultats de développement et en rendent compte notamment avec un pro-
cessus d’'évaluation périodique. La mise en place du Secrétariat a I'Harmoni-
sation de I'Aide (SHA) du cbté de I'Etat, et du Pool Technique du coté des
PTFs a créé les conditions d’'une meilleure gestion de I'APD en faveur du
développement®,

Cependant, quand bien méme les résultats en matiere de coordination et de
gestion de I’APD ont pu progressivement installer une certaine confiance dans
la relation Etat-PTFs, force est de constater que les résultats en matiere de
développement notamment de réduction de la pauvreté ne sont pas tres
encourageants. En effet, méme si I’APD a contribué a maintenir une certaine
robustesse de la dynamique économique, l'incidence de la pauvreté est
restée sur une dynamique croissante paradoxalement sur la période ou I'’APD

8 Rapport sur I'Evaluation Nationale de la Mise en Oeuvre de la Déclaration de Paris, SHA (2011).
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a connu sa plus forte hausse passant de 45,6% en 2011 a 46,9% en 2014.
Ce résultat en matiere de réduction de la pauvreté questionne l'efficacité des
politiques publiques en termes d’utilisation cohérente et efficace de I'APD, et
expliquerait le non-respect des engagements pris par certains bailleurs.

2.6. La question du genre au Mali

De nos jours, la question des inégalités entre les sexes est un enjeu fonda-
mental de développement. A cet effet, le Mali s’est doté depuis 2011 d’'une
Politique Nationale Genre (PNG), et le PNUD dispose également d’une stra-
tégie genre pour le Mali a travers laquelle un indice synthétique d’inégalités
de genre (IIG) a été élaboré®. Ces différents documents mettent principale-
ment 'accent sur deux aspects : les inégalités d’accés a I'emploi, aux revenus
et aux services sociaux de base, d'une part, et les inégalités en termes de
droit et de gouvernance d’autre part. Ces aspects illustrent le caractére fon-
damentalement transversal de la question du genre au Mali'®.

Par ailleurs, en tenant compte du sexe, on remarque que I''lDH des hommes
est plus élevé que celui des femmes. Cela peut s’expliquer par les différences
de niveaux d’éducation et de revenu qui sont plus favorables aux hommes.
Le graphique ci-apres donne I'évolution de I'lDH selon le sexe.

° L'indice d'inégalité de genre (lIG) est un indice créé par le PNUD destiné a évaluer les différences entre les
sexes dans la distribution des progres et a estimer la perte de développement humain due aux écarts de
traitement entre hommes et femmes. Il est estimé selon trois dimensions : la santé reproductive des femmes,
leur autonomisation et le marché du travail. Il permet ainsi d'estimer les pays dans lesquels les femmes sont
plus ou moins désavantagées. Sa valeur est comprise entre 0 et 1. Plus sa valeur est élevée, plus le pays
est inégalitaire entre hommes et femmes.

"°Rapport sur I'analyse des inégalités entravant la croissance inclusive au Mali, ODHD, décembre 2019.
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Figure 8 : Evolution de I'IDH selon le sexe
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L'IIG du Mali a connu une dynamique décroissante entre 1995 et 2017. Il est
resté stable au niveau de 0.70 jusqu’en 2005, avant de chuter en 20104 0.67.
De 2010 a 2017, I'llG garde la méme tendance. D’une maniere générale, les
inégalités entre hommes et femmes restent tres élevées au Mali. Le rythme
de diminution est trés faible. Cela met en exergue un caractére structurel des
inégalités entre les deux sexes.

Figure 9 : Evolution de I'lIG du Mali
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Analyse-diagnostic des principaux
défis de développement et d’efficacité

de l'action syndicale au Mall

3.1. Diagnostic des principaux problémes et défis de
développement au Mali

A l'issue de cet apergu général de I'environnement socio-économique du
Mali, il en ressort le diagnostic suivant :

® une économie reposant principalement et structurellement sur les sec-
teurs primaire et tertiaire, et moins sur le secteur secondaire alors que
ce dernier est le moteur de la création d’emplois productifs et décents ;

e une économie dominée essentiellement par le secteur informel qui
représente plus de 96% des emplois créés au Mali ;

e une économie peu diversifiée avec des exportations qui concernent
essentiellement deux produits (I'or et le coton), qui représentent a eux
deux plus de 80% des recettes d’exportations ;

e des performances en termes d’amélioration du climat des affaires qui
se détériorent progressivement selon le rapport « Doing Business » de
la Banque mondiale ;

e des indicateurs du marché du travail (emploi, précarité de I'emploi,
chémage), ainsi que ceux du développement humain (pauvreté, iné-
galités de genre, alimentation, éducation, santé, énergie...) préoccu-
pants et ce, malgré une croissance economique robuste et une
meilleure harmonisation de I'APD.

En conséquence, le véritable défi de développement au Mali est la problé-
matique de la cohérence et de la coordination des politiques publiques qui
nuit a leur efficacité. De ce fait, les syndicats des travailleurs entendent jouer
un réle actif pour une meilleure efficacité des politiques de développement.
Cependant, des contraintes importantes se dressent sur leur chemin, limitant
considérablement la portée de I'action syndicale en faveur de la contribution
au développement.
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3.2. Diagnostic des principales contraintes et défis
d’efficacité de I’action syndicale pour le
développement au Mali

Le CREDD 2019-2023 a l'instar des différentes générations des stratégies de
réduction de la pauvreté offre aux syndicats des travailleurs de nouvelles
opportunités d’engager le combat aux cotés de I'Etat et de revendiquer un
role dans la prise de décision. Cependant, les syndicats des travailleurs se
heurtent a quatre (4) contraintes majeures limitant considérablement la portée
de I'action syndicale dans le processus de développement au Mali. Ces
contraintes sont : (i) la faiblesse de leurs capacités techniques et d’expertise,
(i) une perception purement revendicative du syndicalisme, (iii) 'absence de
régularité du processus électoral, et de statistiques fiables sur les centrales
syndicales, et enfin (iv) la faible représentativité des femmes au sein des cen-
trales syndicales.

3.2.1. La faiblesse des capacités techniques et d’expertise des
syndicats des travailleurs

La premiére contrainte majeure a laquelle se heurtent les centrales syndicales
des travailleurs au Mali est la faiblesse de leurs capacités techniques et d’ex-
pertise, pour une meilleure implication dans les politiques publiques de
développement. En effet, il convient de signaler que les premieres généra-
tions de stratégie de réduction de la pauvreté au Mali n’ont pas suffisamment
respecté 'engagement d’intégrer les syndicats.

Dans les rares cas ou les organisations syndicales ont disposé de I'espace
pour exprimer leur position sur la mise en ceuvre des politiques publiques, la
participation s’est avérée symbolique. Ces opportunités n’étaient générale-
ment pas saisies efficacement par les syndicats qui souffraient d’'une insuffi-
sance de capacités techniques nécessaires pour proposer des alternatives
crédibles a certaines politiques publiques qui affectaient directement ou
indirectement les travailleurs et leurs familles''. Quand bien méme le CREDD
2019-2023 a accordé une place de choix a I'implication des syndicats dans
le processus, cette faiblesse d’expertise et de capacités techniques expli-
querait aussi en grande partie la faible représentativité des syndicats dans
les groupes thématiques lors des consultations sur le CREDD 2019-2023.

" Rapport «Analyse critique des objectifs et des résultats du processus de mise en ceuvre du CREDD
2019 - 2023 et des ODD 2030 ».

I Stratégie Syndicale Alternative de Réduction de la Pauvreté au Mali (SSARP) 2020-2025



Le renforcement des capacités techniques et d’'expertise semble ainsi étre
un défi majeur pour l'implication des organisations syndicales dans la
conception et la mise en ceuvre des politiques de développement au Mali.
Les syndicats des travailleurs investissent beaucoup dans le renforcement
des capacités de leurs militants avec I'appui financier de leurs partenaires
notamment de la FES. Cependant, les « formations techniques » sont davan-
tage orientées sur I'action syndicale autour du monde du travail (droits du tra-
vail, techniques de négociations syndicales au travail...), alors que les
connaissances sur les axes stratégiques du CREDD notamment les concepts
macroéconomiques et de développement humain font plutét I'objet de « for-
mations d’informat