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tiona su real vinculacién con éste y con la nizado como las principales amenazas?, y con-
problematica regional; su intencién de man- sidera la ingobernabilidad como un factor
tener los consensos frente a la fragmenta- esencial en la generacién de inseguridad, no
cién politica regional y por dltimo, su relacién experimenta sus repercusiones de manera ildis

con los vecinos, condicionada por la heren-
cia histérica y que es esencial en el apego a
la nocién de territorialidad que muestra la
politica chilena.

directa o con efectos tan amplios, como por
ejemplo, Colombia, Brasil o Bolivia. Esta dis-
tancia se ha incrementado en los Ultimos
anos, a partir de la imagen regional de un

ns:
Latinoamericana
de Investigaciones
Sociales

 —]
MaAvo DE 2007



Chile que figura como “el mejor alumno del

barrio’, al que sus vecinos y otros paises de

la regién perciben como deseoso de vincu-

larse con otras regiones y con poco aprecio

por un entorno regional del que no se senti-
ria parte.

Segundo, frente a la fragmen-
tacién politica que se evidencia

EI accionar de Chile en
materia de seguridad y de
defensa se puede entender
entre otros aspectos por la

a nivel regional, en que se con-
traponen dos referentes, uno
liderado por el presidente vene-
zolano Hugo Chéavez, v el otro

motivacion por liderar los
esfuerzos de cooperacion
en una region que no
comparte su misma
percepcion respecto de
determinadas amenazas. A
pesar de que Chile
identifica al terrorismo, al
narcotrafico y al crimen
organizado como las
principales amenazas, y
considera la
ingobernabilidad como un
factor esencial en la
generacion de
inseguridad, no
experimenta sus
repercusiones de manera
directa o con efectos tan
amplios, como por
ejemplo, Colombia, Brasil
o Bolivia.

PROGRAMA DE COOPERACION
EN SEGURIDAD REGIONAL

con una conduccién menos cla-
ra, pero conformado por Brasil,
Uruguay y Perti entre otros pai-
ses; Chile ha optado por mante-
nerse al margen de cualquier
adscripcién y por fomentar el es-
tablecimiento de consensos.

Tercero, un rol central de los
paises vecinos en la politica de
seguridad y defensa chilena. La
persistencia de diferencias histé-
ricas entre Chile y sus vecinos es
determinante para que en ma-
teria de seguridad exista un de-
bate entre el papel disuasivo v/s
el papel cooperativo y de inte-
gracién y que, por otra parte, las
principales hipdtesis de conflicto
que se siguen manejando hagan
referencia a las vinculaciones ve-
cinales, lo que explica gran par-
te de la politica seguida por Chile
en los dltimos anos, incluyendo
algunas de las inversiones en
defensa que tienen como finali-
dad mantener la capacidad disuasiva.

COOPERACION REGIONAL

Las politicas de Chile en este dmbito se
enmarcan en la idea de que la regién re-
quiere de esfuerzos de cooperacién y accio-
nes conjuntas de sus propios miembros, dado
que esté al margen de los conflictos interna-
cionales mas significativos y que debe hacer
frente a importantes crisis internas —como la
colombiana— y a amenazas no convencio-
nales de amplio alcance, como el terroris-
mo, el narcotrafico, las migraciones masivas
y el crimen organizado.

El accionar chileno se puede situar en distin-
tos niveles. El primero en el que se ha desa-
rrollado una actividad bastante intensa es en
la generacién de regimenes internacionales
y regionales que, entre otras cosas, consoli-
den a América Latina como zona de paz. En
este sentido, por ejemplo, Chile ha sido pro-
motor del establecimiento de Mercosur como
zona de paz.

Otro nivel en el que se ha trabajado ha sido
la participacién en misiones regionales como
la Misién de Observacién Ecuador-Pert
(Momep), que observaba el fin de los en-
frentamientos armados entre estas naciones.
Asimismo ha promovido activamente el de-
sarrollo de medidas de confianza mutua y
permanentemente participa en ejercicios
militares con otros paises de la regién como
Cruzex —Ejercicio Aéreo Multilateral entre las
Fuerzas Armadas de Argentina, Brasil, Chile,
Francia, Uruguay vy Venezuela—; y Viekaren
—Ejercicio Combinado de control de trafico
maritimo v de bisqueda y rescate—. Igual-
mente, ha adherido a tratados que limitan la
produccién o adquisicién de armas de des-
truccién masiva.

EL ACCIONAR CHILENO

Frente a esta necesidad de actuar cooperati-
vamente, Chile considera fundamental fo-
mentar la transparencia vy, en este sentido,
ha puesto en préctica con Argentina la me-
dicién estandarizada comn para el gasto en
defensa y esté perfeccionando la metodolo-
gia para desarrollarla también con Per(; ade-
mas, envia anualmente informacién sobre
armamento convencional a la Organizacién
de Naciones Unidas y a la Organizacién de
Estados Americanos, v ha desarrollado un
programa de desminado humanitario en su
frontera norte, como pais signatario del Tra-
tado de Ottawa.

Igualmente, ha sido promotor de las dos Con-
ferencias Especiales sobre Medidas de Con-
fianza, de 1995 y 1999, y las iniciativas que
ha desarrollado en este &mbito con Argenti-
na son ejemplo para la regién. Al ya citado
ejercicio conjunto Viekaren se agregan entre
otras iniciativas encuentros permanentes de
funcionarios de gobierno; reuniones y esta-
blecimiento de instancias de coordinacién en-



tre Fuerzas Armadas y reparacién de buques
argentinos en astilleros chilenos.

PARTICIPACION EN OPERACIONES
DE PAZ

La participacién de Chile en estas operacio-
nes responde a la nocién de que la seguri-
dad internacional es un bien piblico global
y que para disminuir la inseguridad interna-
cional, hay que aumentar la cooperacién.

El trabajo en estas instancias se ha efectuado
en tres etapas. Primero, mediante observado-
res y oficiales de enlace militar. A partir de 1993,
Chile inicié la segunda fase de su participacién
en operaciones de paz, se mandaron contin-
gentes mayores® y en la actualidad, hay un
despliegue de sus Fuerzas Armadas en unida-
des de mayor tamaro y en operaciones con-
juntas, como es el caso de Haiti (a través del
Batallén Chile); o con unidades de menor ta-
mano en combinacién con otros paises, como
en Chipre (con un pelotén en compania ar-
gentina y en el mismo Haiti con una compa-
nia de ingenieros chileno-ecuatoriana).

La presencia en la Misién Estabilizadora de
Haiti es visualizada como fundamental, en el
entendido de que es una respuesta propia a
un foco de inestabilidad en la regién. Los
ocho paises latinoamericanos representan
més de la mitad de la fuerza presente en ese
pais.

La importancia de esta misién se evidencia
en el programa de gobierno de Michelle Ba-
chelet, en el que se expresa: “consolidare-
mos la seguridad regional. Alentaremos el
desarrollo de procesos de cooperacién que
contribuyan al fortalecimiento de los regi-
menes democréticos y a la estabilizacién de
las relaciones entre los estados de la regién.
Impulsaremos una fuerza subregional de
operaciones de paz, especialmente con los
paises del Cono Sur. Insistiremos en la par-
ticipacién de Chile en las operaciones de
paz de Naciones Unidas. Otorgaremos gran
importancia al fortalecimiento de las Nacio-
nes Unidas como lugar privilegiado para el
aseguramiento de estédndares de seguridad
internacional. Estos permitirdn un mejor
manejo de los desafios del terrorismo vy la
proliferacién de armas de destruccién ma-
siva”s.

No obstante, a pesar de la voluntad expre-
sada por el actual gobierno v la disposicién
favorable de las Fuerzas Armadas, existen una
serie de condicionantes para participar en
estas operaciones en Haiti. Por un lado las
criticas de algunos sectores, que consideran
a este pais como un Estado fallido con esca-
sa posibilidad de superar su situacién actual.
Por otra parte, a nivel constitucional, existen
limitantes para el accionar de las Fuerzas Ar-
madas. El articulo 101 de la Constitucién de
la Republica de Chile especifica que “las
Fuerzas Armadas dependientes del ministe-
rio encargado de la defensa nacional estan
constituidas Gnica y exclusiva-
mente por el Ejército, la Arma-
da y la Fuerza Aérea. Existen
para la defensa de la patria y
son esenciales para la seguridad
nacional”. Las Fuerzas de or-
den y seguridad publica estan
integradas sélo por Carabine-
ros e Investigaciones. Constitu-
yen la fuerza publica y existen
para dar eficacia al derecho,
garantizar el orden publico v la
seguridad publica interior, en la
forma que lo determinen sus
respectivas leyes orgénicas.
Dependen del ministerio encar-
gado de la Seguridad Publica.
Las Fuerzas Armadas y Cara-
bineros son esencialmente
obedientes y no deliberantes.
Las fuerzas dependientes de los
ministerios encargados de la
Defensa Nacional y la Seguridad Publica son,
ademaés, profesionales, jerarquizadas y disci-
plinadas”.

El Libro de la Defensa de 2002 amplia esta
concepcién de las Fuerzas Armadas, al indi-
car que son “el componente militar que brin-
da proteccién a la poblacién, al territorio y a
los bienes vy actividades que se desarrollan
dentro de las fronteras nacionales, y concu-
rre a apoyar la gestién de la politica exterior
del pais (...). En el plano de la defensa o
seguridad exterior, la misién general de las
Fuerzas Armadas es disuadir o combatir toda
amenaza externa con el propésito de res-
guardar la soberania y mantener la integri-
dad territorial. También cooperan con fuerzas

a participacion de

Chile en las

operaciones de paz
responde a la nocion de
que la seguridad
internacional es un hien
publico global y que para
disminuir la inseguridad
internacional, hay que
aumentar la cooperacion.
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I-a vinculacion

de Chile con sus
vecinos, especialmente
los del norte, Bolivia y
Peru, esta condicionada
por una desconfianza
evidente ya en los
periodos de Conquistay
conformacion de los
Estados nacionales, y
(ue se expresa con mas
fuerza a partir de la
Guerra del Pacifico.

PROGRAMA DE COOPERACION
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militares de otros paises en iniciativas bilate-
rales o multilaterales, siempre de acuerdo con
el interés nacional”.

En ambos textos se delimita de manera ex-
presa el papel de las Fuerzas Armadas y se
evidencia que a pesar de que se considera la
participacién de estas en operaciones de paz,
esta se restringe a un marco de accién deter-
minado. En efecto, se centra a la fuerza mili-
tar casi exclusivamente en la defensa
territorial, subestimando su utilidad como
instrumento de politica exterior para la de-
fensa de otro tipo de intereses nacionales en
el extranjero.

Esto explica que en noviembre
de 2006, la oposicién promo-
viera un acuerdo en el Senado
que, junto a la ampliacién de la
presencia de las fuerzas chilenas
por seis meses en la Misién de
Estabilizacién de Haiti, se crea-
ra una Comisién Especial, con
una conformacién plural y pre-
sidida por un representante de
la oposicién, que debera remi-
tir un informe al Senado sobre
estado y las perspectivas de la
situacién politica, el desarrollo
del proceso de estabilizacién de
Haiti, asi como las condiciones
en que operan las fuerzas de paz
en ese pais.

Asimismo, se decidié que se pro-

pondré a la Cdmara Alta la crea-
cién de una norma constitucional que
clasifique y regule el cumplimiento de los
compromisos de Chile en el dmbito de las
operaciones de paz de Naciones Unidas.

CONTEXTO VECINAL

Desde la perspectiva de la seguridad, un ele-
mento esencial para entender las posturas y
politicas chilenas es el factor vecinal, o sea, la
vinculacién de Chile con sus vecinos, espe-
cialmente los del norte.

La relacién con Bolivia y Perti esté condicio-
nada por una desconfianza evidente ya en
los periodos de Conquista v conformacién
de los estados nacionales, v que se expresa
con mas fuerza a partir de la Guerra del Pa-

cifico. Ninguno de estos paises da por finali-
zado el post conflicto, mientras Bolivia de-
manda el fin de su mediterraneidad —que
identifica como la principal causa de su sub-
desarrollo—y el acceso soberano v (til al Pa-
cifico por territorios actualmente chilenos;
Pert solicita que se elabore una nueva deli-
mitacién maritima con Chile, pues sefiala que
el limite entre ambos paises no deberia esta-
blecerse a partir del paralelo y que con la
actual divisién se han afectados sustantiva-
mente sus intereses en la zona.

Especificamente la posicién peruana argu-
menta que existe una interpretacién equi-
vocada del segundo parrafo del inciso IV de
la Declaracién de Santiago de 1952, que
senala: “Si una isla o grupo de islas pertene-
cientes a uno de los paises declarantes
estuviere a menos de 200 millas de la zona
maritima general que corresponde a otro de
ellos, la zona maritima de esta isla o grupo
de islas quedaré limitada por el paralelo del
punto en que llega al mar la frontera terres-
tre de los estados respectivos”, y esgrime que
de no existir islas, corresponderia aplicar las
disposiciones pertinentes del derecho inter-
nacional, que estdn contenidas actualmente
en la Convencién del Mar; salvo acuerdo
contrario o la existencia de derechos histéri-
cos u otras circunstancias especiales.

En ambos casos, Chile ha argumentado que
no existen temas pendientes. Respecto a su
vinculacién con Bolivia ha sefialado que exis-
te un tratado vigente —suscrito en 1904- y
que esta dispuesto a conceder todo tipo de
facilidades para que el pais antiplanico pue-
da acceder al Pacifico; pero sin cesién terri-
torial.

En relacién con la solicitud peruana, Chile
sostiene que existe una serie de acuerdos
pesqueros —suscritos por Chile y Pert— que
identifican el paralelo como el limite mariti-
mo entre ambos paises. Ni Bolivia ni Per
han aceptado la argumentacién chilena.
Bolivia incluso ha planteado su demanda en
foros internacionales como la OEA y Pert
ha senalado que estéd estudiando presentar
su requerimiento ante la Corte Internacio-
nal de La Haya.

La persistencia de estas discrepancias impide
que se avance hacia un nivel de acercamiento



similar al que se ha desarrollado con Argen-
tina, especialmente en el &mbito de las me-
didas de confianza mutua, vy en la préctica
repercuten en las hipdtesis de conflicto ma-
nejadas por Chile, en la disposicién de las
fuerzas e incluso en la inversién en defensa.
La frontera sigue siendo generadora de po-
sibles conflictos para Chile, en un escenario
en el que las principales amenazas a la segu-
ridad regional, como el narcotrafico y el te-
rrorismo, superan la nocién de frontera.

Dos factores a considerar en la actual vincu-
lacién de Chile y sus vecinos son las adquisi-
ciones de armamento y el acceso a los
recursos energéticos, fundamentales en el
actual mapa geopolitico de la regién.

Las adquisiciones realizadas por las fuerzas
armadas chilenas han generado un posible
nuevo foco de discrepancia, especialmente
con los vecinos del norte, pues mientras Chile
argumenta que estas compras responden a
la necesidad de renovar material obsoleto,
sus vecinos, especialmente Per(, han sefia-
lado que la inversién en defensa chilena res-
ponderia al desarrollo de una carrera
armamentista. De hecho, a partir de las com-
pras chilenas, los gobiernos de Buenos Aires
y Lima han comenzado a evaluar la forma
de modernizar su material.

Argentina estd sondeando en el mercado
internacional la adquisicién de helicépteros
y sistemas de alerta temprana, asi como tam-
bién, estd implementado programas de mo-
dernizacién de sus obsoletos blindados
caza-tanques de las décadas del 70 y 80 con
el fin de mejorar sus capacidades antiblindaje
(en una clara respuesta asimétrica a los
Leopard chilenos). En Per(, el gobierno de
Alan Garcia, tiene la dificil tarea de enfrentar
una situacién de obsolescencia de su fuerza
y se especula que esté evaluando la moder-
nizacién de su parque de tanques soviéticos
de la década del 70. Ambas reacciones cla-
ramente responden a la renovacién del ma-
terial chileno.

En la practica la no-superacién de la agenda
histérica, junto con el surgimiento permanen-
te de discrepancias, més alld del desarrollo
de iniciativas conjuntas y el establecimiento
de medidas de confianza, repercute en que
desde la perspectiva chilena la frontera siga

siendo una importante fuente de conflictos,
debido a la discrepancia respecto a los limi-
tes fronterizos y la inestabilidad en los vincu-
los con los vecinos.

Respecto al tema energético, Chile es un pais
dependiente y que esta explorando distintas
alternativas para acceder a estos recursos.
Ya Bolivia, producto de las diferencias his-
téricas, ha condicionado la posibilidad de
vender gas a Chile, mientras Per(i ha mos-
trado interés por negociar e incluso ha sido
promotor del desarrollo de un anillo ener-
gético subregional que incluiria a Chile, pero
actualmente no tiene suficien-
tes reservas para hacer frente a
esta demanda. No obstante, al
mismo tiempo, las hipdtesis de
conflicto que considera Pert res-
pecto a Chile son la posibilidad
de que éste invada su territorio
para apropiarse de recursos
energéticos o que intente defen-
der por la fuerza los intereses de
sus inversionistas en Per(®.

a frontera sigue siendo

generadora de posibles

conflictos para Chile,
en un escenario en el que
las principales amenazas a
la seguridad regional, como

el narcotrafico y el

Por otra parte, en el Gltimo tiem-
po el gas ha sido el factor ten-
sionante en las relaciones con
Argentina. Las restricciones a los
envios de este pais a Chile ha
generado conflictos en una re-
lacién que ha mostrado niveles
de avance sin precedentes en los Gltimos
anos. Sin embargo, desde la perspectiva de
la defensa los avances han sido constantes.
Ambos paises recientemente anunciaron la
creacién de una fuerza binacional de paz,
para la cual, entre otros aspectos, se concor-
daron la doctrina, disciplina, logistica y re-
glas de enfrentamiento.

PoOSIBLES ESCENARIOS

Analizar los posibles escenarios en el media-
no y largo plazo supone entender que Chile
enfrenta fundamentalmente desafios en dos
areas, regional y vecinal. Desde esta pers-
pectiva, en el &mbito regional, este pais man-
tendria su apuesta por promover escenarios
de mayor cooperacién para enfrentar las
amenazas transnacionales y los principales
focos de inestabilidad, en especial en Haiti.
Esta operacién es fundamental para los in-

terrorismo, superan la
nocion de frontera.
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Es en el plano vecinal

tereses chilenos en la regién por diversos
motivos. Primero, porque se la percibe como
un esfuerzo regional para enfrentar una cri-
sis interna, propia de América Latina. Segun-
do, porque el actual gobierno lo ha asumido
como un compromiso central en su politica
a nivel multilateral y en el accionar que de-
sarrolla en el marco del Sistema de Naciones
Unidas; y tercero, porque esta iniciativa le
permite ampliar los espacios de cooperacién
con sus vecinos y los otros paises de la
subregién, especialmente con Argentina,
Brasil y Pert. Estas razones, més alla de las
posibles discrepancias domésti-
cas, justificarfan la permanencia
de Chile en la Misién en Haiti y
en oftras iniciativas.

donde se concentrany
se concentraran las
mayores
preocupaciones de Chile
a mediano y largo plazo.
Las razones son
variadas, pero se
pueden resumir en la
persistencia de focos de
tension historicos con
los paises vecinosy la
prioridad que el actual
gobierno -y en general
todas las
administraciones de la
concertacion por la
democracia- ha
asignado al ambito
latinoamericanoy
especificamente al
vecinal.

Las experiencias con la compa-
nia de ingenieros chileno-ecua-
toriana en Haiti y el pelotén
chileno en una unidad argenti-
na en Chipre, son los posibles
modelos a desarrollar con otros
paises; de hecho, con Pera se
establecié un grupo de trabajo
encargado de formular un plan
de preparacién de una fuerza
de paz.

No obstante, se asume como
una gran falencia en esta linea
-y una tarea pendiente a me-
diano y largo plazo—- la formula-
cién de un marco conceptual
compartido para la construccién
de un renovado esquema de
seguridad. Esto afecta la posibi-
lidad de formular y materializar
un sistema de normas vinculan-
tes y dificulta la definicién de los
bienes publicos a ser promovi-
dos y protegidos.

Sin embargo, mas alla de la pre-

PROGRAMA DE COOPERACION
EN SEGURIDAD REGIONAL

ocupacién por los distintos focos de crisis a
nivel regional, es en el plano vecinal donde
se concentran y se concentraran las mayores
preocupaciones de Chile a mediano y largo
plazo. Las razones son variadas, pero se pue-
den resumir en la persistencia de focos de
tensién histéricos con los paises vecinos y la
prioridad que el actual gobiermo —y en ge-
neral todas las administraciones de la con-

certacién por la democracia— ha asignado al
ambito latinoamericano y especificamente al
vecinal.

No obstante, la opcién de Chile por mante-
ner el statu quo, se contrapone con las per-
manentes demandas que surgen desde los
vecinos del norte y tanto en la vinculacién
con Bolivia como en la relacién con Pert
existen posibles fuentes de conflicto. En el
caso de la relacién con Per(, tres pueden ser
las posibles fuentes:

* Elresurgimiento mediético de la cuestién
maritima o una posible presentacién pe-
ruana de este tema en la Corte Interna-
cional de La Haya. Més alla de las sefiales
y de las declaraciones del presidente Alan
Garcia, quién ha definido a Chile como
un aliado estratégico, y que inicialmente
optd por congelar la demanda maritima,
hay sectores en el PerGi que presionan
fuertemente por posicionar el tema y en
cualquier momento —frente a cualquier
divergencia— este puede resurgir. No hay
que olvidar que la reciente eleccién pre-
sidencial peruana demostré que el mo-
vimiento nacionalista —representado en
los comicios por Ollanta Humala— tiene
un fuerte apoyo popular, sobretodo en
las regiones fronterizas, y que una de sus
banderas de lucha es precisamente el
antichilenismo. Este cuadro politico inter-
no actia como una presién real y cons-
tante para que el gobierno peruano
reposicione el limite maritimo y lleve su
demanda a La Haya.

*  Una segunda fuente de conflictos son las
discrepancias frente a las adquisiciones de
armamento realizadas por Chile. Este pais
continuaré con su plan de renovacién que
se ha visto favorecido notablemente por
el alto precio del cobre. Mientras no se
realice una modificacién a la ley de ad-
quisiciones, el monto disponible para este
item (10% de las ganancias por las ventas
de este mineral), garantiza que Chile
mantendra un alto nivel de compra de
armamentos y consecuentemente sus ve-
cinos continuaran con los esfuerzos para
equiparar estas adquisiciones, que ellos
consideran que han desatado una carre-
ra armamentista en la regién.



*  Una tercera fuente de discrepancias es la
presencia de capitales chilenos en Per,
en actividades consideradas estratégicas.
Esto se vincula directamente con las hi-
pbtesis de conflicto planteadas por Perq,
en relacién con conflictos por recursos
o por acciones chilenas en defensa de
sus inversionistas en ese pais. Diversos
sectores del Pert se han manifestado con-
trarios a la presencia chilena en puer-
tos, especialmente en El Callao —no sdlo
por la competencia tradicional entre este
y Valparaiso, sino por la cercania de la
base naval- vy al cuasi monopolio de la
linea aérea nacional chilena en cielos pe-
ruanos. El factor energético, a pesar de
que es planteado como una hipétesis de
conflicto por parte de Per(i, no se evi-
dencia como una posible causa de dis-
crepancias a corto o mediano plazo; al
contrario de lo que ocurre en Bolivia, que
abiertamente ha rechazado vender gas a

Chile.

En la vinculacién con Bolivia no existiria el
marco para superar en un lapso breve la
principal hipdtesis de conflicto, que son las
discrepancias y el sentimiento antichileno
generado por la mediterraneidad. A pesar
de la voluntad de las autoridades, la condi-
cién interna del pais antiplanico hace casi
imposible que se llegue a un mayor acerca-
miento, como por ejemplo, al establecimiento
de relaciones diplomaticas y que se profun-
dice el didlogo hacia una satisfaccién de la
demanda boliviana. A pesar de que recien-
temente se han dado algunas senales positi-

vas, como el didlogo sin exclusiones a nivel
bilateral, la debilidad estructural boliviana
impide asegurar que este proceso de acer-
camiento tenga continuidad y que los resul-
tados alcanzados sean fruto de un consenso
nacional.

Por otra parte, si bien con Argentina han
surgido algunas tensiones producto de pro-
blemas especificos, como el gas o desacuer-
dos comerciales, en materia de
seguridad existe un interesante
proceso de cooperacién, materia-
lizado en el pelotén de Chipre y
en la creacién de una fuerza de
paz binacional.

En sintesis, los principales desa-
fios para Chile, a mediano y largo
plazo, se identifican fundamental-
mente con la construccién de ins-
titucionalidad, el fortalecimiento
de las iniciativas de cooperacién
v la superacién de la desconfian-
za para vencer la herencia histo-
rica.

Notas

1 Al respecto ver Libro de la Defensa de
Chile, 2002.

2 En la practica Chile a través de estas operaciones ha
desarrollado el mayor despliegue de contingentes fuera
del pais, después de la Guerra del Pacifico.

3 Programa de gobierno de Michelle Bachelet, Estoy con-
tigo, pagina 103.

4 Libro de la Defensa, 2002.

5 Planteamientos obtenidos en entrevistas realizadas en
diciembre de 2005 en Pert.
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N° 15 VENEZUELA 2006: AVANCES EN SU
DOCTRINA DE SEGURIDAD Y SUS IMPACTOS
REGIONALES

El ano 2006 fue un ano determinante en la defini-
cién de las politicas de seguridad y defensa en Ve-
nezuela. La tendencia a la militarizacién de la
sociedad civil, la modernizacién de los equipos de
sus Fuerzas Armadas, la iniciativa de una fuerza con-
junta para la defensa de América del Sur, entre otros
temas, han generado preocupacién en la regién y
rechazo en Estados Unidos. Todos estos elementos
son analizados en el presente policy paper que,
ademas, ofrece propuestas frente a la actual pers-
pectiva de autoritarismo en la concepcién de la se-
guridad nacional venezolana.

N° 14 CoOPERACION, INTEGRACION O FUSION
MILITAR EN SURAMERICA

El tema de las relaciones militares entre los paises
suramericanos ha ido adquiriendo recientemente
un lugar resaltante en la agenda politica sub regio-
nal. El presente policy paper se aproxima al trata-
miento dado al tema “defensa” dentro de los
procesos integracionistas coetdneos. Se hace segui-
miento a la presencia del tema “defensa” en los
prolegémenos a la constitucién de la Comunidad
Suramericana de Naciones y en otras instancias de
integracién sub-regional en las cuales se ha consi-
derado el tema de la integracién militar. Se pasa
revista a las recientes propuestas de creacién de ins-
tancias de defensa regional desde posiciones
confrontacionales antiestadounidenses, o desde vi-
siones autonomistas pero no confrontancionales
ante Estados Unidos.

N? 13 LAS RELACIONES ENTRE VENEZUELA Y
Estapos UNIDOS: DE LA CERTEZA A LA
INCERTIDUMBRE

La politica internacional del gobierno de Hugo
Chévez plantea serios cuestionamientos a los prin-
cipios establecidos en el sistema hemisférico por
Estados Unidos. Sus discrepancias en temas como
el narcotréfico, el terrorismo y la promocién de la

democracia son sélo algunos puntos en el debate
de la agenda continental americana, que se estan
trasladando a escenarios extracontinentales, gracias
a las alianzas (marcadamente antiestadounidenses)
del gobierno venezolano en Asia, Africa y Europa.
Sin embargo, como lo plantea este policy paper, las
tensiones continuaran alejadas de las rupturas di-
plométicas y los escenarios bélicos, mientras Vene-
zuela gane apoyos en la regién y los precios del
petréleo condicionen las relaciones econémicas
entre los dos paises.

N°12 PoOLITICA DE SEGURIDAD
INTERNACIONAL ARGENTINA. ENCRUCIJADAS
PARA LA COOPERACION REGIONAL

Desde la recuperacién democrética, los sucesivos
gobiernos argentinos vienen desarrollando iniciati-
vas para establecer el control civil de las fuerzas ar-
madas v la formulacién de una politica de defensa.
Argentina ha tenido un rol de liderazgo en temas de
limitacién de armas de destruccién masiva y en el
control civil democréatico de las fuerzas armadas,
entre otros temas. Pero el proceso de reestructura-
cién fue incompleto y la estructura militar se en-
cuentra desactualizada. Frente a los nuevos
escenarios v a las nuevas amenazas, se requiere de
un rediseno de las fuerzas armadas argentinas, asi
como de nuevas iniciativas y propuestas de coope-
racién en materia de seguridad y defensa en la re-
gién sudamericana. En este policy paper, repasamos
brevemente los antecedentes de la politica de de-
fensa en Argentina, asi como la coyuntura actual y
los desafios a los que se enfrenta el gobierno de
Kirchner, concluyendo que es més sensato encarar
la seguridad en cooperacién con la regién, contan-
do con fuerzas armadas interoperables y aptas para
trabajar conjuntamente con otros paises.

ESTE PoLICY PAPER FORMA PARTE DEL PROGRAMA DE COOPERACION EN SEGURIDAD REGIONAL
Y FUE PREPARADO POR PAzZ MILET CON EL APORTE DE LOS INTEGRANTES DEL GRUPO CHILE.

EL PROGRAMA DE COOPERACION EN SEGURIDAD REGIONAL SE REALIZA CONJUNTAMENTE CON
LAS OFICINAS DE LA FRIEDRICH EBERT STIFTUNG EN ARGENTINA, BoLivia, BRasiL, CHILE,

CoromBIA, EcuaDpoR, PERU, URUGUAY Y VENEZUELA.

| Sitio weB: www. seguridadregional-fes.org |





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


