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Cirkularna je ekonomija
implementacija koncepta
odrzivog razvoja u podrucju
gospodarstva, odnosno
konkretizacija ideje odrzive
ekonomije.

%

Hrvatska je u podrucju
implementacije koncepta
cirkularne ekonomije na
zacelju Europske unije.

%

Kako bi Hrvatska postala
odrzivo drustvo te realizirala
zelenu tranziciju, morat ¢e
usvojiti i disciplinirano provesti
medusektorsku, multidisci-
plinarnu, transdisciplinarnu i
interdisciplinarnu strategiju
zelene transformacije u kojoj
¢e klju¢nu ulogu imati mjere
za poticanje cirkularne,
bioekonomije i kreativne
ekonomije.
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UvoD

Problemi vezani uz degradaciju okoli3a i prekomjerne emi-
sije staklenickih plinova koje uzrokuju klimatske promjene
vec su desetlje¢ima najvaznija globalna, ali i nacionalna,
regionalna i lokalna politicka pitanja. U slucaju da covje-
¢anstvo ne uspije rijesiti te probleme, postavlja se pitanje
hoce li prezivieti ovo Sesto veliko izumiranje u kojem se
nalazimo. Medunarodna je zajednica rjesenje pronasla u
konceptu odrzivog razvoja koji je daleko Siri koncept od
zastite okolisa jer podrazumijeva uskladen razvoj, odno-
sno ravnotezu izmedu triju temeljnih stupova na kojima
pociva svako ljudsko drustvo: zastite okolisa i prirode,
drustvene pravde te gospodarskog prosperiteta.

1.1. KONCEPT | CILJEVI
ODRZIVOG RAZVOJA

Odrzivi je razvoj takav oblik razvoja kojim se ,,zadovolja-
vaju potrebe danasnjih narastaja, a da se pritom ne ugro-
Zava mogucnost buducih narastaja u zadovoljavanju nji-
hovih potreba”. Na UN-ovom samitu o odrzivom razvoju
(2015.) u okviru dokumenta Program Ujedinjenih naroda
za odrzivi razvoj 2030. usvojeni su Ciljevi odrzivog razvoja
— Sustainable Development Goals. U sklopu 17 ciljeva odr-
Zivog razvoja s rokom implementacije do 2030. uravnote-
Zene su tri dimenzije odrzivog razvoja (okolisna, drustvena
i gospodarska dimenzija) u podru¢jima kao $to su siro-
mastvo, nejednakost, sigurnost opskrbe hranom, zdravlje,
odrziva potrosnja i proizvodnja, rast, zaposlenost, infra-
struktura, odrzivo upravljanje prirodnim resursima, kli-
matske promjene, kao i rodna jednakost, mirna i ukljuciva
drustva, pristup pravosudu i odgovorne institucije.
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ODRZIVI RAZVOJ | CIRKULARNA,
BIOEKONOMIUA | KREATIVNA EKONOMUA

Europska unija (EU) obvezala se da c¢e na provedbi Pro-
grama Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj 2030. raditi
usvajanjem i provedbom strategije cirkularne ekonomije.
Iz toga se moze zakljuciti da cirkularna ekonomija nije ni-
$ta drugo no implementacija koncepta odrzivog razvoja
u podruc¢ju gospodarstva, odnosno konkretizacija ideje
odrzive ekonomije. To podrazumijeva tranziciju sa sadas-
nje linearne prema cirkularnoj ekonomiji. lako su oko-
lisni i klimatski problemi dominantno vezani uz sadasnji
gospodarski model koji podrazumijeva linearno mjerenje
uspjesnosti kroz konstantan rast BDP-a (3to je neodrzivo),
stvarni izvori problema leze u strukturi drustva koja pociva
na nepravdi i neravnomjernoj podjeli blagostanja. Stoga
gospodarska razvojna pitanja nije moguce razdvajati, ne
samo od pitanja okolisne odrzivosti ve¢ i od pitanja drus-
tvene pravde i jednakopravnosti.

2.1. CIRKULARNA EKONOMUA
— DEFINICUJA

Koncept cirkularne ekonomije ima korijene u industrijskoj
ekologiji koja naglasava prednosti recikliranja otpadnih
materijala i nusproizvoda, promovira minimiziranje upo-
trebe resursa (materijala i energije), usvajanje cistih teh-
nologija i sistemskog pristupa. Zameci ideje cirkularne
ekonomije mogu se pronadi u idejama biomimikrije ame-
rickog ekonomista Kennetha Bouldinga iz 1966., odno-
sno oponasanju kruznog kretanja tvari i energije u prirodi
u sferi gospodarstva. Naime, sadasnji je ekonomski model
linearan i oslanja se na faze uzmi — iskoristi — odbaci, pa je
otvoren. Vizija cirkularne ekonomije je uspostava sustava
koji je zatvoren i kruzan jer ekonomski sustav, ba$ poput
prirodnog, treba zatvoriti petlju upotrijebljenih materija-
la i tako biti odrziv. Devedesetih godina proslog stolje¢a
naglasak je bio na modelu 3R (Reduce, Reuse, Recycle)
koji podrazumijeva: 1) smanijiti ili reducirati nastanak proi-
zvoda, a time i otpada; 2) ponovo iskoristiti proizvode od-
nosno produljiti im 3to je moguce dulje zivotni vijek te 3)
reciklirati, odnosno otpad upotrebljavati kao sekundarnu
sirovinu za proizvodnju novih proizvoda. Ova tri postupka
nisu ravnopravna, vec¢ su u hijerarhijskom odnosu jer je
najpozeljnija praksa ona koja se odnosi na smanjenje na-
stanka otpada, a najmanje poZeljna ona koja se odnosi na
recikliranje otpada. Pocetkom 21. stoljeca koncept cirku-

larne ekonomije evoluira prema konceptima downcyclinga
i upcyclinga. Dok je recycling tretman otpada kao sekun-
darne sirovine koja se u industrijskoj obradi pretvara u
nove proizvode, upcycling je poznat kao kreativna ponov-
na upotreba, proces transformacije odbacenih predmeta
u nove materijale ili proizvode bolje kvalitete ili za bolju
ekolosku vrijednost. Konkretan primjer upcyclinga je di-
zajnerska intervencija u odbaceni komad odjece ili namje-
Staja ¢ime se tom odbacenom proizvodu dize ekonom-
ska vrijednost u odnosu na onu koju je imao kada je tek
stavljen na trziste. Upcycling je najpozeljniji postupak u
sklopu cirkularne ekonomije. Nesto je manje pozeljan, ali
jo3 uvijek odrziviji od postupka recikliranja, downcycling
koji podrazumijeva produljivanje zivotnog vijeka proizvo-
da nakon sto su oni odbaceni, ali za razliku od upcyclinga,
kod downcyclinga nema dizajnerske intervencije pa je ci-
jena proizvoda niza. llustracija downcyclinga je primjerice
kada se od odbacene odjece proizvedu krpe ili izolacijski
materijal kojem je cijena daleko niza od one kada su to bili
odjevni predmeti tek stavljeni na trziste.

Koncept cirkularne ekonomije ipak nije tek usavrseni mo-
del integriranog gospodarenja otpadom. Gospodarenje
otpadom samo je jedan, iako vazan instrument za im-
plementaciju koncepta cirkularne ekonomije kao odrzive
ekonomije. Naime, cirkularna je ekonomija revolucionar-
na implementacija koncepta odrzivog razvoja u ukupnom
gospodarstvu, potpuno drukgiji pristup ukupnim gospo-
darskim procesima, ne samo u domeni odrzivog iskoris-
tavanja resursa nego i u domeni odgovornijeg i pravedni-
jeg pristupa gospodarstvu. Umjesto kvantitete, cirkularna
ekonomija donosi ideju kvalitete i dugotrajne vrijednosti
proizvoda stvorenih kroz kreativne ideje jer su ideje te koje
donose dodanu i dugotrajnu, odrzivu vrijednost. Na slici
1. je ilustracija koncepta cirkularne ekonomije.



Slika 1
Jednostavni model cirkularne ekonomije za materiju i energiju
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UKLJUCUJUCI I NOSIOCE ENERGIE OTPADA

ﬂ 1 1 5 tona materijala je u EU upotrijebljeno po osobi

— u 2014. godini (izravni utrosak materijala)

‘ .I' 3 O tona materijala je uvezeno u EU po osobi
e . u 2014. godini (izravni tokovi)
I‘ O 3 tone otpada po osobi su spaljene
. u EU u 2012.

—~

‘ B 2 2 tone otpada po osobi su odvezene na
{o5=age .4 odlagali$ta u EU u 2012.

Podatci: Eurostat, 2015.,"Racuni protoka materijala” i "Obrada otpada" ec.europa.eu/eurostat.

Izvor: https:/Awww.eea.europa.eu/media/infographics/circular-economyAview (8. travnja 2020.)
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2.2. BIOEKONOMUA
— DEFINICIJA | ODNOS PREMA
CIRKULARNOJ EKONOMUI

Za odrzivu ekonomiju iznimno je vazan i koncept bioekono-
mije. Bioekonomija se definira kao proizvodnja obnovljivih
bioresursa i njihova pretvorba u hranu za ljude, Zivotinje,
proizvode koji se temelje na bioosnovi i bioenergiji. Uklju-
Cuje poljoprivredu, Sumarstvo, ribarstvo, proizvodnju hrane,
celuloze i papira, kao i dijelove kemijskih, biotehnoloskih i
energetske industrije. Njezini sektori imaju snazan inovacij-
ski potencijal zahvaljujuci koristenju znanosti i tehnologije te
lokalnih i tradicionalnih znanja. Europska agencija za okolis
(EEA) naglasava kako Akcijski plan EU-a za cirkularnu eko-
nomiju i Strategija EU-a o bioekonomiji imaju zajednicke
elemente, poput kruznog i lancanog pristupa, odrzivosti,
biorafiniranja i kaskadne uporabe biomase. Obje politike,
tvrdi se, konvergiraju s obzirom na ekonomska i okolisna
pitanja, istrazivanje i inovacije te drustvenu tranziciju prema
odrzivosti. Razliku pronalaze u tome 3to Strategija o bioeko-
nomiji posvecuje premalo pozornosti ekodizajnu i gospoda-
renju otpadom, razvrstavanju i recikliranju te je pretjerano
resursno invazivna. Akcijski plan za cirkularnu ekonomiju
uglavnom je usredotocen na koristenje konacnih, abiotic-
kih resursa. Prioritet su biomasa i proizvodi koji se temelje
na bioloskoj osnovi, ali nedostaje opsezan pristup njihovoj
primjeni i Sirim aspektima odrzivosti, ukljucuju¢i utjecaj na
bioraznolikost. Stoga EEA smatra da politike bioekonomi-
je i cirkularne ekonomije moraju daleko vise konvergirati
kako bi sinergijski radile na uspostavi odrzivog, inovativnog
i uklju¢ivog gospodarstva.

2.3. KREATIVNA EKONOMIJA
— DEFINICIJA | ODNOS PREMA
CIRKULARNOJ EKONOMUJI

U odrzive gospodarske koncepte, uz cirkularnu i bioekono-
miju, ubraja se i koncept kreativne ekonomije koji podrazu-
mijeva sve oblike dizajna, intelektualne i kulturne kreativ-
nosti, inovacije, zabave i medijske industrije te se od drugih
ekonomskih sustava razlikuje po tome $to vrijednost temelji
na koristenju ideja, imaginacije i inovacija, a ne na tradicio-
nalnim izvorima zemlje, rada i kapitala. Andy Ridley, osnivac
inicijative Sat za planet Zemlju, smatra da je kreativna eko-
nomija klju¢an ¢imbenik u uspjesnoj implementaciji cirkular-
ne ekonomije i to ne samo putem utjecaja medija, reklamne
i industrije odnosa s javnoscu koje mogu znatno utjecati na
javno mnijenje, vec¢ zato sto kreativna ekonomija oslanja-
njem na tzv. ekonomiju dozivljaja ne trazi od potrosaca da
prestanu konzumirati, nego da konzumiraju drukcije. Ta-
koder treba naglasiti kako se cirkularna ekonomija snazno
oslanja na ekodizajn i produkt-dizajn te digitalizaciju ekono-
mije, a te su djelatnosti vazan segment kreativne ekonomije.
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STANJE PRIMJENE CIRKULARNE
EKONOMUE U HRVATSKOJ

Hrvatska ¢e morati odraditi tranziciju s linearne prema cirku-
larnoj ekonomiji, a spomenuta je tranzicija u sredistu europ-
skog Zelenog novog plana koji predvida , preobrazbu EU-a
do 2050. u posteno i prosperitetno drustvo, s modernim i
konkurentnim gospodarstvom koje koristi resurse tamo gdje
ne postoje neto emisije staklenickih plinova i gdje se gospo-
darski rast odvaja od uporabe resursa”.

U cilju postizanja Zelenog novog plana bit ¢e potrebno tran-
sformirati cijeli niz politika: gospodarsku u cjelini — energet-
sku, industrijsku, poljoprivrednu i prehrambenu, gradevinsku,
ukupnu proizvodnju i potro3nju, ali i infrastrukturne politike,
prometnu, financijske, porezne te socijalne politike. Klju¢no
je povecati vrijednost koja se daje zastiti i obnovi ekosusta-
va, odrzivom koristenju resursa i poboljsanju zdravlja ljudi.
Do ljeta 2020. Europska komisija predstavit ¢e plan kojim ce
povecati cilj EU-a za smanjenje emisija staklenickih plinova
na barem 50 % i prema 55 % do 2030., a do 2050. us-
postavu tzv. nulta neto stopa emisija, Sto znaci da ce se sve
emisije staklenickih plinova koje stvara covjek morati uklo-
niti iz atmosfere s pomocu mitigacijskih mjera, c¢ime ce se
smanjiti zemaljska neto klimatska bilanca uz pomoc¢ prirodnih
i umjetnih ponora CO, ekvivalenata. To podrazumijeva de-
karbonizaciju energetskih sistema, daljnje jacanje energetske
ucinkovitosti u svim klju¢nim sektorima (promet, zgradarstvo,
kucanski uredaji, energetika, rasvjeta itd.), suzbijanje ener-
getskog siromastva kako bi tranzicija bila pravedna, razvoj i
ulaganja u pametnu infrastrukturu (pametne mreze, vodiko-
ve mreze, skupljanje, skladistenje i koristenje ugljika, skladi-
Stenje energije, integracija sektora). Klju¢ne mjere obuhvatit
e reformu sustava trgovanja emisijama, ukljucujuci moguce
prosirenje trgovanja emisijama na nove sektore te promjene
u politikama koristenja zemljista, promjene uporabe zemlji-
Sta te Sumarstva. Osim zaokreta u politici suzbijanja klimat-
skih promjena (mitigacija), planiraju se i velike promjene u
podru¢ju prilagodbe (adaptacije) klimatskim promjenama. Za
transformaciju iz linearne u cirkularnu industriju potrebno je
25 godina, a da bi se to ostvarilo do 2050., odluke i aktivnosti
trebaju se poduzeti u iducih pet godina. Nazalost, od 1970.
do 2017., godidnja globalna ekstrakcija materijala u Europi
se utrostrucila i nastavlja rasti, $to predstavlja velik globalni
rizik. Otprilike polovica ukupnih emisija staklenickih plinova i
vise od 90 % gubitka bioloske raznolikosti i onecis¢enja voda
uzrokovani su ekstrakcijom prirodnih resursa i preradom ma-
terijala, goriva i hrane. Industrija EU-a jo3 je uvijek linearna i

ovisi 0 dostupnosti novih materijala. Samo 12 % materijala
koje danas koristi industrija EU-a dolazi iz otpada, odnosno
sekundarnih sirovina, a taj je postotak u Hrvatskoj daleko nizi
(4,4 %) s obzirom na cCinjenicu da nije uspostavljen sustav
integriranog gospodarenja otpadom. Ova ¢e tranzicija pred-
stavljati iznimno veliki izazov, ali i priliku za Sirenje odrzive
ekonomske aktivnosti te nova zaposljavanja.

U hrvatskom je interesu da sto prije zapocne s tranzicijskim
procesima. Hrvatska je u podrucju implementacije koncepta
cirkularne ekonomije na zacelju EU-a. Naime, prema indeksu
ekoinovacija Hrvatska je u 2017. zauzimala 8. mjesto od dna
EU-a. (slika 2). Ekoinovacije su tehnoloska rjesenja kojima se
smanjuje utjecaj na okolis ili se poboljsava iskoristavanje re-
sursa (recikliranje materijala i procesa, gradevinarstvo, sektor
jela i pica i ekoloski pristup poslovanju, ukljucuju¢i kupnju i
nabavu). Hrvatska bi trebala uloziti napore u financiranje istra-
Zivanja i razvoja, kao i u ukupna ulaganja u zeleni razvoj. Po-
boljsanje se moze vidjeti u povezivanju znanstvenih institucija
i poslovnog sektora, no hrvatski izvori financiranja jos uvijek
uglavnom dolaze iz investicijskih fondova Europske unije. U
dokumentu Ekoinovacije u Hrvatskoj iz 2017. tvrdi se kako su
vlasti uloZile napore u kreiranje i objavljivanje raznih strategija,
planova i dokumenata, ali je nedovoljno napora usmjereno
prema njihovoj implementaciji.

okolisa za Hrvatsku 2019. U Hrvatskoj je u razdoblju izmedu
2017.1 2019. postignut napredak u donosenju dokumena-
ta upravljanja otpadom, no u sazetku dokumenta moze se
procitati da je tu , politiku sada potrebno primijeniti i provesti
kako bi se ostvarili opipljivi rezultati.”

Dokument donosi pokazatelje iz kojih je vidljivo kako je udio
kruzne uporabe materijala, kao klju¢nog pokazatelja imple-
mentacije cirkularne ekonomije, 2016. u Hrvatskoj iznosio
4,4 %, dok je prosjek u EU-28 bio 11,7 %. S druge strane,
Hrvatska ima vise zaposlenih u cirkularnoj ekonomiji (2,19
%) nego EU-28 (1,73). Hrvatska je loija od prosjeka EU-a u
podru¢ju produktivnosti resursa. Ona je za Hrvatsku u 2017.
iznosila 1,19 eura/kg, dok je prosjek EU-a bio 2,04 eura/kg.
Naglasava se i da Strateski plan Ministarstva zastite okolisa
nije dovoljan za odrzivu tranziciju te je klju¢ni nedostatak
to $to Hrvatska nema sveobuhvatnu strategiju za cirkularnu
ekonomiju.
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Slika 2
Indeks ekoinovacija EU-a za 2017.
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Ujedinjeno Kraljevstvo

Nedostaci hrvatske implementacije cirkularne ekonomije
vide se i u malom broju proizvoda sa znakom za okolis EU-a
i broju organizacija s dozvolom u sklopu sustava EMAS u Hr-
vatskoj. Naime, 2018. Hrvatska je imala samo dvije dozvole
i pet proizvoda registriranih u sklopu programa dodjele zna-
ka za okolis EU-a, a nijedna organizacija iz Hrvatske nije bila
registrirana u sustavu EMAS koji je Europska komisija uvela
kako bi potaknula organizacije na odrzivo ponasanje prema
okolisu. Hrvatska i Latvija jedine u Europi nemaju nijednu
registraciju u sustavu EMAS.

Kada je rije¢ o malim i srednjim poduzec¢ima, Hrvatska je
u prosjeku EU-a prema financijskim poticajima za promica-
nje upotrebe obnovljive energije i ustede energije. Hrvatska
ostvaruje nize rezultate od prosjeka EU-a u kategoriji ,, osmi-
Sljavanje proizvoda koje je lak3e odrzavati i popravljati” jer
je u Hrvatskoj rezultat 20 %, prosjek EU-a je 25 %, dok
najbolje drzave imaju 35 %. To je u izravnoj vezi s losim hr-
vatskim rezultatima u podrucju ekoinovacija, a kada je rijec
o europskoj ljestvici uspjeha u inoviranju za 2018. godinu,
Hrvatska je zauzela iznimno lose 26. mjesto medu 28 zema-
lja. Autori Pregleda zakljucuju kako je nedostatak ulaganja
u istrazivanje i razvoj glavna prepreka ekoinovacijama te da
mali napredak koji je ostvaren na temelju Nacionalne strate-
gije pametne specijalizacije iz 2016. nije dovoljan.

U podrucju gospodarenja otpadom, odnosno implementa-
cije sustava cjelovitog gospodarenja otpadom Hrvatska je
loSe pozicionirana i morat ¢e uloziti znatno vece napore.
lako je Hrvatska jos uvijek ispod prosjeka EU-a kad je rije¢
o koli¢ini proizvedenog otpada prema stanovniku (416 kg/
god po stanovniku u odnosu na 487 kg/god po stanovniku
u EU-u), $to je pozitivno, problem Hrvatske je u tome sto
se na odlagalista odlaze 72 % komunalnog otpada, a to

je znatno iznad prosjeka EU-a koji je u 2017. bio 24 %.
Hrvatska je do kraja 2018. trebala zatvoriti sva nesanirana
odlagalista te prestati odlagati otpad koji nije inertiziran, a
nije ispunila ni druge obveze iz direktiva o otpadu u zada-
nim rokovima pa je realno ocekivati sankcije protiv Hrvatske.
Prema Izvjes¢u o komunalnom otpadu u 2018. godini na
116 odlagalista odlagao se komunalni otpad, na dva aktiv-
na odlagalista nije se zaprimao otpad, dok je preostalih 188
odlagalista komunalnog otpada imalo status zatvorenog
odlagalista (od ¢ega su 83 odlagalista zatvorena metodom
ex situ). Od 116 odlagalista na koja se tijekom 2018. godine
odlagao komunalni otpad, sanacija je zavrsila na 36 lokaci-
ja, u tijeku je bila na 40 lokacija, a za 40 lokacija sanacija je
bila u pripremi.

Hrvatska ima lo3e rezultate u recikliranju komunalnog otpa-
da, s posebnim naglaskom na kompostiranje (u Hrvatskoj
je 2017. stopa recikliranja komunalnog otpada bila 24 % u
odnosu na 46 % europskog prosjeka). Cilj je bio do 2020.
reciklirati 50 % komunalnog otpada i nismo ga ispunili.
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PRUEDLOZI MJERA ZA IMPLEMENTACUU
CIRKULARNE, BIOEKONOMIUE | KREATIVNE
EKONOMIUE U HRVATSKOJ

U ozujku 2020. predstavljenim Prijedlogom akcijskog
plana za kruzno gospodarstvo s naglaskom na odrzi-
vu uporabu resursa aktivnosti tranzicije posebno su
se usredotocile na tekstilnu, gradevinsku, elektronsku
i plasti¢nu industriju, pa i Hrvatska ove industrije mora
smatrati prioritetnima. U sektoru prometa posebno se
naglasava nuznost multimodalnog transporta koji po-
drazumijeva prijevoz robe prema jednom ugovoru, ali
uz pomoc¢ najmanje dvaju razli¢itih nacina prijevoza te
integriranog informacijskog sustava za direktno upravlja-
nje tijekom transporta, ¢ime se omogucava visi stupanj
integracije proizvodnje i prijevoza. U podrucju poljopri-
vrede i proizvodnje hrane predvida se implementacija
Strategije EU-a ,od polja do stola”, odnosno dizajnira-
nje pravednog, zdravog i ekoloskog sustava hrane. Po-
ljoprivredna politika morat ¢e znatno smanjiti koristenje
kemijskih pesticida, kao i upotrebu umjetnih gnojiva i
antibiotika te se usmjeriti prema odrzivim, bioraznoliko-
sti prijateljskim oblicima poljoprivrede. Poljoprivreda, ali
i Sumarstvo, imaju klju¢nu ulogu u transformaciji jer su
klju¢ne za jacanje uloge bioekonomije. To podrazumijeva
da ¢e mnogi neodrzivi i neobnovljivi resursi u tranziciji
biti zamijenjeni odrzivim i obnovljivim (npr. plastika s bio-
kompozitima od primjerice konoplje, fosilna goriva s bio-
masom i sl.). Takoder, odrziva ,plava ekonomija” imat
c¢e sredisnju ulogu u ublazavanju visestrukih zahtjeva za
zemljisnim resursima EU-a i u borbi protiv klimatskih pro-
mjena. Uloga mora prepoznata je u dokumentu Prijedl/o-
ga akcijskog plana za kruzno gospodarstvo s naglaskom
na odrzivu uporabu resursa. Morski resursi mogu prido-
nijeti poboljsanju koristenja tla jer se promicanjem pro-
izvodnje i koridtenja novih izvora proteina mogu ublaziti
pritisci na zemljiste. Nedavno su predstavljeni rezultati
projekta Pharos4dmpas s listom preporuka za implemen-
taciju tzv. plave ekonomije u Hrvatskoj (sastavnica bio-
ekonomije). U dokumentu se naglasava kako bi odrziva
i sveobuhvatna ,plava ekonomija” trebala jamciti da
¢e ,ulaganja plavoga gospodarstva donijeti dugoroc¢ne
obnoviti raznolikost, produktivnost i otpornost morskih
ekosustava”.

Sukladno svemu prethodno re¢enom, klju¢ne su mjere za
implementaciju odrzive ekonomije u Hrvatskoj sljedece:

Usvajanje strateskih i akcijskih planova
- drzavna razina:

— lzraditi i usvojiti novu Strategiju odrzivog razvoja Hrvat-
ske jer je prethodna istekla 2019., a novu Strategiju, za
razliku od prethodne, nuzno je i implementirati.

— lzraditi i usvojiti integralnu Strategiju cirkularne eko-
nomije Hrvatske s razradom akcijskih planova u slje-
dec¢im podrucjima: gospodarenje otpadom, produzena
odgovornost proizvodaca, ekodizajn i ekoinovacije,
transparentnost proizvodnog lanca i sustava odgovor-
nosti, financijski instrumenti za financiranje tranzicije,
poticanje istrazivanja, razvoja i implementacija istrazi-
vanja — povezivanje teorije i prakse, obrazovanje i javno
informiranje, izgradnja kapaciteta i umrezavanje te pro-
mocija i osnazivanje dobrovoljnih mjera implementacije
cirkularne ekonomije poput ekooznaka, garancija za
popravak i trajnost proizvoda i sl.

— Izrada i donosenje nove Strategije gospodarenja otpa-
dom jer je postojeca, iako traje do 2025., zastarjela i
nije uskladena s velikim promjenama u politickom, eko-
nomskom te tehnoloskom smislu koje su se od 2005.
u meduvremenu dogodile. U novoj Strategiji gospoda-
renja otpadom poseban bi naglasak trebalo staviti na
sliedece mjere:

A. Prioritet je rjeSavanje biofrakcije otpada koja zau-
zima 45 % u mijeSanom komunalnom otpadu i to
uz pomo¢ biokompostana i bioplinskih postrojenja.
S obzirom na to da velik broj jedinica lokalne samo-
uprave nije bio u stanju rijesiti ovaj problem zbog ne-
sposobnosti ili otpora stanovnistva, drzava bi trebala
preuzeti na sebe rjesavanje ovog problema tako $to
e definirati lokacije te naloziti realizaciju unificiranih
mjera zastite okolisa prilikom izgradnje ovih objekata.

B. Primarna selekcija samo onih frakcija otpada za koje
postoje postrojenja za obradu u Hrvatskoj dok se ne
napravi to¢na slika stanja industrijskih postrojenja
koja se bave gospodarenjem sekundarnim sirovina-
ma. Nakon toga financijski poticati pokretanje onih
industrija koje se bave gospodarenjem onih frakcija
otpada za koje u Hrvatskoj nema kapaciteta.



C. Izgradnja modernih sortirnica otpada, odustajanje
od centara za mehanicko-biolosku obradu otpada.

D. Izgradnja centara za gospodarenje otpadom za
ostatni otpad (onaj koji se ne moze obradivati) i to
na temelju najmodernijih dostupnih tehnologija.

E. Promptna sanacija svih nesaniranih odlagalista ot-
pada i zatvaranje odlagalista s izgradnjom moderne
infrastrukture za obradu otpada.

Usvajanje Strategije niskougljicnog razvoja Hrvatske.

Implementacija Strategije prilagodbe klimatskim pro-
mjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040.
godine s pogledom na 2070. godinu koja je nedavno
usvojena u Hrvatskom saboru (7. travnja 2020.).

Izrada i usvajanje Strategije razvoja bioekonomije u
Hrvatskoj na temelju ve¢ objavljenih dokumenata. Po-
seban je potencijal za Hrvatsku u poticanju industrije
konoplje, odnosno potpunoj liberalizaciji i legalizaciji
konoplje. Naime, u Hrvatskoj je znatno niza produk-
tivnost nego na razini EU-28 u proizvodniji papira, bio-
baziranih kemikalija, farmaceutika, plastike i gume. S
obzirom na cinjenicu da je konoplja idealna adekvatna
sirovinska alternativa za proizvodnju papira, kemikalija,
boja i lakova, farmaceutika i bioplastike te da Hrvatska
ima sjajne prirodne predispozicije za uzgoj ove vrste,
buduca Strategija nuzno bi trebala imati fokus upravo
na industriji konoplje, ¢ime bi se povecala radna pro-
duktivnost i produktivnost resursa.

Izrada i usvajanje Strategija razvoja kreativne ekono-
mije na temelju vec¢ objavljenih dokumenata Hrvat-
skog klastera kreativnih industrija Strateske smjernice
za razvoj kreativne ekonomije i kulturnih industrija u
Hrvatskoj te Mapiranje kreativnih i kulturnih industrija
u Republici Hrvatskoj. Hrvatska ima velik potencijal za
razvoj kreativne ekonomije koji, nazalost, nije iskori-
sten pa je u podru¢ju razvijenosti kulturnih industrija
ispod prosjeka EU-a. Naime, udio kreativnih industrija
u europskom je BDP-u 2014. iznosio 6,8 % (priblizno
860 milijardi eura) te je u ovim industrijama bilo zapo-
sleno 6,5 % Europljana (priblizno 14 milijuna zaposle-
nika), a u Hrvatskoj je udio ovih industrija bio 2,3%
BDP-a te 3,0 % ukupnog broja zaposlenih. S obzirom
na to da je prema spomenutim lIzvjes¢ima s konferen-
cije Ujedinjenih naroda o trgovini i razvoju iz 2013. i
2018. sektor kreativne ekonomije i kreativnih industrija
najbrze rastuci globalni sektor gospodarstva, a 3to je
u skladu s promjenama u interesima potrosaca koji se
sve vise usmijeravaju od konzumiranja proizvoda prema
ekonomiji dozivljaja, u Strategiji razvoja kreativne eko-
nomije i kulturnih industrija nuzno je obuhvatiti sljede-
¢ih pet prioritetnih podru¢ja: jacanje institucionalne i
infrastrukturne podrske u razvoju kulturne ekonomije,
davanje snaznije podrske istrazivacko-razvojnim aktiv-
nostima, inovacijama, eksperimentima i poduzetnistvu
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u podrucju kreativne ekonomije, razvoj ljudskih resur-
sa, poboljsanje pristupa financiranju, ubrzanje ucinaka
prelijevanja kreativne i kulturne industrije na druge in-
dustrije i drustvo u cjelini.

Reforma i digitalizacija javne uprave
i teritorijalnog ustroja Hrvatske

— zaprovedbu svih prethodno navedenih strateskih doku-

menata nuzno je uspostaviti brz i u¢inkovit birokratski
aparat koji sluzi kao transparentan javni servis. Uvode-
nje sustava modela check lista (odnosno jednostavnih i
preglednih lista provjere) kao temeljnog principa isho-
denja dozvola i administrativnih rjesenja.

Podizanje transparentnosti upravljanja
javnim novcem

— tranzicija prema modelu otvorenog, uklju¢ivog i pro-

jektnog prorac¢una na drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini kako bi se gradanima omogucio laksi nadzor nad
troSenjem javnog novca.

Povezivanje gospodarskih subjekata s
obrazovnim sektorom od vrti¢a do fakulteta

— na svim povezanim fakultetima uvesti/pojacati progra-

me koji se bave temama iz podrugja cirkularne, bioeko-
nomije i kreativne ekonomije.
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INSTRUMENTI ZELENE TRANZICIJE

Odrzivi razvoj, cirkularna, bioekonomija i kreativna ekonomija

%

lako Hrvatska u ukupnim svjetskim
emisijama staklenickih plinova sudje-
luje s manje od 0,1 % te je ispunila
zajednicki  europski  cilj smanjenja
emisija staklenickih plinova za 20 %
do 2020., ¢injenica je da do toga nije
doslo provedbom aktivnih mjera razli-
citih - sektorskih politika, ve¢ zbog
smanjenja gospodarskih  aktivnosti.
Hrvatska ¢e morati odraditi tranziciju s
trenutne linearne prema cirkularnoj
ekonomiji, a spomenuta je tranzicija u

%

sredistu nedavno predstavljenog
europskog Zelenog novog plana.
Cirkularna je ekonomija implementa-
cija ideje odrzivog razvoja u podrucju
gospodarstva i podrazumijeva zatva-
ranje petlje kruzenja materije i energije
u sferi gospodarstva te pravednu
raspodjelu gospodarskog blagostanja
medu svim pripadnicima drustva.
Koncept odrzivog razvoja koji podra-
zumijeva ravnotezu izmedu zastite
okolisa, gospodarskog razvoja te

%

postivanja drustvene pravde u punom
smislu te rijeci socijaldemokratski je
koncept. Odrzive su sestre blizanke
cirkularne ekonomije kreativna i bio-
ekonomija. Kako bi Hrvatska realizirala
zelenu tranziciju, morat ce usvojiti i
disciplinirano provesti medusektorsku,
multidisciplinarnu, transdisciplinarnu i
interdisciplinarnu strategiju zelene
transformacije Hrvatske u kojoj ce
klju¢nu ulogu imati mjere za poticanje
cirkularne, bio i kreativne ekonomije.
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