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Uvod
Istorijat

Poslednjih decenija diskurs oko ravnopravnosti polova i
Zenskih prava privladi izuzetnu paznju, kako na nacionalnoj
tako i na globalnoj sceni. Ovaj klju¢ni dijalog naglasava
znacaj prepoznavanja, reSavanja i ispravljanja dispariteta i
neravnoteZe koja i dalje postoji medu polovima. Republika
Kosovo, zemlja bogate istorije i razlicitosti, nalazi se na
klju¢noj prekretnici u stalnoj borbi za rodnu ravnopravnost
i socijalnu pravdu.

Voden socijaldemokratskim idejama, ovaj izvestaj duboko
uranja u to kako se politika, ekonomska mo¢ i pol konkret-
no ukrstaju na Kosovu. Medusobno delovanje ovih sfera
ugradenih u specifican istorijski i kulturni kontekst stvara
kanale kako stagnacije tako i napretka u oblasti rodne
ravnopravnosti. Kako bi se ovo analiziralo, bic¢e koris¢ena
rodna analiza u kontekstu Kosova. Prema Evropskoj komisi-
ji, rodna analiza je,,proucavanje razlika u uslovima, potreba-
ma, stopama ucesca, pristupu resursima i razvoju, kontroli
imovine, mo¢i donosenja odluka, itd., izmedu zena i muska-
raca u njihovim dodeljenim rodnim ulogama” (Evropska
komisija, 2001).

Da bismo adekvatno procenili ove razlike, sa naglaskom na
rodne odnose, okrecemo se nacinu na koji politicka moc¢ i
resursi medusobno deluju - alatu poznatom kao politicka
ekonomija. U svom najjednostavnijem obliku, koris¢enje
politicke ekonomske analize sagledava veze izmedu
politi¢ckih, ekonomskih i drustvenih faktora u okruzenju ili
zemlji (WILPF, 2018). Ovo radimo da bismo rasvetlili
strukturne osnove rodnih dispariteta, ali i da bismo naglasili
stvarnost Zzena. Analiza struktura iz rodne perspektive je
vazna jer je dosledno demonstrirala svoju sposobnost da
isporuci drustveno svesne strategije duboko ukorenjene u
socijaldemokratskim principima, ¢ime se podstice inkluz-
ivnije i progresivnije drustvo. Secirajuci ove strukture iz
rodne perspektive, sticemo sveobuhvatno razumevanje
kako drustvene norme i dinamika mo¢i oblikuju nas svet.

Stavise, rodna analiza ne samo da ispravlja postojece
nepravde vec i sprecava buduce disparitete, omogucava-
judi efikasniju izradu politika. Nudi sveobuhvatan uvid u
sloZzene drusdtvene izazove. To nas udaljava od jedinstvenih
reSenja skrojenih za sve i pristupa odozgo-nadole,
prepoznajuci raznolikost iskustava i identiteta unutar nasih
zajednica. Integracijom ove perspektive poboljsavamo
nasu sposobnost da razvijemo odrziva i efikasna resenja
koja su od koristi za sve, na kraju nas priblizavajuci idealima
pravde, pravi¢nosti i jednakih mogucnosti.
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Ciljevi

U sustini, ova publikacija je vodena osnovnim ciljem da se
razotkriju rodne dimenzije kroz prizmu socijaldemokratije.
Isto, nastoji da kontekstualizuje izazove i mogu¢nosti koje
predstavlja ova jedinstvena pozadina, ispituju¢i kako se
rodne i socio-ekonomske strukture ukritaju da bi
oblikovale Zivote kosovskog stanovnistva.

Univerzalni cilj FES-a je promovisanje slobode, jednakosti,
solidarnosti i pravde. Unapredenje rodne pravde je od
sustinskog znacaja za promovisanje ovih vrednosti, poseb-
no socijalne pravde - otuda vodeca fraza ,rodna pravda
znaci socijalnu pravdu”. Kako definise FES, rodna pravda
znaci:,Sloboda imanja razlicitih nacina postojanja i Zivljenja
koji nisu predodredeni polom na osnovu jednakosti u
raspodeli resursa, mogucnosti uticaja i uvazavanja”

Nastoji da otkrije slozenost dinamike moci i raspodele
resursa, dok istovremeno priznaje nijansiranu interakciju
izmedu politike, ekonomije i roda u kosovskom drustvu.
Analiza prepoznaje da temeljne nejednakosti nisu izolovani
fenomeni, ve¢ proizvodi sistemskih sila koje zahtevaju
sveobuhvatno, interdisciplinarno razumevanje.

Socijaldemokratija ima bogatu istoriju zalaganja za ravno-
pravnost polova, o ¢emu govore znacajne prekretnice kao
$to je uvodenje prava glasa zena u Nemackoj 1919. i
uklju¢ivanje jednakih prava muskaraca i zena u ustav. Ovo
politicko naslede je duboko uticalo na samopercepciju
socijaldemokrata. To je ukorenjeno u nase sustinsko
uverenje da ravnopravnost polova nije samo teznja vec
sustinska komponenta socijalne pravde i napredne
demokratije.

Shodno tome, politicki ciljevi FES-a su posveceni borbi
protiv diskriminacije i aktivhom unapredenju istinske
jednakosti u drustvu. Nasa posvecenost ovom cilju je
ukorenjena u uverenju da bez rodne ravnopravnosti, istins-
ka socijalna pravda i ¢vrsta demokratija ostaju nedostizni
ciljevi (Gender Analysis Leitlinien FES, 2017). Nastoji da
prevazide konvencionalne analize integrisu¢i uvide iz
politickih nauka, ekonomije, sociologije i feministicke
teorije. Ova interdisciplinarnost perspektiva stvara okvir
koji uvecava slozenost rodnih odnosa i nudi uvid u meha-
nizme kontekstualnog oblikovanja drustveno-politickog
pejzaza Kosova.



U nastavku ¢emo pogledati ciljeve, metodologiju i istorijske
korene. Naredna poglavlja govore o istorijskim promena-
ma, uticajima globalizacije i tradicionalnim rodnim norma-
ma, sa fokusom na dinamiku strukturalne moci na trzistu
rada. Drustvena moc se istrazuje kroz zastupljenost zena u
politickim sferama i rodno zasnovanom ekonomskom
angaZzmanu. Ispituju se institucionalni faktori moci, ukljucu-
juci bezbednost Zena, zakonske okvire i kvote. Rodno speci-
ficna dinamika obuhvata obrazovanje, politicko predstavl-
janje, pristup zdravstvenoj zastiti i nasilje. Studija kulminira
istrazivanjem intersekcionalnosti, okvira sa Sirokom
primenom u razli¢itim dimenzijama ravnopravnosti polova
primenjenog na zdravstveni sektor na Kosovu.

Metodologija

Ova metodologija je zasnovana na kvalitativnoj i kvantita-
tivnoj analizi sekundarnih podataka, kombinujudi primarnu
i sekundarnu literaturu, uvide iz prethodnih publikacija
FES-a i partnera, i intervjue sa stru¢njacima kako bi se
pruzilo temeljno razumevanje rodne dinamike na Kosovu.
Sproveli smo pregled postojece primarne i sekundarne
literature. Ovo ukljucuje udubljivanje u akademske studije,
vladine izvestaje, dokumente o politikama i relevantne
statisticke podatke, do mere koliko su dostupni. Ovaj korak
ima za cilj uspostavljanje temeljnog razumevanja
istorijskog, drustvenog, ekonomskog i politickog konteksta
rodnih pitanja u zemlji. Pored pregleda postojece literature,
prikupljanje primarnih podataka je takode bilo deo ove
analize. Obavljeni su intervjui sa akterima, ukljucujudi
vladine zvanicnike, predstavnike civilnog drustva, akade-
mike i predstavnike sindikata.

Ovi intervjui pruzaju kvalitativni uvid u proZivljena iskustva,
izazove i mogucnosti onih koji rade direktno ili indirektno u
oblasti rodne ravnopravnosti. Kvalitativna priroda intervjua
omogucava dublje istraZivanje sloZenih pitanja i pomaze u
otkrivanju nijansi koje nedostaju u podacima o Kosovu.
Kombinovanjem ovih istrazivackih metoda, cilj nam je da
rasvetlimo visestruku prirodu rodnih pitanja i doprinesemo
razvoju informisanih politika i intervencija koje unapreduju
ravnopravnost polova i socijalnu pravdu.
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Poglavlje 1

Sticanje uvida o moci kroz
analizu politicke ekonomije

Analiza distribucije modi i resursa unutar zemlje je
neophodna iz nekoliko razloga. Pruza strukturisani nacin
identifikovanja kontrolisucih aktera, posebno u postkonflik-
tnim kontekstima sa neizvesnom dinamikom modi.
Ocenom resursa kao sto su ekonomska sredstva, politicki
uticaj, bezbednosni kapaciteti i drustvena podrska, pomaze
u pracenju promene moci, potencijalnih pokretaca sukoba
i efikasnosti napora za izgradnju mira, sto ga Cini vrednim
alatom za razumevanje sloZenosti upravljanja i stabilnosti u
postkonfliktnim sredinama.

Analiza politicke ekonomije je sveobuhvatno i interdiscipli-
narno sredstvo koje se koristi za seciranje sloZzene interakci-
je politike, ekonomije i drustvenih faktora unutar drustva.
Ispitujuci interakciju ovih elemenata, baca svetlo na
raspodelu modi, bogatstva i resursa. Ovaj analiticki pristup
kombinuje uvide iz oblasti kao sto su politicke nauke,
ekonomija, sociologija, pravo i istorija da bi se stvorila
sveobuhvatna slika drustvene dinamike. Politicka ekonomi-
ja stoga pomaze da se sustinski ispita gde lezi mo¢. To ¢ini
odgovaraju¢i na fundamentalno pitanje ko drzi mo¢, kako
je stecena i kako se moc koristi?

Ovo istrazivanje se proteze van okvira politike, zadirudi u
ekonomske strukture, drustvene norme i kulturne vrednos-
ti. Ima za cilj da desifruje motive koji stoje iza donosenja
odluka, otkrivajudi zasto se donose odredeni izbori, ko ih
donosi i u ¢iju korist. Jedna od klju¢nih karakteristika
analize politicke ekonomije je holisticka i sveobuhvatna
perspektiva. Analiza posmatra drustvo kao sloZzenu matricu
formalnih i neformalnih pravila, ekonomskih struktura i
kulturnih normi. Formalna pravila obuhvataju zakone i
propise i njihove institucije, dok neformalna pravila obuh-
vataju drustvene norme i nepisane kodekse ponasanja.
Ekonomske strukture obuhvataju aspekte kao Sto su
proizvodnja, trgovina i raspodela bogatstva. Sveobuhvatni
pristup alata prepoznaje da su ovi elementi duboko medu-
sobno povezani i da kolektivno uti¢u na putanju drustva i
da se stoga ne mogu zasebno analizirati.

Tradicionalna politicka ekonomija se usredsreduje na
odnos izmedu proizvodnje, trgovine, zakona i raspodele
bogatstva, c¢esto zanemarujué¢i rodne perspektive.
Nasuprot tome, feministicka politicka ekonomija zauzima
sveobuhvatan pristup. Razmatra socijalne politike, podelu
rada unutar domacdinstava i pristup resursima, indikatore
ljudskog blagostanja i odrzZivost zivotne sredine. Omoguca-
va intersekcionalnu analizu razli¢itih elektroenergetskih
sistema i njihovog uticaja na razlic¢ite drustvene grupe. U
svetu dinamike moci, analiza politicke ekonomije identifi-

Rodna analiza: Visestruki pregled rodne pravde na Kosovu

kuje tri razli¢ita oblika: vidljivu mo¢, skrivenu mo¢ i nevidl-
jivu mo¢. Vidljiva mo¢ obi¢no pripada pojedincima koji
zauzimaju zvani¢ne poloZaje autoriteta, kao $to su izabrani
zvanicnici, verske vode ili druge vrste elita. Skrivena mo¢
funkcionise kroz manje transparentne ili zvani¢no
prihvacene metode, ¢esto podrazumevajuéi aranzmane
koji mozda nisu u skladu sa pravnim normama. Nevidljiva
moc¢ proizilazi iz preovladujucih ideologija i drustvenih
normi, oblikujudi stavove i ponasanja ljudi, ¢ak i kada su u
suprotnosti sa utvrdenim pravilima.

Za dublje razumevanje drustvene dinamike, rodno zasno-
vana analiza politicke ekonomije vodi alat korak dalje.
Usredsreduje se na to kako ovi faktori razli¢ito uticu na zene
i muskarce, otkrivajuci i bavedi se rodnim nejednakostimai
dinamikom. Razotkriva i bavi se rodno zasnovanim nejed-
nakostima i dinamikom, igraju¢i klju¢nu ulogu u razume-
vanju matrice modi iz rodne perspektive. Drugim recima,
pomaze nam da razumemo kako politicka mo¢ utice na
Zivote zena i muskaraca. Mnogim ekonomskim intervenci-
jama u konfliktnim ili post-konfliktnim zemljama nedostaju
odgovarajuce procene uticaja na rod, sto ometa razume-
vanje kako ekonomske politike uti¢u na rodnu ravno-
pravnost. Stavise, ¢esto zanemaruju kriti¢ku analizu sukoba,
ne prepoznajuc¢i meduodnos izmedu sukoba i odredenih
politika (WILPF, 2018). Feministicka politicka ekonomija
osporava pretpostavku da ekonomski rast treba da se desi
uz minimalnu intervenciju drzave i bez analize konteksta.
Prepoznaje rodno odreden kontekst i dinamiku modi,
naglasavaju¢i ograni¢enja neo-liberalnih  politika u
postizanju rodno pravednog rasta.

Analiza politicke ekonomije moze biti posebno plodna u
okruzenjima u kojima dinamika mo¢i ostaje fluidna i nepre-
dvidiva, a politicka mo¢ moze biti nestabilna. Procenjujudi
raspodelu osnovnih resursa, kao $to su ekonomska sredst-
va, politi¢ki uticaj, vojne sposobnosti i sistemi socijalne
podrske, nudi metodicki pristup identifikaciji uticajnih
aktera. Ovaj proces, zauzvrat, olakSava pracenje promene
moci, prepoznavanje potencijalnih pokretaca za napredak.
Ekonomske politike u konfliktnim i post-konfliktnim drust-
vima duboko su isprepletene rodno zasnovanim iskustvima
rata i novim slozenim potrebama. Razumevanje kako rod
utice na pristup radu, zdravstvenoj zastiti, obrazovanju i
politickom uticaju je od vitalnog znacaja i za Zene i za
muskarce za izradu politika koje promovisu, a ne ometaju
drustveni razvoj. Analiza feministicke politicke ekonomije
baca svetlo na nejednakosti kao osnovne uzroke sukoba i
naglasava da se odrzivi mir oslanja na socio-ekonomsku
bezbednost, pravdu i jednakost (WILPF, 2018).



Konacno, uvidi izvuceni iz analize politicke ekonomije
snose sustinski znacaj. Kreatori politike, istrazivaci i
praktic¢ari mogu koristiti ove nalaze kao vodece principe za
razvoj politike i ciljane intervencije. U ovoj publikaciji,
opremljenoj sveobuhvatnim razumevanjem osnovnih
struktura modi, nastojimo da identifikujemo kanale koji
opstruisu ili unapreduju ravnopravnost polova na Kosovu.
U zemlji obelezenoj viSestrukim drustvenim izazovima,
analiza politicke ekonomije moze biti mocan instrument
koji nam omogucava da shvatimo i uticemo na faktore koji
oblikuju tok rodne ravnopravnosti.

Istorijske promene u patrijarhatu:
gde smo i Sta treba menjati?

lako patrijarhat ima duboke istorijske korene, njegove
manifestacije su pokazale znacajne varijacije tokom vreme-
na i u razli¢itim regionima. Vazno je odbaciti uobicajenu
zabludu da je patrijarhat inherentni aspekt naseg evolu-
cionog napretka, kao 3to je, na primer, ovladavanje jezikom
(Iversen & Rosenbluth, 2023). U stvarnosti, Cesto se javlja
kao posledica specifi¢nih i Siroko rasprostranjenih ekonom-
skih potreba. Interakcija izmedu ekonomskih i politi¢kih
struktura znacajno utice na dinamiku unutar domacinstava,
uti¢uci na odnose izmedu muskaraca i zena. Ovi efekti na
makro nivou, zauzvrat, vrSe znacajan uticaj na pojedince,
oblikujudi njihove preferencije u skladu sa internalizovanim
drustvenim normama. Primetno je da se posledice pojedi-
nacnih odluka Sire izvan li¢ne sfere, a kada promene po¢nu
da pustaju korene medu odredenim grupama Zena, one
mogu izazvati efekat talasa u transformaciji ponasanja.
Ovaj efekat talasa, zauzvrat, ima potencijal da promeni
ravnotezu na makro nivou, donosedi promene u podeli
rada, javnim politikama, pa ¢ak i preovladuju¢im rodnim
normama (lversen & Rosenbluth, 2023).

Ono $to je prilicno iznenadujuce je brzina kojom se patrijar-
halne norme mogu menjati. lako se moze ¢initi da rutinske
prakse zahtevaju dosta vremena da se prilagode, izvanred-
no je primetiti da u periodu od samo jedne ili dve generaci-
je mnoge devojke u brojnim zemljama, uklju¢ujudi i nasu,
Zive potpuno drugacije Zivote i imaju razli¢ita drustvena
ocekivanja u poredenju sa njihovim majkama ili bakama.
Sagledavajuci sve vedi broj Zena u visokom obrazovanju,
moze se uoditi znacajan pomak u odnosu na situaciju od
pre vise od pet decenija kada je takav trend bio retka
pojava. Danas je na Kosovu broj Zena u visokom obrazovan-
ju ve¢i od muskaraca (univerzitetski nivo), oznacavajuci
izuzetnu transformaciju (LuxDev, n.d.). Ova transformacija
bi mogla oznaciti pomak ka novoj ravnotezi sa Sirokim
implikacijama na ekonomiju, rodnu ravnopravnost, stranac-
ku politiku kao i norme.

Patrijarhat, u svojoj sustini, unosi rigidnu ekonomsku
segregaciju uloga, podrzanu percipiranim moralom. To,
medutim, postaje sve manje izvodljivo. Podela rada unutar
porodice i drugi faktori su nekada bili nepromenjivo tlo za
reprodukciju patrijarhalnih normi (lversen & Rosenbluth,
2023). Kada ekonomska autonomija postane ne samo
mogucnost vec sve vise neophodnost, vrednost obrazovan-
ja, karijere i nezavisnosti automatski povecavaju vrednost
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za oba roda i uzdrmavaju moralne osnove patrijarhata
(Iversen & Rosenbluth, 2023). Individualna neophodnost
nije jedina stvar koja podstice na trazenje ekonomske
nezavisnosti, bez obzira na rod. Modeli medugeneracijske
solidarnosti koji su u osnovi moderne drzave blagostanja i
mnogih drustveno-politickih mehanizama poput penzija i
drugih shema, se svi indirektno oslanjaju na kontinuitet
ekonomske participacije (Espin-Andersen, 1990). Ostra
podela rada, sa zenama koje preuzimaju neplaceni rad u
kuci i nezi, nije odrzivo reSenje za krizu koja preti savre-
menoj drzavi blagostanja. Efikasnost, u pogledu medugen-
eracijske solidarnosti i odrzivosti, zamrseno je isprepletena
sa izazovom upravljanja distributivnim sukobima izmedu
polova (Yerkes, 2014).

Uzmimo krizu radanja kao primer. Pre tri decenije, korelacija
izmedu angazovanja Zenske radne snage i radanja bila je
nesumnjivo negativna. Medutim, u danasnje vreme, odnos
je obrnut: nacije u kojima su Zene vise angaZovane u
ku¢nim obavezama imaju tendenciju da pokazuju nize
stope radanja, za razliku od zemalja u kojima Zene aktivno
ucestvuju na trzistu rada (Iversen & Rosenbluth, 2023). Ovo
je upadljivo narocito medu stabilnim i demokratijama sa
dovoljno resursa s obzirom da su i radanje i Zenska radna
snaga relativno visoki. Bez obzira na nase oklevanje da to
uc¢inimo, potreba da se prihvate velike reforme u politici
porodice i trziSta rada kako bi se odgovorilo na promene u
drzavi blagostanja je klju¢na.

U zemljama koje se trenutno bore sa problemima kao $to su
kriza radanja ili koje dozivljavaju ekstenzivhu musku
emigraciju, pojava novih moguénosti za Zene na trzistu
rada nesumnjivo je promenila uspostavljenu ravnotezu
moci, usmeravaju¢i je ka uravnotezenijoj podeli rada
izmedu polova. Medutim, ukorenjene tradicionalne norme
Cesto ometaju primenu efikasnih politickih mehanizama.
Klju¢no je prepoznati da su drustvene norme prvenstveno
posledica, a ne uzrok patrijarhalnih sistema: porodice imaju
tendenciju da odgajaju svoju decu na nacine koji im
omogucavaju da se krecu kroz strateski pejzaz sa kojim ce
morati da se susrecu (lversen & Rosenbluth, 2023). Ako se,
na duge staze, norme prilagode rastu¢im ekonomskim
potrebama, ove zemlje ¢e verovatno biti svedoci znacajnih
transformacija i porodi¢ne i ekonomske politike u narednim
decenijama.

Kontekst zemlje

U spornom pejzazu Kosova, dinami¢no medu-dejstvovanje
se odigralo nakon rata. Rod se pojavio kao stratesko orude
kojim se sprovodi disciplina, poslusnost, obrazovanje,
razvoj i demokratija zapadnog tipa (Krasniqgi, 2007).
NaZalost, postojeci procesi na Kosovu od 1999. su dugo
zapostavljali rodnu dimenziju, usredsredujuci se prven-
stveno na poreklo i vodenje rata na Kosovu i prirodu
post-konfliktne medunarodne uprave. Slaba paznja
posvecena rodu je ograni¢ena na narative o Zrtvama i
diskusije o 'rodnom mejnstrimingu’ (rodnoj perspektivi)
unutar medunarodnih mirovnih institucija (Krasniqi, 2007,
str. 2). Zanemarivanje drugih rodnih dimenzija je evidentno
u postojanju tradicionalnih rodnih uloga, odrzavanju domi-



nacije Zenstvenosti u kudi, ilustruju¢i uzajamno jacanje
reprezentacija ocuvanja mira i nacionalizma (Krasniqi,
2007). Kao mlada nacija koja sada izlazi iz ove istorije
sukoba i tranzicije, Kosovo se nalazi na kriticnoj tacki u
oblikovanju svog drustveno-politickog pejzaza. Kosovo
ostaje zemlja koja je veoma rodno podeljena u kojoj snazni
patrijarhalni mehanizmi reprodukuju postoje¢e nejed-
nakosti. Stalni problemi koji ukazuju na visoku nejednakost
kao $to su niska zaposlenost zena (21%), nisko vlasnistvo
nad imovinom (17%) i finansijska zavisnost od partnera ili
¢lanova porodice i dalje preovladuju u kosovskom drustvu
(Studija zena, 2021).

Dok ograni¢enja u dostupnim podacima ometaju sveobuh-
vatno istrazivanje, ostaje od vitalnog znacaja da se priznaju
dodatni vazni faktori koji znacajno oblikuju rodnu dinamiku
na Kosovu. U periodu posle rata, a posebno od sticanja
nezavisnosti, Kosovo je sve vie pod uticajem viSestrukih
oblika medunarodne pomodi i organizacija, a posebno je
rod kao tema bila meta ove pomodi. Pored toga, posma-
tracemo efekte koje je globalizacija imala na Kosovo,
primecujuci da se veruje da je to faktor koji ¢e samo poveca-
ti uticaj u budué¢nosti (Dobranja, 2017). Ocekuje se da ¢e se
ovi elementi ukrstati sa razli¢itim aspektima Zivota na
Kosovu i predvida se da ¢e postati sve uticajniji u godinama
koje dolaze ili ve¢ jesu. Stoga je vredno upoznati njih i
njihov uticaj na rodni faktor, uprkos ograni¢enim dostup-
nim podacima.

Medunarodna pomo¢

Jedan veliki faktor koji se ne moze zanemariti u analizi
posleratnog Kosova je uloga medunarodne pomoci.
Kosovo je primilo znacajnu medunarodnu pomoc i
asistenciju, posebno nakon rata i proglasenja nezavisnosti
2008. Ponovo citirajuc¢i Floru Maculu, bivsu Seficu UN
Women na Kosovu: ,Na Kosovo je 1999. pored samog
UNMIK-a uslo 150 medunarodnih organizacija, ukljucujudi
razne agencije UN-a kao $to su UNDP, IOM, kao i subjekte
kao $to je FES” Pre ove navale, prisustvo medunarodnih
organizacija na Kosovu je bilo relativno ogranic¢eno, prven-
stveno ukljucuju¢i UNHCR, OEBS i nekoliko drugih.
Medutim, posleratno Kosovo je dozivelo znacajan porast u
dolasku stranih organizacija, nesto poput svojevrsne
Linvazije”. Ova navala je predstavljala jedinstvenu priliku za
Kosovo da se blize integrise u globalnu agendu. Ova pomo¢
je bila klju¢na u podrsci oporavku i rekonstrukciji regiona
nakon sukoba. Znacajan broj medunarodnih organizacija,
vladinih i nevladinih organizacija je doprineo finansijskoj i
humanitarnoj pomod¢i Kosovu, sa ciliem da pomogne u
razvoju, obnovi infrastrukture i podstakne drustvena stabil-
nost. Medunarodna pomo¢ je kanalisana u razlicite sektore,
obuhvatajuci upravljanje, socijalnu jednakost, zdravstvenu
zastitu, obrazovanje i ekonomski napredak, medutim, mi
¢emo obratiti paznju kako je ovaj brzi proces uticao na
rodnu dinamiku na Kosovu.

Mi sigurno znamo da je medunarodna pomo¢ na Kosovu
imala dubok i veoma opipljiv uticaj na dinamiku polova.
Osnazila je zene pruzajuci obrazovanje i ekonomske prilike,
Sto je dovelo do promena u tradicionalnim rodnim uloga-
ma i povecanog uticaja u domadinstvima i zajednicama.
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Vlora Tuzi Nushi, Sefica UN Women na Kosovu, naglasava
uticaj koji je medunarodna pomoc imala na pravac u kojem
je napredovao napredak rodne ravnopravnosti na Kosovu.
Kosovo je bilo proaktivho u usvajanju i sprovodenju
medunarodnih obaveza koje se odnose na ravnopravnost
polova i prava Zena, kaZe ona. Uprkos tome 3to nije ¢lan UN,
Kosovo je u svoj ustav ukljucilo odredbe CEDAW konvencije
i takode je integrisalo Istambulsku konvenciju. Kosovo je na
Zapadnom Balkanu bilo medu prvim zemljama koje je
usvojilo Rezoluciju UN 1325 o zenama, miru i bezbednosti.
U 2014, Agencija za ravnopravnost polova, uz podrsku UN
Women i OHCHR, je razvila sveobuhvatan nacionalni akcio-
ni plan za Zene, mir i bezbednost koji pokriva period od
2013. do 2050. Naime, vlada se obavezala da ¢e finansirati
51% plana, Cinedi to inicijativom za troskove, a preostala
sredstva su obezbedena od donatora. Ova posvecéenost je
oznacila uspesan korak za Kosovo u ispunjavanju svojih
medunarodnih obaveza. Zakonske i politicke promene u
cilju poboljSanja ravnopravnosti polova se promovisu kako
se Kosovo integrise u medunarodne organizacije, ¢esto uz
podrsku pomodi, $to je rezultovalo zakonodavstvom koje se
bavi pitanjima kao $to su rodno zasnovano nasilje, jednake
plate i politicko ucescée Zena.

Medunarodna pomo¢ je bila instrumentalna u jacanju
stabilnosti i pokretanju ekonomskog i socijalnog napretka
na Kosovu. Medunarodna pomo¢ je podstakla napredak u
brojnim temama koje se prozimaju Sirom Zapadnog Balka-
na, Tuzi Nushi ponovo potencira kada govori o tome kako je
zajednicki cilj poput rodne pravde okupio veoma razlicite
aktere. Kosovo sluzi kao primer vredan paznje, ne samo na
regionalnom vec i na globalnom nivou, pokazuju¢i kako
Zene iz razli¢itih sredina mogu da se ujedine uprkos
istorijskim sukobima, kao $to su oni u biv3oj Jugoslaviji.
Kroz inicijative poput Nacionalnog akcionog plana zasno-
vanog na Rezoluciji UN 1325, Zene su se udruzile kako bi se
pozabavile zajedni¢kim problemima kao $to su migracija
mladih, siromastvo i korupcija. Ovaj zajednicki napor
prosirio se i van Kosova i proizveo regionalnu mrezu, doku-
mentovanu na njihovoj posvecenoj veb stranici, pokazujuci
uticaj i uspeh inicijativa ukorenjenih u principima Rezoluci-
je 1325. Dok je efikasnost i uticaj ove pomodi varirao u
razli¢itim programima i tokom vremena, njen neosporan
znacaj u olaksavanju post-konfliktnog oporavka i razvojnih
inicijativa Kosova nije moguce naglasiti dovoljno. Shodno
tome, razumno je zakljuciti da je ova pomo¢imala znacajan
uticaj na rodnu dinamiku u zemlji. Kao dokaz, samo izmedu
2015. i 2018. na Kosovu je realizovano priblizno 137
projekata razvojne pomod¢i sa rodnim fokusom, S3to
predstavlja znacajno izdvajanje sredstava od oko 50
miliona evra (ODA, 2020).

Kada smo pitali dr Besu Luzhu, istaknut glas u kosovskom
gradanskom drustvu i pokretima za rodnu ravnopravnost
vec vise od 2 decenije, ona se poziva na mnoge medunar-
odne aktere pomodi koji su oblikovali napredak rodnoj
ravnopravnosti na Kosovu. Brojne organizacije, ukljucujudi
OEBS i NDI, aktivho nude vredne programe za podrsku
Zenama i mladim liderima u nastajanju u produktivnijem
angazovanju, kaze ona. Njena li¢na perspektiva naglasava
potrebu za posebnom organizacijom, jer trenutna struktura
Cesto stavlja Zene i mlade u marginalizovanu poziciju u
politickim strankama. Da bi se istinski postigla jednakost,



ne samo da ove grupe treba da budu aktivno ukljucene, ve¢
¢ak i najvise rukovodece pozicije stranaka, kao sto je preds-
ednistvo, treba da teze ravnotezi polova 50-50. U meduvre-
menu, specijalizovani odbori se mogu baviti razlic¢itim
aspektima politika, kao Sto su zdravstvo, obrazovanje,
finansije i privreda, kako bi se obezbedilo sveobuhvatno i
delotvorno upravljanje. Na pitanje o naporima koje bi
izdvojila kao izuzetno znacajne u procesu unapredenja
ravnopravnosti polova na Kosovu, ona je odgovorila:
“Donosenje Zakona o ravnopravnosti polova (ZRP)". Ovaj
zakon je pojacao pritisak jer je obezbedio opipljiv meha-
nizam za merenje i zagovaranje. To je takode podstaklo
debate na ovu temu.

lako u pocetku, stranke i pojedinci nisu smatrali u¢esce Zzena
hitnim pitanjem, sada se suocavaju sa ovim pitanjem, sto ih
je navelo da se efikasnije zalazu za ravnopravnost polova.
Dr Luzha dalje tvrdi da svi napori ostaju neprimeceni ako
Zene nisu posebno ukljucene u sve faze procesa. Mnogi
primeri u poslednje dve decenije ukazuju na ono o ¢emu
prica dr Luzha. U pocetku, ,Zene uopste nisu bile deo
diskusije o kona¢nom statusu Kosova’, citat Arjete Rexhe,
politicke savetnice bivie zamenice premijera Edite Tahiri.
Opravdanja za iskljucivanje zena su bila obimna i prilagodI-
jiva. U pocetku, nijedna Zena nije vodila stranku, a kada su
vodile stranke, nisu bile u parlamentu (Cinjenice i price,
2022). To je dovelo do nedostatka celokupne rodne
perspektive u klju¢nim procesima.,Dijalog Kosova i Srbije
nije obezbedio uklju¢ivanje rodne perspektive. Kao
pregovaracki proces, nije se pridrzavao Rezolucije UN 1325,
uprkos tome $to je posredovala EU. Takode nije obezbede-
na ravnopravna zastupljenost Zzena za pregovarackim
stolom. Niti su Zenske organizacije konsultovane o temama
koje bi trebalo da budu deo procesa [kao $to su seksualno
nasilje u sukobu, reparacije, nestale osobe, pravda” (Jeta
Krasniqi kao $to je citirano u Cinjenice i pri¢e, 2022). Stoga je
proces prilagodavanja vitalnih tema iz rodne perspektive
bio aktivno odloZen zanemarivanjem ucesca Zena.

Isto tako, Tuzi Nushi identifikuje ukljucivanje Zena svih
zajednica i veceg starosnog raspona kao sledece pitanje
koje treba resiti. TraZenje doprinosa od Zena i mladih
devojaka svih nacionalnosti i prepoznavanje da bi svaki
potpisan i sproveden sporazum znacajno uticao na mlade,
Zene i decu je klju¢no za proces, objasnjava ona. Naglasena
je kriticnost angaZovanja sa zajednicama, posebno sa
Zenama i mladima, pre prelaska na medunarodne forume
poput Brisela. Uprkos izazovima moguceg ubrzanog proce-
sa ili procesa pod spoljnim uticajem, stvaranje sigurnih
prostora za jasnu komunikaciju potreba i perspektiva na
nivou zajednice je od najveceg znacaja. Tuzi Nushi pominje
ovaj pristup kao nacin da se osigura da se glasovi i zabrinu-
tosti onih koji su najvise pogodeni mirovnim sporazumima
¢uju i inkorporisu u proces donosenja odluka.

Medutim, ne treba potcenjivati da bi se obezbedilo
uvodenje rodne perspektive, to treba da postane tema
kojom ¢e se baviti svi ukljuceni akteri, uklju¢uju¢i muskarce
na vlasti. Vlora Tuzi Nushi pominje znacajan primer u
domenu bezbednosnog sektora, posebno u okviru polici-
jskih snaga, koji su bili pioniri u unapredenju rodne inkluzi-
je. Prvi savetnik za rodna pitanja u policijskim snagama,
Hysni Shala, bio je ¢ovek koji je odigrao klju¢nu ulogu u
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postavljanju temelja za rodnu perspektivu. Druga klju¢na
figura bio je Behar Selimi, direktor policije, koji se hrabro
deklarisao kao feministkinja u vreme oko 2009. kada su
takve izjave bile neuobicajene medu muskarcima, posebno
u uniformama. Visok dva metra, Selimi je razbio barijere
zagovaraju¢i ravnopravnost polova u bezbednosnom
sektoru. Njegova posvecenost, kao i drugih, poput Shale, je
bila instrumentalna u oblikovanju istorije rodne ravno-
pravnosti u Kosovskoj policiji. Njihovi napori nastavljaju da
odjekuju i danas, sa inicijativama koje se bave nasiljem nad
zenama i seksualnim nasiljem u sukobu. Naslede ovih
Sampiona i dalje postoji, Sto je ilustrovano tekucim napori-
ma kao 5to je primena Globalnog priru¢nika, posebno
priru¢nika o rodno osetljivoj policiji, u okviru Kosovske
policije.

Ovo oznacava znacajan napredak, posebno u poredenju sa
vremenom kada, prema secanju dr Luzhe, muski politicari
na Kosovu na pocetku nisu stavljali znacajan naglasak na
postizanje rodno ravnopravne zastupljenosti. Medutim,
medunarodne partnerske organizacije i civilno drustvo su
odigrali klju¢nu ulogu u vrienju pritiska za uravnotezeniji i
demokratskiji pristup. Oni su merili u kojoj meri je
obezbeden prostor za ucesce zena, primoravajudi politicke
stranke da ukljuce vise Zena. Kao zavrsnu re¢, dr Luzha
apeluje da se udaljimo od zastarelih napora koji samo
formalno angazuju zene. Velika greska neuspesnih politika i
procesa, kaZe ona, jeste to sto su planiranje radili muskarci,
a verifikaciju zene.

Globalizacija

Kao sto je vec¢ navedeno, globalizacija igra klju¢nu ulogu u
oblikovanju rodne dinamike unutar zemlje. Globalizacija je
otprilike definisana kao globalna integracija ekonomija i
drustava (World Youth Report, 2005). Kako se ekonomije
integriSu na globalnom nivou, pojavljuju se nove industrije
i tehnologije, pruzajuc¢i moguénosti i istovremeno jacajudi
postoje¢e rodne nejednakosti. Ova dinamika moze da
promeni tradicionalne uloge polova kako se industrije
razvijaju, postavljajuéi izazove po uspostavljene norme.
Medutim, globalizacija takode moze doprineti dispariteti-
ma, posebno u sektorima sa niskim platama, i odrzavati
nejednaku raspodelu beneficija i resursa. Pored toga,
Sirenje globalnih kulturnih normi putem medija i tehnologi-
je dalje utice na drustvenu percepciju roda, uticuéi na
razli¢ite nacine na stavove i ocekivanja. Dok je tehnoloski
napredak znacajno pojacao uticaj globalizacije i na Kosovu,
veliki faktor koji je do sada sprec¢avao efekte su ogranicena
putovanja i razmena. Kosovo se dugo bori sa jednim od
najrestriktivnijih viznih rezima u Evropi, stvarajuci znacajnu
prepreku medunarodnom angazmanu. Medutim, posto su
izgledi za liberalizaciju viznog reZima veoma realni, o¢ekuje
se da ¢e potencijal za povecanje putovanja, moguc¢nosti za
obrazovanje i posao eksponencijalno povecati efekte
globalizacije u kosovskom drustvu.

Globalizacija je imala dubok uticaj na rodnu dinamiku na
Kosovu, kako sa pozitivnim tako i Stetnim efektima. Sa
pozitivne strane, integracija Kosova u medunarodne organ-
izacije je podstakla pravne i politi¢ke promene u cilju



unapredenja rodne ravnopravnosti. Ovo ukljucuje
donosenje zakona koji se bave klju¢nim pitanjima kao $to
su rodno zasnovano nasilje, jednake plate i pojacano
ucedce zena u politici. Ovaj razvoj dogadaja je signalizirao
napredak u promovisanju ravnopravnosti polova i
osnazivanja. Stavise, globalizacija je podstakla veci pristup
informacijama i prosirila mogucnosti za obrazovanje, sto
moze posebno osnaziti zene. Ima potencijal da postavi
izazov za tradicionalne rodne norme koje su istorijski
sputavale Zene. Kako Kosovo postaje sve vise integrisano u
globalnu ekonomiju, time nudi ve¢e moguc¢nosti za zaposl-
javanje za Zene. Ovo moze dovesti do promena u tradicion-
alnim  rodnim ulogama i doprineti ekonomskom
osnazivanju Zena.

Medutim, globalizacija takode ima negativne posledice na
rodnu dinamiku. Narocito gledajué¢i ekonomske politike,
globalizacija moze imati i pozitivne i negativne efekte. U
nekim sluc¢ajevima, rodne nejednakosti, posebno na trzistu
rada, koris¢ene su kao sredstvo medunarodne konkurenci-
je, doprinosedi visim stopama rasta u polu-industrijal-
izovanim ekonomijama. Medutim, rodne nejednakosti u
oblastima kao S$to su vlasnistvo nad imovinom, pristup
kreditima i obrazovanje umanjile su stope rasta i ometale
uspesnu integraciju u svetsku ekonomiju. Stoga je od
klju¢nog znacaja analizirati i prilagoditi makroekonomske
politike tako da uklju¢e dimenziju ravnopravnosti polova,
pa cak i teren za igru, a ne da pogorsavaju postojece nejed-
nakosti.

Pored toga, globalizacija je otvorila kanale za eksploataciju,
ukljucujudi trgovinu ljudima i rodno zasnovano nasilje u
kontekstu migracije. Ovi efekti nesrazmerno pogadaju
Zene, posebno one na nizim socio-ekonomskim pozicijama,
i mogu imati znacajne negativne posledice po njihovo
blagostanje. Ukratko, dok je globalizacija donela
mogucnosti za ekonomsko osnazivanje zena i pravni
napredak u rodnoj ravnopravnosti, ona takode moze da
pogorsa rodne predrasude u makroekonomskim politika-
ma i moze dodatno da uvede izazove u vezi sa eksploataci-
jom i nasiljem.
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Na primer, postojec¢a dinamika moci ve¢ odrzava sistem u
kome zene u ruralnim predelima sa nizim SEP preuzimaju
neformalni rad, obi¢no tako S$to preuzimaju poslove u
domacdinstvu i brizi za porodice sa viSim SEP u urbanima
zonama (Dobranja, 2017). Sada se ¢ini da se ovaj fenomen
dodatno pogorsava sa efektima migracije. Efekti poticu
kako od migracije unutar zemlje, tako i od velikog broja
ljudi koji su napustili Kosovo u poslednjoj deceniji. Migranti
iz Banglades$a i Filipina sve viSe popunjavaju prostore na
trzistu rada na Kosovu u kojima nema dovoljno osoblja,
nedovoljno su placeni ili nesigurni. Zene postaju radnici u
domacinstvu i radnici za negu, obi¢no neformalno bez
ugovornog osiguranja ili penzija i drugih mehanizama
socijalnog osiguranja. Slicno tome, muskarcima migranti-
ma se sponzorisu radne vize kako bi popunili sektore
fizickog rada koji se brzo prazni, kao $to je infrastruktura.
Tamo su ¢esto manje placeni i nisu osigurani na odgovara-
juci nacin.

Zamrseni pejzaz rodne dinamike na Kosovu znacajno je
oblikovan raznim medusobno povezanim faktorima, pri
¢emu su medunarodna pomoc i globalizacija samo dva sa
kojima smo se detaljnije bavili. Priliv medunarodne pomoci
nakon rata je katalizirao pravne i politicke promene,
osnazujuci zene i unapredujudi inicijative za ravnopravnost
polova. Globalizacija, iako nudi ekonomske mogucnosti,
takode predstavlja izazove, uti¢u¢i na rodnu dinamiku i
pozitivno i negativno. Neto efekat globalizacije na rodnu
dinamiku na Kosovu zavisi od razlicitih faktora, ukljucujuci
vladine politike, socio-ekonomske okolnosti i specificne
industrije u kojima Zene ucestvuju u radnoj snazi koje
nazalost ne mozemo dalje da razjasnimo zbog nedostatka
podataka. Ove tacke, medutim, mogu biti plodonosne
putanje za dalja istraZivanja.
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Strukturna moé¢: Trziste rada i rodni dispariteti

Ucesce u radnoj snazi i zaposljavanje

Odnosi mod¢i u drustvu cesto zavise od ekonomske
kontrole. Ova dinamika moci jos vise zavisi od ekonomske i
finansijske nezavisnosti kada posmatramo unutar domacin-
stava. Zene i muskarci, globalno, imaju razli¢ite nivoe
uc¢edca u radnoj snazi i zaposlenosti. Zene zaostaju za
muskarcima po ucescu u radnoj snazi ¢ak i u ekonomijama
u kojima su stope nezaposlenosti niske (Gomis et al., 2023).
U ekonomijama u kojima postoji visok nivo nezaposlenosti,
muskarci su Cesto ti koji su aktivni na trzistu rada i zaposleni,
dok rodne uloge drze Zene podalje od pla¢enog rada zbog
drustvenih ocekivanja i diskriminacije, od obavljanja
placenog rada. Stavide, zene i muskarci se suocavaju i sa
razlikama u ranjivom zaposlenju, gde je veca verovatnoca
da ¢e muskarci biti samostalni radnici, Zene obi¢no pomazu
u domacinstvima ili porodi¢nim preduzec¢ima, bez ikakve
sigurnosti posla (Gomis et al., 2023). U¢eSce Zena i muska-
raca na trzistu rada zavisi od razlicitih faktora, kao sto su
socio-ekonomski razvoj i obrazovanje, medutim za zZene,
drustvene norme i kultura, kao i pristup uslugama podrske
(kao Sto su briga o deci i starima) igraju klju¢nu ulogu u
njihovom ucescu na trzistu rada.

Postoji sve vedi broj istrazivanja i literature na temu
ekonomskog osnazivanja Zena, sa razlicitim fokusom
izmedu razvijenih zemalja i zemalja u razvoju. Razvijene
zemlje su se prvenstveno koncentrisale na pitanja kao $to
su razlika u platama za rodove i nedovoljna zastupljenost
zena na rukovode¢im ulogama, dok su zemlje u razvoju
naglasavale stope ucesca Zena u radnoj snazi i uticaj
nepla¢enog rada za negu.

Ove razlike su evidentne i izmedu razvijenih zemalja i
zemalja u razvoju, sto je takode obeleZilo istraZivanje u
ovim zemljama. Jayachandran (2014) ulazi dublje u speci-
ficne razlike u rodnom jazu izmedu zemalja u razvoju i
razvijenih zemalja. U nekim zemljama u razvoju, kombinaci-
ja kulturnih i drustvenih ogranicenja, kao i ekonomskih
struktura, doprinosi nizim stopama uces¢a zena u radnoj
snazi. Drustvena ocekivanja od Zena da se angazuju u
nepla¢enom radu nege, zajedno sa nedostatkom
mogucnosti za posao koji bi odgovarao Zzenama, dovode do
manjka Zena u radnoj snazi, $sto dovodi do znacajnog
ekonomskog rodnog jaza.

U mnogim zemljama u razvoju, neadekvatne politike
dovele su do brojnih izazova, ukljucujudi rodne disparitete,
proliferaciju neformalnog zaposljavanja i povecanu ranjiv-
ost medu radnicima. Zene, mladi ljudi i migranti posebno se

suocavaju sa izazovima vezanim za slabe standarde rada,
nedostatak prava na kolektivno pregovaranje i ograni¢ene
mogucnosti za zaposljavanje kvalifikovane radne snage
(Gomis et al. 2023).

Jedan od faktora koji doprinose jazu u platama izmedu
muskaraca i Zena je rodna segregacija, koja ¢esto ogranica-
va zene na manje plaéena zanimanja, posebno na
globalnom jugu, gde kulturne i drustvene norme igraju
znacajnu ulogu (UN Women, 2019). Ovo cesto vodi Zene u
neformalni sektor, gde radna mesta mozda nisu predmet
pravednog zakonodavstva o platama, Sto rezultuje slabim
platama, uslovima rada, neuskladenoscu vestina i nedostat-
kom socijalne zastite i sigurnosti posla za radnike (Chen i
Carr, 2004).

Stavise, vec¢ina literature o ue$¢u zenske radne snage
(FLFP) Cesto se oslanja na koncept feminizacije radne snage
u obliku slova U (Verick, 2021). Ova teorija postavlja
dugoro¢nu vezu izmedu FLFP-a i ekonomskog rasta zemlje.
To sugerise da je u privredama sa niskim prihodima, gde je
poljoprivreda dominantna industrija, u¢esée Zena u radnoj
snazi veliko. Medutim, kako se privrede pomeraju ka indus-
trijalizaciji i teSkim industrijama kao S$to su rudarstvo i
gradevinarstvo, FLFP ima tendenciju opadanja zbog
prirode dostupnih poslova. Kako ekonomije dalje napredu-
ju i prelaze u usluzni sektor, FLFP se povecava. Kosovo, koje
je jos uvek klasifikovano kao zemlja u razvoju, pokazuje
alarmantno nisko ucescée Zena na trzistu rada, koje je prijavl-
jeno na samo 22 procenta u 2022. (Agencija za statistiku
Kosova, 2023).

Na Kosovu se temi ekonomskog osnazivanja zena se pristu-
pilo iz razli¢itih uglova, sa ograni¢enim sveobuhvatnim
procenama uloge Zena u privredi i ogranicenom analizom
uticaja ove ekonomske dinamike na odnose moci u
domacinstvu i drustvu. Ukupno ucesée radne snage na
Kosovu je prijavljeno da je 38,6 procenata, sto je cifra niza
od vecine zemalja u regionu. Medutim, na ovu ukupnu
stopu znacajno utice jos niZa stopa ucesc¢a zena u radnoj
snazi. U¢eS¢e muskaraca u radnoj snazi (MLFP) na Kosovu
iznosi 55,5 procenata, dok je uce$ée zena u radnoj snazi
(FLFP) samo 22 procenta (Agencija za statistiku Kosova,
2023). Shodno tome, rodna razlika u radnoj snazi na
Kosovu, koja meri razliku izmedu ucesé¢a muskaracaizenau
radnoj snazi, iznosi zamasnih 33,5 procenata u 2022.
(Agencija za statistiku Kosova, 2023).
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Stavise, u¢e$ée Zena u radnoj snazi na Kosovu, sa 22 procenta, je najnize u regionu, zaostajuci za svim susednim zemljama.
Ovo rezultuje stopom neaktivnosti Zena na Kosovu od priblizno 78 procenata, nivoom koji je bio relativno stabilan tokom
godina i visokom zastupljeno$¢u Zena u neformalnoj ekonomiji. Podaci ILO-a za 2021. pokazuju da sve ostale zemlje zapad-
nog Balkana imaju ucesce Zena u radnoj snazi vece od 40%, pri c¢emu Albanija ima najvisi nivo zena na trzistu rada od oko 53
odsto, a osim Kosova, druga najniza je Bosna, sa 41 odsto.

Ucesce zenske radne snage po zemljama, VB6
53%
51%
44%
41% 42%
22%
Albanija Bosnai Kosovo Crna Gora Severna Srbija
Hercegovina Makedonija
Izvor: Svetska banka, MOR, ILO, Agencija za statistiku Kosova, 2023

Ono $to jos vise zabrinjava jeste trend u¢e$¢a zena na trzistu  stabilno, iako nisko, u poredenju sa uce$¢em muskaraca
rada, koji nije znacajno povecan. Medutim, u poredenju sa koje je u opadanju od 2017.i trenutno je na najnizem nivou
uceS¢em muskaraca na trziStu rada, ucesce Zena je ostalo u poslednjoj deceniji.

Ucesc¢e u radnoj snazi, po polu, Kosovo
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Stavise, pored ekonomskih i socijalnih pokazatelja, zakon-
ski okvir koji regulise trziSte rada, uz zabranu bilo kakvog
oblika diskriminacije pri zaposljavanju, ima znacajne
implikacije na zene i muskarce, u smislu porodiljskog i
roditeljskog odsustva. Izvestaji o rodnoj diskriminaciji na
radnom mestu i pri zapoSljavanju sugerisu da trenutni
propisi o porodiljskom odsustvu u praksi mogu nenamerno
dovesti do diskriminacije Zena. Zakon precizira da poslo-
davci placaju 70% zarade za Sest meseci porodiljskog
odsustva, Sto predstavlja znacajan trosak za preduzeca
(Farnsworth et al. 2018). S druge strane, Zakon predvida
roditeljsko i ocinsko odsustvo od samo tri (ili pet) dana
pla¢enog odsustva za oceve. Ove odredbe inherentno
postavljaju vise odgovornosti za brigu o deci na zene, ¢ime
se jacaju postojece drustvene norme u kojima Zene nose
vecinu porodi¢nih obaveza. Ova situacija takode povecava
rizik od daljeg ucvricivanja ovih normi. Disparitet u porodil-
jskom i roditeljskom odsustvu takode je uticao na odluke
poslodavaca o zaposljavanju. Studija koju je sprovela Mreza
zena Kosova 2016. je otkrila da je skoro 50% poslodavaca
preferiralo zaposljavanje muskaraca, dok je oko 20% favori-
zovalo zaposljavanje zena, dok je samo oko 30% bilo
indiferentno (Bajnska et al., 2016).

Diskriminacija tokom procesa zaposljavanja je otezana
pristrasno$cu u trajanju i obnavljanju ugovora. Mnoge Zene
su izjavile da su ih pitali o njihovim porodi¢nim planovima
tokom intervjua za posao, a neke su se suocile sa raskidom
ili neobnavljanjem ugovora kada su zatrudnele (Bajnska et
al., 2016). Jedna od tri Zene koje rade u privatnom sektoru
izjavila je da nema formalni ugovor o radu, sto ih ostavlja
bez pravne zastite prema Zakonu o radu (Mehmeti et al.,
2017).
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Istrazivaci tvrde da starosna distribucija stanovnistva
Kosova delimi¢no objasnjava nisko ucesce Zena na trzistu
rada, posto je veca verovatnoca da ¢e mlade populacije
imati Zene koje su neaktivne zbog porodiljskih obaveza i
odgovornosti za brigu o deci (Gashi et al, 2019). Ovo
potkrepljuju studije koje direktno mere razloge ekonomske
neaktivnosti zena, koje dosledno isticu obaveze brige o
porodici i deci kao jedan od tri glavna razloga (Mehmeti et
al, 2017; Morina & Delibashzade, 2017). Drugi pokazatelji
trzista rada takode ukazuju na sli¢ne trendove za Zene, kako
u pogledu nivoa zaposlenosti tako i rodne segregacije po
profesijama i sektorima.

Dok kosovska privreda belezi konzistentan rast u poslednje
dve decenije, sa nedavnom ekonomskom ekspanzijom u
proseku od oko 4 procenta godisnje, ovaj rast se nije preveo
u znacajna poboljsanja rezultata trzista rada, posebno u
smislu povecanja nivoa zaposlenosti. Ovo sugeriSe da se
rast prvenstveno pripisuje vecoj produktivnosti rada. U
stvari, stopa zaposlenosti je ostala relativnho niska, u
rasponu od 25 do 35 procenata tokom protekle decenije.
Stope zaposlenosti su znacajno nize za zene u poredenju sa
muskarcima, $to dodatno ogranicava ucesce Zena na trzistu
rada. Smanjena verovatnoca za njihovo zaposlenje je
dovela do povecanog obeshrabrenja medu potencijalnim
radnicama, $to je posledi¢no smanjilo njihovo ucesce u
radnoj snazi.

Nivoi zaposlenosti, po polu, Kosovo
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e Ukupni nivoi zaposlenosti = Nivoi zaposlenosti Zzena = Nivoi zaposlenosti muskaraca
Izvor: Kosovska agencija za statistiku, 2023.




Medutim, pozitivan trend u zaposljavanju je doveo do
povecanja nivoa zaposlenosti Zena za 6 procentnih poena u
poslednjih pet godina. Kod muskaraca, rast je bio nizi, iako
i dalje sa tempom poboljsanja. Visi nivoi zaposlenosti zena
takode su doveli do poboljsanja ukupnog nivoa zaposlen-
osti. A najvaznije, dok su se ukupni nivoi zaposlenosti, a
posebno zaposlenost muskaraca suocili sa znacajnim
padom tokom pandemije COVID-19 u 2020, nivoi zaposlen-
osti Zena ostali su isti s obzirom na veoma nisku pocetnu
bazu.

Rodni jaz u platamaii
profesionalna segregacija

Zvani¢ni podaci o jazu u platama polova na Kosovu su
nedostupni; ipak, studije, poput one koju su uradili Gashi et
al.i Mehmeti et al. ukazuju na to da na Kosovu zene zaradu-
ju priblizno 74 centa za svaki evro koji zarade muskarci
posto razlika u platama rodova i dalje postoji jer muskarci
imaju tendenciju da zauzimaju bolje placene pozicije
(Gashi et al., 2020). Ovaj disparitet u platama je izrazeniji u
sektorima u kojima dominiraju muskarci, ali ne nestaje ni u
sektorima u kojima Zene cine vecinu radne snage. Razlika u
platama polova postoji i u oblastima kao $to su zdravstvo i
obrazovanje, gde su Zene vise zastupljene, jer muskarci
imaju tendenciju da zauzimaju vise pla¢ene pozicije.
Globalno, polovina svih radnika je koncentrisana u
zanimanjima gde je priblizno 80% njihovih kolega istog
pola (ILO, 2013), a na Kosovu Zene su pretezno u oblastima
obrazovanja, zdravstvene zastite i vele- i malo-prodaje.
Rodni jaz u platama moze se analizirati koris¢enjem speci-
ficnih sektorskih podataka ili podataka o platnim razredima
izmedu muskaraca i zena. Studija Korporacije milenijum-
skih izazova o radnoj snazi i koris¢enju vremena iz 2016.
koja je obuhvatala podatke o platama muskaraca i Zena u
razli¢itim sektorima, koris¢ena je za bolju analizu jaza u
platama polova na Kosovu. Analiza pokazuje da cak i u
sektorima u kojima zene ¢ine znacajan deo radne snage,
kao 5to su obrazovanje i zdravstvo, postoji razlika u platama
rodova jer muskarci imaju tendenciju da zauzimaju vise
pla¢ena mesta. Ne uzimajudi u obzir distribuciju radnika po
razli¢itim sektorima na Kosovu, ukupan jaz u platama medu
rodovima iznosi skoro 30%, pri cemu Zene zaraduju 74
centa za svaki evro koji zaraduju muskarci (Gashi et al.,
2019).
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Cak i u sektorima kao $to su vele- i malo-prodaja, koji
zaposljavaju znacajan broj Zena (skoro jedna od pet Zena je
zaposlena u ovom sektoru), prevladava znacajan rodni jazu
platama, pri ¢emu Zene zaraduju samo 72 centa na svaki
evro koji zarade muskarci. Nasuprot tome, u drugim sektori-
ma gde je rodna razlika u platama uza, postoje dve razli¢ite
karakteristike, jedna je da vecina ovih sektora zahteva visi
nivo obrazovanja, a ovi sektori podrazumevaju visok stepen
meduljudske interakcije. Prva karakteristika sugerise da
visoko obrazovanje igra ulogu faktora izjednacavanja u
smanjenju rodnog jaza u platama. Druga karakteristika
ukazuje da koncentracija Zena u profesijama sa eksten-
zivnim interpersonalnim angazmanom takode doprinosi
smanjenju rodnog jaza u platama.

Koristeci ove podatke, Gashi et al. (2019) su izvrsili obracun
Mincerove jednacine i Oaxaca-Blinder analizu dekompo-
zicije da bi istrazili nejednakost plata rodova na Kosovu.
Dok osnovna Mincerova jednacina, sa rodom kao jedinim
regresorom, otkriva jaz u platama od 10,7% za rodove,
dublje ispitivanje otkriva razli¢ite razlike u platama rodova
kada se uzmu u obzir faktori kao sto su nivo obrazovanja,
zanimanje i sektor zaposlenja (Gashi et. al., 2019). U privat-
nom sektoru, rodna razlika u platama za mesecne zarade
iznosi 21% (Gashi et al., 2019). Stavise, Oaxaca-Blinder
analiza dekompozicije pokazuje da Zene u proseku zaradu-
ju 10,5% manje od muskaraca. Stavise, kada se prilagodava-
ju karakteristikama trziSta rada (kao $to su obrazovanje,
zanimanje, stazi drugo), jaz u platama se povecava, otkriva-
juci da povoljniji atributi zaposlenih Zena u vezi sa produk-
tivnoscu prikrivaju pravi obim jaza u platama rodova (Gashi
et.al., 2019).

Sa druge strane, godisnji izvestaji Agencije za statistiku
Kosova pruzaju informacije o raspodeli Zena i muskaraca u
razli¢itim kategorijama plata. Ovi podaci otkrivaju uporedi-
vu distribuciju oba roda u vecini platnih razreda. Medutim,
kako prelazimo u vise platne razrede, disparitet izmedu
muskaraca i zena se smanjuje. U rasponu od 400 do 499
evra, jaz je ¢ak obrnut, sa vise Zena koje zauzimaju ovu
kategoriju plata nego muskaraca. Kao $to se moze videti,
Zene su previse zastupljene u nizim platnim razredima, dok
su muskarci previse zastupljeni u visim platnim razredima,
pokazujudi znacajnu razliku u zaradama izmedu muskaraca
i zena na Kosovu.
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Razlika u zaradi izmedu muskaraca i Zzena, 2022
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lzvor: Kosovska agencija za statistiku, 2023.

Sto se ti¢e segregacije profesija, 22 procenta zaposlenih
zena radi u sektoru obrazovanja, u poredenju sa samo 6
procenata muskaraca. | muskarci i Zene su u velikoj meri
angazovani u maloprodaji, sa oko 19 odsto Zenai 19,5 odsto
muskaraca zaposlenih u sektoru. Medutim, u zdravstvenoj
nezi i drugim zdravstvenim uslugama, udeo Zena koje rade
je 5 puta veci od muskaraca, oko 15 odsto, u poredenju sa

samo 3 odsto muskaraca. Sa proizvodnim sektorom koji
dobija znacajan zamah u ekonomiji Kosova, i Zene i muskar-
ci imaju veci nivo zaposlenosti u sektoru. Medutim, i dalje
postoje jasne rodne razlike izmedu muskaraca i Zena u
pogledu zanimanja.

Zaposljavanje zena po sektorima

Proizvodnja

Usluge smestaja i ishrane

Javna uprava

Ljudsko zdravlje i aktivnosti socijalnog rada
Trgovina na veliko i malo

Obrazovanje

Izvor: Kosovska agencija za statistiku, 2023.

22%

U 2022, 56 procenata svih zaposlenih Zena bilo je zaposleno
u sektoru obrazovanja, trgovine na malo i zdravstva, $to je
jasna koncentracija Zena u sektorima sa ve¢om ljudskom
interakcijom i direktnim radom sa ljudima. A kada se dodaju
javna uprava, smestaj i proizvodnja, ovi sektori ¢ine vise od
75 odsto zaposlenih Zena. Ono $to je primetno je i veca
koncentracija Zena na svim poslovima u usluznom sektoru.
U svakoj ekonomiji, rodna segregacija u profesijama stvara
mogucnosti za povecdanje rodnog jaza u platama i ekonom-
skih nejednakosti, a ne za njihovo prevazilazenje.

Neformalna ekonomija i rodne implikacije

Veli¢ina neformalne ekonomije na Kosovu jo$ uvek nije
dobro shvadena, a podaci o neformalnosti su jos uvek
ograniceni, kako u pogledu ekonomskog uticaja, tako i u
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pogledu broja pojedinaca angazovanih u neformalnom
radu, kao i njihovih uslova rada. Rodno segregisane
informacije o neformalnosti rada nisu javno dostupne, a
podaci o vrstama ugovora o radu su nedosledni. Raspros-
tranjenost prijavljivanja radnika na nize nivoe radi izbega-
vanja oporezivanja je doprinela povecanju neformalnosti,
Cesto rezultujudi obostrano korisnim aranZmanima izmedu
zaposlenih i poslodavaca. Ovo odsustvo sistematskih
procena za neformalni sektor Kosova predstavlja smetnju
sprovodenju temeljne analize ovog pitanja (Cojocaru,
2017).

Prema studiji Svetske banke o dijagnostici radnih mesta,
procenjuje se da oko 25% radne snage na Kosovu nema
formalni ugovor o radu, pri ¢emu je neformalnost preov-
laduju¢a medu mladim pojedincima, muskarcima i onima
sa nizim nivoom obrazovanja (Cojocaru, 2017) . Ankete o



radnoj snazi koje sprovodi Agencija za statistiku Kosova
pokazuju da se procenat radnika bez ugovora postepeno
smanjuje od 2018. U 2022, ova cifra je iznosila 9,5 procenata
(Agencija za statistiku Kosova, 2021). Medutim, alternativne
studije sugerisu da bi stepen neformalnosti rada mogao biti
znatno vedi. Studija Instituta Riinvest iz 2017. je pokazala da
30% zena zaposlenih u privatnom sektoru nije imalo
formalne ugovore o radu (Mehmeti et al., 2017).

Podaci Agencije za statistiku Kosova su nedavno poceli da
objavljuju i podatke Ankete o radnoj snazi (LFS) i adminis-
trativne podatke o radnoj snazi, koji kada se analiziraju
zajedno mogu pruziti uvid u nivoe neformalnosti za razlicite
starosne grupe i razlike u neformalnosti izmedu muskaraca
i zena. Medutim, za 2021. i 2022. razlike izmedu nivoa
zaposlenosti prijavljenih od strane ankete o radnoj snazi i
podataka Poreske administracije Kosova (PAK) pokazuju da
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razlike na trziStu rada izmedu muskaraca i zena i dalje
postoje u podacima prikupljenim putem LFS i one koje je
prijavila PAK.

LFS meri samo-prijavljene nivoe zaposlenosti, tako da se
ocCekuje da ce obuhvatiti neke neformalne podatke u
podacima. Sa druge strane, podaci PAK-a izvestavaju samo
o pojedincima koji su registrovani kao zaposleni u PAK-u, i
placaju poreze i doprinose na osnovu Zakona o radu.
Teoretski se o¢ekuje da podaci o zaposljavanju LFS budu
vedi od podataka PAK-a, ¢ime se obuhvataju nivoi neformal-
nosti. Dok ovo vaZi za muskarce, za Zene razlike u podacima
pokazuju da je viSe Zena registrovano kao zaposleno u
PAK-u nego $to se izratunava kroz LFS. Ova razlika otezava
izradu bilo kakve analize neformalnosti o zaposljavanju
Zena.

Tabela 1:

Zaposlenost u hiljadama, prema procenama LFS i podacima PAK-a

2022 2021
LFS Administrativha Razlika LFS Administrativna Razlika
Muskarci 293,285 262,562 30,723 Muskarci 281,451 265,498 15,953
Zene 110,528 159,464 - 48,936 Zene 101,853 152,996 -51,143

Izvor: Obracun autora iz podataka ASK-a i PAK-a, 2023.

Rodno osetljivi socijalni programi -
odgovor na oporavak od COVID-19

Pandemija COVID-19 je naglasila ve¢ postoje¢e rodne
nejednakosti u kosovskoj ekonomiji i drustvu. lako su efekti
pandemije pokazali rodnu prirodu, isto se ne moze pripisati
naknadnim merama oporavka. Odgovorima na pandemiju
COVID-19 na Kosovu i ostatku Zapadnog Balkana nedosta-
jale su i pre- i post-rodne analize, prema MreZi za pracenje
rodnog budzetiranja (2021). Uprkos tome, ove politike su
pokazale rodne uticaje. Na Kosovu, odsustvo prikupljanja
podataka rasc¢lanjenih po rodu od strane institucija
predstavlja izazov, ometajuci razvoj rodno osetljivih politi-
ka. Prema MrezZi Zena Kosova, vecina vladinih intervencija
usmerenih na ublazavanje uticaja pandemije COVID-19
Cesto je previdala posebne potrebe razlicitih zena i muska-
raca. Kreatori politika su obi¢no delovali pod
pretpostavkom da je kriza imala univerzalne efekte, sto je
dovelo do nedostatka obzira za rodne perspektive. U sluca-
jevima kada se rodne razlike ne uzimaju u obzir, odredene
mere rizikuju da nenamerno produze ve¢ postojece rodne
nejednakosti, Sto potencijalno rezultira ishodima koji su ¢ak
i,rodno negativni” (Farnsworth et al., 2020).

Postojala su tri paketa koje je Vlada Kosova razvila i sprovela
tokom COVID-19 kao intervencije za ublazavanje i olaksan-
je.
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Pocetnom fiskalnom paketu za hitne reakcije na Kosovu za
reSavanje posledica COVID-19 nedostajala je rodna osetljiv-
ost, posto mere nisu posebno osmisljene da bi se razmotrio
njihov rodno specifican uticaj. Uprkos tome, odredene
mere su nenamerno favorizovale zene, posebno se usreds-
redujuci na sektore u kojima su Zene imale nesrazmernu
zastupljenost.

Na primer, u hitnom fiskalnom paketu, Mera 3 nije imala
rodno specifican dizajn, koja je inace imala za cilj da
pomogne preduzeéima da obestete svoje zaposlene tokom
izolacije. Naprotiv, imala je potencijal da produzi postojece
nejednakosti u poslovnom okruzenju. Ovo je zbog kriteriju-
ma ispunjavanja uslova, jer su samo preduzeca sa vise od
jednog zaposlenog kvalifikovana za podrsku. Posto je veca
verovatnoca da ¢e zene pre nego muskarci voditi individu-
alna preduzeca bez dodatnih radnika, one mozda ne ispun-
javaju kriterijume za pomod¢. Nasuprot tome, planirane
isplate za radnike na prvoj liniji i one u osnovnim sektorima
(uklju€ujuci vele- i malo-prodaju, obrazovanje, zdravstvenu
zastitu), iako nisu formulisana sa perspektivom, mogu
nesrazmerno biti od koristi za Zene. To je zato $to su Zene
mnogo vise zastupljene u zdravstvu, kao i maloprodaji i
pekarama. Ta¢na procena uticaja ovih mera zahteva
naknadnu analizu, ali Ministarstvo finansija, rada i transfera
(MFRT) je izvestilo da podaci o merama oporavka nisu
razvrstani po polu, $to otezava sprovodenje takve analize.



Nakon promene vlasti, nova vlada je 2020. primenila Plan za
sprovodenje ekonomskog oporavka. Mere su usmerene na
pokrivanje sektora koji su najteze pogodeni pandemijom.

U Planu ekonomskog oporavka, Vlada Kosova nije izricito
uzela u obzir perspektive Zzena prilikom izrade mera. Osim
mere 10, za koju je izdvojeno 2 miliona evra za unapredenje
polozaja Zena u drustvu, druge mere su u najboljem slucaju
bile rodno neutralne. Pored toga, ograniceni budzet za ovu
meru sugerise da bi njen uticaj bio relativho skroman po
znacaju. Na primer, Mera 3 ima za cilj da se bavi zaposljavan-
jem ranjivih grupa, ukljucujuci Zene, posebnim odredbama
u okviru ove mere nedostaje rodna analiza niti se predvida-
ju specifi¢ne akcije za poboljsanje mogucnosti zaposljavan-
jazena.

Ponovna promena Vlade u 2021. dovela je do razvoja i
primene Paketa za ekonomski preporod u junu 2021, ¢ime
je obelezena konacna inicijativa usmerena na ekonomski
oporavak od COVID-19. Ovaj sveobuhvatni paket je
dizajniran na osnovu Ccetiri sveobuhvatna cilja, sa speci-
ficnim merama u pet domena. Ciljevi su se odnosili na: (1)
unapredenje zaposljavanja i formalizovanje ekonomije,
posebno u cilju poboljSanja uloge Zena i mladih; (2) pruzan-
je podrske ciljanim privrednim sektorima, kao $to je
proizvodnja, radi poboljsanja strukture BDP-a; (3) podsti-
canje sveobuhvatnog ekonomskog rasta uz istovremeno
poboljsanje  klju¢nih indikatora blagostanja; i (4)
obezbedivanje makroekonomske i fiskalne stabilnosti.

U okviru Paketa za ekonomsku obnovu, postoje dve
primarne mere koje su posebno usmerene na Zene. Prva
nastoji da poboljSa rezultate Zena na trZistu rada sa
budZetom od samo 5 miliona evra, a s obzirom na znacajne
nedostatke sa kojima se Zene suocavaju na trzistu rada, ovaj
nivo finansiranja moze rezultovati ograni¢enim uticajem.
Druga mera je osmisljena da obezbedi kompenzaciju za
zene koje ostanu bez posla nakon porodaja, sa namerom da
se stvore ravnopravniji uslovi izmedu zaposlenih i nezapos-
lenih majki. Medutim, s obzirom na odredbu zakona o radu
o nadoknadi od strane poslodavca za zaposlene majke, ova
mera ima nenamerne negativne efekte na zaposljavanje
Zena jer jos vise produbljuje nejednakost polova ciljajuci
zene kao jedine starateljice.

U zaklju¢ku, ovo poglavlje pruza analizu dinamike
strukturne moci koja doprinosi trzistu rada i rodnim dispar-
itetima na Kosovu. Ispitivanje u¢es¢a u radnoj snazi i zapos-
lenosti otkriva znacajne rodne razlike, pri ¢emu Zene stalno
zaostaju za muskarcima, pod uticajem drustvenih
ocekivanja i diskriminatornih praksi. Rodna dimenzija se
proteze i na ranjivo zaposljavanje, gde se zene Cesto nalaze
u nesigurnim pozicijama bez sigurnosti radnog mesta na
koje uti¢u druStvene norme, kulturna ogranicenja i
ograni¢en pristup uslugama podrske za uceS¢e Zena na
trzistu rada.

Stavise, ovo poglavlje istrazuje jaz u platama polova, profe-
sionalnu segregaciju i rasprostranjenost neformalnosti na
trzistu rada Kosova. Analiza otkriva stalne disparitete, pri
¢emu Zene zaraduju manje od muskaraca i koncentrisane
su u sektorima sa nizim platama. Poglavlje naglasava potre-
bu za rodno osetljivim politikama i zakonima koji bi se bavili

Rodna analiza: Visestruki pregled rodne pravde na Kosovu

diskriminatornom praksom, posebno u propisima o
porodiljskom i roditeljskom odsustvu, koje trenutno
doprinose jacanju tradicionalnih rodnih uloga.

Ispitivanje mera odgovora na COVID-19 naglasava rodno
specifi¢ne uticaje intervencija ekonomskog oporavka. Dok
su neke mere nenamerno favorizovale Zene zbog njihove
prevelike zastupljenosti u odredenim sektorima, nedosta-
tak rodno razdvojenih podataka ometa sveobuhvatno
razumevanje ishoda. Postoji potreba za nijansiranijim
pristupom u razvoju politika, s obzirom na posebne
potrebe Zena i muskaraca u naporima za oporavak nakon
pandemije.

Ovo poglavlje je imalo za cilj da doprinese dubljem razume-
vanju izazova i mogucnosti sa kojima se Zene suocavaju u
snalazenju u drustveno-ekonomskom pejzazu Kosova.
Bacajudi svetlo na visestruku dinamiku rodno uslovljenog
politickog i ekonomskog ucescéa, naglasava znacaj reavan-
ja strukturalnih nejednakosti kako bi se promovisalo
pravednije i inkluzivnije drustvo.



Poglavlje 3

Diskurzivna moc¢: Rodni obrasci
ekonomskog angazovanja
Preduzetnistvo i pristup kreditima

Preduzetnistvo i samozaposljavanje igraju klju¢nu ulogu u
podsticanju odrzivog i inovativnog ekonomskog razvoja.
Medutim, zastupljenost Zena u preduzetnickom pejzazu na
Kosovu ostaje nesrazmerno niska. Stavise, ¢ak i kada se
Zene upustaju u preduzetnistvo, njihova preduzeca imaju
tendenciju da budu manjeg obima i manje je verovatno da
¢e poslovati u sektorima visoke vrednosti sa znacajnim
potencijalom rasta.

Prema podacima Medunarodne organizacije rada (ILO),
Zene u globalu poseduju priblizno 37% preduzeda, a ipak
zauzimaju najvise rukovodece pozicije u samo 18% ovih
kompanija, dok je njihova zastupljenost kao izvrsnih
direktora u najve¢im svetskim kompanijama manja od 5%
(ILO , 2015). Podaci Global Entrepreneurship Monitor-a
pokazuju da od 224 miliona preduzeca u vlasnistvu Zena
sirom sveta, samo 112 miliona zaposljava vise od jedne
osobe, a samo 12 miliona planira da zaposli do Sest zapos-
lenih u narednim godinama (Administracija za mala
preduzeca SAD, 2017). Stavise, preduzeca u vlasnistvu zena
imaju tendenciju da budu koncentrisana (67%) u sektoru
usredsredenom na potrosace, za razliku od preduzeca u
vlasnistvu muskaraca, gde ova brojka iznosi 45%. Sektor
orijentisan na potrosace generalno karakterise lakoca
ulaska, ali i visoka konkurentnost (GEM, 2015).

Na Kosovu, Zene se susrecu sa raznim preprekama prilikom
pokretanja i vodenja preduzeca. Ovi izazovi obuhvataju
nedostatak finansijskih sredstava i poteskoce u pristupu
finansiranju, duboko ukorenjene kulturne i drustvene
barijere i vriemensko ogranicenje zbog porodi¢nih obaveza.
Studije specifi¢ne za Kosovo potvrduju da se Zene bore sa
brojnim preprekama, od ulaska u sferu poslovanja do
odrzavanja i Sirenja svojih poduhvata.

Na Kosovu, preduzetnicki pejzaz se pretezno sastoji od
pojedinacnih preduzeda, ¢ineci priblizno 80% svih registro-
vanih preduzeca. Stavise, vise od 98% aktivnih preduzeca
spada u kategorije mikro i malih preduzeca sa do 49 zapos-
lenih. Medutim, vecina ovih preduzeca pripada grupi mikro
preduze¢a, sa manje od 10 registrovanih zaposlenih.
Preduzecéa srednje veli¢ine su izrazito malobrojna, a na
Kosovu je zvani¢no registrovano manje od 100 velikih
preduzeca (KARP, 2023).

Sto se ti¢e preduzeca u vlasnidtvu Zena, veéina preduzeca je
mikro sa 0-9 radnika, a znacajan deo posluje kao individual-
na preduzeca sa jednom Zenom. Medu svim pojedina¢nim
preduze¢ima registrovanim u Kosovskoj agenciji za
registraciju preduzeca, zene kao vlasnice ¢ine oko 20%, za
razliku od njihovih muskih kolega koji predstavljaju 79%
vlasnika individualnih preduzeca.
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Dok individualna preduzeca i dalje preovladuju u strukturi
preduzeca, doslo je do znacajnog porasta u osnivanju
drustava sa ogranicenom odgovornos¢u (DOO) medu
preduzetnicama i preduzetnicama. Medutim, od 2017.
istrazivanje Instituta Riinvest pokazuje da je samo oko 2%
preduzeca u vlasnistvu Zena registrovano kao preduzeca
DOO, oko 5% je kategorisano kao opsta partnerstva, dok
ogromna vecina (94%) zadrzava svoj status individualnih
preduzeca (Mehmeti et al, 2017). Ova studija je takode
otkrila da su otprilike 94% anketiranih preduzeca u vlasnist-
vu Zena na Kosovu bila individualna preduzeéa. Medu
njima, 29% je poslovalo bez zaposlenih, 64% su bila mikro
preduzeca sa manje od pet radnika, a samo 7% su bila mala
preduzeca sa do deset zaposlenih.

Na Kosovu, preduzeca u vlasnistvu Zena su uglavhom
koncentrisana u malo- i vele-prodajnom sektoru. Otprilike
tre¢ina preduzeca u vlasnistvu Zena nalazi se u ovom sekto-
ru, malo zaostaje za 37% preduzeca u vlasnistvu muskaraca
u sektoru. U okviru ovog sektora, zenska preduzeca se
preteZzno bave maloprodajom odece i obuce preko specijal-
izovanih prodavnica.

Drugi najzastupljeniji sektor za preduzeca u vlasnistvu Zena
su ostale usluzne aktivnosti, koje obuhvataju preduzeca
poput frizerskih i kozmetickih usluga. Preduzetnice takode
imaju znacajno prisustvo u proizvodnom sektoru, gde je
vecina uklju¢ena u preduzeca koja se odnose na tekstil,
posebno u proizvodnju odece (KARP, 2023).

Novija studija koja razmatra proizvodni sektor na Kosovu
otkriva da Zene poseduju priblizno 25% preduzeca u
prehrambenoj industriji, oko 12% preduzeca u drvo-prera-
di, samo 6% u industriji plastike i nijedno u metalopre-
radivackom sektoru (Institut Riinvest, 2022). Vazno je
napomenuti da se medu ovim industrijama izdvaja metalo-
preradivacka industrija sa najve¢im prosecnim godisnjim
prometom, a zatim prehrambena industrija. lako poljop-
rivrednim sektorom prvenstveno prevladavaju preduzeca u
vlasnistvu muskaraca, oko 7%, Sto predstavlja oko 800
preduzeca, su u vlasnistvu Zena, $to doprinosi raznolikosti
preduzetnickih aktivnosti Zena na Kosovu.

Vlasnistvo nad zemljistem i
imovinska prava - pravni okvir

Studije koje su sprovele razlic¢ite organizacije pokazuju da
zene na Kosovu poseduju manje od 20% celokupne
imovine, Sto je najmanji procenat u regionu, ali jos$



alarmantniji je podatak da samo 8% Zena koristi svoju
imovinu kao kolateral (Tonchovska et al., 2014). Odricanje
od imovine od strane Zena je i dalje rasprostranjeno u
porodicama i deSava se uprkos jasnim zakonima o ovim
pitanjima.

Kosovski pravni okvir koji ureduje vlasnistvo nad zemljom
strukturisan je oko nekoliko klju¢nih zakona i propisa.
Primarni pravni dokument koji ureduje vlasnistvo i prenos
imovine na Kosovu je ,Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim
pravima“. Pored njega, ,Zakon o porodici’ ,Zakon o
nasledivanju”i,Zakon o ravnopravnosti polova“ obezbedu-
ju neophodne pravne osnove za obezbedivanje ravno-

pravnosti polova u vlasnistvu i prenosu imovine.

»Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima” utvrduje
posebne uslove pod kojima se mozZe stec¢i nekretnina.
NalaZe da prenos vlasnistva nad nepokretnom imovinom
zahteva validan ugovor izmedu ukljucenih strana (Zakon br.
03/L-154 o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima). Stavige,
ovaj ugovor mora biti zaklju¢en u pisanom prisustvu obe

strane, bilo pred nadleznim sudom ili kod javnog beleznika.

»Zakon o porodici” na Kosovu definise vlasnistvo nad imovi-
nom za brac¢ne i vanbra¢ne parove (Zakon br. 2004/32
Zakon o porodici Kosova). Za bracne parove razlikuje odvo-
jenu i zajednicku imovinu supruznika. Odvojena imovina
obuhvata imovinu koju supruznici pojedina¢no poseduju
pre braka, imovinu stecenu tokom braka nasledivanjem,
donacijom ili drugim pravnim putem, kao i imovinu koju je
stvorio jedan supruznik, kao sto je umetnost ili intelektual-
na svojina. Nasuprot tome, zajedni¢ka imovina obuhvata
imovinu ste¢enu tokom braka zajedni¢kim naporima.
Zakon propisuje da su supruznici zajednicki vlasnici zajed-
nic¢ke imovine u jednakim delovima, osim ako nije drugacije
dogovoreno (Zakon br. 2004/32 Zakon o porodici Kosova).
Za parove u vanbra¢nim zajednicama imovina stecena
zajednickim naporima smatra se zajednickom imovinom.
Iste odredbe za raspodelu zajedni¢ke imovine, koje se
primenjuju na bracne parove, takode su prosirene na
parove u vanbra¢nim odnosima (Zakon br. 2004/32 Zakon o
porodici Kosova). Ova odredba ima pozitivan uticaj na
¢injenicu da se parovi na Kosovu ¢esto vencavaju po obica-
jima, ali odlazu brak po zakonu.

,Zakon o nasledivanju” dopunjuje koncept zajednicke
svojine za ¢lanove porodice precizirajuci nasledna prava.
Osigurava jednaka nasledna prava za sve osobe pod istim
uslovima, bez obzira na njihov brac¢ni status. U slucaju
vanbracnih supruznika, njima se priznaju jednaka nasledna
prava, pod uslovom da njihov odnos traje najmanje pet
godina (Zakon br. 2004/26 o nasledivanju na Kosovu).
Zakon definise nasledni red, pri cemu se prednost daje deci,
usvojenoj deci, supruznicima, roditeljima, braci i sestrama,
babama i dedama i njihovim potomcima (Zakon br.
2004/26 o nasledivanju na Kosovu).

Kako bi se promovisala rodna ravnopravnost, Kosovo je
donelo ,Zakon o ravnopravnosti polova“, koji zabranjuje
diskriminaciju na osnovu pola i roda i nalaze afirmativne
mere za reSavanje postojec¢ih nejednakosti (Zakon br.
05/L-020 o ravnopravnosti polova). Ove mere ukljucuju
inicijative za promovisanje ekonomskog osnazivanja,
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poboljsanje statusa zena i muskaraca u razli¢itim sektorima
i dodelu ili preraspodelu resursa.

U skladu sa ovim zakonodavnim naporima, Vlada Kosova je
2016. donela ,Administrativno uputstvo o posebnim
merama za upisivanje zajednicke nepokretne imovine na
ime oba supruznika” koja se obnavlja na godisnjem nivou
kao privremena mera za ubrzanje upisivanja imovine na
ime oba supruznika (Administrativno uputstvo (VRK) br.
01/2022). Ova priviemena mera je osmisljena da podstakne
upis nepokretne imovine kao zajednicke imovine parova.
Administrativno uputstvo nudi pogodnosti kao $to su
oslobadanje od taksi za registraciju, poreza na imovinu i
troskova javnog beleznika za odredeni period. Ima za cilj da
poveca broj Zzena upisanih kao vlasnice zajednicke imovine,
poboljsa njihov drustveni polozaj i indirektno poboljsa
ekonomske mogucnosti zena, posebno u preduzetnistvu.
Uspeh ove posebne mere je ocigledan, posto je upisivanje
zajednickog vlasnistva poraslo sa priblizno 7% ukupne
imovine na oko 20% u 2023, $to je podstaklo Vladu Kosova
da obnavlja Administrativho uputstvo svake godine od
2016.

Dvostruke smene i neplaceni rad

Prema Svetskom ekonomskom forumu, zene posvecuju
otprilike 8 sati i 49 minuta dnevno za placeni i neplacenirad,
dok muskarci rade 7 sati i 47 minuta (Svetski ekonomski
forum, 2022). Posebno, muskarci izdvajaju samo 1 sat i 30
minuta, u proseku, za neplaceni rad nege, dok Zene preuzi-
maju dominantan teret, ulazu¢i do 4 sata i 47 minuta
dnevno u neplaceni rad nege (Svetski ekonomski forum,
2022).

Bez obzira na njihov status zaposlenja, Zene u proseku
provode 3 sata i 30 minuta isklju¢ivo na ku¢ne poslove,
isklju¢ujuci obaveze nege. Zaposlene Zzene provode nesto
manje od 3 sata na kuc¢ne poslove, balansirajuéi to sa
pla¢enim zaposlenjem, dok nezaposlene Zene provode u
proseku 4 sata na ku¢nim poslovima (Mehmeti et al.). Vreme
uloZzeno u kuéne poslove povecava se na preko 4 sata za
Zene sa decom uopsteno. Za zaposlene majke, prose¢no
vreme provedeno na poslovima u domacinstvu je 3 satai 20
minuta, za razliku od 2 sata za zaposlene zene bez dece
(Mehmeti et al. 2017). Nasuprot tome, nezaposlene Zene sa
decom tro3e skoro 5 sati na ku¢ne poslove. Stavise, vreme
posveceno kuénim poslovima raste sa ukupnim brojem
¢lanova porodice.

Prema Svetskom ekonomskom forumu, Zene posvecuju
otprilike 8 sati i 49 minuta dnevno za placeni i neplacenirad,
dok muskarci rade 7 sati i 47 minuta (Svetski ekonomski
forum, 2022). Posebno, muskarci izdvajaju samo 1 sat i 30
minuta, u proseku, za neplaceni rad nege, dok Zene preuzi-
maju dominantan teret, ulazu¢i do 4 sata i 47 minuta
dnevno u neplaceni rad nege (Svetski ekonomski forum,
2022).

Bez obzira na njihov status zaposlenja, Zene u proseku
provode 3 sata i 30 minuta isklju¢ivo na ku¢ne poslove,
isklju¢ujuci obaveze nege. Zaposlene Zzene provode nesto
manje od 3 sata na kuc¢ne poslove, balansirajuéi to sa
pla¢enim zaposlenjem, dok nezaposlene Zene provode u



proseku 4 sata na ku¢nim poslovima (Mehmeti et al.). Vreme
uloZzeno u kuéne poslove povecava se na preko 4 sata za
zene sa decom uopsteno. Za zaposlene majke, prose¢no
vreme provedeno na poslovima u domacinstvu je 3 satai 20
minuta, za razliku od 2 sata za zaposlene zene bez dece
(Mehmeti et al. 2017). Nasuprot tome, nezaposlene Zene sa
decom trode skoro 5 sati na ku¢ne poslove. Stavise, vreme
posveceno kuc¢nim poslovima raste sa ukupnim brojem
¢lanova porodice.

Na Kosovu, sprovedene studije o raspodeli vremena zena
tokom dana pokazuju da zene provode znatno vise vreme-
na od muskaraca u kué¢nim poslovima. Da bi se rasvetlio
ekonomski uticaj nepla¢enog rada nege Zena, jedan pristup
je procena trzisne vrednosti njihove plate po satu. Ovaj
narativ istraZzuje vreme koje Zene ulazu u placeni i neplaceni
rad i razmatra potencijalni dodatni prihod koji bi mogle da
zarade ako bi njihov neplaceni rad bio nadoknaden.

Da bi se procenio ekonomski doprinos zena u domacinstvi-
ma, pored njihovog placenog rada, moze se izvrsiti jednos-
tavan obracun njihovog doprinosa koristeéi sledece
parametre: prosecna plata na Kosovu u 2022. sa 521 evra,
$to odgovara trzisnoj stopi od 3,25 evra po satu i uzimajuci
u obzir da Zene rade oko 3 sata nepla¢enog rada dnevno.
Ukoliko bi ovaj neplaceni rad bio nov¢ano nadoknaden na
osnovu trzisSne vrednosti, Zzene iz ankete bi zaradivale
dodatnih 195 evra mese¢no ako se uzmu u obzir samo radni
dani. lako se ovi obracuni razlikuju u zavisnosti od nivoa
prihoda, sveobuhvatni zakljucak je i dalje da bi nadoknada
za neplaceni rad na nezi rezultirala znacajnim povecanjem
prihoda Zena. U konzervativhom scenariju, ovo povecanje
bi bilo za 35 procentnih poena, a u realnijem sluc¢aju za 50
procentnih poena. Dnevno vreme provedeno na neplacen-
om radu varira u zavisnosti od nivoa prihoda, uticud¢i na
oportunitetni troSak povezan sa takvim radom. Primetno,
razlika izmedu trenutne plate i potencijalne plate (ako bi
neplacenirad bio placen) se povecava kako se nivoi prihoda
povecavaju, ¢ak i kada se vreme provedeno na nepla¢enom
radu smanjuje na visim nivoima plata.
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U zaklju¢ku, ovo je bilo usredsredeno na rodne dimenzije
politickog i ekonomskog uces¢a. Kroz socivo diskurzivne
modi, ovo poglavlje osvetljava rodne obrasce u ekonom-
skom angazovanju, preduzetnistvu, pristupu kreditima i
pravnim okvirima koji okruzuju imovinska prava. Visestrano
istraZzivanje nudi vredan uvid u izazove i moguc¢nosti sa
kojima se Zene susrecu dok se krecu kroz drustveno-ekon-
omski pejzaz Kosova.

Da rezimiramo, diskurs o preduzetnistvu i pristupu krediti-
ma naglasava globalni i lokalni disparitet u zastupljenosti
Zzena u preduzetnickom pejzazu. Uprkos tome Sto Zene
sirom sveta poseduju 37% preduzeca, njihovo prisustvo na
najvisim rukovodecim pozicijama i kao izvrSne direktorke
ostaje primetno nisko. Na Kosovu, Zene se suocavaju sa
razli¢itim izazovima, ukljucujuéi ograni¢ena finansijska
sredstva, poteskoce u pristupu finansiranju i ukorenjene
kulturne barijere, ometajuci njihov ulazak i rast u preduzet-
nickom domenu. Vlasnistvo nad zemljom i imovinska prava
otkrivaju alarmantne razlike, sa zenama koje poseduju
samo 15% celokupne imovine na Kosovu. Uprkos jasnom
zakonodavstvu, prepreke kao $to je odricanje od imovine i
dalje postoje. Na kraju, ovo poglavlje govori o teretu
dvostrukih smena i nepla¢enom radu koji obavljaju Zene.
Znacajno vreme uloZzeno u kuc¢ne poslove, zajedno sa
ostrim kontrastom u nepla¢enom radu negovanja izmedu
muskaraca i Zena, naglasava potrebu da se proceni
ekonomski uticaj. Obracuni zasnovani na trziSnoj vrednosti
sugerisu da bi kompenzacija Zenama za njihov neplaceni
rad nege mogla dovesti do znacajnog povecanja prihoda, u
rasponu od 35% do 50%, u zavisnosti od razli¢itih scenarija
i nivoa prihoda.



Poglavlje 4

(Ne)ukljucivanje zena u mir,
bezbednost i politiku

Ovo poglavlje daje pregled polozaja zena na Kosovu u tri
vazne i medusobno povezane oblasti, a to su mir, bezbed-
nost i politika. Imajuci u vidu istorijski kontekst Kosova,
posebno u ranoj post-konfliktnoj eri, kao i dvadeset cetiri
godine kasnije, u¢esce Zena u procesima izgradnje mira i
politickog odlucivanja karakterizuje zanimljiv razvoj
desavanja. Ponekad su ova desavanja bila obelezena
pozitivnim naglaskom. Jedan od primera je da su Zene bile
klju¢ne predstavnice za pregovarackim stolovima na
agendi izgradnje mira, kao $to je bio slu¢aj sa Editom Tahiri,
koja je sedam godina sluzila kao glavna pregovaracica
Kosova u dijalogu sa Srbijom. Stavise, Kosovo je imalo dve
predsednice (ukljucujudi i sadasnju), trenutno ima pet
ministarki u kabinetu premijera sa deset ministarstava koja
predvode muskarci, a 43/120 mesta u trenutnom sazivu
Skupstine Kosova pripada zenama.

Ipak, iako su ovi primeri ohrabruju¢i, ne moraju nuzno da
kompenzuju razlic¢ite slojeve rodnih dispariteta kada je u
pitanju ucedc¢e Zena u izgradnji mira i politici u ve¢em
obimu. Jo$ uvek postoje stereotipi o uklju¢enosti Zena u
bezbednosne strukture. Stavise, iako je postignut napredak
sa usvajanjem kvote od 30% zastupljenosti Zena na izbori-
ma, nije dostignut pun nivo pariteta (50% kako to zahteva
Zakon o ravnopravnosti polova), niti su otklonjene elemen-
tarne prepreke sa kojima se Zene suocavaju pre nego $to se
odluce za politicku karijeru. Takva realnost postoji kao
rezultat patrijarhalnog nacina razmisljanja koji opstaje na
Kosovu kada je u pitanju institucionalna mo¢. Stoga se
mora ponoviti da iako postoji napredak ka rodnoj pravdi u
odredenoj meri, potreba da se prosiri i odrzi zamah napret-
ka ostavlja prostora za Zelju. Drugim re¢ima, potreba da se
radi dublje u prekidu ciklusa patrijarhalnog nacina
raspodele moci na Kosovu je velika.

Stoga, osim razotkrivanja situacije (ne)ukljucenosti Zena na
Kosovu u mir, bezbednost i politiku, ovo poglavlje ¢e takode
nastojati da identifikuje faktore koji ometaju unapredenje
rodno pravednije i rodno ravnopravnije bezbednosno i
politicko okruzenje na Kosovu.
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Zene, miri
bezbednost

,Nema odluka o zenama bez zena”.

Thornton i Whitman teoretski definisu koncept Zene, mir i
bezbednost (WPS) kao ,ucenje iz razlicitih disciplina i
diskursa, ukljucujudi politicke nauke, medunarodne odnose
i sociologiju”. U kontekstu Kosova, ovaj koncept se najvecim
delom uglavnom primenjuje u smislu nasleda rata iz 1999. i
posleratnog procesa izgradnje mira/dijaloga sa Srbijom koji
traje do danas. Pored toga, kada se govori o domacoj
politi¢koj sceni, kao 5to je pomenuto na pocetku poglavlja,
pitanje rodno ravnopravne zastupljenosti Zena u politici je
zadobilo paznju, ali ne u Zeljenoj meri. Pored toga, posto
Kosovo i dalje teZi ka ve¢em priznanju od cetiri zemlje
¢lanice NATO-a (Slovacke, Greke, Spanije i Rumunije) i pet
zemalja koje ne priznaju EU (poslednje cetiri plus Kipar),
spoljna politika ostaje klju¢na tacka koja zasluzuje paznju u
smislu definicije WPS na Kosovu kako su definisali Thornton
i Whitman. Pre nego $to udemo u detalje u vezi sa posledn-
jim, ovaj deo potpoglavlja ¢e se u pocetku usredsrediti na
mir i bezbednost.

Rezolucija 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija, koja
je usvojena 2000, posvecena je promovisanju i unapredenju
uces¢a zena u izgradnji mira, mirovnim pregovorima i
odrzivosti na lokalnom i nacionalnom nivou. Ova Rezolucija
se poklopila da bude uvedena godinu dana nakon zavriet-
ka rata na Kosovu. lako poziva na ukljucivanje Zena u
procese donosenja odluka o miru i bezbednosti, Rezolucija
1325 takode naglasava da su Zene medu najvise pogoden-
im u sukobima.

Zaista, osim $to su ubijale i progonile tokom rata 1999,
srpske vojne snage su silovale oko 20.000 Zena (i muska-
raca) na Kosovu. Medutim, iako su seksualno zlostavljanje i
silovanje koris¢eni kao oruzje rata za aktivno slabljenje
stanovnistva Kosova, to nije sprecilo Zrtve i aktiviste da
progovore. S druge strane, iako su bile ciljane Zrtve, rat sa
Srbijom nije sprecio neke aktivistkinje na Kosovu da daju
svoj doprinos da se Cuje glas Kosova. Prema istrazivanju
koje je sproveo Dzordztaun Institut za Zene, mir i bezbenost,
aktivizam zena na Kosovu tokom rata, iako uglavnom



neprimecen, bio je prisutan i znacajan. Na primer, tokom
rata, Zene su uspostavile mreze Sirom sela i zajednica u
kojima su pruzale obrazovanje deci kako bi ih odvratile od
surove stvarnosti na terenu. U izvestaju dalje pise: lako
Zene nisu bile u velikoj meri uklju¢ene u formalne mirovne
pregovore koji su okoncali neprijateljstva na Kosovu, one su
igrale klju¢ne uloge u civilnom drustvu pre rata i aktivno su
trazile nacine da ucestvuju u naporima za obnovu. Na
osnovnim nivoima, i u nezvani¢nim kanalima, Zene su radile
na miru i stabilnosti u svojim zajednicama” Flora Macula,
aktivistkinja za rodnu pravdu i sama bivsa aktivistkinja u to
vreme, i koja je radila kao odgovorna sluzbenica u UN
Women na Kosovu savetujuci regionalni program UNSCR
1325, govorila je detaljnije o ovim nalazima dodajuci da su
aktivistkinje na Kosovu bile one koje su se borile za pristup
»,nema odluka o zenama bez zena” odmah nakon zavrietka
rata.

Stavide, odaju¢i priznanje za deo Zenskog aktivizma u
posleratnoj situaciji na Kosovu, Macula je posebno pozdra-
vila rad Edite Tahiri koja je sedam godina radila kao glavna
pregovaracica u dijalogu sa Srbijom. Medutim, na pitanje o
uklju¢enosti Zena u aktuelni proces dijaloga sa Srbijom,
Besa Luzha, aktivistkinja civilnog drustva za rodna pitanja
od neposredno posle rata, izjavila je da danas ucesce Zena u
ovom pitanju nije zadovoljavaju¢e posto je samo jedna
Zena prisutna u pregovarackom timu Vlade Kosova. Pored
toga, Macula je dodala da mir i bezbednost imaju razlicite
slojeve. Ona je insistirala na tome da Zene daju rana
upozorenja tokom sukoba, ali su muskarci ti koji na kraju
donose konacne odluke. Kao da je zastupljenost zena
kratkog veka, a na kraju vece odluke donose muskarci,
zakljucila je Macula. Mora se napomenuti da su ¢ak i na
globalnom nivou, od 1990.do 2019, samo 13% pregovaraca
i 6% potpisnika tokom mirovnih procesa bile Zene.

Vracajuci se na mesto gde se Kosovo nalazi u pogledu
implementacije Rezolucije 1325, Kosovska agencija za
ravnopravnost polova (koja je zvani¢ni deo Kancelarije
premijera) usvojila je odredbe Rezolucije 1325, izradujudi
Nacionalni akcioni plan (NAP) 2014, pri ¢emu se Vlada
Kosova obavezala da ¢e obezbediti 51% sredstava koja su
potrebna za ovu politiku. Tri glavne svrhe ovog NAP-a su
sledece:

a. Povecanje uloge Zena u donosenju odluka i izgradnji
mira.
Uklanjanje rodnog jaza u bezbednosti.

C.  Omogucavanje pristupa pravdi za Zrtve seksualnog
nasilja u vezi sa sukobom.
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Skoro deset godina od usvajanja NAP-a, tesko je izmeriti u
kojoj meri je Kosovo izvuklo koristi od ove politike zbog
odsustva sistematske procene njegove primene. Ipak,
postoji niz pozitivnih pomaka koje je Kosovo zabelezilo u
ovom aspektu i Sire. U intervjuu sa Vlorom Tuzi Nushi,
seficom Kancelarije UN Women na Kosovu, otkrili smo da je
pored 1325, Kosovo zaista preduzelo nekoliko znacajnih
koraka u usvajanju globalnih inicijativa i rezolucija za
eliminisanje rodne diskriminacije tako $to je medu prvim
zemljama Zapadnog Balkana u svoj Ustav unelo kako
CEDAW (Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije
zena), tako i Istambulsku konvenciju (Konvencija Saveta
Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zzenama i
nasilja u porodici).

Jedna od najvecih prednosti usvajanja NAP-a 1325 je u
tome Sto je pored toga Sto su zene vodile mirovni
pregovaracki proces tokom sedam godina, proces takode
doveo do priznavanja statusa prezivelih CRSV (seksualno
nasilje povezano sa ratom). Kao rezultat ovog priznanja,
gde se primer Kosova pominje globalno, prezivele dobijaju
dozivotne penzije i ekonomsko osnazivanje, sto ujedno
doprinosi razbijanju stereotipa o tako osetljivim temama.
Dakle, ,Kosovo na neki nacin prednjaci u mnogim medunar-
odnim obavezama tako $to ih ukljucuje u Ustav, a istovre-
meno uskladuje svoj pravni okvir u skladu sa ovim medun-
arodnim konvencijama i ugovorima“, zaklju¢uje Nushi.

Stavise, aktivizam civilnog drustva je u velikoj meri dopri-
neo i ovom aspektu. U 2022, Mreza Zena Kosova (MZK),
jedna od klju¢nih organizacija civilnog drustva koja se bavi
unapredivanjem prava Zena na Kosovu, objavila je knjigu
pod nazivom Cinjenice i pri¢e o Rezoluciji 1325 na Kosovu,
koja je predstavila nekoliko nalaza o tome koliko daleko je
Kosovo napredovalo u primeni 1325. Knjiga ima posebnu
tabelu u kojoj se meri rezultat prema pokazateljima gde je
Kosovo zabelezilo napredak ili nazadovanje u adresiranju
rodne ravnopravnosti u oblastima koje se odnose na prepo-
ruke 1325. Stavise, u knjizi se navodi da je rezolucija, iako
,Krezuba’, tj. nije pravno obavezujuca, posluzila kao smerni-
ca za osnazivanje uloge Zena u razli¢itim nivoima bezbed-
nosti, rodne ravnopravnosti i ekonomskog razvoja. Pored
toga, u knjizi se takode naglasava da Zene i devojke ne treba
posmatrati samo kao Zrtve, vec treba da budu ukljucene u
proces donosenja odluka kao aktivne ucesnice na svim
nivoima i sektorima drustva, posebno zato $to se odluke
ti¢u njih. Otuda i citat,Nema odluka o Zenama, bez Zena”
sto je odjeknulo i tokom Konferencije o Zenama, miru i
bezbednosti koju je organizovala Kancelarija predsednice
Kosova Vjose Osmani u oktobru 2022.

Medutim, kao $to sugerise i poglavlje ove studije, dok je
ukljucivanje zena u mir, bezbednost i politiku zabelezilo
odredene pozitivne korake (ukljucujuci usvajanje medunar-
odnih rezolucija i tako dalje), jos uvek ima prostora za
napredak, a put za postizanje ovog ogranicenog napretka
suocio je bio prepun prepreka. Na primer, dodatni nalazi
knjige Cinjenice i pri¢e o Rezoluciji iz 1325 opisuje kako su



aktivistkinje neposredno nakon rata na Kosovu istrajale da
budu ukljucene u izradi politika jer su se u mnogim slucaje-
vima suocavale sa otporom kako predstavnika odredenih
medunarodnih misija, tako i muskaraca politicara na
Kosovu. Na primer, u uvodu uspostavljanja pregovora o
statusu Kosova, na pregovorima u Becu 2006. nije bilo Zena.
,Ovo je bio neuspeh. Ali to nije neuspeh Zena, jer su Zene
bile proaktivne.To je bio neuspeh muskaraca’, zakljucuje se
u knjizi MZK-a.

Ovi diskriminatorni slucajevi, ipak nisu sprecili Zene na
Kosovu da nastave svoj aktivizam. U stvari, takav otpor je
takode inspirisao kosovske Zene da uspostave mreze sarad-
nje ne samo sa zenama unutar zemlje, ve¢ i Sirom regiona.
Na primer, MZK je zajedno sa Zenama u crnom (organizacija
Zena iz Beograda koje su protestovale protiv genocidnih
ratova Srbije na Kosovu i u Bosni) osnovala Zensku koaliciju
za mir. Saradnja je iSla i dalje od Kosova i Srbije, pri ¢emu je
Edita Tahiri, koja je ucestvovala u organizaciji, postala deo
Regionalnog zagovaranja Zena za mir, bezbednost i pravdu
u jugoistoc¢noj Evropi.

Postoje dodatne aktivnosti koje su preduzele Zene na
Kosovu koje su za pohvalu kada je u pitanju praéenje
potrage za pravdom nakon rata na Kosovu. Neke koje bi
trebalo spomenuti su sledece: Bivsa predsednica Atifete
Jahjaga osnovala je Nacionalni savet za Zrtve seksualnog
nasilja tokom rata na Kosovu. Slican posao obavlja i NVO
KRTC (Kosovski centar za rehabilitaciju i traumu). U leto
2015, predsednica Jahjaga je, zajedno sa nekoliko poslanica
i Kancelarijom premijera Kosova, takode postavila
spomenik ,Heroinat” da bi odali priznanje njihovoj Zrtvi i
odanosti. Takode je izradila nacrt Pristinski principi o
Lunapredenju zena u bezbednosti i pravdi, ekonomskom
osnhazivanju i politickom predstavljanju” Sto je najvaznije,
2019, u pisanom svedocenju pred Odborom za spoljne
poslove Predstavnickog doma SAD, bivsa predsednica
Jahjaga je govorila o kosovskim ratnim Zrtvama: Potraga za
pravdom, sa naglaskom na Zene kao Zrtve terora srpskih
snaga.

Ovo su uspesdne inicijative i trebalo bi da inspiriSu vise
delovanja Zena iz svih sektora u kosovskom drustvu za
aktivizam u miru i bezbednosti. Zaista, nalazi iznad ukazuju
da su zene na Kosovu cesto morale da uloze nadljudske
napore kako bi se ¢uo njihov glas i njihove odluke bile
sprovedene. Mozda bi bilo posteno tvrditi da ukoliko ne bi
bilo samih Zena koje su se zalagale za ove odluke kako bi se
uspostavilo rodno pravednije drustvo, takve politike tesko
da bi dosle na dnevni red u svetu u kojem dominiraju
muskarci u izradi politika, uprkos ¢injenici da su same Zene
glavna Zrtva-meta kada je re¢ o miru i bezbednosti. Zalosno
je da u patrijarhalnom drustvu na Kosovu stigma i dalje
postoji i da se zene i dalje bore da se osecaju prijatno da
odrze svoje stavove i podele svoje price.

26

Rodna analiza: Visestruki pregled rodne pravde na Kosovu

Zene Lokalna,
nacionalnai
spoljna politika

»+Rodninapredak, alinema rodnog pariteta.”

U izvestaju DZordZtaun instituta za Zene, mir i bezbednost
navodi se da ,na Kosovu Zene igraju sve kriticniju i
raznovrsniju ulogu u politickom razvoju zemlje. Njihov
uticaj je doveo do nekoliko klju¢nih pomaka u politici,
posebno u pogledu imovinskih prava Zena i dijaloga sa
Srbijom. Ipak, one se i dalje suocavaju sa preprekama na
putu ka punom politickom osnazivanju, najznacajnijim
kulturnim stavovima i sistemu politickih partija”. Ovaj
fenomen je pokrenut i potvrden od strane nekoliko izvesta-
ja drugih istrazivackih centara, okruglih stolova i diskusija
na visokom nivou kada je u pitanju ucescée Zena u politici na
Kosovu. Stoga ce to takode biti jedna od tacaka koje ¢e ova
analiza takode nastojati da razjasni.

Pregled zastupljenosti zena u
nacionalnoj, lokalnoj i spoljnoj
politici

Parlamentarni izbori koji su odrzani na Kosovu u februaru
2021. smatrani su generalno uspesnim u smislu povecanog
napretka ka zastupljenosti Zena. Zene su osvojile 43/120
mesta. lako je zakon o zakonodavnoj kvoti od 30%
pozitivno uticao na ove rezultate, svakako je vredno
napomenuti da su 34 od 43 mesta dobijena bez kvote.
Stavi$e, od petnaest ministarstava konstituisanih u kabine-
tu sadasnjeg premijera, pet Zena drzi ministarsko mesto
(ministarka pravde, ministarka prosvete, ministarka privre-
de, ministarka industrije, trgovine i infrastrukture i ministar-
ka spoljnih poslova) i dve Zene zamenice premijera, a Zene
su predsednice u cetrnaest skupstinskih odbora. Prema
izvestaju NDI koji je usredsreden upravo na ovu temu, u
poredenju sa 2015, u 2021. je zabelezen znacajan napredak.
Naime, Kosovo je u fazi prekretnice u pogledu poveéanog
ucesca Zena u politici, posebno u poredenju sa prethodnim
izborima. Medutim, to ne znaci da vise nema mesta za
kritiku. Opterecenja kroz koja Zene moraju da produ pre
nego sto se odluce da se bave politickom karijerom i dalje
postoje, Sto znaci da takve momentume mozda ne treba
uzimati zdravo za gotovo. Moze se tvrditi da bi u stvari
trebalo da sluze kao osnova za podsticanje holistickog
pristupa u smislu paZljivog pracenja ovog pitanja
otkrivanjem i reSavanjem dvostrukih tereta sa kojima se
Zene suocavaju prilikom odlucivanja da se bave politickom
karijerom, i, na kraju, imaju za cilj da uspostave okruzenje u
kojem se moze uspostaviti potpuni paritet za rodno ravno-
pravno ucesce u politici.

Kada su u pitanju lokalni izbori i stepen zastupljenosti zena
na Kosovu, slika je daleko manje progresivna. Kosovo je
imalo samo jednu Zenu kao gradonacelnicu 2013-2017 -
gradonacelnicu opstine Dakovice, Mimozu Kusari-Lilu.
Lokalni izbori su uglavnom fokusirani na glavni grad
Pristinu. Na poslednjim lokalnim izborima 2021. godine bilo
je samo 14 kandidatkinja za gradonacelnike, od ukupno



166 kandidata za gradonacelnike. U poredenju sa prethod-
nim lokalnim izborima 2013.i 2017. doslo je do povecanja
broja kandidatkinja, Sto ipak ne znaci da ne postoji velika
razlika izmedu muskaraca i Zena kandidata za gradonacelni-
ke na Kosovu. Na lokalnim izborima 2021. dve Zene su
izabrane za gradonacelnice, i to u opstinama sa srpskom
vecinom, Gracanici i Ranilugu, $to ipak odrazava nedostatak
konkurencije u toj zajednici. Arta Berisha, istaknuta novinar-
ka o rodnoj ravnopravnosti sa Kosova tvrdi da, iako je
Kosovo zabeleZilo znacajan napredak u pogledu uloge zena
u politici (¢itaj: parlamentarni izbori), kada su u pitanju
lokalni izbori, put do jednakih moguc¢nosti nije pozitivan.
Zapravo, situacija se nije popravila u odnosu na prve
lokalne izbore u 2000.,Na primer, 2000. broj kandidatkinja
za skupstinu bio je 1.322. Od 5.239 kandidatkinja za skups-
tine opstina u 2021, samo 1.943 su bile Zene, ili samo oko 37
odsto’, zakljucuje Berisha.

Konacno, u pogledu zastupljenosti Zena u spoljnoj politici,
situacija se moze oceniti kao delimi¢no progresivna, ali i
ovde je potrebno poboljsanje. Sadasnja ministarka spoljnih
poslova je Zena, dok predsednici Odbora za spoljne poslove
i Odbora za evropske integracije pripadaju Zenama.
Medutim, kada je re¢ o diplomatiji u inostranstvu, u Sirem
obimu, ve¢inu ambasadorskih funkcija i dalje imaju muskar-
ci. Od 34 ambasade u inostranstvu (ukljucujudi i kancelariju
za veze u Srbiji), 11 ambasadora su zene, u poredenju sa 23
koje pripadaju muskarcima.

Kada je re¢ o zastupljenosti kosovskih Zena u diplomatskim
misijama u inostranstvu, Vlora Tuzi-Nushi tvrdi da rezultat
moZze biti pravi¢an, ali ne i odli¢an.,Bila bi to odli¢na inicija-
tiva da se pojaca snaznija debata o feministickoj spoljnoj
politici na Kosovu’, tvrdi Nushi. To je zato sto se feministicka
spoljna politika ne odnosi samo na imenovanje zena za
ambasadorke, ve¢ na bezbednost i osiguranje koje im treba
pruziti. Za razliku od muskaraca, koji prihvataju ambasador-
ske pozicije kada im se iste ponude, ne brinuci previse o
modalitetima zauzimanija te pozicije, zene ¢esto oklevaju da
to ucine jer su svesne dodatnih implikacija koje posao
donosi. Takve implikacije ukljuc¢uju porodicu koju moraju
povesti sa sobom, da li ¢e moci da priuste brigu o deci (ako
imaju decu), da li je Skola pokrivena za njihovu decu ili ¢ak
da li ¢e modi da zadrze poziciju ambasadorke ako nova
politicka stranka dode na vlast na Kosovu i moraju biti
zamenjene, pri ¢emu bi morale da brinu da li ¢e ostati
nezaposlene. Dakle, ovaj slucaj ukazuje da Kosovu zaista
treba novi progresivni pristup u usvajanju feministicke
spoljne politike. Imajuci u vidu znacaj da Kosovo bude
paZljivo predstavljeno u inostranstvu i potrebu da se ojaca
medunarodni subjektivitet Kosova, ovo bi predstavljalo
pozitivan korak u pravom smeru ako bi Vlada Kosova, zajed-
no sa svim relevantnim akterima, ulozila u promovisanje i
sprovodenje feministicke spoljne politike tako da Zene
mogu da zauzmu diplomatske pozicije bez brige o teretima
sa kojima se obi¢no i tradicionalno suocavaju Zene.

Stavide, kada je u pitanju feministicko politicko ucedce u
politickim partijama, 2005. je nekoliko politi¢arki sa Kosova
osnovalo klub poslanica koji je aktivan do danas. Politicke
stranke su osnovale odgovarajuce forume Zena kako bi se
pozabavile pitanjem rodne pravde u politickom sistemu.
Medutim, iako to mogu biti pozitivni znaci, u klub poslanica
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i na forume Zena uglavnom dolaze Zene. Besa Luzha ima
kriti¢ki pristup prema ovome jer je rekla:,Sve sto je u vezi sa
rodom ostaje unutar tih klubova, a retko ih prevazilazi®
Stavide, dok su polititke partije u okviru svojih institucija
osnovale forum zena, istrazivanja pokazuju da ova pitanja
uglavnom ostaju u okviru upravo ovih krugova. Kao $to i
potvrduje izvestaj NDI,,Zene su ogranicene ili se ograni¢av-
aju da se bave stereotipnim Zenskim pitanjima i isklju¢ene
su iz tema kao $to su ekonomija i odbrana”. Zaista, od 2021.
u Kosovskoj policiji, samo 15% od 9.100 regruta su Zene. Isto
tako, u Kosovskim snagama bezbednosti samo 11% od
2.500 regruta su zene. Kosovo nikada nije imalo Zenu u
sedistu Ministarstva odbrane; dok je u skupstinskom
odboru za odbranu i bezbednost samo jedna Zena koja je
¢lanica odbora.

Imajudi sve ove elemente na umu, moze se zapitati koji su to
faktori koji sprecavaju Zene da imaju pravedniji pristup
donosenju odluka — uklju¢ujuci mir, bezbednost i politiku.
Pre svega, potrebno je viSe uraditi u pogledu pravnog
aspekta. Kosovo nije uskladilo dva sukobljena zakona u vezi
sa rodnom zastupljeno$¢u. Zakon o izbornoj kvoti se
primenjuje, ali ne i zakon o RP, koji odreduje 50% u svim
zakonodavnim, izvrénim i javnim institucijama. Stavise,
politicke stranke ne ulazu u pripremu Zena za izbore, upravo
zbog postojanja zakonodavne kvote, $to za politicke
stranke predstavlja manji ,teret” za ulaganje jer kvota
garantuje mandate. Stavise, nisu samo politicke stranke te
koje ne ulazu u Zene za politicko predstavljanje. Mediji su
takode ti koji igraju znacajnu ulogu u ovom aspektu.
Istrazivanja pokazuju da su se tokom predizborne kampan-
je 2021. neki mediji vise usredsredivali na fizicki izgled Zena
nego na temu njihovih predizbornih govora. Nasilje,
ukljucujuci verbalno i emocionalno, takode je bilo prisutno
— §to su takode delimi¢no radili i mediji. Osim ovog neprav-
ednog predstavljanja Zena u medijima, primeceno je da je
tokom lokalnih izbora 2021. u TV debatama o izborima
doslo do enormnog odstupanja u zastupljenosti zena, kao
sto je prikazano na slici ispod.
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Tabela 2:
Zastupljenost zena u televizijskim debatama tokom izbora

Ucesce zena u televizijskim debatama

Muski ucesnici

Zene uceshic

Lokalni izbori i analiza u RTK 80 20
N360pu Ha Bpeme y KTB 25 3
Rubikon u Klanu Kosova 35 3
Pressing naT7 63 9
Context na ATV 21 1
Debat Plus na TV Dukagjini 58 1

Izvor: Kosovo 2.0

Dok je u septembru ove godine Skupstina Kosova donela
zakon o rodno zasnovanom nasilju i nasilju u porodici, koji
se u definicijama delokruga zakona bavi i politickim
nasiljem i uznemiravanjem, ostaje da se vidi da li ¢e se ovaj
zakon primeniti ili ostati samo na papiru, kao i vecina drugih
zakona koji se odnose na rodnu diskriminaciju.

Konacno, retko kada drustvo i politicke partije priznaju
¢injenicu da se Zene suocavaju sa dvostrukim optere¢enjem
kada je u pitanju njihova karijera. To je zbog Cinjenice da se
od njih ocekuje da rade i posao sa punim radnim vremen-
om u svom zanimanju, kao i da se brinu o potrebama
porodice. Ovo je trajni faktor koji je istorijski sputavao Zene
da odluce da se bave politickom karijerom.

Prema nekim istrazivanjima javnhog mnjenja na Kosovu u
vezi sa izborima i zastupljenoscu Zena u politickoj sferi, zene
se dozivljavaju kao ,postenije”, ,saosecajnije” i ,inteligentni-
je" od muskaraca od strane znacajnog dela biraca. Kao sto
su primeri prikazani na pocetku ovog poglavlja, Zene na
Kosovu su zaista preduzele inicijative koje su zaista nasto-
jale da naprave pozitivhu promenu u drustvu, ¢aki ako je to
bilo u manjim zajednicama i pod teskim uslovima - kao $to
je bio slu¢aj tokom i posle rata. Stavise, neki teoreti¢ari tvrde
da ukljucivanje Zena u izradu politika poboljsava kvalitet
politickih procesa, s obzirom na to da one imaju tendenciju
da budu vise ,saradnicke i manje korumpirane” pruzajuci
raznovrsnost perspektiva, a samim tim i robustniji i proces
vecanja u izradi politike.

Imajuci u vidu sve ove elemente, moZe se postaviti nekoliko
dodatnih pitanja. Na primer, kako se moze doprineti
povecanju rodno ravnopravnije zastupljenosti u drustvu?
Ako su zene dokazale da njihova uklju¢enost u mir, bezbed-
nost i politiku moze biti plodonosna, zasto politicki establis-
menti nisu ucinili vise da postignu potpuni rodni paritet? Za

LIGJI NR. 08/L-185 PER PARANDALIMIN DHE MBROJTJEN NGA DHUNA NE
FAMILJE DHUNA NDAJ GRAVE DHE DHUNA NE BAZA GJINORE.
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mladu zemlju kao $to je Kosovo, s obzirom na znacaj jacanja
demokratije i socijalne pravde, obezbedivanje uslova i
uklanjanja barijera za zastupljenost zena je neophodno.
Uces¢e Zena u politickim procesima se poziva i na
demokratske principe, jer je to individualno pravo svih
gradana jedne drzave, uklju¢ujucii Zene. Dakle, ,nedostatak
ucesca Zena predstavlja demokratski deficit” koji predstavl-
ja pretnju po ,stabilnost drzave i podriva sam njen karakter
demokratije”.

Ukratko, slika koju pruzaju nalazi ovog potpoglavlja ukazuje
na to da iako je Kosovo mozda zabelezZilo pozitivne prekret-
nice za ublazavanje deficita u uces¢u zena u miru, bezbed-
nosti i politici, jos uvek treba da prede dug put da bi se
potpuno eliminisao taj deficit. Opterecenja koja nastaju kao
rezultat inherentnih mizoginih ponasanja u politickim
strankama, u medijima, kao i u drustvu u celini se moraju
srusiti i napredovati ka progresivnoj agendi za rodnu
pravdu. Da bi se omogucila konzistentnija primena posto-
jeceg zakonodavstva i veci napredak prema ovom pitanju,
mora se primeniti holisticki pristup. To je pristup u kojem
sve moguce zainteresovane strane treba da doprinesu kako
bi se omogudilo okruzenje koje Zenama pruza jednake
mogucnosti za uc¢esc¢e u mirovnoj, bezbednosnoj i politickoj
agendi. Ovi akteri uklju¢uju, ali nisu ograniceni na: vladu,
civilno drustvo, medije, pa ¢ak i ljude u uskim krugovima
Zena. Kako Kosovo radi na jacanju svoje demokratije na
svom putu da postane potpuno ohrabreno perspektivom
EU, od najvece je vaznosti da postuje vazne preduslove za
rodnu pravdu.



Poglavlje 5

Dinamika mod¢i
specificna za rod

Na globalnom nivou, rodne razlike u ljudskom kapitalu su
evidentne i ¢esto u velikoj meri na njih uticu rodne razlike u
drugim oblastima. Reskin i Bielby (2005) identifikuju da
drustvena stratifikacija proizilazi iz upornih i sistemskih
dispariteta u raspodeli resursa zasnovanih na individualnim
karakteristikama. Ovaj fenomen je doveo do koncentracije
zena u profesijama koje su usko povezane sa negom,
negovanjem i meduljudskim interakcijama - tipi¢no za
oblasti koje karakterisu nize naknade, ograniceni kanali za
napredovanje i veca ucestalost zaposljavanja sa skra¢enim
radnim vremenom (Garcia-Mainar et al., 2018). Suprotno
konvencionalnoj ekonomskoj tvrdnji da Zene dobrovoljno
biraju zanimanja koja smatraju prikladnijim (MacPherson i
Hirsch, 1995), nedavna istraZivanja osporavaju ovu ideju
otkrivajuci smanjenje rodnih jazova u obrazovanju i iskust-
vu (Goldin, 2006), dok i dalje postoji rodna segregacija u
zanimanjima (Blau i Khan, 2016). Kosovo takode odrazava
smanjenje rodne razlike u ljudskom kapitalu, o ¢emu
svedoci vise Zena koje se upisuju i zavrsavaju tercijarno
obrazovanje nego muskarci (KAS, 2023). Ipak, uprkos
opstem obrazovnom paritetu, uocljivi obrasci segregacije i
dalje postoje u izboru predmeta i preferencijama u karijeri,
¢ime se nastavlja profesionalna segregacija. Kosovo se i
dalje suocava sa ostrim rodnim razlikama u obrazovanju,
razvoju ljudskog kapitala i drustvenim normama. Istorijski
gledano, ove razlike su se manifestovale na razli¢ite nacine,
uticuci na pristup obrazovnim mogucnostima, uticuci na
izbore u profesiji, oblikuju¢i akumulaciju ljudskog kapitala i
jacajuci ukorenjene drustvene norme.

Obrazovanjei
ljudski kapital

U obrazovanju na Kosovu, stope pohadanja osnovnog i
srednjeg obrazovanja su slicne za decake i devojcice.
Medutim, stopa pohadanja predskolskih ustanovai vrti¢a je
niska za oba pola, 5to ima posledice na Sire aspekte drustva
i ekonomije. Odsustvo pristupacnih i kvalitetnih vrti¢a utice
na ucesce dece u organizovanom ucenju u ranom uzrastu,
pri ¢emu samo 15% dece uzrasta 3-5 godina pohada takve
programe (MICS, 2019). U univerzitetskom obrazovanju,
vi$e Zena upisuje osnovne programe na javnim univerziteti-
ma, dok vise muskaraca studira na privatnim univerziteti-
ma. Ova razlika se moze pripisati vecoj spremnosti roditelja
da plate Skolovanje za svoje sinove ili ¢erke koje pokazuju
bolji ucinak od sinova u srednjem obrazovanju i imaju
povlaséeni tretman kada se prijavljuju na javne univerzitete.
Najnoviji podaci Ministarstva obrazovanja, nauke,
tehnologije i inovacija pokazuju da su 2020. 65% diplo-
miranih studenata javnih univerziteta bile Zene, dok su na
master programima 54% diplomiranih bile Zene (MONTI,
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2023). Medutim, i dalje postoje razlike u izboru koncentraci-
je i fakulteta za ucenje izmedu muskaraca i Zena.

Sto se ti¢e obrazovnih izbora, LEAP studija iz 2018. otkrila je
rodne disparitete u odlukama srednjoskolaca pri izboru
univerzitetskih predmeta. Decaci se obi¢no odlucuju za
smerove koji zahtevaju vise matematickih vestina i
uskladivanje sa muskim osobinama, kao $to su racunarstvo,
ekonomija, inZenjering, poljoprivreda i fizicko vaspitanje.
Nasuprot tome, devojke biraju smerove i profesije koje
zahtevaju vecle verbalne vestine i koje su u skladu sa
ocekivanjima brizne prirode za devoijcice, ukljuc¢ujudi oblas-
ti kao Sto su medicina, obrazovanje i psihologija (Demukaj
et al,, 2019). Ovi dispariteti i dalje postoje kada muskarci i
Zene izlaze na trziste rada i dovode do profesionalne
segregacije, sto je detaljno obradeno u poglavlju 2.

Studija Rapoporta i Thibouta iz 2016. u Australiji ukazuje da
decaci i devojcice uzimaju u obzir budu¢u zaradu kada
biraju obrazovne puteve, a kada se uzimaju u obzir razlike u
rezultatima testova i buduca zarada, nema rodnog uticaja u
donosenju odluka (Rapoport & Thibout, 2016). Medutim,
postoje znacajne razlike u obrazovnim izborima koje prave
decaci i devojcice, posebno u izboru smera studiranja u
pogledu uslova za upis i moguceg trajanja studija. Studija
dalje otkriva da decaci Cesto viSe cene svoje percipirane
vestine, merene rezultatima testova, nego devojcice,
posebno na prestiznim ili konkurentnim putanjama
studiranja (Rapoport & Thibout, 2016). Rezultati sugerisu da
bi smanjenje rodnog jaza u platama nakon sticanja diplome
moglo da utice na izbore u obrazovanju, kao i da bi pobol-
jSanje percepcije devojaka o njihovim vestinama, posebno
u nauci, moglo da dovede do raznovrsnijeg upisa na
poslove visokog ranga (Rapoport & Thibout, 2016). lako ovi
nalazi ne pokazuju potpunu sliku, oni objasnjavaju nesto od
donosenja odluka izmedu decaka i devojcica u smislu
njihovog obrazovnog puta. Uzori i poboljsana percepcija
vestina za devojcice su od klju¢nog znacaja, ali nacin na koji
se politike formulisu i sprovode je klju¢an za promenu
ishoda, posebno u osporavanju rodnih normi i poboljsanju
rodnih ishoda u celini. Studija Monkmana i Hoffmana
pokazuje da dok politicki diskurs daje prioritet obrazovanju
devojcica, studija tvrdi da ¢esto marginalizuje ulogu roda u
razumevanju slozenosti obrazovanja sve dece (Monkman &
Hoffman, 2013). Autori navode da politicki diskurs teZi da
pojednostavi sloZzena drustvena, kulturna, politicka i
ekonomska pitanja, $to dovodi do inicijativa koje se mozda
ne bave osnovnim uzrocima rodne nejednakosti.

Ovo je klju¢no posebno na Kosovu, gde je vecina
intervencija razvijena na osnovu uspesnih ishoda u drugim
kontekstima i zemljama. Studija naglasava potrebu da se



razume kako tekst politike oblikuje uokvirivanje obrazovnih
pitanja, naglasavaju¢i znacaj osporavanja neupitnih
pretpostavki, konkretno, sugerise da politicki dokumenti,
dok prenose Siroke ideje na globalnom nivou, selektivno
prenose odredena pitanja, dok izostavljanje vaznih tema
moze uticati na efikasnost inicijativa (Monkman & Hoffman,
2013). Monkmanova i Hoffmanova studija kritikuje usko
okvire obrazovne politike za devojcice ne potkopavajuci
pozitivan rada na terenu, medutim, rezultati se razlikuju u
drugim pojedina¢nim zemljama

Pristup zdravstvenoj zastiti i
reproduktivnim pravima

Kosovo se suocava sa izazovima u pruzanju adekvatne
zdravstvene zastite i zdravstvenih usluga. Studije organ-
izacija civilnog drustva pokazuju da se Zene susrecu sa
vecim preprekama u pristupu zdravstvenoj zastiti, pri cemu
je 23% zena izjavilo da njihovi muski partneri odlu¢uju kada
mogu da posete lekara. Ovaj procenat je jos veci u ruralnim
sredinama i medu Zenama bez li¢nih prihoda (Farnsworth
etal, 2016). Nedostatak finansijske nezavisnosti, zajedno sa
kulturoloskim barijerama, oteZzava Zenama pristup zdravst-
venoj zastiti, posebno u pogledu reproduktivnog zdravlja.
Ista studija koju je sprovela MreZa Zena Kosova otkrila je da
je samo 35% ispitanica bilo svesno da lokalni porodi¢ni
zdravstveni centri nude usluge reproduktivnog zdravlja, sto
je zauzvrat uticalo na upotrebu kontracepcije, a samo 11%
zena je prijavilo upotrebu savremenih kontraceptivnih
metoda. lako je stopa radanja na Kosovu opala u skladu sa
socio-ekonomskim razvojem, ovaj trend je izazvao zabrinu-
tost medu razlicitim akterima. Pad stope radanja, sa 2,96
dece po zeni u 2000. na 2,00 dece po Zeni u 2018. (Svetska
banka, 2019), pokrenule su rasprave o Zakonu o radu i
zakonodavstvu koje reguliSe porodiljsko, ocinsko i roditel-
jsko odsustvo.

Pristup brizi o deci

U ispitivanjima politickih intervencija u razlicitim ekonomi-
jama u tranziciji i ekonomijama u razvoju, istrazivaci su
dosledno primecivali pozitivan uticaj podrske za brigu o
deci na zaposljavanje zena, preduzetnistvo i uklju¢ivanje u
poljoprivredne aktivnosti (Todd, 2013). Ovaj trend obuhva-
ta privrede sa razli¢itim nivoima razvoja i obuhvata Zene
razlicitog uzrasta i obrazovanja. Na Kosovu, Zene se suocav-
aju sa porodi¢nim obavezama i odgovornostima za brigu o
deci kao glavhom preprekom njihovom ekonomskom
ucescu, sto utice na one koje su zaposlene, nezaposlene,
neaktivne ili ukljuc¢ene u preduzetnistvo. Dok znacajan broj
zena koje ne rade ovo identifikuje kao glavnu prepreku, ¢ak
i zaposlene zene veruju da bi bolji pristup brizi o deci pobol-
jsao njihove izglede za zaposljavanje i napredovanje u
karijeri. Studija Riinvesta iz 2018. otkrila je da je 52% zapos-
lenih i nezaposlenih Zena izjavilo da bi pristup pristupacnoj
i visokokvalitetnoj decjoj nezi pozitivno uticao na njihove
rezultate na trzistu rada (Dobranja et al., 2018). Uspostavl-
janje centara za brigu o deci u zajednici, uz pomo¢ saradnje
izmedu zajednica i opstina, bila je uspesna inicijativa. Opsti-
na Pristina je kao pionir implementirala ove centre na
osnovu Zakona o predskolskom obrazovanju i Administra-
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tivnog uputstva o uslovima i mogucnostima za podrsku
predskolskom obrazovanju od strane zajednice. Ova inicija-
tiva, koja ukljuCuje angaZovanje zajednice i opstinsku
podrsku, efektivno je povecala dostupnost pristupacnih i
kvalitetnih ustanova za brigu o deci, ublazavajudi znacajnu
prepreku ekonomskoj aktivnosti Zena u Pristini. Proces
uklju¢uje angazovanje zajednice, identifikovanje odgovara-
jucih objekata ili zemljista, obnovu ili izgradnju, podizanje
svesti zajednice, izbor odbora, izbor osoblja i odredivanje
naknada na osnovu porodi¢nih prihoda, Sto rezultuje
uspesnim modelom sa povecanim mogucénostima brige o
deci u gradu.

Ipak, briga o deci ostaje jedan od glavnih razloga zasto su
Zene neaktivne na trzistu rada ili rade sa skracenim radnim
vremenom. Svetska banka (2023) je identifikovala 226
institucija koje pruzaju obrazovanje u ranom detinjstvu, od
kojih su 39 javne institucije, 177 licencirane privatne
institucije, a 10 institucije u zajednici. Institucije u zajednici,
kao resenje za probleme sa kojima se sektor suocava, ostaju
neiskoris¢ene kao model brige o deci u velikoj meri, sa
samo 10 takvih institucija Sirom Kosova. Medutim, pozitivan
korak napred u pruzanju alternativne brige o deci je
uspostavljanje javno-privatnih ustanova za brigu o deci,
koje rade kroz saradnju izmedu privatnog pruzaoca usluga i
odgovarajuce opstine. Prema podacima Svetske banke,
postoje tri takve ustanove u Pristini, Prizrenu i Kosovu Polju.
Ove ustanove funkcionisu slicno kao i privatni vrtici, uz
odredeni nivo podrske od strane opstina (Svetska banka,
2023). Na primer, u Pristini opstina doprinosi za deo roditel-
jske naknade, dok u Prizrenu pokriva deo kirije. Medutim,
MONTI tek treba da usvoji regulatorni okvir za ove instituci-
je (Svetska banka, 2023).

Ulaganje u alternativne modele brige o deci pruza priliku za
prosirenje brige o deci, $to bi zauzvrat pozitivno uticalo na
vreme Zena i njihove mogu¢nosti da se uklju¢e u placeni
rad, obrazovne aktivnosti, a sve zajedno poboljsalo njihove
mogucnosti za angazovanje u aktivnostima koje nisu nege.

Rodno zasnovano
nasilje i postupanje

Principi rodne ravnopravnosti i nediskriminacije su otelot-
voreni u Ustavu Kosova i Zakonu o ravnopravnosti polova,
koji propisuje da zenama i muskarcima treba dati jednake
mogucnosti za ucesce i tretman u razli¢itim domenima,
obrazovanje, zdravstvo i socijalnim i kulturnim aspektima
(prema Zakonu br. 05/L-020 o ravnopravnosti polova).
Medutim, uprkos zakonskom okviru koji ima za cilj
obezbedivanje rodne ravnopravnosti, Kosovo je i dalje pod
uticajem patrijarhalnih normi. Procena percepcije javnosti
koju je sprovela UN Women u 2018. je otkrila da se od Zena
na Kosovu i dalje o¢ekuje da se pridrzavaju tradicionalnih
rodnih normi (UN Women, 2019). Ovo ocekivanje je poseb-
no izrazeno kod tek udatih Zena, koje su ¢esto opterecene
obavezama u domadinstvu i staranju. Ovo ocekivanje
podrzavaju i muskarci i Zene. Studija je takode otkrila da
muskarci prvenstveno imaju mo¢ dono3enja odluka u
domacinstvima, dok Zene imaju ograni¢enu ulogu u



donosenju odluka u domacinstvu (UN Women, 2019).
Izvestaj Mreze Zena Kosova ukazuje da su muskarci jedini
donosioci odluka o znacajnim kupovinama u 35% slucaje-
va, u poredenju sa samo 10% slucajeva gde Zene imaju ovu
ulogu. U pogledu vaznih porodi¢nih odluka, muskarci su
isklju¢ivo odgovorni u 33% vremena, u poredenju sa samo
4% za zene (Analiza stavova, ucestalosti i institucionalnih
odgovora na nasilje u porodici na Kosovu, Nema vise izgov-
ora, n.d.).

Ova dinamika je usko povezana sa ekonomskom nezavis-
nos¢u u domacinstvima. Medunarodna anketa o muskarci-
ma i rodnoj ravnopravnosti (IMAGES) koju su na Kosovu
sproveli OEBS i UN Habitat u 2018. je otkrila da je 51%
muskaraca izjavilo da su oni koji zaraduju primarni prihod u
svojim domacinstvima, dok je samo 2% identifikovalo svoje
partnere kao glavni izvor prihoda (Muska perspektiva o
rodnoj ravnopravnosti na Kosovu: Glavni nalazi Medunar-
odnog istrazivanja o muskarcima i rodnoj ravnopravnosti
(IMAGES), 2019. Veci procenat ispitanica, 55%, je naveo da
su njihovi partneri primarni izvor prihoda. Medutim, studija
Instituta Riinvest iz 2017, sa fokusom na zaposlene zene,
pokazala je da zaposlene Zene koje imaju vece prihode
igraju znacajniju ulogu u dono3enju odluka u domacinstvu.
Studija je takode otkrila da je veci prihod u direktnoj
korelaciji sa u¢es¢em zena u donosenju odluka u domacdin-
stvu, kako za svakodnevna pitanja, tako i za znacajna
ulaganja (Mehmeti et al.,, 2017). Ovo povecano ucesée u
donosenju odluka je obi¢no bilo u obliku zajednickog
odlucivanja, a ne individualnog donosenja odluka.

Ove rodne norme i razli¢ita ocekivanja imaju direktan uticaj
na pojavu i prirodu rodno zasnovanog nasilja na Kosovu.
Rodno zasnovano nasilje u izvesnoj meri prihvataju i Zene i
muskarci. Prema istrazivanju visestrukih indikatora klastera
(MICS) koje su sproveli Agencija za statistiku Kosova (ASK) i
UNICEF na Kosovu, veca je verovatnoca da Zene opravdava-
ju nasilje u braku u poredenju sa muskarcima (MICS, 2019).
Primetno je da postoje razlike u prihvatanju rodno zasnova-
nog nasilja na osnovu ekonomskog statusa. | Zene i muskar-
ci u najsiromasnijim domacdinstvima ceSce opravdavaju
nasilje u braku. Razlike u godinama takode igraju ulogu, pri
¢emu mladi ispitanici (15-19 godina) pokazuju visi nivo
prihvatanja rodno zasnovanog nasilja u porodici nego oni
uzrasta 20-29 godina. Medutim, generalno, sa porastom
starosti raste i prihvatanje nasilja.

Ove razlike u prihvatanju nasilja ukazuju na znacajan stepen
internalizacije rodno zasnovanog nasilja medu Zenama.
Zene u patrijarhalnim drustvima esto opravdavaju nasilno
ponasanje svojih muzeva kao sluzenje sopstvenim
(Zenskim) interesima (Javed et al., 202). Sa priblizno 30%
osoba koje nasilje u porodici doZivljavaju kao normalan
aspekt veze (UN Women, 2018) i sa ve¢com verovatno¢om da
Ce Zene opravdati takvo nasilje, i dalje preovladuju duboko
ukorenjene patrijarhalne norme.

Ove norme su priznale i javne vlasti. Kosovski program za
rodnu ravnopravnost 2020-2024, usvojen u junu 2020,
priznaje da je ekonomsko osnaZivanje Zena oteZano nejed-
nakostima i strukturnim isklju¢enjima iz drustveno-ekon-
omskog Zivota.
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Stavise, zakonodavni okvir na Kosovu prepoznaje rodnu
dimenziju, a dodatno je inkorporisao i Istambulsku
konvenciju, uskladujuéi svoj ustav sa rodnom perspekti-
vom. Nedavno usvojeni zakon prosiruje definicije nasilja
nad Zenama, obuhvatajuéi rodno zasnovano nasilje i nasilje
u porodici. Medutim, u fazi implementacije i dalje postoje
izazovi, obelezeni nekaznjavanjem pocinilaca u okviru
pravosudnog sistema i hitnom potrebom za povecanjem
ljudskih i budzetskih resursa, koje drzava mora da obezbedi.
Napori ka ekonomskom osnazivanju su u toku, Sto ilustruju
nedavne inicijative. Ministarstvo finansija je predvodilo
program koji nudi 70% finansijske podrske poslodavcima
koji zaposljavaju zrtve nasilja u porodici, koji obuhvata
period od 3est meseci. Takve intervencije igraju klju¢nu
ulogu u pruzanju moguc¢nosti Zenama da se izvuku iz
nasilnih veza. Crpedi inspiraciju iz Hrvatske, gde drzava
podrzava zrtve nasilja u porodici uz pla¢enu naknadu kako
bi im olak3ala odlazak iz nasilnog okruzenja, Kosovo se
krece ka sveobuhvatnim mehanizmima podrske.

U zaklju¢ku, ovo poglavlje naglasava rodno specifi¢cnu
dinamiku modi koja prevladava na globalnom nivou, a
posebno na Kosovu. Drustveno raslojavanje, ukorenjeno u
persistentnim rodnim disparitetima u raspodeli resursa,
doprinosi koncentraciji Zena u profesijama nege koje su
obeleZene nizim primanjima i ograni¢enim mogucnostima
promocije. Obrazovni sektor na Kosovu pokazuje rodne
disparitete u upisu na univerzitet i izboru smerova. Dok
Zene dominiraju na bacelor programima na javnim univer-
zitetskim, muskarci imaju tendenciju da studiraju na privat-
nim univerzitetima i odlucuju se za smerove uskladene sa
muskim osobinama. Odluke srednjoskolaca u vezi sa
univerzitetskim smerovima takode odrazavaju rodne
disparitete, pri cemu decaci favorizuju oblasti koje zahteva-
ju vise matematicke vestine, dok devojke biraju zanimanja
koja su uskladena sa verbalnim vestinama i oc¢ekivanjima o
staranju.

Pristup zdravstvenoj zastiti i reproduktivnim pravima na
Kosovu predstavlja izazove za Zene, posebno oni koje
ometaju finansijsku zavisnost, kao i kulturne barijere. Briga
o deci, klju¢ni faktor u ekonomskom uceséu zena, resava se
kroz inicijative zasnovane na zajednici i javno-privatnoj
saradnji. Medutim, postoji prostor za dalje Sirenje i
unapredenje alternativnih modela brige o deci kako bi se
poboljsale mogucnosti Zena za placeni rad i obrazovne
aktivnosti.

Rodno zasnovano nasilje i dalje postoji na Kosovu, koje je
pod uticajem patrijarhalnih normi koje uti¢u na postupanje
Zena i mo¢ dono3enja odluka u domacinstvima. Prihvatanje
nasilja u braku, posebno medu Zenama, odrazava duboko
ukorenjene patrijarhalne stavove. Napori za reSavanje ovih
pitanja moraju uzeti u obzir Siri drustveni kontekst, ospora-
vanje rodnih normi i promovisanje ekonomskog
osnazivanja kao sastavne komponente inicijativa za rodnu
ravnopravnost. Studija naglasava potrebu za preoblikovan-
jem politika, ukljucuju¢i sveobuhvatnije razumevanje
rodne ravnopravnosti izvan konvencionalnih okvira.
Resavanje ovih viSestrukih izazova zahteva holisticki
pristup, uvazavanje slozenosti rodne dinamike na Kosovu i
rad na transformativnim promenama.



Poglavlje 6

Intersekcionalnost

U naSem pocetnom poglavlju, naglasili smo znacaj
holistickog istrazivanja rodne (ne)ravnopravnosti. Dok
politicka ekonomija prosiruje nasu perspektivu izvan pristu-
pa sa jednim problemom, intersekcionalnost, koju je uvela
Kimberlé Crenshaw kasnih 1980-ih, predstavlja temeljni
teorijski okvir koji vodi nase istrazivanje. Ona dovodi u
pitanje pojednostavljene analize drustvenih nejednakosti,
zalazu¢i se za nijansirano razumevanje diskriminacije i
ugnjetavanja.

Intersekcionalnost prepoznaje da pojedinci zauzimaju vise
drustvenih pozicija istovremeno, pri ¢emu se identiteti kao
$to su pol, rasa, klasa, seksualnost, ograni¢ene sposobnosti i
socio-ekonomski status ukrstaju kako bi stvorili slozena
iskustva. Kako ju je Crenshaw originalno skovala da bi
istakla marginalizaciju crnkinja, intersekcionalnost je
evoluirala izvan akademskih krugova, uti¢uéi na izradu
politika i analizu nejednakosti u razli¢itim oblastima.
Kriticari primecuju sloZzenost primene intersekcionalnosti,
ali je uticaj ocigledan u razli¢itim oblastima kao $to su
klimatska politika, politika rada, obrazovna politika i jo$
mnogo toga. U specificnhom kontekstu Kosova, intersek-
cionalno istrazivanje etni¢ke pripadnosti se pokazuje
veoma rasvetljavajuc¢im, posebno u razumevanju iskustava
Romkinja i Askalijki. Pored toga, u okviru tehnologije,
uzimajuci u obzir starost, pored roda analizi se dodaje
dubina, podsticuci sveobuhvatnije razumevanje (Crenshaw,
2017).

Intersekcionalni pristup razaznaje, shvata i ispravlja primere
na kontekstualan nacin, priznajuci viSestruke identitete koji
oblikuju ljudska iskustva. Ova perspektiva otkriva kako se
pojedinci, na osnovu svog identiteta, razli¢ito susrecu sa
uslugama poput obrazovanja i zdravstvene zastite zbog
slozene dinamike moci. Tradicionalne analize nejednakosti
¢esto zanemaruju nijansirana iskustva marginalizovanih
grupa, posebno u socijalnoj politici, zdravstvenim inicijati-
vama i reformama obrazovanja, kao $to je navedeno u
Poglavlju 5.

Da bismo dizajnirali efikasne politike za Zene i marginal-
izovane zajednice, moramo da idemo dalje od povrsinskog
razumevanja. Intersekcionalnost naglasava ulogu roda i
drugih faktora koji se ukrstaju u oblikovanju iskustava
pojedinaca, sto zahteva njihovu integraciju u formulisanje i
sprovodenje politike. Ovaj inkluzivni pristup je od klju¢nog
znacaja za kreiranje dobronamernih, efikasnih i odgovara-
jucih politika.

Intersekcionalnost izbegava davanje prioriteta nejednakos-
ti jedne drustvene kategorije u odnosu na drugu, zahteva-
juci kontekstualno razumevanje istorijskih i savremenih
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struktura nejednakosti. Ovaj okvir je posebno relevantan za
Kosovo, imajuci u vidu jedinstvene post-konfliktne izazove
koji rezultuju trajnim drustvenim i ekonomskim dispariteti-
ma. Na Kosovu, intersekcionalna analiza ispituje kako se
rod, etni¢ka pripadnost i socio-ekonomski status ukrstaju
da bi oblikovali iskustva i pristup resursima. Zene na Kosovu
se suocavaju sa izrazitim izazovima u post-konfliktnom
oporavku, Sto je dodatno otezano njihovim etnickim i
socio-ekonomskim poreklom. Obrazovne i ekonomske
mogucnosti na Kosovu znacajno variraju na osnovu ovih
intersekcionalnosti. Sledece potpoglavlje ¢e se baviti time
kako se intersekcionalnost primenjuje na zdravstveni
sistem na Kosovu.

Analiza slucaja: Intersekcionalni
pogled na zdravstvo na Kosovu

Nedostatak adekvatne analize ciljne grupe i nedostatak
teorijske osnove mogu objasniti zasto mnoge politike i
reforme na Kosovu nisu postigle Zeljene rezultate. Uzmimo,
na primer, zdravstveni sistem na Kosovu. lako su zabelezeni
visestruki pokusaji da se sistem decentralizuje i prikloni
potrebama stanovnistva sa ograni¢enim ekonomskim i
strukturalnim resursima, za jedan rod su ostali faktori
zanemareni. Zdravstvena zastita na Kosovu je obelezena
visestrukom strukturom, gde je primarna zastita bila decen-
tralizovana pocetkom 2000-ih. Ova promena je stavila
odgovornost za primarnu zastitu u ruke opstinskih vlasti,
dok su sekundarna i tercijarna zdravstvena zastita ostale u
nadleznosti Ministarstva zdravlja. Medutim, ova decentral-
izacija je rezultovala fragmentisanim nadzorom i brojnim
izazovima, ometajuci efikasno funkcionisanje sistema
zdravstvene zastite (MZK, 2016).

UloZeni su napori da se obuce porodicni lekari, ali se ova
reforma suocila sa znacajnim izazovima. Osnovni problem
je bilo oklevanje pacijenata da predu na model primarne
zdravstvene zastite, Sto je rezultovalo niskim koris¢enjem.
Umesto toga, ljudi imaju tendenciju da traze specijalisticku
(sekundarnu) negu, sa sedam regionalnih bolnica i Univer-
zitetskim klinickim centrom Kosova (UKCK) u Pristini koji
sluze kao pristupne tac¢ke. UKCK nudi i sekundarnu negu za
Pristinu i tercijarnu negu za celu zemlju, isticud¢i svoju
klju¢nu ulogu u zdravstvenoj zastiti Kosova. Medutim,
zabrinjava to $to su njihove specifi¢ne zdravstvene potrebe
Cesto zanemarene unutar strukturalnog okvira. Postojao je
istorijski nedostatak naglaska i na pre- i post-natalnoj neziu
okviru zdravstvenog sistema, a pitanja vezana za pol, poput
porodiljske zastite, reSavana su tek decenijama kasnije. To je



jos vise zabrinjavajuce kada se vidi da su zene na Kosovu
dosledno pokazivale vece koris¢enje zdravstvenih usluga u
poredenju sa muskarcima (MZK, 2016).

Ovu situaciju dodatno pogorsavaju duboko ukorenjene
socio-kulturne norme, trajna trauma proistekla iz proslih
sukoba, patrijarhalna ocekivanja i opsti nedostatak svesti o
dostupnim zdravstvenim uslugama. Ovi faktori se spajaju i
stvaraju mnostvo prepreka koje sprecavaju Zene na Kosovu
da pristupe zdravstvenoj zastiti koja im je potrebna, a
posebno u preventivnoj nezi kao i reproduktivnom zdravlju.
Koris¢enje ove dve sfere bi moglo drasti¢no da poboljsa
zdravlje Zena (Hesketh et al., 2004). Dr lzet Sadiku, na
primer, navodi da je kampanja usmerena na podizanje
svesti o raku dojke na Kosovu rezultovala sa preko 800 vise
mamografija u 2023. nego prethodne godine (Salon
utorkom). Iznenadujuce, vise od polovine ispitanika na
Kosovu je izjavilo da nikada nisu prosli opsti zdravstveni
pregled, a da se kriti¢ni skrining testovi za stanja kao $to je
rak nedovoljno koriste (MZK, 2016).

Nedostatak svesti o zdravstvenim uslugama koje su
dostupne pogorsava ovaj problem, posebno u kontekstu
Kosova. Stavide, mnogi ispitanici nisu bili svesni da glavni
centri porodi¢ne medicine nude usluge reproduktivnog
zdravlja, $to doprinosi maloj upotrebi kontracepcije i vecoj
incidenci abortusa medu Zenama na Kosovu nego u prose-
ku u drugim zemljama u razvoju (MZK, 2016). Ovo posledn-
je se ne moze sa sigurnosc¢u reci jer su postojale samo
ankete ispitanika o ovom pitanju, a zvani¢ne brojke nisu
dostupne. Posto javno zdravstveno osiguranje ne postoji,
privatno zdravstveno osiguranje je takode sve slabije, ili
tacnije jedva da je prisutno kod Zena koje Zive u ruralnim
podrucjima. Ovo ¢ini ukrstanje rodnih i geografskih dispar-
iteta jasno vidljivim. Samo mali procenat stanovnistva se
odlucuje za privatno osiguranje, dok vecina preferira javne
zdravstvene ustanove zbog troskova. U zemljama u kojima
je zdravstveno osiguranje i javno dostupno i iscrpno,
prosecan pojedinac snosi oko 13% troSkova zdravstvene
zastite. Na Kosovu pojedinacni gradanin snosi oko 40%
troskova zdravstvene zastite, naglasavajuci finansijski faktor
u pristupu zdravstvenim uslugama (MZK, 2016; Svetska
banka, 2012). Kvalitet zdravstvene zastite je jos jedan faktor
koji utice na ovaj izbor, a moguénost da zdravstveni radnici
budu zaposleni u privatnim i javnim ustanovama dodatno
komplikuje stvar.

Ukljucivanje intersekcionalnog pogleda i gledanje dalje od
samo roda otkriva da se Zene u ruralnim podrudjima i
odredene etni¢ke pripadnosti suocavaju sa bezbroj
socio-kulturnih, finansijskih i geografskih prepreka u pristu-
pu zdravstvenoj zastiti. Dr Fatmire Kollcaku, poslanica i
predsedavajuca Odbora za odrZivi razvoj Skupstine Kosova,
koja je doktorka medicine, je potencirala kako politike treba
da formulisu profesionalci koji razumeju ovu oblast (Salon
utorkom, 2023). Na primer, Bo3njakinje i Turkinje nailaze na
znacajnije prepreke od muskaraca iste etnicke pripadnosti,
kao i vise od Zena i muskaraca i Zzena Albanaca. Romske,
askalijske, egipcanske i goranske Zene i muskarci se suocav-
aju sa nekim od najizazovnijih geografskih, finansijskih i
kulturnih prepreka. Razumevanje nijansi ukrstanja identite-
ta u kreiranju efikasnih politika moze da pomogne u
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prevazilaZzenju nejednakosti u zdravstvenoj zastiti sa kojima
se ovih zajednica suocavaju (Kancelarija premijera, 2022).
Za predstoje¢u kampanju vakcine protiv HPV-a, zdravstveni
i politicki profesionalci su potencirali potrebu da se identifi-
kuju i ciljaju ove grupe i pronadu odgovarajuci politicki
mehanizmi (Salon utorkom, 2023). Obi¢no bi identifikovan-
je ciljne grupe bio laksi zadatak jer je vakcina namenjena
deci predpubertetskog uzrasta koja bi po zakonu trebalo da
pohadaju skolu, medutim, sa ve¢im brojem romske, askali-
jske i egipc¢anske dece koja napustaju $kolovanje pre matur-
ske godine, za ove ciljne grupe je potrebno posebno razma-
tranje. Kod romske, askalijske i egipcanske dece, a posebno
kod devojcica, stope ranog napustanja $kole nisu jedina
prepreka u dobijanju zdravstvene zastite. Rani brakovi
medu decom predstavljaju dodatne prepreke za dobijanje
odgovaraju¢e nege i pristup zdravstvenoj zastiti. Takvi
brakovi mogu dovesti do ranih abortusa i drugih Stetnih
uticaja na zdravlje (UNFPA, n.d.). Na taj nacin, politike se
mogu prilagoditi tako da bolje ciljaju na specifi¢ne potrebe
ovih marginalizovanih grupa, uvazavajudi visestruke slojeve
nepovoljnosti sa kojima se mogu suociti. Potenciranje
intersekcionalnog pogleda nam omogucava da prepozna-
mo i uzmemo u obzir razli¢ite aspekte identiteta pojedinca
koji oblikuju njihova iskustva i pristup zdravstvenoj zastiti.

U razgovoru sa Florom Maculom, biviom sluzbenicom UN
Women Kosovo, ona je naglasila da su zene najc¢esce
dvostruko i trostruko optere¢ene. Romkinje trpe dvostruku
diskriminaciju, kaze ona, kako u vecinskim zajednicama,
tako i u svojoj kao Zene. Njihov pristup obrazovanju je
ogranic¢en, nemaju sredstva za pristup prevozu potrebnom
za odlazak na razna mesta i glavna su meta ranih brakova.
Sto se ti¢e godina, s druge strane, mlade zene su dvostruko
opterec¢ene na drugaciji nacin, Macula potencira: ako ste
mladi, od vas ¢e se traziti da dajete izjave o svojoj
posvecenosti karijeri, jer se automatski pretpostavlja da
cete u potpunosti morati da snosite teret nege i rada sami.
Macula sugerise da su svi oblici diskriminacije medusobno
povezani. Ona dodaje, ,uzimajuci u obzir CEDAW moramo
ponovo naglasiti da se stereotipi pretvaraju u predrasude, a
predrasude u diskriminaciju, sto dovodi do kr$enja ljudskih
prava. To je lanac - zato je intersekcionalan: jedan oblik
diskriminacije ukljucuje i drugi oblik diskriminacije”.

Stavise, imperativ uklju¢ivanja razmatranja rodnih pitanja u
politicke mehanizme se ne moze preceniti. Klju¢no je da se
u izradi politika uzmu u obzir izraziti izazovi sa kojima se
susreCu Zene, posebno one u ruralnim podru¢jima i
odredenim etnickim grupama. Integrisanjem rodnih
perspektiva u proces donosenja odluka mozemo razviti
pravednije i inkluzivnije politike koje podstic¢u bolji pristup
zdravstvenoj zastiti za sve, bez obzira na njihovo poreklo ili
identitet. Stoga nam primena intersekcionalnosti pruza
snazan pogled kroz koji mozemo sveobuhvatnije analizirati
ciljne grupe, identifikovati bezbroj faktora koji pogorsavaju
njihove nejednakosti, pa ¢ak i prepoznati grupe koje su
opterecene visestrukim intersekcionalnim nedostacima.
Ova nijansirana perspektiva na kraju omogucava razvoj
bolje uskladenih politika i mehanizama koji su bolje oprem-
lieni da se bave slozenim realnostima marginalizovanih
populacija i promovisu vecu drustvenu jednakost.



Zakljucak

Na pocetku ovog ispitivanja rodne dinamike na Kosovu smo
razmatrali istorijske promene, ekonomske strukture,
medunarodnu pomoc¢ i globalizaciju. Patrijarhat, koji je
duboko ukorenjen i istorijski raznolik, se pokazuje kao
odgovor na ekonomske potrebe, a ne kao inherentni aspekt
drustvenog napretka. Medusobna povezanost ekonomskih
struktura, politicke dinamike i rodnih uloga uti¢e na individ-
ualne izbore, uskladujuci preferencije sa drustvenim
normama.

Medunarodna pomo¢, koja je dala znacajan doprinos
posleratnom oporavku Kosova, odigrala je klju¢nu ulogu u
unapredenju rodne ravnopravnosti kroz zakonske i
politicke promene. Istovremeno, globalizacija je predstavila
kako mogucnosti tako i izazove, pozitivno uti¢uc¢i na
ekonomsko osnazivanje Zena, uvodedi pitanja eksploatacije
i nasilja, posebno u kontekstu migracija. Kombinovani
uticaji medunarodne pomodi i globalizacije naglasavaju
imperativ za sveobuhvatne politike koje ukljucuju rodne
aspekte za reSavanje persistentnih nejednakosti na Kosovu.
Ispitivanje trziSta rada i rodnih dispariteta otkriva velike
jazove pod uticajem drustvenih ocekivanja i diskrimina-
torne prakse. Ranjivo zaposljavanje, rodna razlika u
platama, profesionalna segregacija i neformalnost na
trzistu rada naglasavaju potrebu za rodno osetljivom
politikom. Ovo ukljucuje bavljenje diskriminatorniim
praksama, posebno u propisima o porodiljskom i roditel-
jskom odsustvu koji jacaju tradicionalne rodne uloge.
Rodne dimenzije politickog i ekonomskog ucesca pokazuju
disparitete u preduzetnistvu, pristupu kreditima i imovin-
skim pravima. Zene na Kosovu se suocavaju sa razlicitim
izazovima, poput ograni¢enih finansijskih sredstava,
poteskoca u pristupu finansiranju i kulturnih barijera,
ometajuci njihov ulazak u preduzetnicki domen. Alarmant-
ni dispariteti u vlasnistvu nad zemljistem i imovinskim
pravima naglasavaju neophodnost ciljanih intervencija.
Teret dvostruke smene i neplaceni rad naglasava ekonom-
ski uticaj na Zene, $to zahteva ponovnu procenu i vredno-
vanje neplacenog rada nege.
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Dok se priznaju pozitivne prekretnice u ublazavanju deficita
u ucescu zena u miru, bezbednosti i politici, persistentni
izazovi ukorenjeni u mizoginim stavovima zahtevaju
holisti¢ki pristup. Vlada, civilno drustvo, mediji i drustveni
krugovi moraju doprineti uklanjanju barijera i promovisan-
ju rodne pravde.

Rodno specificna dinamika modi, drustvena stratifikacija i
dispariteti u raspodeli resursa doprinose koncentraciji zena
u profesijama negovatelja. Obrazovanje, pristup zdravst-
venoj zastiti, reproduktivna prava i rodno zasnovano nasilje
i dalje predstavljaju izazove, naglasavajuci potrebu za politi-
kama van konvencionalnih okvira koje obuhvataju sveobu-
hvatno razumevanje rodne ravnopravnosti.

Za buduce analize se predlaZe teorijski okvir intersekcional-
nosti, prepoznajuci znacaj razmatranja kako se rod ukrsta sa
drugim drustvenim dimenzijama. Prilagodene politike se
zalazu za adresiranje razlicitih iskustava marginalizovanih
grupa, obezbedujuci inkluzivnost i istinsku rodnu ravno-
pravnost na Kosovu.

U zakljucku, visestruka priroda rodne dinamike na Kosovu
zahteva kontinuirano istrazivanje i holisticki pristup u izradi
politika za podsticanje odrzivog i pravi¢nog razvoja. Izazovi
i mogucnosti sa kojima se suocavaju Zene naglasavaju
znacaj resavanja strukturalnih nejednakosti i promovisanja
transformativnih  promena. Kako Kosovo napreduje,
prepoznavanje i adresiranje kompleksnih faktora kroz
sveobuhvatne politike je od sustinskog znacaja za negov-
anje istinske rodne ravnopravnosti i obezbedivanje inkluz-
ivnosti u skladu sa raznolikom realnos¢u stanovnistva.
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%

Uporni rodni dispariteti u preduzetnist-
vu ostaju, pri ¢emu se Zene na Kosovu
suocavaju sa preprekama u pokretanju
i rastu preduzeca, uklju¢ujudi ogranice-
na finansijska sredstva i kulturne
barijere. Stavise, nejednaka distribucija
neplacenog rada nege, zajedno sa
nejednakostima u vlasnistvu nad
zemljom, dodatno naglasava slozene
izazove sa kojima se Zene snalaze u
ekonomskoj sferi. Napori za reSavanje
ovih pitanja zahtevaju sveobuhvatne
strategije koje obuhvataju finansijsku
podrsku, kulturne promene i zakonod-
avna poboljsanja kako bi se podstakao
inkluzivniji i pravedniji ekonomski
pejzaz za Zene na Kosovu.

%

U rodnom pejzazu posleratnog
Kosova, znacaj medunarodne pomodi i
globalizacije ostaju klju¢ni. Uprkos
prepoznavanju pozitivnog napretka u
rodnoj ravnopravnosti, uporni izazovi
kao Sto su tradicionalne rodne uloge,
niska zaposlenost Zena i ograni¢eno
vlasnistvo nad imovinom i dalje ometa-
ju napredak. Medunarodna pomocigra
klju¢nu ulogu u oblikovanju zakonskih
reformi i osnazZivanju Zena kroz razli¢ite
inicijative. Dok globalizacija pruza
ekonomske mogucnosti, ona takode
uvodi slozenost, potencijalno
dovodedi do eksploatacije i predstavlja
izazove za zene na nizim socio-ekon-
omskim pozicijama.




