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Kosovo u Berlinskom procesu: Resavanje neizvesnosti i iskoris¢avanje moguénosti

Zajednicko regionalno trziste (ZRT) ostaje vazan instru-
ment za zapadni Balkan i posebno Kosovo. Uspesna
implementacija ZRT-a unapreduje zaposljavanje i
regionalnu saradnju i moze podstaci ekonomski razvoj
regiona, a istovremeno priblizava region EU.

CEFTA i dalje predstavlja problemati¢an aspekt imple-
mentacije ZRT-a. Pitanje predstavljanja Kosova ostaje
diskusija bez resenja koje predstavlja prepreku napretku
ZRT-a. ReSavanje ovih sporova oko predstavljanja je
klju¢no za lakSu implementaciju ZRT-a i regionalnu
saradnju..

Neslaganja u ratifikaciji CRM sporazuma medu zemlja-
ma Zapadnog Balkana stvaraju disparitete u regional-
nom napretku, ometajudi jedinstvene rezultate. Da bi se
ovo ispravilo, zajednicki napori bi trebalo da se fokusira-
ju na ubrzavanje ratifikacije u svim drzavama ¢lanicama.

Kosovo se suocava sa izazovima u implementaciji
klju¢nih projekata povezivanja, posebno u odrzivom
transportu. Kasnjenja u projektima kao Sto su Peace
Highvai i Railvai Route 10 uti¢u na trgovinu, ekonomski
razvoj i regionalnu povezanost. Zemlja mora da se
pozabavi pitanjima kao $to su institucionalni kapacitet,
zrelost projekta i nedostaci u finansiranju kako bi se
ubrzala implementacija projekta.

Uprkos suocavanju sa politi¢ckim tenzijama i iskljuc¢enos-
ti iz odredenih programa EU, Kosovo je ostvarilo znaca-
jan napredak u digitalnom povezivanju. Tekuce inicija-
tive, ukljucujuci projekte koje podrzava EU, imaju za cilj
poboljsanje digitalnog upravljanja, doprinoseci pobol-
jsanim digitalnim uslugama i interoperabilnosti, Sto
predstavlja pozitivne korake u ovoj oblasti.

Novi plan rasta za zapadni Balkan nudi ekonomsku
podrsku, zavisno od uspesnog sprovodenja reformske
agende. Za Kosovo, ovo predstavlja priliku, naglasava-
judi pristup zasnovan na zaslugama za integraciju u EU i
prilagodene aranzmane za pristup jedinstvenom trzistu.

Nekoliko prepreka dovodi u pitanje implementaciju
Zelene agende za Zapadni Balkan, posebno na Kosovu,
medu njima: projektno razmisljanje i odsustvo
strateSkog planiranja, ograni¢eno razumevanje konce-
pata u vezi sa klimatskim promenama i zZivotnom
sredinom, kao i nedostatak medusobnog sektorski
pristup u sprovodenju Agende.

U narednom periodu, odgovarajuce institucije treba da
se fokusiraju na: ¢esta pracenja unutar sektora kako bi
bili u toku sa najnovijim deSavanjima u oblasti,
uklju¢ivanje vise zainteresovanih strana sa vedim
naglaskom na ukljucivanje lokalnih samouprava, poseb-
no u podizanju svesti o zelenom Teme dnevnog reda,
davanje prioriteta sektorskim investicijama u ljudske
resurse i prikupljanje podataka, i ulaganje u razmenu
ekspertize i zajednicki rad sa iskusnim zemljama u
implementaciji zelenih projekata.
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SSP Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
SDSEP Svajcarski drzavni sekretarijat za ekonomska pitanja
JEPZ Jedinstvena evropska platna zona

MSP Mala i srednja preduzeca

TETM Transevropska transportna mreza
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Geopoliticke i bezbednosne neizvesnosti sa kojima se svet
suocava od 2020. godine jo$ jednom su pokazale da
¢lanstvo u uniji ili savezu znaci da isti Stite zemlje od uticaja
ove dinamike. Vise od 20 godina regija Zapadnog Balkana'
(ZB) prati put ka integraciji u Evropsku uniju (EU), medutim,
progres jos nije napredovao do sledeéeg nivoa pregovoraiili
otvaranja svih poglavlja o ¢lanstvu. Nastavak stagnacije
prosirenja EU zahtevao je intervenciju, koja se materijal-
izovala Berlinskim procesom (BP) - koji je 2014. pokrenula
nemacka kancelarka Angela Merkel. BP je otvorio vazne
mogucnosti za zemlje BP da se razviju i priblize integraciji u
EU. Trenutno, BP sluzi kao vazna regionalna platforma, koja
podstice saradnju i ima za cilj odrZivi razvoj regiona.

Posto je proslo deset godina od svog rada, BP je uspeo da
sprovede vazne inicijative kao $to su Regionalna ekonoms-
ka zona (REZ), Zajednicko regionalno trziste (ZRT) i Agenda
povezivanja (AP) - koje sve skupa igraju vaznu ulogu u
ekonomski razvoj regije.

U dubljoj analizi, PB je kritikovan zbog nedostatka
institucionalnog okvira ili mehanizma koji prati njegovu
implementaciju. lako se proces pokazao uspesnim u smislu
ekonomskog aktiviranja regiona, nazalost nije uspeo da se
bavi bilateralnim pitanjima i pitanjima pomirenja u regiji —
posebno u slucaju Kosova i Srbije. lako to nije glavni cilj,
ovakva pitanja ometaju implementaciju drugih inicijativa
kreiranih u okviru BP. Sto se ti¢e bilateralnih pitanja potpis-
ano je mnogo zajednickih izjava, ali nisu dale konkretne
rezultate i izmedu ostalih zemalja u regionu frustracije se
nastavljaju, i to s pravom. Nazalost, ni BP, ni EU, ni same
zemlje BP koje se susrecu sa bilateralnim pitanjima nemaju
jasan pristup kako da ih rese. Iskustvo zemalja Centralne i
Isto¢ne Evrope, koje su nakon ulaska u EU ostavile iza sebe
svoja bilateralna pitanja i razvile medusobnu saradnju, daje
nadu.?

Problemi sa institucionalnom memorijom uticali su i na BP.
U nedostatku odgovarajucih institucionalnih tela, inicijative

Dalje, u ovom radu nazivamo Zapadni Balkan kao geografsku oblast koju
¢ine ove zemlje: Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo, Crna Gora, Severna
Makedonija i Srbija.

Deklaracija o regionalnoj saradniji i reSavanju bilateralnih pitanja (2015) i
Deklaracija o regionalnoj saradnji i dobrosusedskim odnosima, o nestalim
licima i ratnim zlo¢inima (2018)

za pracenje i izvestavanje u okviru BP koordiniraju razli¢ite
organizacije, svaka sa posebnim ciljevima i ciljevima. Sa
razlic¢itim razvojem tokom godina, koji se Siri u razli¢itim
institucijama, postaje sve teze razumeti njihovu ulogu i da
se prati i hronoloski meri kako BP ispunjava svoju misiju.

Postoje dva glavna pitanja koja ometaju evaluaciju Berlin-
skog procesa; ograniceno priznavanje drzavnosti Kosova,
posebno medu drzavama ¢lanicama (ZC), i suspenzija
procesa prosirenja kada je region u pitanju. Zbog ovog
drugog, vidimo pristup zasnovan na projektima, aktivizaciji
razli¢itih mehanizama koji pokazuju da se paznja posvecu-
je regionu, ali ne i procesu prosirenja. Ekonomski i investi-
cioni plan (EIP) i nedavno Plan rasta (PR), konkretno
pokazuju ovaj pristup. EIP jos nije u potpunostiimplementi-
ran i PR se razvija sa istim ciljevima, ali predstavljen u
drugacijem obliku. regionalnim inicijativama. Regionalni
sporazumi priznaju Kosovo kao ravnopravnu stranu u
njihovim diskusijama i implementaciji. Dok su koristi od
finansijskih paketa zatim pretocene u infrastrukturne
projekte, poboljsanje 3kola, digitalnih sistema i imidza
Kosova na medunarodnom nivou. Nazalost, zbog politickih
dinamika koja su okruzivala Kosovo u ovim procesima, BP je
uglavhom bio povezan sa dinamikom koja se odnosi na
susednu drzavu, Srbiju.

Kroz ovaj rad Zelimo da pokazemo da je BP vise od toga,
fokusirajuci se na sporazume koje je Kosovo sklopilo i koji
zahtevaju kriticku procenu u smislu koristi i odgovornosti
koje iz njih proizilaze. Zbog njihovog znacaja za Kosovo,
ovaj dokument pruza detaljan pogled na tri glavna sektora:
Zajednicko regionalno trziste (ZRT), Agendu povezivanja
(AP) i Zelenu agendu Zapadnog Balkana ZAZB, sve iz
perspektive Kosova. Pored njihovog zakonskog okvira, ovaj
rad predstavlja faze implementacije svih komponenti u
okviru svakog sektora, Sta nije teklo kako treba, sta se
ocekuje u narednom periodu i kako drzava moze bolje da
mobilise svoje resurse kako bi maksimizirala koristi koje ove
inicijative donose.

Fondacija Bertelsmann i VIIV, (2022) ,Dug put: lekcije iz EU-CEE za
unapredenje integracije i razvoja na Zapadnom Balkanu’, dostupno
na:https://bit.ly/3SOVLIP
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Stvara se Forum investicije Komore

BB6 (WB6 CIF).

Odobrenje 4 investiciona projekta energetike i
6 investicionih projekata u oblasti transporta

Odobrenje 3 investiciona projekta u saobracaju
Zeleni fond za razvoj: Odobrenje hidroenerget-
skih i drugih Sema obnovljivih izvora energije
za BP

Odobrenje Regionalnog programa energetske
efikasnosti (RPEE) za BP Plus

Odobrenje 1 investicionog projekta energetike
i 6 investicionih projekata u oblasti transporta

Odobrenje Digitalne agende - izdvajanje 30
miliona € za uspostavljanje Sirokopojasnog
povezivanja u BP

Odobrenje 9 saobracajnih veza i 2 projekta
tehnicke pomocdi

Deklaracija o regionalnoj saradnji i dobro-
susedskim odnosima, o nestalim licima i ratnim
zlo¢inima

Potpisivanje regionalnog sporazuma o romingu
Odobrenje 6 saobracajnih projekata i 2 energets-
ka projekta

Instrument garancije iz Investicionog okvira za
Zapadni Balkan (I0ZB) za promovisanje ulaganja
u odrzivi razvoj i regionalnu integraciju
Usvajanje Zajednicke deklaracije o, Tranziciji
cCiste energije na Zapadnom Balkanu”

Berlinski proces ,Dostignuca i buducnost Berlinskog procesa” (2018 —
2020), dostupno na: https://rb.gy/1nzvrd

Zakljucci predsedavajuc¢eg BP 2021, dostupni na: https://www.berlinpr
ocess.de/uploads/documents/bp-chairs-conclusions-2021_1689690577.p

df
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Odobrenje 6 novih projekata povezivanja
Potpisivanje Deklaracije o zajednickom trzistu
Potpisivanje Deklaracije o Zelenoj agendi

Pocetak implementacije regionalnog
sporazuma o romingu

Inicijativa za regione uglja u tranziciji na
Zapadnom Balkanu

Sporazum o priznavanju visokoskolskih
kvalifikacija na Zapadnom Balkanu
Sporazum o priznavanju strucnih kvalifikaci-
ja doktora medicine, stomatologa i arhiteka-
ta

Sporazum o slobodi kretanja sa licnom
kartom na Zapadnom Balkanu

Usvajanje Zajednicke deklaracije o energet-
skoj bezbednosti i zelenoj tranziciji na
Zapadnom Balkanu

Ugovor o priznavanju struc¢nih kvalifikacija
medicinskih sestara, veterinarskih hirurga,
farmaceuta i babica

Obavestenje o Planu rasta 2024 - 2027
Evropske komisije za Zapadni Balkan
Stupanje na snagu snizenih tarifa za roming
izmedu EU i ZB

Zakljucci predsedavajuceg BP 2022, dostupni na:
https://www.berlinprocess.de/uploads/documents/chairs-conclusions-wb
-summit-2022_1686662486.pdf

Zakljucci predsedavajuceg BP 2023, dostupni na:
https://www.berlinprocess.de/uploads/documents/chairs-conclusions-be
rlin-process-summit-2023_1697629712.pdf
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ZRT ostaje jedna od najvaznijih i najvecih inicijativa koja je
proizasla iz PB. Osnovni cilj ove inicijative je jacanje
ekonomske saradnje unutar BP, u skladu sa propisima i
standardima EU, i priblizavanje regiona EU i njenom
jedinstvenom trzistu.® ZRT potpisan je na Samitu u Sofiji
2020. godine, a sprovodi ga svaka nacionalna vlada u BP,
dok je njegova koordinacija u nadleznosti Sekretarijata
Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini
(CEFTA), Savet za regionalnu saradnju (SRS) i Forum investi-
cione komore u BP6 °. U okviru ZRT-a, koordinaciono telo je
izradilo Akcioni plan 2021-2024, koji su odobrile zemlje BP.
ZRT funkcionise na Cetiri glavna stuba.’

2. Regionalna investiciona
zona

1. Regionalna trgovinska
zona

3. Regionalna digitalna
zona

4. Regionalna industrijska i
inovativna zona

Ukratko, ZRT nastoji da stvara vise mogucnosti za zaposlja-
vanje, olaks$a putovanja, studiranje, rad i poslovne aktivnos-
ti u regionu, stvara integrisano trziste koje ukljucuje 18
miliona ljudi, ¢ime se poboljsava konkurentnost sa i unutar
EU i potencijalno povecava regionalni BDP do 6- 7%. "

Kao 3to se moze videti u listu podataka, tokom godina
postignuti su mnogi sustinski sporazumi u okviru ZRT-a. Ovi
sporazumi se bave slobodom kretanja ljudi Sirom regiona
samo sa licnim kartama, priznavanjem visokoskolskih
kvalifikacija i priznavanjem stru¢nih kvalifikacija zdravst-
venih radnika i arhitekata'2. Kosovo je uspesno ratifikovalo

Deklaracija lidera Zapadnog Balkana o zajedni¢kom regionalnom trzistu,
dostupna na: https://t.ly/-qLOh

Zajednicko regionalno trziste ,Akcioni plan 2021-2024", dostupno na:
https://t.ly/EvgPQ

Isto

Podaci za Regionalnu kancelariju za saradnju (RKS), Zajednicko
regionalno trziste (ZRT), dostupno na: https://t.ly/kPUXI

Savet za regionalnu saradnju (SRS), Podaci o (i) Sporazumu o slobodnom
kretanju licnom kartom (ii) Sporazum o visokoskolskim kvalifikacijama, (iii)
Ugovor za profesionalne doktore medicine, stomatologe i arhitekte,
dostupan na: https:// t.ly/LxTV9
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sve ove sporazume i trenutno je u procesu njihove primene.
Pored toga, ZRT je takode doprineo smanjenju vremena
¢ekanja na grani¢nim prelazima/carinskim punktovima
Sirenjem zelenih traka i poboljsanjem procedura kroz
sistematsku elektronsku razmenu podataka. ZRT takode
ima za cilj smanjenje trgovinskih troskova i birokratskih
barijera kroz programe medusobnog priznavanja, zajedno
sa olakSavanjem e-trgovine obezbedivanjem pristupa
trzistu Sirom regiona'.

ZRT uglavnom karakterisu izazovi u implementaciji, prven-
stveno zbog bilateralnih pitanja. Prema Izvestaju Evropske
komisije (EK) o Kosovu za 2023. godinu, Kosovo je ostvarilo
minimalan napredak u okviru ZRT, posebno u oblasti
trgovine robom i uslugama koja je usko povezana sa
CEFTA-om.™ Ovi izazovi proizilaze iz problema zastupl-
jenosti Kosova u CEFTA-i i implementacije ZRT sporazuma
od strane zemalja BP. Stavise, prava korist zemalja BP kao
celine unutar ZRT-a ostaje nejasna. Generalno, rezultati
regionalne ekonomske integracije medu drzavama BP
ostali su niski.'> Meduregionalna trgovina je minimalna, na
drugom mestu posle nivoa trgovine izmedu BP i EU -
unutar regionalna trgovina BP ¢ini jednu petinu ukupnog
izvoza i jednu desetinu ukupnog uvoza.'® Stavise, postoji
konsenzus javnosti da je, pored bilateralnih sporova, kao i
nedostatka posvecenostii politicke volje, saradnja retko isla
dalje od deklarativnih akcija, ¢ime se ometa puna imple-
mentacija ZRT. 7

Godisnji izvestaj o zajednickom regionalnom trzistu 2022, dostupan na:
https://t.ly/s6D9B

Izvestaj Evropske komisije o Kosovu 2023, dostupan na:
http://bit.ly/3R0TecL

Baca et al (2023) Kroz lavirint regionalne saradnje: Razumevanje
regionalne integracije na Zapadnom Balkanu, dostupno
na:https://bit.ly/3T58A2S

Bushati, D. et al (2023), ,Berlinski proces u novom evropskom
bezbednosnom okruzenju’, Friedrich-Ebert Stiftung, dostupno na:
https://bit.ly/A6ET5BM

Isto, 15
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Tokom samita Berlinskog procesa 2023. godine, zemlje BP
su ponovile znacaj ZRT-a za region, isticuci njegov znacaj u
otvaranju puta ekonomskom razvoju i integraciji u EU. U
okviru toga, zemlje BP su potpisale i usvojile dodatne
sporazume ciji je cilj olakSanje mobilnosti i povecanje
digitalne povezanosti u regionu.' Kao $to je navedeno u
listu podataka, neki od glavnih ishoda Berlinskog procesa
2023 u vezi sa ZRT su: (i) sporazum o priznavanju profesion-
alnih  kvalifikacija medicinskih sestara, veterinarskih
hirurga, farmaceuta i babica (ii) usvajanje Zajedni¢ku
deklaraciju o jedinstvenom evropskom podrucju plac¢anja
(ESPA) i (iii) usvajanje Zajednicke deklaracije Sest zemalja
zapadnog Balkana, Svetske banke, zemalja jugoisto¢ne
Evrope Ugovora o transportnoj zajednici i CEFTA o olaksa-
vanju Trgovine i transporta.

Prerano je zakljuciti kako stvari stoje sa novim sporazumi-
ma dva meseca nakon samita BP u Tirani. Medutim, kao iu
prethodnim sporazumima, Kosovo mora da nastavi sa
ratifikacijom i poc¢etkom primene novih sporazuma postig-
nutih tokom ovog samita. Medu svim sporazumima koji se
bave slobodom kretanja ljudi, JEPZ ostaje od klju¢nog
znacaja za regionalnu saradnju, d¢ine¢i ga klju¢nim
prioritetom za Kosovo, s obzirom na vrednost doznaka koje
Kosovo dobija od svoje dijaspore.

Njé ¢éshtje mjaft e vjetér gé prek tregtiné rajonale, e cila
Relativnono staro pitanje koje utice na regionalnu trgovinu,
koje je nasledeno i trenutno utic¢e na primenu ZRT-a, tice se
uloge CEFTA-e u ovom procesu®. Platforma koja je
prvobitno bila zamisljena za jacanje ekonomske saradnje
pretvorila se u politicko bojno polje koje ne odrazava nove
geopoliticke realnosti u regionu. Kosovo je prvi put pristu-
pilo CEFTA-i 2006. godine pod predstavnistvom Misije
Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK). Nakon nezavisnosti
Kosova, uprkos postojanju vlade i legitimno izabranih
predstavnika, nastavila se ista praksa?'. Napori da se ovo
pitanje resi kroz Sporazum o regionalnom predstavljanju i
saradnji izmedu Kosova i Srbije iz 2012. u okviru dijaloga
koji vodi EU.2 Ovaj sporazum je stvorio osnovu za

Isto, 7

Centralnoevropski sporazum o slobodnoj trgovini (CEFTA) ima za cilj
povecanje trgovine robom i uslugama, nastoji da eliminise trgovinske
barijere izmedu Strana i privuce investicije u region putem pravednih,
stabilnih i predvidljivih trgovinskih pravila. Sporazum ima za cilj da uskladi
regulatorni okvir svojih Strana sa standardima EU i medunarodnim
standardima. Takode pokriva pitanja kao $to su zastita prava intelektualne
svojine, pravila konkurencije i drzavna pomo¢. Za vise vidi
https://cefta.int/about/

Isto, 14

Sporazum CEFTA-e, Preambula, dostupno na: https://bit.ly/47D9Gac

Sporazum o regionalnom predstavljanju i saradnji, dostupan na:
https://bit.ly/410dksc
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ukljuc¢ivanje i predstavljanje Kosova u regionalnim organ-
izacijama i forumima. Konkretnije receno, sporazum je,
izmedu ostalog, dao Kosovu pravo da bude predstavljeno
pod svojim zvani¢nim imenom na svim regionalnim
sastancima. Sve je to zavisilo od dodavanja zvezdice (¥) iza
imena Kosovo. 2 Medutim, ¢ak i danas CEFTA ostaje jedini
regionalni/medunarodni sporazum gde Kosovo jo3 uvek
predstavlja UNMIK.

CEFTA nije ispunila svoju misiju, a samim tim ni ZRT.
Odbijanje Kosova da ga predstavlja UNMIK u okviru
CEFTA-e je (i) odlozilo ratifikaciju dva klju¢na protokola za
sprovodenje Akcionog plana za ZRT 2021-2024: Dodatni
protokol 5 (DP5) za olak$avanje trgovine, DP6 za liberalizac-
iju i olakSavanje trgovine uslugama; i (ii) vise puta ometao
pregovore za DP7 o mehanizmu za resavanje sporova.?
Premijer, Aljbin Kurti, bio je veoma kriti¢an prema CEFTA-ei.
U svom govoru na Samitu u Tirani 2021. godine, on je
istakao nejednak tretman Kosova i potrebu za poboljsanji-
ma.?> Podstaknut nezadovoljstvom CEFTA-om, predlog
novog sporazuma kojim bi Kosovo bilo potpuno zastupl-
jeno medu zemljama BP pojavio se u viSe navrata, ali se
nikada nije materijalizovao. Takode, premijer je istakao
vaznost stvaranja Sporazuma o slobodnoj trgovini Jugois-
to¢ne Evrope (SEFTA), koji bi bio po uzoru na EFTA-EEA.%.
Ovo je vazan predlog za Kosovo jer bi reSio pitanja
predstavljanja, ali i priblizio region EU. Medutim, vazno je
napomenuti da takvi predlozi zahtevaju temeljne pregov-
ore i konsenzus medu relevantnim zainteresovanim strana-
ma pre nego sto budu javno predstavljeni. Konkretno, ne bi
trebalo da se uvode bez pune konsultacije sa drugim
zemljama BP i njihove spremnosti da se uklju¢e u nove
regionalne pregovore. Do sada nije bilo takvih javnih
pregovora ili konsenzusa. Nezadovoljstvo procesom dolazi
iz EU. Situacija na Kosovu se dozivljava kao bilateralno
pitanje koje se ne moze resiti. 7 Kosovo se trenutno izdvaja
kao zemlja koja koci primenu ZRT-a koji se odnosi na
trgovinu, zbog odluka u okviru CEFTA-e?® . Medutim, EU bi
trebalo da razmotri pitanje ucesc¢a Kosova u CEFTA-i i kako
¢e to uticati na ceo region i njihovu integraciju. Dok EU
ostaje posvecena resavanju bilateralnih pitanja, stav,,odabi-
ra” Sta reSavati, a Sta ne resavati nije ozbiljan pristup. Prema
zakonodavnom programu Kancelarije premijera Kosova,
DP5 i DP6 CEFTA-e predvideno je za glasanje u Skupstini 20.

Po aty - Ylli lexon:” *Ky pércaktim éshté pa paragjykim ndaj géndrimeve
mbi statusin dhe éshté né pérputhje me Rezolutén 1244 té KS dhe
Opinionin e GJND-sé pér shpalljen e pavarésisé sé Kosovés”.

Isto, 14

Govor premijera Kurti na Samitu u Tirani,,Kosovo ne moze da se angazuje
u inicijativama koje imaju za cilj uskracivanje svog drzavljanstva,
angazovacemo se samo kao ravnopravni’, Kabinet premijera Kosova, 10.
juna 2021, dostupno na: https:/bit.ly /410JLH4

Sporazum o ZEE garantuje jednaka prava i obaveze na unutrasnjem
trzistu za pojedince i ekonomske operatere u ZEE. Predvideno je
ukljucivanje zakonodavstva EU koje pokriva Cetiri slobode - slobodno
kretanje roba, usluga, osoba i kapitala - u svih 30 drzava ZEE . Za vise
pogledajte:https://bit.ly/3N6B9cg

Re-ACT Lab, 2023, Intervju sa g.Kowalski, Savetnik za zapadni Balkan u DG
NEAR.

Re-ACT Lab, 2023, Intervju sa g.Deda, stru¢njak za razvoj ljudskog kapitala
uRCC-u
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decembra 2023. godine.?” Medutim, nije jasno da li ¢e
protokoli biti ratifikovani ili ne. Razlog $to ove protokole do
sada nije ratifikovala Skupstina je problem njihovog porek-
la. Ovi protokoli su uspostavljeni u okviru UNMIK-a —
medunarodnog subjekta, ¢ije nadleznosti pod ovim uslovi-
ma nisu priznate Ustavom i Skupstinom Kosova. Za Vladu
Kosova je jasno da,nema odlucivanja sa Unmikom i da se to
mora promeniti”. 3

Stavide, Vlada Kosova tvrdi da zastoj u CEFTA-i proizilazi
uglavnom iz stava Srbije prema predstavljanju Kosova i
zadrzavanja neprincipijelnog stava po ovom pitanju. Ovaj
stav nije prisutan u drugim regionalnim organizacijama,
¢ime se dodatno blokira proces i deluje protivno sporazu-
mu izmedu dve zemlje iz 2012. godine®. U sadasnjim
okolnostima, ,okrivljavanje” pristupa EU prema Kosovu ne
daje pozitivne rezultate, ve¢ naprotiv dodatno ometa svako
moguce resenje koje ukljucuje obe zemlje.

Direktnono redenje je tesko, ako ne i nemoguce. Amand-
man na ugovor o predstavljanju Kosova predstavlja
moguce resenje, sve dok je Kosovo u potpunosti posveéeno
ovom procesu. Kosovo mora da obezbedi da ratifikuje DP i
da koristi diplomatske kanale da resi pitanje predstavljanja.
Obzirom da je ugovor, svaka modifikacija CEFTA-e zahteva
izmene i dopune samog ugovora; tako da postoje jasna
pravila koja treba postovati. S obzirom na to da se svaka
izmena ugovora zasniva na konsenzusu drzava koje su
potpisnice sporazuma3?, Kosovo treba da se osloni na svoje
diplomatske kapacitete da pokrene proces amandmana
fokusirajudi se na tri fronta istovremeno: prvo, da pregovara
i obezbedi podrsku medunarodnih i regionalnih saveznika;
drugo, da iskoristiti dijalog za normalizaciju odnosa sa
Srbijom i iskoristiti prostor za pregovore sa Srbijom o
neblokiranju predlozenog amandmana - posebno u
okolnostima Ohridskog sporazuma iz 2023. godine, gde
zemlje moraju na neki nac¢in da se ophode jedna prema
drugoj jednako, i-tre¢e, da se pojacaju pregovori sa
UNMIK-om u cilju potpunog povlacenja iz sporazuma.

SEFTA, s druge strane, iako i dalje ostaje apstraktna ideja,
odrazava napore Kosova u reSavanju ove situacije. Kosovo
mora preduzeti konkretne korake kako bi osiguralo da
njihov predlog stigne do svih zemalja u regionu. To $to vise
zemalja podrzava ove ideje povecava kredibilitet inicijative
prema ostalim medunarodnim akterima. Iznenadujuce je
da do sada nije bilo reakcije EU, uprkos jasnom nastojanju
Kosova da resi ovaj regionalni ¢orsokak i krene napred sa
procesom. Cak i sa ovom opcijom, ve¢i naglasak treba
staviti na diplomatiju i odrzive pregovore, kako bi imali vise
zemalja podrske koje mogu pomoci da se ova ideja unapre-

Zakonodavni program kabineta Premijera za 2023. godinu dostupan
na:https://bit.ly/46DLDH3
Re-Act LAB, 2023, Intervju sa Jetonom Zulfajem - politickim savetnikom
Premijera Kosova
Isto
Isto, 21 - Art. 41 (2).
Albanija, Kosovo, Severna Makedonija i Srbija su ratifikovale sve
sporazume.
Isto, 28
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di. Medutim, potrebne su konkretnije studije kako bi se
procenio uticaj takvog sporazuma u regionu i njegove
ekonomske koristi. Sto je jos vaznije, komparativna studija
izmedu SEFTA-e i CEFTA-e baca viSe svetla na ono $to bi
novi sporazum doneo na sto.

U poredenju sa primecenim pitanjima u CEFTA protokoli-
ma, ZRT sporazumi o slobodnom kretanju ljudi koje
koordinise Savet za regionalnu saradnju (SRS) su efikasniji u
pogledu procesa pregovora, ratifikacije i implementacije.
Medutim, i dalje postoje izazovi, uglavhom vezani za
kasnjenja u procesu ratifikacije i implementacije. Do sada su
Cetiri od Sest zemalja ratifikovale sve sporazume® Bosna i
Hercegovina (BiH) je ratifikovala dva od tri sporazuma, dok
se ocekuje da ¢e Crna Gora ratifikovati sva tri sporazuma.®*
Radi o tome da, dok neke zemlje zaostaju u ratifikaciji,
pocela je primena sporazuma medu onima koje su ih ve¢
ratifikovale, Sto daje asimetri¢ne rezultate i efekte u regionu
i dovodi u pitanje mnoge ocene o primeni sporazuma o
ZRT-u. Uprkos ovim izazovima, napredak u primeni ovih
sporazuma se nastavlja.

Konkretno, sporazumom o priznavanju visokoskolskih
kvalifikacija uspostavljena je Zajednic¢ka komisija koja ce
nadgledati njegovu implementaciju, a njen prvi sastanak je
zakazan za novembar 2023. * Sli¢no, za sporazum o prizna-
vanju profesionalnih kvalifikacija, zemlje BP su usaglasile
pravilnik o radu za zajedni¢ku radnu grupu CEFTA-e i SRS-a,
zaduzene za nadzor nad sprovodenjem sporazuma. U
sporazumu o slobodnom kretanju li¢nim kartama formira-
na je zajednicka komisija i proces je nastavljen u skladu sa
ratifikovanim sporazumom?3 Ovaj sporazum je posebno
koristan za Kosovo kada je u pitanju problem slobodnog
kretanja sa Bosnom i Hercegovinom. Medutim, odbijanje
vlade BiH da ratifikuje ovaj sporazum?” ograni¢ava postup-
ke Kosova, ostavljajuci tako diplomatsko lobiranje kao
glavno sredstvo za podsticanje ratifikacije od strane BiH.

Dok je pitanje kasnjenja i neusaglasenosti zemalja BP u
pogledu implementacije prepoznato kao opsti izazov za
ZRT, vredi naglasiti da je Kosovo pokazalo proaktivan stav u
procesu ratifikacije i implementacije, odmah je imenovalo
relevantno osoblje za Zajednicke komisije, ovlas¢ene za
sprovodenje ovih sporazuma. U okviru nedavnih sporazu-
ma iz PB 2023, Vlada Kosova mora odrzati isti tempo u
ratifikaciji i primeni novih sporazuma, promovisuéi tako
regionalnu saradnju. Medutim, iako su ovi sporazumi od
velikog znacaja, ceo region mora da vodi ra¢una o demo-
grafskim problemima sa kojima se suo¢avamo.

Isto, 28

Isto, 28

Azem Kurti¢, ,Lider bosanskih Srba blokira regionalna putovanja
kosovskom  licnom  kartom ‘  Balkan insajt, dostupan na

https://bit.ly/3RKORE1 . Poslednji pristup 28. novembra 2023.
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Trenutno je region podlozan odlivu mozgova i znac¢ajnom
odlasku mladih stru¢njaka iz regiona *.. Uprkos ¢injenici da
su sporazumi o slobodnom kretanju ljudi potpisani i da se
sprovode, mladi u regionu su vise zainteresovani za Zivot
van regiona nego unutar njega. *°. Ako se strateski pristup
ne primeni na ovo pitanje, postojanje ovih sporazuma gubi
vrednost koju nose; posebno u vezi sa gore pomenutim
pitanjem asimetricne implementacije. Fenomen odliva
mozgova pogorsavaju bilateralni sporazumi izmedu drzava
¢lanica EU i zemalja BP o dovodenju mladih stru¢njaka na
njihovo trziste. Lider u ovom procesu je Nemacka, koja u
tom pogledu ima bilateralne sporazume i sa Kosovom i sa
Bosnom i Hercegovinom. “° U ovoj perspektivi, ¢ini se da
Nemacka ,ubira plodove” svog ulaganja u stru¢ne Skole u
regionu, koje su prvobitno predstavljane kao pomo¢ za
razvoj drzava na Balkanu. Medutim, postoje neki problemi
sa ovim pristupom. Dok se zemlje ¢lanice EU suocavaju sa
svojim izazovom nedostatka radne snage dovodenjem
radnika iz BP-a, region gubi klju¢ne ljudske resurse sa
potencijalom za regionalni rast i razvoj. Posto je prosirenje
EU na cekanju za BP i nema pravih mogu¢nosti kod kuce,
mladi su primorani da napuste region u potrazi za boljom
ekonomskom situacijom.

Clanstvo Moldavije u CEFTA je jo$ jedan paradoks koji EU i
zemlje BP ne uspevaju da rese. Uces¢e Moldavije u sporazu-
mu mozda ne izgleda vazno, ali kada se pogleda proces
donosenja odluka u okviru CEFTA-e, pitanje dobije na
znacaju. Dok se novi sporazumi o BP sklapaju izmedu 3Sest
zemalja BP, njihova implementacija i prac¢enje u okviru
CEFTA-e omogucava Moldaviji da kaze svoje misljenje u
Zajednickim komitetima o sporazumima koji na nju ni na
koji nacin ne uti¢u. *' Ovo je paradoks koji pogada ne samo
Kosovo, ve¢ i region u celini; davanje ovlascenja za
donosenje odluka zemlji koja nije BP u vezi sa regionalnim
aranzmanima BP narusava ravnotezu izmedu onoga $to se
ocekuje od zemalja BP u ovom procesu.

Icoski M. (2022), “Ka novoj paradigmi odliva mozgova mladih sa
Zapadnog Balkana®, Nemacki fond Marshall  dostupno  na:
https://bit.ly/46ETxzY

Friedrich-Ebert Stiftung,  Studija o mladima jugoisto¢ne Europe
2018/2019, dostupno na: https://bit.ly/475Xq5i

Isto, 38

Isto, 30
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Od osnivanja BP-a, povezanost je cenjena kao klju¢ni faktor
koji ubrzava ekonomski rast i otvaranje novih radnih mesta
u regionu. Devet godina kasnije, i sa ratom koji je u toku na
nasem kontinentu, povezanost, transport, trgovina, energi-
jaidigitalna povezanostizmedu BP-EU ponovo su visoko na
listi prioriteta za zainteresovane strane BP-a..*>  Isticudi Sta
povezanost znaci u prakticnom smislu za region i gradane,
ovaj deo e se fokusirati na odrzZivi transport, trgovinu i
digitalnu povezanost.

EU je 2015. uvela Agendu povezivanja (AP), kao plan za
povecanje investicija i poboljsanja u transportu i infrastruk-
turi u regionu. Ovo bi stvorilo bolju vezu unutar regiona,
kao i sa Evropom, uglavnom Sirenjem glavnih transevrop-
skih energetskih i transportnih mreZa u regionu. ** Istorijski
gledano, uprkos velikim investicijama EU u regionu, kada je
re¢ o projektima u transportu i odrZivoj energiji, Kosovo je
imalo najmanje koristi. %

Sli¢no, u okviru EIP-a, do sada odobreni vodeci projekti
predvidaju investicije u vrednosti od 4,7 milijardi evra u 19.
projekata odrzivog transporta, od kojih Kosovo trenutno
ima samo dva projekta . ©

Isto, 7

Europska unija, 2020., Program povezivanja za Zapadni Balkan (brosura),
dostupno na: https://bit.ly/3uGxKdW

Isto

Lista podataka EU i Kosova, 2023, dostupna na: https://bit.ly/46G2FEe
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SI.1:
Podrska od EU-a razvoju sektora transporta i energetike u Zapadnom Balkanu 22.6

_} EU+EIB _} Kredit Investicije od duga i povecanje
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Slican model karakterise grantove koje distribuira Investi-
cioni fond za zapadni Balkan (IFZB) “6u okviru EIP-a, za
vodedi projekat 8: Digitalna infrastruktura Zapadnog Balka-
na. Opet, ¢ini se da Kosovo ima najmanji iznos grantova
odobrenih od strane IFZB-a za investicije u infrastrukturu i
digitalne usluge.*” Region u celini se suocava sa poteskoca-
ma i kasnjenjima u realizaciji ovih projekata infrastrukture,

% |IFZB je glavni mehanizam za sprovodenje EU EIP-a u regionu,
promovisudi harmonizaciju i saradnju u investicijama za
drustveno-ekonomski razvoj regiona. Vise informacija
na:https://wbif.eu/who-we-are

“7IFZB, Izvestaj o digitalnoj buduc¢nosti 2023, dostupan
na:https://bit.ly/49ZULbF

15

uglavnom zbog neusaglasenosti u potpunosti sa standardi-
ma Osnovne mreze® ,, nedostatka institucionalnih kapac-
iteta i nedostatka finansijskih sredstava, sa iznosima
projekata koji premasuju raspoloZiva sredstva IFZB-a. *°

“® Transevropska glavna mreza je mreza glavnih puteva koji povezuju
Evropu zajedno, sastoji se od ,devet medusobno povezanih multimodalnih
transportnih koridora, koji prolaze kroz nekoliko zemalja”. Njeno $irenje u
regionu Zapadnog Balkana ¢e poboljsati povezanost samog regiona i sa EU.
Vise informacija mozete pronadci na:https:/bit.ly/3sWGyvw

“?Zajednica transportna (2022), Petogodisnji plan rada za razvoj indikativne
TETM. Sirenje sveobuhvatne i osnovne mreze na Zapadnom Balkanu,
dostupno na: https://bit.ly/46GtsAt
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Sl. 4:
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(Baza podataka o digitalnoj agendi)

BP 2023, podvukao je da agendu povezivanja treba dalje
pogurati priblizavanjem regiona EU-u, posebno u ovom
vremenu politi¢ke neizvesnosti. Kao $to se moze videti u
izvestaju o cinjenicama, glavni razvoji BP 2023 u vezi sa
povezivanjem bili su: (i) nastavak EIP-a i planiranih projeka-
ta povezivanja u okviru njega, (ii) razvoj mapa puta zelenih
traka i koordinacija kontrola na grani¢nim prelazima EU-ZP;
(iii) prosirenje druge faze Projekta olaksSice trgovine i
transporta (iv) prosirenje zelezni¢ke deonice Koridora VIII
od Skoplja do Draca u prosirenoj glavnoj mrezi (TETM), (v)
pazljivo odredivanje prioriteta investicija, prema podacima
o sadasnjim i buduc¢im saobracajnim tokovima, bliza
koordinacija izmedu zemalja BP i zemalja ¢lanica EU koje se
granice sa regionom; i strateska mobilizacija izvora finansir-
anja ukljucujuci pozajmice, grantove i privatne investicije. *°

Aktualisht, Kosova i ka dy projekte kryesore té lidhshmérisé
Trenutno, Kosovo ima dva glavna tekuéa projekta
povezivanja u okviru EIP-a: (i) Vodedi projekat 1: veza
istok-zapad - deonica autoputa mira na Kosovu, koja
povezuje Pristinu sa NiSom u Srbiji; (ii) Vodedi projekat 2:
veza sever-jug — Zelezni¢ka pruga koja povezuje Beograd sa
Pristinom. Vodedi projekat 2: Veza sever-jug - Zeleznicka
pruga koja povezuje Beograd sa Pristinom. S jedne strane,
pravac autoputa mira je od velikog znacaja za transport

Isto, 7

5110ZB, Opis projekta: Koridor Orijent / Isto¢ni Mediteran: Generalna
rehabilitacija Koridora 10, dostupno na: https://bit.ly/3T587NX

Isto, 14

Isto, 14
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Sl. 5:
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(Baza podataka o transportu od 2022 do februara 2023. godine)

robe i putnika u BP - kao glavni ¢vor u regionu koji povezu-
je luku Drac¢ sa jugoisto¢nom i centralnom Evropom, kao i
sa Crnim morem. Sa druge strane, vodedi projekat 2 ¢e
integrisati zeleznicku mrezu Kosova u koridor Orijent/Is-
to¢ni Mediteran, povezujuci region sa Austrijom, Gr¢kom i
Bugarskom. *' Uspesna implementacija ovih projekata ima
za cilj poboljsanje veze Kosova sa regionom i EU i ubrzanje
ekonomskog rasta i investicione klime na Kosovu.

lako oba projekta donose koristi i razvojne moguénosti za
Kosovo i njegove gradane, Kosovo pokazuje slab kapacitet
implementacije suocavajudi se sa kasnjenjima u oba ova
projekta.>> Pocetni plan za projekat Autoput mira predvida
da do 2023. godine projekat treba da obezbedi potrebna
finansijska sredstva i po¢ne sa radom. Do kraja 2023. finan-
sijska sredstva ostaju neobezbedena iako je vlada podnela
zahtev za kredit EBOR -u i EBI-ju, ali pregovori nisu zapoce-
li.>* Dakle posao jos nije poceo. Nedavne mere EU-a protiv
Kosova, ukljucujuci suspenziju finansijskih programa EU-a
zbog napetosti na severu Kosova, mogu negativno uticati
na pocetak pregovora sa EBOR-om i EIB-jom, dodatno
odlazu¢i implementaciju projekta.>* Kasnjenja u prosirenju
deonice puta Pristina - Merdare E80/R7 negativno uticu na
trgovinu, ometaju ekonomski razvoj i pogorsavaju
neefikasnost u transportu, sto takode utice na regionalnu
konkurentnost i povezanost. Vaznost projekta leZi u njegov-
0j ulozi vitalne veze izmedu luke Dra¢ i Jugoistocne/Cen-
tralne Evrope, a svaki poremecaj mogao bi da utice na
lokalnu i Siru ekonomiju Zapadnog Balkana.

Radio Slobodna Evropa, ,EU isklju¢uje Kosovo, Crnu Goru i Republiku
Srpsku entitet iz grantova”, 4. jul 2023. Poslednji put pristupljeno 25.
novembra,2023: https://bit.ly/3t6CbOx
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Zelezni¢ki pravac 10 - Ukupan budzet projekta sastoji se
od 83 miliona evra investicionog granta EU-a koji se
isplacuje preko 10ZB-a, 40 miliona evra zajma od EBOR za
nacionalnu Zelezni¢cku kompaniju Kosova, Infrakos, i 42
miliona evra zajma od EIB- a .5° Stavise, u februaru 2023.
godine, EIB i Kosovo su potpisali ugovor o zajmu od 38
miliona evra, ¢ime je ovo drugi zajam EIB-a za isti projekat.>
Drugim kreditom pokrili bi se, izmedu ostalog, i dodatni
troskovi zbog povecanih troskova izgradnje. Projekat se
sastoji od tri faze:

| - Faza: Kosovo Polje - granica

sa Severnom Makedonijom:

Prvobitno je planirano da se ova faza zavrsi do kraja 2022.57
godine. Nazalost, zbog kasnjenja u implementaciji, radovi
su jo$ uvek u toku i ocekuje se da ce biti zavrSen u prvom
tromesedju 2024.® Kadnjenja se uglavnom pripisuju
kasnjenju u procesu nabavki zbog mera protiv pandemije,
dodatnog dizajna projekta i promena od prvobitnog plana,
potreba za dodatnim celi¢cnim mostovima i povecanje
kontinualnih zavarenih $ina, nepostovanje utvrdenih
standarda i povecanje troskova izgradnje. Prisustvo
visestrukih varijacija (promena) ®° naloga (UV) tokom celog
projekta postavlja pitanja o po¢etnom planiranju projekta i
potrebi za naknadnim izmenama. lako su neke varijacije
neizbezne, prekomerni UV-ovi mogu odraziti slabosti u
odredivanju obima projekta ili planiranju izvodaca. Skoro
svaki izvestaj o projektu Infrakos naglasava zabrinutost u
vezi sa izvodacem radova, Generale Costruzioni Ferroviarie,
sa 22 obavestenja o ispravkama koje je izdao inzenjer
prema poslednjem izvestaju. Takvo obavestenje se obi¢no
alje ugovaracu ili doti¢noj strani kada postoji odstupanje,
neusaglasenost ili problem koji treba da se resi da bi se
projekat uskladio sa ugovorom, specifikacijama ili drugim
relevantnim dokumentima. Stavise, izvoda¢ ometa proces
implementacije projekta odbijanjem da obezbedi
azuriranu organizacionu Semu u skladu sa poslednjim
izmenjenim ugovorom. ¢! Uprkos kasnjenjima, vazan mom-
enat je postignut u novembru 2023. godine otvaranjem
dvatunela (6i7), jednog duzine 262 metra i drugog od 122
metra. %

Bojana Vlajci¢, “EBOR i EU podrzavaju rehabilitaciju kosovske Zeleznicke
mreze”, Evropska banka za obnovu i razvoj, 19. decembar 2022. Poslednji
put pristupljeno 25. novembra 2023.: https://bit.ly/4160Ak6

Evropska investiciona banka, ,Kosovo*: Tim za Evropu - EIB Globalna
podrska za modernizaciju Zeleznicke mreze dostize 80 miliona evra’, 9.

februar 2023. Poslednji put pristupljeno 25. novembra 2023.
https://bit.ly/3sYOAEi

Infrakos (2023), Izve$taj za januar-mart 2023, dostupan na:
https://bit.ly/4adDmwD
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Infrakos (2023), Projekat rehabilitacije Kosovske Zeleznicke linije 10 -
Periodic¢ni izvestaj o projektu, dostupan na: https://bit.ly/3uEygsK
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Il - Faza 2: Kosovo Polje — Mitrovica:

Kako se navodi u izvestaju Infrakosa, radovi na sanaciji
druge faze projekta teku po planu®, dok se, s druge strane,
u Izvestaju EK za zemlju navodi da signalizacija i telekomu-
nikacioni radovi nisu jo$ poceli. Generalno, sistem transpor-
ta je veoma kritikovan, a glavni izazovi u ovom projektu su
bezbednost, neadekvatno odrzavanje i neadekvatan
administrativni kapacitet regulatornih institucija.* Sto vise,
druga faza projekta se takode suocava sa promenama
dizajna koje mogu uticati na vremenski okvirimplementac-
ijje. Geoloski uslovi koji se razlikuju od pocetnih
pretpostavki doveli su do redizajniranja privremenih
potpornih konstrukcija u tunelima. Nedostatak mera
podrske kosinama na portalima zahtevao je dodatne
radove na projektovanju. Pored toga, postoji promena u
materijalu za pocetno projektovanje putnih prelaza sa tipa
STRAIL na prefabrikovane gumene elemente u Velikoj
Britaniji, $to zahteva izmene gradevinskih planova $to moze
prouzrokovati kasnjenje u implementaciji. Projekat je
pracen sa nekoliko kriti¢nih ekoloskih problema, kao Sto su
pitanja vezana za vodosnabdevanje, rad u blizini ili na
koritu reka bez odgovaraju¢ih dozvola, izlivanje betona,
emisije prasine, buka i upravljanje otpadom.®® Najnoviji
izvestaj Infrakosa pokazuje da su zajam EBOR-a i sredstva
I0ZB-a za drugu fazu na ¢ekanju jer EBOR jo$ uvek ¢eka na
odobrenje Akcionog plana za Zivotnu i socijalnu sredinu.%
Sve dok EBRD ne odobri ovaj plan i formalno bude uklju¢en
u sporazum o finansiranju, odobrenje finansijskih sredstava
za |l fazu ostaje na ¢ekanju . To naglasava vaznost ispunjava-
nja ekoloskih i socijalnih kriterijuma koje je postavila finan-
sijske institucije pre nego $to se sredstva isplate.

11l - Faza 3: Mitrovica — granica sa Serbijom:

Il - faza projekta u toku je u procesu planiranja. Glavni
projekat i dokumentacija tendera se izraduju za rehabilitac-
iju i modernizaciju ove trece faze Zelezni¢kog pravca 10. U
ovoj fazi su takode prisutne promene u projektu, koje uticu
i na rok isporuke glavnog projekta i dosijea tendera, za koju
se sada procenjuje da ce biti tokom poslednjeg kvartala
2023.¢

Nalozi varijacija, koji se ¢esto nazivaju VO, su promene ili modifikacije
napravljene u originalnom obimu posla ili specifikacijama u ugovoru o
izgradniji ili projektu. Ove promene mogu biti pokrenute iz razlicitih razloga,
kao $to su promene dizajna, nepredvideni uslovi lokacije ili zahtevi kupaca.
Nalozi o promeni mogu uticati na troskove projekta, vremenske rokove i
druge ugovorne uslove, a oni se obi¢no dokumentuju i odobravaju kroz
formalni proces koji je naveden u ugovoru.

Isto, 59

Transportna zajednica, ,Kosovo otvara dva tunela u okviru projekta
rehabilitacije pruge 10” 5. novembar 2023. Poslednji put pristupljeno 25.
novembra na:https://bit.ly/3N6pSIN

Isto, 57
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Infrakos (2022), Projekat rehabilitacije Kosovskog Zelezni¢kog pravca 10 -
Periodi¢ni izvestaj o projektu, dostupan na: https://bit.ly/3QUPUju
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Sl. 6:
Zelezni¢ki pravac 10

(Izvor: Zajednica transporta))

Projekat regionalnih puteva Kosova, koji ukljucuje
rehabilitaciju deonice puta od 15 km Klokot - Gnjilane i

poboljsanje pristupnih puteva kod Urosevca, Gnjilana i
Prizrena, klju¢no je za poboljsanje transportne infrastruk-
ture. Definisan kao prioritet prema Strategiji multimodal-
nog transporta Kosova, ovaj projekat, posebno Nacionalni
put M 25-3, igra odlucujucu ulogu u poboljsanju veze i
tranzita izmedu opstina, doprinevsi ukupnom razvoju i
efikasnosti regionalne putne mreze. % Projekat je finansiran
iz kredita EBOR-a od 29 miliona evra® , za izgradnju
dvotracne saobracajnice izmedu Klokote i Donjeg Livoca,
duzine 11 km, dok je cetvorotra¢na saobracajnica izmedu
Donjeg Livoca i Gnjilane duga 3.125 metara. finansije Vlada
Kosova i radovi su vise zapoceta.”® Aktivnosti pripreme
projekta zapocete su 2015. godine. Prema poslednjem
azuriranju na zvani¢nom sajtu Ministarstva za infrastrukturu
(MI), projekat je jos uvek u procesu otkupa zemljista i tesne
saradnje sa EBOR-om. Izazovi u ovom procesu tman se
odzovi na nisku komunikaciju i ucesc¢e zainteresovanih
strana, stalno odlaganje javnih sastanaka iz razli¢itih
razloga, uklju¢uju¢i promene dizajna, izdavanje novog
plana osiguranja zemljista (PMT) i ograni¢enja zbog
COVID-197".. Imamo dostupne informacije o vremenskom
okviru faze implementacije projekta napretka, posetite veb
stranicu EBOR-a. Nije nista novo da se vecina transportnih
projekata suocava sa poteskocama. Medutim, zbog prirode
ovakvih projekata, i njihovog porijekla, imperativ je da
organizacije civilnog drustva i javnost budu u mogu¢nosti

iC consulenten Ziviltechniker GesmbH (2022), Plan bezbedenja zemljista:
put Klokot - Gnjilane, dostupan na: https://bit.ly/3T10TNR

Evropska banka za obnovu i razvoj, Informacije o projektu: Projekat
regionalnih puteva, dostupno na: http://bit.ly/3uEPFI6

da prate njihovu realizaciju. Unatoc ¢injenici da je rije¢ o
vrlo tehnickim projektima, ¢ak ni najopstenitije informacije
o takvim projektima nisu lako dostupne. Pristup informaci-
jama o ciklusu implementacije i napretku projekta izgleda
kao nemoguca misija, dok ¢ak ni najosnovnije informacije
poput godisnjih izveStaja ne postoje na web stranici M.
Clan 5. Zakona o pristupu javnim dokumentima obavezuje
sve javne institucije da obezbede transparentnost svog
rada objavljivanjem dokumenata i informacija na svojoj
zvani¢noj internet stranici. Stavie, Agencija za informacije i
privatnost, koja je odgovorna za sadrzaj web stranica javnih
institucija, treba da poveca svoje kapacitete za pracenje
nivoa transparentnosti u javnim institucijama.’”? 10ZB
ostaje glavni mehanizam za pracenje finansiranja, ali zbog
prirode projekata koji se sastoje od zajmova, eksternih
grantova, itd., informacije su i dalje razbacane. Organizacija-
ma civilnog drustva preostaje samo da pretrazuju beskrajne
web stranice i igraju ulogu detektiva kada pokusavaju
povezati faze projekta i njihovu cjelokupnu implementaci-
ju.

Isto 68
Isto 68
Isto 14
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Kada je u pitanju digitalna povezanost, postoji veca saradn-
ja i volja da se region pokrene napred digitalnoj transfor-
maciji i konvergenciji sa jedinstvenim digitalnim trzistem
EU. Od 1. jula 2021, Kosovo se konstruktivno angazuje u
regionalnom dijalogu na visokom nivou o digitalnoj
transformaciji i implementaciji Regionalnog sporazuma o
romingu Glavni cilj Agende regulatorne reforme (ARR) bila
je uspesna implementacija Roaming kao ku¢i (Roam Like
at Home) u regionu BP do 1. jula 2021. Ovaj cilj je postignut,
u kom slucaju sada imamo samo jednu zonu bez rominga
unutar BP. Pored BP roming zone, rezultate daju aktivnosti
na smanjenju rominga izmedu regiona i EU.Potpisan je
dobrovoljni sporazum izmedu 38 telekomunikacionih
operatera iz EU i BP kako bi roming podataka ucinio pristu-
pacnijim gradanima i preduze¢ima u oba regiona pocevsi
od 1. oktobra 2023. godine, u procesu koji podrzavaju Savet
za regionalnu saradnju (SRS) i EK..

Trenutno su u toku samo dva velika digitalna infrastruktur-
na projekta Ekonomskog i investicionog plana (EIP): 2. faza
sirokopojasnog pristupa u Srbiji i stvaranje pametnih
laboratorija — mreze IKT laboratorija za sistem preduniver-
zitetskog obrazovanja - u Albaniji. lako Kosovo ima
najmanji iznos grantova I0ZB odobrenih u okviru ovog
vodeceg projekta, ono pokazuje veliki napredak na putu
digitalne transformacije.

Izvestaj Indeksa digitalne ekonomije i drustva Zapadnog
Balkana za 2022. godinu potvrdio je dobar uc¢inak Kosova u
povezivanju i integraciji dimenzija digitalne tehnologije sa
rezultatima iznad proseka BP. U tom smislu, Kosovo je od
marta 2023. prosirilo mrezu Sirokopojasnog interneta velike
brzine na celoj svojoj teritoriji, dostizuci jedan od najvisih
nivoa penetracije Interneta ne samo u BP, vec¢ iu Evropi..
Ovaj istorijski trenutak postignut je kroz Projekat digitalne
ekonomije Kosova (KODE) koji finansira Svetska banka.
Uprkos Cinjenici da projekat nije pod investicionim okvirom
EIP-a, on je dobro uskladen sa prioritetima postavljenim u
Digitalnoj agendi EU za zapadni Balkan i podrskom IPA Il za
program  konkurentnosti sektora IKT na Kosovu
(2014-2020).

Isto, 14

Savet za regionalnu saradnju,Roam Like at Home, dostupno na:
https://www.rcc.int/priority_areas/53/roaming

DG Near, Smanjenje naknada za roming podatke izmedu Zapadnog

Balkana i EU, 3. maj 2023. https://bit.ly/4a2Kqf6 , i pristupljeno novembra
2023

Isto, 47
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Savet za regionalnu saradnju (2022), Indeks drustva digitalne ekonomije
Zapadnog Balkana (DESI) 2022, dostupan na: https://bit.ly/40YUcuR

Svetska banka, 2023, ,Svako selo na Kosovu sada je povezano na brzi
sirokopojasni internet, uz podrsku Svetske banke”, saopstenje za javnost,
21. mart 2023., dostupno na: https://bit.ly/46CqVaC
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Izvoz usluga je nastavio da raste, podstican putovanjima
aliiuslugama TIK-a, kao i biynisa
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i informaticke usluge

(Centralna banka Kosova)

IKT sektor na Kosovu dozivljava brz rast, posebno u razvoju
softvera, razvoju aplikacija za pametne telefone i izvozu veb
dizajna. Posto se manje oslanja na ekstenzivne fizicke
inpute ili mobilnost radne snage, sektor predstavlja znaca-
jan potencijal za pokretanje ekonomskog razvoja i otvaran-
je novih radnih mesta. Medutim, postoji potreba za
povecanjem napora u obuci kvalifikovanih radnika, posto
potraznja za radnicima u ovom sektoru premasuje trenutnu
ponudu. U poredenju sa regionom, Kosovo pokazuje nize
rezultate kada je re¢ o dimenziji ljudskog kapitala i digital-
nih javnih usluga. Ucinjeno je nekoliko pokusaja da se
odgovori na ovaj izazov. Uglavnom kroz drugu komponen-
tu (Digitalni rad i osnazivanje) KODE projekta. Nezaposlenoj
omladini i onima na slabo placenom poslu u 7 regiona
Kosova nude se kursevi mekih digitalnih vestina, kao Sto su
razvoj veb stranica i graficki dizajn. U 2022. godini, vise od
300 mladih je sertifikovano programom za koji se ocekuje
da ¢e do maja 2024 dostici broj od 2.000 korisnika.®

Projekat podrske EU za konkurentnost sektora IKT-a na
Kosovu Trenutno ga sprovodi Ministarstvo ekonomije u
okviru programa IPA 2017. Cilj projekta je povecanje
konkurentnosti IKT sektora na Kosovu pruzanjem IKT i
poslovne obuke, kao i stratesko i profesionalno organ-
izovanje dogadaji u cilju promovisanja izvoznih kapaciteta
kosovskih preduzeca IKT i promovisanje saradnje izmedu
ovih preduzeda i lokalnih i medunarodnih partnera. Opsti
cilj je da se stimulise rast kosovskog digitalnog i tradicional-
nog poslovanja u okviru IKT sektora, Sto vodi ka ekonom-
skoj ekspanziji i stvaranju novih moguénosti za zaposljava-
nje.8* Komunikacionu strategiju projekta treba ceniti, jer je
razvijena kao namenska veb stranica koja pruza sve potre-

Grupacija Svjetske banke (2023), Redovni ekonomski izvjestaj Zapadnog
Balkana: ka odrzivom rastu, dostupno na: https://bit.ly/414k889

Isto, 14
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Podrska EU za konkurentnost IKT sektora Kosova - Zvani¢na web str.
projekta, dostupna na:htts://ictkosovo.eu/about-us/
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bne informacije o obuci i postignutom napretku. Od 2023.
godine ima 1513 sertifikovanih ljudi, odrzan je 51 IT kurs i
preko 257 medunarodnih B2B (business to business)
sastanaka koji su rezultirali potpisivanjem vise od 20 ugovo-
ra o saradnji. 8

Prilagodavanje prakse elektronske trgovine (e-trgovine)
medu zemljama sa znacajnom trziSnom snagom je takode
od sustinskog znacaja za unapredenje digitalne ekonomije.
Prema Izvestaju EK o Kosovu za 2023., Kosovo pokazuje
ogranicen napredak u ovom procesu. Shodno tome, 2023.
godine, uz podrsku EU, Kosovo uvodi sistem elektronske
identifikacije kroz projekat e-ID za Kosovo. Ima za cilj
povecanje efikasnosti i produktivnosti privatnog sektora
promovisanjem vece upotrebe IKT-a, stvaranjem bezbed-
nog e-poslovanja/e-trgovine ekosistema i poboljsanjem
isporuke elektronskih usluga gradanima i preduzeéima.
Implementacija, koju vodi konzorcijum koji predvodi
Evoluxer® , ukljucuje odredbe za snazan sistem e-ID i
okruzenje koje omogucava e-poslovanje/e-trgovinu,
podsti¢udi poboljsanu interoperabilnost izmedu Kosova i
drzava ¢lanica EU-a.®” Postoji korelacija izmedu poboljsan-
ja praksi e-trgovine i modernizacije sistema placanja
obezbedivanjem sigurnih digitalnih placanja. Stoga ¢e
uspjesna implementacija ekonomske reforme pozitivho
uticati na rast elektronske trgovine (e-trgovine) u ovom
pravcu.

Digitalizacija javnih usluga, koja je u ranoj fazi na Kosovu®,
predstavlja jo$ jedan izazov za Kosovo na njegovom putu
digitalne transformacije. U septembru 2023. godine,
Kosovo i Svetska banka potpisali su Sporazum o finansiran-
ju projekta za jacanje digitalnog upravljanja za pruzanje
usluga na Kosovu, sa ciljem povecanja kvaliteta i pristupa
odredenim javnim administrativnim uslugama za korisnike.
8 0vo je petogodisnji projekat sa budzetom od 20 miliona
dolara i realizovace ga Agencija za informaciono drustvo
(AID). Projekat ¢e podrzati poboljsanja u (i) interoperabil-
nosti vladinih sistema, (ii) reSenjima za oporavak/kontinu-
itet poslovanja i zajedni¢kim platformama, (iii) prosirenje
vladinih e-usluga kroz naprednu platformu Kosova, i (iv) )
pilot projekat inovativhog pristupa pruzanju proaktivnih
usluga usmerenih na gradane®.

Digitalna transformacija ostaje klju¢ni prioritet za Kosovo
na nacionalnom i na regionalnom nivou.’’ Nazalost,
aktuelne politicke tenzije sa Srbijom i mere EU protiv

Isto

Evoluxer je Spanska konsultantska firma specijalizovana za upravljanje i
implementaciju projekata koje finansira EU Sirom sveta. Kompanija je
specijalizovana za pruzanje pomoc¢i menadzmentu i javnoj administraciji u
kretanju kroz proces evropskih integracija. Za vise informacija
pogledajte:https://evoluxer.com/

We Balkans, ,Osnazivanje privatnog sektora Kosova u digitalnom
dobu’26. IX 2023. Poslednji put pristuplieno 25. novembra
2023.:https://webalkans.eu/en/stories/empowering-kosovos-private-secto
r-in-the- epoka digjitale/

Isto, 14

Svjetska banka, 2023, “Svetska banka i Kosovo potpisali sporazum za
podrsku digitalnom upravljanju za pruzanje usluga’, Saopstenje za javnost,
28. septembar 2023., dostupno na:https://bit.ly/3Rmz3aH
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Kosova negativno uticu i na ovaj sektor. Evropska komisija
je u junu 2023. potpisala sporazume o pridruzivanju za
Program Digitalna Evropa sa Albanijom, Severnom Make-
donijom, Srbijom i Crnom Gorom, dok je Kosovo izostavl-
jeno zbog obustave sastanaka na visokom nivou i finansir-
anja EU-a.92 Kosovo je izostavljeno iz programa vrednog
7,5 milijardi evra (2021-2027), koji ¢e ucesnicima ponuditi
priliku da se pridruze inicijativama za primenu digitalnih
tehnologija Sirom EU, posebno u oblastima kao sto su
vestacka inteligencija i napredne digitalne vestine. Takvo
ucesce bi povecalo tehnoloske mogucnosti i snazno
doprinelo ukupnoj digitalizaciji, posebno za mala i srednja
preduzeca.93

Prosirenje druge faze projekta olaksice trgovine i transpor-
ta, o kojoj se govori u PB 2023, predstavlja veliku priliku za
Kosovo u smislu ekonomskog rasta smanjenjem trgovin-
skih troSkova i povecanjem efikasnosti. Prema zvani¢noj
projektnoj dokumentaciji Svetske banke, prva faza projekta
obuhvata Albaniju, Severnu Makedoniju i Srbiju.** Planira-
no je da se druga faza projekta realizuje na Kosovu, u BiH i
Crnoj Gori. Implementacija ovog projekta na Kosovu bi
olaksala prekograni¢no kretanje robe kroz digitalizaciju
carine; (ii) poboljsati efikasnost i predvidljivost transporta
putem pametnih autoputeva i (i) poboljsati pristup trzistu
poboljSanjem domace regulative za usluge i investicije. lako
je prvobitno planirano da druga faza projekta po¢ne 2021%
, jo$ nije poceo, ostavljajuci Kosovo, BiH i Crnu Goru bez
mogucnosti da imaju koristi od ovog projekta. S tim u vezi,
u projektnim izvestajima Svetske banke nema informacija
zasto druga faza jos nije pocela.

Sto se ti¢e ideje o istrazivanju partnerstva u lancu vrednosti
izmedu EU i BP u kontekstu kriti¢nih sirovina i baterija, ¢ini
se da Kosovo nije jak konkurent u regionu. Medutim, za
Kosovo bi bilo korisno da se pridruzi svakom buduc¢em
partnerstvu u ovom pogledu, jer se novi zakon o kriti¢nim
sirovinama koji je nedavno usvojila EU moZe posmatrati kao

Top Channel, "Kurti: Digitalna agenda 2030 ce biti jedna od klju¢nih
tacaka nase strategije" dostupna na: https: //bit.ly/3T4me6g

Luljeta Krasnigi-Veseli, "Zasto je Kosovo izostavljeno iz programa
Digitalna Evropa?" Radio Slobodna Evropa, 4. jula 2023. Posljednji pristup
25. novembra 2023.:https://bit.ly/40YxTWd

Evropska komisija, 2023, ,Program Digitalna Evropa otvara se zemljama
kandidatima Crnoj Gori, Severnoj Makedoniji, Albaniji i Srbiji za pristup
pozivima za finansiranje”, Saopstenje za javnost, 30. jun 2023., dostupno
na:https://bit.ly/46Fyeh)

Svetska banka, lzvjestaj o statusu implementacije i rezultatima za:
Projekat olak3avanja trgovine i transporta Zapadnog Balkana, dostupan
na:https://bit.ly/3T4mm5K

Spisak podataka Svetske banke, Projekat za olaksice trgovine i transporta
Zap. Balkana, dostupan na:https://bit.ly /3R5khUi
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politicka strategija za prebacivanje fokusa na kriti¢ne
sirovine sa Kine na EU*

Sto se ti¢e neophodnih ekonomskih reformi za poboljsanje
veze izmedu BP i zemalja EU, kao i unapredenje platnog
sistema, ¥’ Kosovo je u februaru 2023. odobrilo Ekonomsku
reformu 2023-2024. Ovaj dokument je dobro uskladen sa
ackuis-em EU i posvecenoscu koju je Kosovo dobilo u vezi
sa regionalnom saradnjom kao drzava. Medutim, postoje
dva osnovna preduslova za uspesno sprovodenje takvih
reformi: (i) politicka posvecenost i podrska; i (ii) sposoban
ljudski kapital koji moze uspeSno upravljati i sprovoditi
obaveze koje proizilaze iz ovih reformi.®® Kada je u pitanju

SI.8:
Medunarodna trgovina robe sa EU-om
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trgovina robom i uslugama, EU je i dalje glavni trgovinski
partner Kosova, dok je unutarregionalna trgovina sa
¢lanicama CEFTA-e dozivela promene. U 2022. godini, EU je
Cinila 42,4% ukupnog uvoza robe Kosova, ne$to manje
nego u 2018, dok je izvoz porastao na 33,9% u 2022, sa
27,5% u 2018. Nasuprot tome, udeo uvoza iz zemalja CEFTA
je zabelezio pad od oko 8%, poravnavajudi se na 17,7%. Ista
praksa pratila je i trend izvoza, gde je procenat izvoza u
zemlje CEFTA pao sa 47,2% na 36,2%. U okviru CEFTA regio-
na, Severna Makedonija i Albanija ostaju klju¢ne destinacije
za kosovski izvoz. Uvoz iz Turske povecao se na skoro 15%,
$to je povecanje od 5% od 2018. *°

TR ME XK

Kodovi drzava: BA = Bosna i Hercegovina; ME = Crna Gora; MK = Severna Makedonija; AL = Albanija; RS = Srbija; TR = Turska; KSK = Kosovo

(EUROSTAT (online kod podataka: ekt_it_intercc)

Trgovina je jedan od sektora na koji direktno uti¢u tenzije i
politi¢ki sporovi u regionu. Kao 5to je detaljno pomenuto u
prethodnom odeljku, situacija sa CEFTA negativno utice na
napredak olakSavanja trgovine na Kosovu. Vlada mora
preduzeti konkretne korake ka mogucem redenju kako bi
osigurala da projekti i investicije ipak nadu put do Kosova.

U novembru 2023. EK je odobrila novi plan rasta za zemlje
BP. Region ¢e modi da iskoristi iznos od 6 milijardi evra za
ubrzanje ekonomske konvergencije sa EU. Klju¢ za otkljuca-
vanje ovog fonda ostaje uspe$na implementacija Reform-

Re-Act Lab, 2023, Intervju sa g-dom Sytrime Dervisholli — Stru¢njakinju za
medunarodnu trgovinu

Reforma platnog sistema deo je ekonomske integracije regiona sa EU i
SEPA. To uklju¢uje usvajanje regulative EU o placanju, modernizaciju
platnog sistema, obezbedivanje sigurnih digitalnih metoda placanja,
olaksavanje doznaka itd. Vise informacija na:https://bit.ly/3uyfQK6

Isto, 96

Isto, 14

Eurostat (2023), Zemlje prosirenja — statistike medunarodne trgovine

robom, dostupne na: https://bit.ly/412x5iY
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ske agende, osnovnog uslova za svaku zemlju.”" Uprkos
tome $to predstavlja odli¢cnu priliku za nove investicije,
uslovljenost reformi predstavlja dalji izazov za unapredenje
procesa integracije, s obzirom na to koliko su ovi procesi
pod politickim nabojem u regionu . 2 S druge strane, ovaj
pristup novog Plana rasta zasnovan na zaslugama je
pozitivno ocenjen od strane Vlade Kosova, stavljajuci
akcenat na dobijanje pristupa i podrske iz fonda umesto da
sledi  brz put ka integraciji u EU. Osim zabrinutosti oko
politickih uslova u vezi sa regionalnim odnosima i saradn-
jom u specifi¢cnim oblastima kao 3to je ZRT, plan omoguca-

Evropska komisija (2023), Uredba Evropskog Parlamenta i Saveta o
uspostavljanju mehanizma za reformu i rast za Zapadni Balkan, dostupno
na:https://bit.ly/3RoDxxl

Re-Act Lab, 2023, Intervju sa g-dom Besa Shahini - Henrik Enderlein
Fellow u $koli Hertie



Kosovo u Berlinskom procesu: Resavanje neizvesnosti i iskoris¢avanje moguénosti

va posebne individualne sporazume sa drzavama, uzima-
juci u obzir njihove obaveze SSP, kako bi se olaksao rani
pristup jedinstvenom trzistu.'®

Medu glavnim projektima koji ¢e biti istrazeni za finansiran-
je u okviru Plana rasta su: u TETM mreznoj infrastrukturi i u
digitalnoj vezi, 5G paket sajber bezbednosti. Digitalna
agenda Kosova je vec integrisala u svoju preporuku Digital-
ni kompas 2030, Zeleni sporazum i sajber bezbednost 5G
mreza, stvaraju¢i tako povoljno okruzenje za poziciju
Kosova u novom Planu rasta. .

Osim jedinstvenih pejzaza, topografija regiona BP ¢ini ga
zaristem klimatskih promena. Neuspeh da se odredi
prioritet hitnosti klimatskih promena dokazuje sve vedi broj
teskih meteoroloskih i hidroloskih dogadaja Sirom regiona.
1% Manifestovana kroz prirodne katastrofe kao Sto su
poplave, suse i klizista, predvidanja pokazuju da ce se takvi
ozbiljni dogadaji znacajno povecati u narednim godinama.
1% Klimatske promene nisu izolovano pitanje koje pogada
samo Balkan.

Kao rezultat globalne zabrinutosti za buduénost kojoj
idemo, svetski lideri su dali nekoliko obecanja da ce
kontrolisati temperaturu planete i spreciti njeno zagrevan-
je.'”” Region se pridruzio takvim naporima, a svi su materi-
jalizovani u Zelenoj agendi Zapadnog Balkana (ZAZB),
obavezi koja proizilazi iz Samita Zapadnog Balkana
odrzanog u Sofiji 2020. godine, sa glavnim ciljem resavanja
klimatskih promena i postizanja klimatske neutralnosti do
2050. godine. '® Postavljena na 5 glavnih stubova (1)
dekarbonizacija i klimatska odrzivost, (2) cirkularna
ekonomija, (3) uklanjanje zagadenja, (4) odrzivi sistemi
ishrane i ruralna podrudja, (5) biodiverzitet; ZABP nastoji da
ujedini ekonomsku i socijalnu stabilnost, zajedno sa
ekoloskom odgovornos¢u mjedisore '®.Kao prili¢no
ambiciozan plan, njegova implementacija je uklju¢ena u
ElP 110

Stavide, na samitu BP-a 2023. u Tirani, uspostavljeno je
Regionalno klimatsko partnerstvo izmedu BP-a i Nemacke,
sa pocetnom obavezom Nemacke od 1 milijarde evra za
podrsku zelenoj tranziciji, u obliku grantova i razvojnih
zajmova preko KfV-a. ™

Isto, 30
Kancelarija Premijera Republike Kosova (2023), Digitalna agenda Kosova
2030, dostupno na: https:// bit.ly/47Z9NfZ
GlZ, Strategija za poboljsanje hidrometeoroloskih usluga na Kosovu
2022-2032, dostupna na:https://rb.gy/a0day8
GlZ, Opis projekta: Adaptacija na klimatske promjene kroz upravljanje
prekograni¢nim rizikom od poplava na Zapadnom Balkanu, dostupno na:
https://rb.gy/2yt7qv
Pariski sporazum (2015), Ciljevi odrzivog razvoja 2015, itd.
SRS (2020), Sofijska deklaracija o Zelenoj agendi za zapadni Balkan,
dostupna na:https://rb.gy/ofmprm
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| pored toga $to je institucionalna strana EU odlucna i
spremna za rad, izazovi se pojavljuju kada dode trenutak
implementacije. Nalazi izvestaja o tranziciji EBOR-a nisu bas
ohrabrujudi kada je rec o zelenoj tranziciji, sto ukazuje na to
da zemlje BP ne idu u korak sa jedanaest zemalja ¢lanica EU
u centralnoj i isto¢noj Evropi u pogledu zelenih aspekata
odrzive trzisne ekonomije.'? . Mnogi faktori su uticali na to
da Kosovo zaostaje za svojim susedima u regionu i da je u
ranoj fazi priprema, kada je u pitanju prijem projekata koji
se bave klimatskim promenama' . Priprema putokaza za
usaglasavanje agende i povecanje kapaciteta institucija za
zivotnu sredinu na centralnom i lokalnom nivou "* medu
glavnim su tackama u sektoru klime/ekologije u Izvestaju
EK za Kosovo za 2023. godinu.

Nakon zakonodavnog procesa prevodenja ZABP u
konkretne postupke na lokalnom i centralnom nivou,
vecina inicijativa u okviru ovog mehanizma na Kosovu je
otelotvorena u tri glavna sektora: energetika, cirkularna
ekonomija i poljoprivreda. Energetski sektor na Kosovu
ostaje glavni uzrok emisije gasova staklene baste, Cinedi
86% ukupnih emisija. Oslanjanje na ugalj za proizvodnju
elektricne energije i kruta goriva za grijanje, zajedno sa
visokim nivoom atmosferskih zagadivaca, pogorsavaju
uticaj klimatskih promjena i povecavaju izlozenost stano-
vnistva takvim rizicima. Tako da, vecina razvoja u ZABP iz
perspektive Kosova se fokusirala na istrazivanje inicijativa
za obnovljivu energiju u cilju diversifikacije izvora energije i
smanjenja zavisnosti od uglja. Slede neke od najistaknutijih
inicijativa koje sprovodi/planira Vlada Kosova, a koje spada-
ju u ciljeve AGjBP u oblasti obnovljivih izvora:

i . Vetropark (eolik) u Bajgoru, koji posluje od 2021. godine,
predstavlja dugoro¢ni zajam za finansiranje izgradnje
vetroparka od 105 MW u Mitrovici. Realizovano od strane
SoWi, saradnje izmedu izraelske kompanije Enlight i njenih
kosovskih i nemackih partnera. Vetropark ima za cilj da
poveca proizvodnju obnovljive energije na Kosovu, za
razliku od njegove trenutne zavisnosti od energije na ugalj.
Projekat takoder ukljucuje razvoj tri dodatna projekta
energije vjetra u blizini parka i dalekovoda. Ocekuje se da ¢e
vjetroelektrana imati godiSnju proizvodnju od 320 GWhida
e raditi najmanje 25 godina. Trenutno, ovaj park ¢ini 10%
proizvodnje energije na Kosovu i ima najveci doprinos
proizvodnji energije u okviru obnovljivih izvora energije sa
58,61% '"°. Kredit od EBOR-a iznosi 55 miliona evra, sto

Evropska komisija(2023),Lista podataka: Implementacija zelene agende
za zapadni Balkan, dostupno na:ht tps://rb.gy/jefjsp

Evropska komisija, ,Zapadni Balkan: Ekonomski i investicioni plan za
podrsku ekonomskom oporavku i konvergenciji’, Saopstenje za javnost, 6.
oktobar 2020., dostupno na:https://rb.gy/8h8751

Isto, 7

Institut Aspen (2023), Zelena agenda za Zapadnobalkanski put do
efektivne i odrzive implementacije, dostupna na: http s://shorturl.at/imBL8

Isto, 14

Isto
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doprinosi ukupnoj ceni projekta od 157 miliona evra. '°.

ii. Toplana na biomasu planirano je da greje oko 206.000 m2
od ¢ega je 55% stambenih, 39% javnih ustanova i oko 6%
komercijalnih. Staro postrojenje toplane na loz ulje
zamijenjeno je termoelektranom koja u potpunosti radi na
biomasu iz Sumskih ostataka. Ova inovacija je podrzana
kroz grant od EU-a. Svajcarski drzavni sekretarijat za
ekonomska pitanja i doprinosi opstine Bakovica, sa inves-
ticijom vrednom 32 miliona evra, obezbedujudi grejanje sa
4 MW i 1,1 MW elektri¢ne energije'"” .

iii. Ideja o energetski efikasnom centralnom grejanju potice
iz 80-ih godina. Medutim, zbog nedostatka sredstava to
nikada nije sprovedeno. Ova ideja je omogucena kroz
Nemacki projekat finansijske saradnje, uz pomo¢ KfV-a, uz
pomo¢ investicija iz EU, Svedske, Luksemburga i doprinosa
sa Kosova. Ovaj inovativni pristup obezbeduje povezivanje
sistema centralnog grejanja PriStine sa transformisanim
kogeneracionim postrojenjem u Termoelektrani Kosova B.
Umesto skupog mazuta koristi se termoelektrane, sto je
rezultat kontinuiranog snabdevanja toplotnom energijom
24 /7, 0d grejne sezone 2014/2015. Uticaj je bio transforma-
tivan, smanjuju¢i emisiju CO2 za vise od 80.000 tona
godisnje. "® Ovim projektom otvoren je put za sljedeéa dva

projekta koja se planiraju realizovati u okviru EIP-a i ZAZB-a.

iv. Solar4Kosova Il - Centralno grejanje za Pristinu ima za cilj
da dopuni postojeci sistem centralnog grejanja u Pristini.
Snabdevanje grejanjem u Pristini je posebno neefikasno,
On je intenzivniji u sagorevanju ugljenika i uglavhom ga
podrzavaju dve termoelektrane na ugalj, ali sistem central-
nog grejanja zadovoljava samo oko 25% potraznje. Ovaj
investicioni projekat ¢e uvesti solarnu energiju u sektor
centralnog grejanja na Kosovu. Kapacitet elektrane bice
50MV ukljucujuci skladiste energije. U okviru mera
prosirenja mreze, blizu 38.000 stanovnika imace direktnu
korist od priklju¢enja na sistem centralnog grejanja
Pristine.Uz pomo¢ grantova I0ZB i KfV, kredita EBRD i dopri-
nosa sa Kosova, investicije u okviru Solar4Kosovo procen-
jene suna81,5 miliona evra, a zavrsetak projekta se ocekuje
2027.godine.

v. Solar 4 Kosovo - Fotonaponska centrala postavice solarnu
fotonaponsku elektranu snage do 100 MV, na nekadasnje
deponije pepela kod termoelektrane "Kosova A" To ¢e
doprineti povecanju solarne energije u energetskom
sistemu Kosova sa 0,2 na 2,3%. Oc¢ekuje se da ¢e postrojenje
proizvoditi oko 152 GVh elektri¢ne energije i smanijiti

Kancelarija regulatora energetike, Godisnji izvjestaj 2022, dostupan:
https://shorturl.at/ezST4
Evropska banka za obnovu i razvoj, Bajgora Wind Project, dostupno
na:https://shorturl.at/ahjyT
Niras, Lista podataka o projektu "Tranzicija sa grejanja na fosilna goriva
na kombinovano grejanje i energiju na biomasu u Bakovici', dostupno na:
https://shorturl.at/orFGZ
KfW, Informacije o: Projektu centralnog grejanja Kosova, dostupno na:
pér Projektin: Projekti i Ngrohjes Qendrore té Kosovés, dostupno na:
https://shorturl.at/zBGQS
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godisnju emisiju od 152.000 tona CO2. Uz pomoc¢ kredita
KfV i EBI, granta I0ZB i EBI, Solar 4 Kosova je medu velikim
projektima odobrenim u okviru EIP-a ciji se zavrSetak
ocekuje 2026. godine, a investicija e iznositi 104,5 miliona
€‘ 120

Cirkularna ekonomija je tema o kojoj se nasiroko razgovara
kako u zemlji tako iu regionu, ali do sada Kosovo nije bilo u
mogucnosti da u potpunosti iskoristi svoj potencijal u ovoj
oblasti. Cirkularna ekonomija je model proizvodnje i
potrosnje koji ukljucuje distribuciju, lizing, ponovnu
upotrebu, popravku, renoviranje i reciklazu postojecih
materijala i proizvoda, $to je duze moguce.'' .

Njegov cilj je smanjenje otpada, podsticanje reciklaze i
usporavanje koris¢enja prirodnih resursa, sa posebnim
akcentom na zagadenje vazduha, nedostatak pravilnog
upravljanja otpadom i degradaciju zemljista. U okviru
projekata odobrenih u okviru EIP-a nema konkretnih
projekata koji se odnose na cirkularnu ekonomiju. U martu
2023. Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i
infrastrukture objavilo je cirkularnu ekonomsku mapu, kao
korak ka vodenju odrZivije tranzicije koja se bavi ekonomi-
jom, konkurencijom, zivotnom sredinom i koris¢enjem
resursa '22, Bez obzira na sadrzaj mape puta, glavni problem
koji je i dalje prisutan je nacin razmisljanja o kratkoro¢nim
projektima.Koncept cirkularne ekonomije je ogranicen i
nema nacionalnog delovanja kada je u pitanju davanje
prioriteta kruznoj ekonomiji kao horizontalno pitanje kojim
se moraju baviti razliciti sektori.

Cini se da nedavna degavanja iz zakonodavne perspektive
polako stvaraju okruzenje koje ¢e omoguciti kruznu
ekonomiju. Zakon o otpadu, koji je usvojen 2022. godine,
uprkos tome 3to ga sprovodi Sene, ukazuje na spor
napredak kada je u pitanju upravljanje organskim otpadom
i sprovodenje selekcije otpada. Trenutno, oko 48% opstina
na Kosovu primenjuje sistem ku¢nog kompostiranja,
odvajanja i grupisanja otpada u skladu sa svojstvima
otpada.' Takode, broj divljih deponija je smanjen sa 1489
u2020.na 763 u 2022. ',

Investicioni okvir na Zapadnom Balkanu, Brosura o glavnim investicijama
Odobrena od strane PEl za 2020- 2023, dostupno na: https://bit.ly/3N98ROF

Isto

Evropski parlament (2023), Cirkularna ekonomija: definicija, znacaj i
koristi, dostupno na: https://rb.gy/ow6ed0

Ministarstvo za Zivotnu sredinu, prostorno planiranje i infrastrukturu
(2023), Cirkularni  putokaz privrede  Kosova,dostupno  na:
https://bit.ly/4a14m23

Isto, 14

Isto, 14
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Stvaranje Nacionalnog meduministarskog saveta za klimat-
ske promene ima za cilj da nastavi da podrzava takve
napore. Vise paznje treba posvetiti jednom od ciljeva ovog
saveta, a to je potreba da se podrZi razvoj projekata i
predloga medunarodnim finansijskim institucijama (IFN) u
oblasti cirkularne ekonomije i klimatskih promena.
Najnoviji projekti koje finansira EKi MFI na Kosovu, u oblasti
kruznog upravljanja, od kojih bi Kosovo moglo imati koristi,
ako je pripremilo projekte na odgovarajuci nacin, su:

i. Plan upravljanja gradevinskim i renovacionim otpadom
za Kosovo, koji je podrzan sa dva granta I0ZB-a i EBRD-a
(spoljni grant), u iznosu od 512.000 evra, ima za cilj da resi
pitanje nelegalnog odlaganja gradevinskog otpada i
otpada od rusenja. Pored gradevinskog otpada, razgovara
se i 0 mogucnosti razgradnje elektrane Kosovo A, $to bi
stvorilo veliku koli¢inu gradevinskog otpada i otpada od
rusenja. Kao takav, ovaj projekat ima za cilj da bolje planira i
unapredi neusluge kada je u pitanju sakupljanje, sortiranje,
prerada, ponovna upotreba, reciklaza i tretman/odlaganje
ovog otpada za oko 1.700.000 stanovnika Kosova, kao i
smanjenje broja divljih deponija Sirom zemlje ' .

ii. Postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda u Mitrovici i
Gnjilanu i prosirenje kanalizacione mreZe imaju za cilj da
podrze Kosovo u resavanju problema zagadenja vode usled
neprecis¢ene kanalizacije i neselektivnog odlaganja
¢vrstog otpada. Grant I0ZB, materijalizovan u vidu tehnicke
pomoci, prvobitno je bio fokusiran na studije izvodljivosti
postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda, a kasnije na
podrsku implementacije Jedinice za implementaciju
projekta u Mitrovici Gnjilan, ukljucujuci zrelost projekta,
pripremu konkursne dokumentacije i uputstva za
celokupnu realizaciju projekta. Ukupna vrednost projekta je
57 miliona evra, uklju¢ujudi kredite EBRD i EBI '%.

iii. Postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda na Kosovu
nastavljaju da se bave pitanjem zagadenja vode, usled
direktnog ispustanja neobradene kanalizacije i neselek-
tivnog odlaganja ¢vrstog otpada, ¢ineci vodu neupotreblji-
vom za snabdevanje, au nekim sluc¢ajevima ¢ak i za navodn-
javanje. Podrzan uglavnom od strane KfV grantova, FZP-a i
eksternih grantova, projekat je u pripremi i procenjen je na
ukupno 147 miliona evra'?”

Poljoprivreda je i dalje vazna ekonomska aktivnost, koja
doprinosi ukupnom BDP-u sa 6,9%. zemlje 2021.% god

Investicioni okvir Zapadnog Balkana, Informacije o projektu: Plan
upravljanja otpadom od rusenja za Kosovo, dostupno na:
https://bit.ly/46DGqPI

Investicioni okvir na Zapadnom Balkanu, informacije o projektu:
Postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda u Mitrovici i Gnjilanu i
Prosirenje i  rehabilitacija  kanalizacione = mreze,dostupno  na:
https://bit.ly/47EOOQa

Investicioni okvir Zapadnog Balkana, Informacije o projektu: Postrojenja
za precis¢avanje otpadnih voda na Kosovu, dostupno na:
https://www.wbif.eu/project-detail/PRJ-KOS-ENV-002

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja (2022), Zeleni
izvestaj 2022, dostupno na:https://bit. ly/3T006NI
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.Medutim, kada je re¢ o akcijama predvidenim u
okviru ZAZB, Kosovo nije mnogo napredovalo.
Nacionalni program za poljoprivredu i strateski razvoj
2023-2027. ima za cilj dalje usaglasavanje svojih
prioriteta i ciljeva sa ackuis-em EK, a nedavno sa
ciljevima ZAZB'* .

Medutim, Izvestaj EK o Kosovu za 2023. godinu
ocenjuje Kosovo na odredenom nivou pripreme u
oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, sa najhitnijim
pitanja zaustavljanja gubitka poljoprivrednog zemljis-
ta i preduzimanja efikasnih aktivnosti ka organskoj
poljoprivredi . Stavise, u lzvestaju o sprovodenju
Zelene agende za 2022. godinu se navodi da je sektor
u celini u ranoj fazi razvoja'™' . Ostvaren je odredeni
napredak u razvoju. sistema kontrole sledljivosti
hrane, kao iu stvaranju IT infrastrukture- i za bezbed-
nost hrane. Urgentno pitanje ostaje obezbedivanje
resursa za efikasan rad razvijenih sistema. novembra
2023. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog
razvoja objavilo je Nacionalni organski akcioni plan
2023-2026.Sumarstvo i ruralni razvoj. Kao novi doku-
ment, postavlja ambicioznu viziju: ,Organska
proizvodnja koja dobro funkcionise u relevantnom i
rastu¢em podrucju koje snabdeva lokalno trziste i
izvozi po atraktivnim proizvodnim cenama i zadovol-
java potraznju potrosaca. TrziSte ima odgovarajuce
okvirne uslove i pruza usluge podrske za dalji rast i
razvoj kvaliteta'? .

S obzirom na trenutnu situaciju, posebno kada su u
pitanju kapaciteti za predstavljanje takve Vvizije,
neophodno je da se Vlada pozabavi niskim nivoom
tehni¢kih kapaciteta ustanove, koji se odnose na ovu
temu i kapacitete organskih operatera, nosivost
imajuci u vidu veliki broj malih farmi na Kosovu,
nedostatak primene savremene tehnologije, nedosta-
tak terenskih istrazivanja itd. Ne postoje konkretni
projekti pokrenuti u okviru EIP-Akademije u poljop-
rivredi, $to otezava Kosovu da ostvari viziju, vec ciljevi
postavljeni u Zelenoj agendi za Zapadni Balkan.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja (2023),
Nacionalni program za poljoprivredu i ruralni razvoj 2023 - 2027, dostupno
na: https://bit.ly/3uDPtmd

Isto, 14
Savet za regionalnu saradnju, lzvestaj o implementaciji ZAPB 2022,
dostupno na: https://bit.ly/3RntAAo
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja (2023),
Nacionalni organski akcioni plan Republike Kosovo 2023 - 2026, dostupno
na: https://rb.gy/uas4ki
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Zivotna sredina i klima

Slicno drugim vodecim projektima EIP-a, implementacija
ZAZB-a trpi mnoge izazove, bez obzira na to Sto je u
posljednje tri godine zabiljezen ve¢i napredak. U
sprovodenju zelene agende, Kosovo se suocava sa mnogim
poteskoc¢ama. Glavna prepreka je nedostatak finansijskih
sredstava, Sto sprecava drzavu da investira u infrastrukturu i
tehnologije potrebne za ispunjavanje ciljeva Zelene
agende. Zbog mnogih faktora, ukljucujuci stav drzava
¢lanica o nezavisnosti Kosova, Kosovo trenutno nema
pristup sredstvima Instrumenta za pretpristupnu pomoc za
ruralni razvoj (IPPRZ) ili pomo¢i EC-a za ruralnom razvoju.
Ovo dalje ograni¢ava kapacitet Kosova da modernizuje
poljoprivredne prakse, zatim unapredi ruralnu infrastruktu-
ru i poveca ukupnu odrzivost sopstvene poljoprivredne
industrije.

Gornji grafikon je veoma slozen kada je u pitanju analiza
poloZaja Kosova. Napomenuto je u prethodnim odeljcima,
karakterise se slican model sa vrlo malo projekata.

i ovaj sektor. Metodolosko unapredenje IPPRZ projekata je
otezano nedostatkom horizontalnog akcionog plana, koji
okuplja razlicite sektore kako bi se osiguralo da je uticaj
odrziv, a ne zasnovan na projektu. Tokom razlicitih faza
projekta, oslanjanje na eksternu pomoc rezultat je nedovol-
jnih unutradnjih resursa i nedostatka stru¢nosti osoblja
specifi¢nog za sektor. Kosovo je u poziciji u kojoj su mu

Igor Todorovi¢ (2023), Kosovska solarna aukcija privukla interesovanje
preko 140 kompanija, Balkan Green Energi Nevs, dostupno na (poslednji
pristup: 29. novembra 2023): https://rb.gy/sziszk

Igor Todorovic (2023), Kosovo odrZava svoju prvu aukciju energije vetra
2024, Balkan Green Energi Nevs, dostupno na (poslednji pristup: 29.
novembar 2023): https://rb.gy/5qz 99y
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B Cista energija

potrebni grantovi za tehni¢cku pomo¢ da bi dalje dobijao
grantove za pripremu projekta.

SloZenost scenarija se povecava vise od potrebe za
spoljnom pomoci i ekspertizom za efektivnu implementaci-
ju projekta. To ¢ini Kosovo manje privla¢nim za direktne
strane investicije i smanjuje poverenje spoljnih donatora.
Tokom 2023. godine Ministarstvo privrede je najavilo da ¢e
biti otvorene dve aukcije; aukcija solarne energije’ i aukci-
ja energije vetra'*, kao sredstvo za privlacenje novih inves-
ticija u obnovljive izvore. Solarna aukcija je napredovala sa
pokretanjem i prijemom ponuda, medutim, rok je do sada
tri puta odlagan (prvobitni rok je bio 18. avgust, kasnije
pomeren na 16. oktobar i kona¢no pomeren na 31. januar
2024). Pomenuto je nekoliko mogucih faktora u vezi sa
promenama tokom vremena, medu kojima su nedostatak
adekvatne pripreme tenderske dokumentacije, slaba
zainteresovanost investitora, nedovoljna promocija projek-
ta u okviru ovog ekosistema itd.

Kao rezultat toga, kada se takvi faktori i izazovi grupisu
izmedu sektora i glavnih projekata, zemlja ostaje iza svojih
suseda u regionu u tekuéim procesima konvergencije i
harmonizacije sa EZ. RjeSavanje ovih pitanja je klju¢no za
samodovoljnost Kosova i uspjesnu implementaciju ZAZB-a,
medu ostalim inicijativama koje finansira EU.
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Preorijentacija prioriteta u regionu, koji je imao poteskoca
da se oporavi od sukoba, uzurpacije drzave i politicke
nestabilnosti, spor je i tezak proces. Biti ,zelen” znadi
promeniti nacin na koji vlade rade, kreiraju politiku, kupu-
ju/troSe, izvrSavaju i procenjuju projekte i nacin na koji
komuniciraju sa svojim gradanima i ulogu koju obe strane
igraju u ovom procesu. U pripremi Plana rasta potrebno je
voditi racuna o visestranom pristupu svim ovim pitanjima
sa kojima se zemlja suocava.Nacionalne strategije vrlo lako
zavrse u C¢orsokaku, ako nema konkretnih akcija sa svim
ukljuc¢enim akterima. Odgovarajuce institucije, koje su
odgovorne za prevodenje ovih nacionalnih strategija, treba
da daju prioritet ¢estim koordinacionim akcijama u ovom
sektoru, zbog dinamike i kontinuiranih deSavanja na
regionalnom i medunarodnom nivou.Tokom godina belezi-
mo veoma nisko ucesce opstina.

Tokom razvoja i konsultacija ovih projekata. Promena, u
punom smislu te reci, pocinje na lokalnom nivou; efikasna
potrosnja energije, pravilno upravljanje otpadom, davanje
veceg znacaja poljoprivredi, merljiviji su i dostupniji kada se
takvi procesi decentralizuju.Opstine su prvi kontakt grada-
na sa vladom, Sto dodatno jaca osecaj vlasnistva i jaca uticaj
zelenih inicijativa na terenu. Trenutno je

Kosovo veoma ostec¢eno nedostatkom specifi¢nih kapacite-
ta u sektorima. Davanje prioriteta ulaganjima u ljudske
resurse za specificne sektore je od sustinskog znacaja kako
bi se osiguralo da se Kosovo manje oslanja na ekspertizu
spoljne pomodi i podstice samodovoljnost u upravljanju
zelenim projektima. Ovo takode objasnjava zasto zivotni
ciklus ovih projekata nije pravilno meren i evaluiran.Ne
postoji kapacitet za prikupljanje pouzdanih i azurnih poda-
taka. Ako se ovome doda i nedostatak volje za cestim
izvestavanjem, sto dovodi do dalje degradacije situacije.
Formulisanje konkretnih politika je od sustinskog znacaja.
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Integracija zelenih kriterijuma u gradevinske dozvole i
evaluaciju projekta osigurava da ekoloska odrZivost nije
samo na papiru, ve¢ merljiv rezultat, koji doprinosi boljem
planiranju prostora, odgovornijoj izgradnji i ekoloski
prihvatljivijim zgradama. Stavide, prioritet kriterijuma
prakse zelenih nabavki je snaZzan podsticaj trzistu. Ovo
podstice viSe ekoloski odgovorne prakse prema Zivotnoj
sredini od strane preduzeca, podrzava odrzivu tranziciju
trzista i podstice odgovornost prema Zivotnoj sredini.

Razgovaramo o nekim od najnovijih tema u oblasti inovaci-
ja i tehnologije. Ulaganje u diplomatiju, ja¢anje diplomat-
skih veza sa drugim drzavama, razmena struc¢nosti i u¢esce
u zajedni¢kim vezbama u ovakvim oblastima je jeftiniji
nacin za redavanje ovih veoma skupih inicijativa. Ovo
Kosovu daje podrsku koja mu je potrebna da prevazide
izazove i ubrza napredak na svom zelenom planu. Takve
inicijative bi takode mogle pomo¢i Kosovu da deblokira
vise finansijskih instrumenata, npr. da potencijalno bude
deo IPPRZ-a, koji bi obezbedio pristup razli¢itim mehaniz-
mima koji bi pomogli Kosovu da iskoristi svoj poljoprivredni
potencijal.
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Cilj ovog rada je bio da analizira BP dalje od politickih
razgovora, fokusirajuci se na neke od najvaznijih sektora
vaznih za Kosovo i kako moze imati vise koristi od ovih
tekucih inicijativa. Nazalost, odvajanje politike posebno od
sektorske politike ostaje izazov, ako ne Cak i ako sporazum
ne pocne kao politicki, njegova implementacija postaje
takva ili obrnuto.,Slon usobi” ostaje ograni¢eno drzavljan-
stvo Kosova u ocima drzava ¢lanica, nepriznavanje od
strane dve zemlje regiona, kao i sporost u procesu Sirenja.
Pracenje napretka zemalja bez prethodnog otvaranja
poglavlja o ¢lanstvu drzi region u ovom stalnom ciklusu
¢ekanja na nove investicione pakete, ali ne znajuci kada ¢e
dodi prava nagrada. Ovo protivljenje EK takode izaziva
sumnju u iskrenost procesa prosirenja i Sta region zapravo
moze da ocekuje.

Devet godina od prvog samita, BP je najbliza stvar koju
region ima integraciji u EU. Regionalno, kao i pre devet
godina, razvio se u atraktivan region za investicije i svakim
danom postaje sve povezaniji. Medutim, unutrasnji prekid
veze ostaje. Kosovo konkretno jo$ uvek nije u poziciji da
zahteva vise od procesa clanstva uprkos svojim naporima.
Medunarodni izvestaji ocenjuju napore Kosova za
demokratiju, ljudska prava, vladavinu prava, borbu protiv
korupcije i reforme, dok Izvestaj EK za 2023. istice slabe
napore ili nedostatak pripremljenosti u ovim osnovnim
oblastima. Osim toga, restriktivne mere prema Kosovu
pokazuju negativnu sliku o zemlji koja pokusava da odrzi
svoju poziciju i odbrani svoju drzavnost.

Ima jos mnogo toga da se uradi na svim frontovima u okviru
tri analizirana sektora. Potvrdivanje prisustva pakta u
regionalnoj saradnji ostaje od sustinskog znacaja za
Kosovo. Jacanje njene uloge u regionalnim politikama i
inicijativama je imperativ za razvoj zemlje. Kosovo ima
priliku da krene napred sa novim idejama unutar BP i vrati
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znacaj bilateralnim pitanjima, ¢inedi to centralnom diskusi-
jom u BP. Povecanje napora u razvoju projekta ja¢a napore
Kosova za znacajnije prisustvo i ulogu u regionalnoj saradn-
ji.Ulaganje u domace kapacitete omogucava da investicije
ostanu u regionu, a posebno Kosovo da cveta od njihovog
uticaja. Trenutno, prisustvo kompanija iz EZ ¢ini da se sve
ove investicije vrate na trziste EZ, a ne u region.

Konstantna kasnjenja infrastrukturnih projekata, nedosta-
tak transparentnosti i odgovornosti u fazi implementacije, i
sto je najvaznije, unapredenje bilateralnih i regionalnih
odnosa bice od klju¢nog znacaja za korist od novog plana
rasta. Region ulazi u novu fazu u kojoj princip ,sveobuhvat-
nosti” vise nece kociti napredak regiona u celini. To je prilika
za one koji znaju i zele da se pridruze ovoj inicijativi, ali nece
Cekati one koji ne Zele da saraduju i idu dalje.

Kosovo je jos uvek nedovoljno zastupljeno u regionalnim
organizacijama. Nijedno sediste ili pozicija koja donosi
odluke regionalne organizacije se ne nalazi na Kosovu i nije
predstavljena od strane gradana Kosova. To dovodi do
nedovoljne zastupljenosti Kosova u vaznim regionalnim
politikama koje ove organizacije kreiraju.Na regionalnom
nivou, najnoviji slu¢aj zemalja isto¢nog bloka koje su
ubrzale svaku birokratsku proceduru, zasto je regionu ZB
trebalo 20 godina, u mnogome potvrduje da proces pristu-
panja se uglavnom zasniva na politickoj volji i geopolitickoj
situaciji, a ne na tehnickoj pripremi zemalja.Dvostruki
standardi EK u tom pogledu se ne posmatraju pozitivno i
doprinose nezadovoljstvu opste populacije u regionu.
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