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PARATHENIE

"Véshtirésia nuk géndron aq shumé né zhvillimin e
ideve té reja, por né largimin nga té vjetrat”
- John Maynard Keynes

Pandemia me Covid-19 e ekspozoi brishtésiné e
ekonomisé sé varur kryesisht nga konsumi, eksporti i
shérbimeve dhe remitancat nga diaspora. Kosova, si
shumé vende té tjera né zhvillim, duhej té mbéshtetej
né ndihmén e huaj dhe borxhin (ndérhyrjet né poli-
tika fiskale) si njé ményré pér té financuar kérkesat
urgjente.

Ndonése disa nga pasojat ekonomike jané korrigjuar
né vitin 2021 — duke theksuar sérish ndikimin e fak-
toréve té jashtém — nevoja pér reforma strukturore
dhe politika inovative duhet té mbetet njé piké gen-
drore né agjendén zhvillimore té Kosovés. Shtrohet
pyetja “Cfaré duhet té béhet?”

Pér kété géllim, Zyra e Friedrich-Ebert Stiftung (FES)
né Kosové, ka kérkuar nga njé panel ekspertésh qé
té pérgatitin “Perspektivén e Pérgjithshme” pér njé
agjendé ekonomike progresive qé do té ofrojé njé
perspektivé social-demokratike pér zhvillimin e ar-
dhshém ekonomik té Kosovés. Kéto propozime té
ekspertéve tané jané té garta, si né aspektin e mer-
itave shkencore, ashtu edhe né busullén e tyre nor-
mative: Té cojné né njé shoqéri mé té drejté duke
avancuar politika nga té cilat pérfitojné shumica e
gytetaréve kosovaré.

Si té& ngushtohet hendeku mes tregut té punés dhe
arsimit? Si té gjenerohen té ardhura té qéndrueshme
pér njé shtet té mirégenies sociale? Cilat jané indus-
trité me potencialin mé té madh eksportues? Si té ka-
lojmé nga prodhimi i energjisé sé varur nga karboni né
até té pastér?

Studimi i Perspektivés sé Pérgjithshme i ofron pérg-
jigjet né pyetjet kryesore dhe ofron propozime té
réndésishme nga ekspertét né lidhje me pagén min-
imale, kalimin né skemat e politikave sociale dhe in-
deksin e pérparésive krahasuese. Studimi fokusohet
né ofrimin e rekomandimeve specifike pér fushat
vitale té ekonomisé sé Kosovés, si¢ jané politikat e
tregut té punés, mbrojtja sociale dhe politikat fiskale,
tregtia ndérkombétare dhe politikat industriale
duke pérfshiré siguriné energjetike dhe ekonominé
e gjelbér.

Rezultatet dhe propozimet e politikave né kété
studim jané interesante, stimuluese, e né té njé-
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jtén kohé sfiduese pér politikébérésit, pasi ato kon-
tribuojné né zgjerimin e debatit pér politika efektive
socio-ekonomike.

Ekonomia e vogél dhe e hapur e Kosovés ndikohet
shumé nga kushtet dhe pagéndrueshméria né tregjet
kryesore dhe ato ndérkombétare. Efektet e pérha-
pura té krizave té ndryshme e béjné té véshtiré pér
ekonomité e vogla gjetjen e njé hapésire manovrimi
pér té reduktuar pasojat e pengesave ekonomike.
Megjithaté, njé vend duhet té pérfshihet né njé
kombinim té politikave té reformés makro dhe struk-
turore, té cilat mundésojné transformimin ekonomik
né afat té gjaté. Politikat pérkatése jané vecanérisht
té réndésishme né sektorin e energjisé, pasi varésia
aktuale e Kosovés nga théngjilli e bén té ndérlikuar
zévendésimin me burime té ripértritshme té energ-
jisé né njé afat té shkurtér. Dekarbonizimi dhe energ-
jia e pastér nuk jané thjesht detyrime qé rrjedhin nga
procesi i integrimit evropian, por jané té peshés gé
gjeneratat tona mbajné pér mbrojtjen e mjedisit dhe
ndryshimin e tendencave té ndotjes sé ajrit. Duhet
theksuar se njé faktor vendimtar né zbatimin e politi-
kave progresive ekonomike éshté njé mjedis politik i
géndrueshém dhe i vullnetshém.

Qéllimi i "Perspektivés sé Pérgjithshme” éshté té
prodhojé rekomandime specifike té politikave té ori-
entuara kah sektoret pér té lehtésuar debatin pub-
lik dhe politikébérjen demokratike mbi orientimin e
duhur se si té rindértohet mé miré pas pandemisé.
Shijojeni leximin!

Rudina Nallbani Hoxha
Friedrich Ebert Stiftung






PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ekonomia e Kosovés pérballet me shumé sfida, por
me qgeveriné e re, shihen edhe shumé mundési. Fi-
torja e paparé me njé mbéshtetje dérrmuese me mbi
50% ia mundéson geverisé aktuale té nisé projekte
té guximshme, gé jo vetém synojné té reformojné,
por mé tepér té transformojné ekonominé. Orientimi
i saj social-demokratik i shpallur, hap rrugén pér pér-
parimin e politikave progresive. Duke pasur parasysh
kété, ne kemi synuar té japim njé pasqyré té gjeré té
ekonomisé sé Kosovés duke trajtuar disa nga ¢ésht-
jet kryesore té saj dhe duke u pérpjekur té ofrojmé
politika progresive qé rrjedhin nga analizat rigoroze
ekonomike.

Sé pari analizojmé disa ¢éshtje t€ médha né tregun e
punés, duke pérfshiré shkallén e larté té papunésisé,
shkallén e ulét té pjesémarrjes né fuginé punétore,
té rinjté joaktivé dhe graté e diskriminuara. Mé tej,
ne e kuptojmé se jo vetém gé ka probleme me té
papunét, por ka shumé edhe pér punétorét e puné-
suar. Prandaj, ne b&jmé tre propozime té politikave.
Pér té ngushtuar zbraztirén e aftésive, si njé shkak
i identifikuar pér papunésiné e larté sidomos tek té
rinjté, ne propozojmé hapa specifiké pér krijimin e
njé sistemi dual té& Arsimit dhe Aftésimit Profesional
(AAP), i cili karakterizohet me njé ndarje prej 60-70%
arsim dhe 30-40% trajnim né puné pér nxénésit. Pér
té pérmirésuar kushtet e punétoréve, ne sugjerojmé
mbéshtetjen e fugishme dhe ndérmjetésimin aktiv té
sindikatave té reja, vecanérisht né sektorin privat. Njé
ményré pér ta arritur kété éshté duke i kushtézuar
pérfitimet nga qeveria pér sektorin privat me kushtet
e punés dhe nivelin e organizimit té punétoréve. Sé
fundi, pasi kemi treguar se rritja e pagés minimale né
Kosové nuk ka gjasa té keté efekte negative né pap-
unési, ne ofrojmé njé formulé dinamike, matematiko-
re pér pércaktimin e pagés minimale né Kosové. For-
mula joné i merr parasysh pagat e tjera né ekonomi,
inflacionin dhe shkallén vjetore té rritjes.

Njé zinxhir éshté po aq i forté sa edhe hallka e tij mé
e dobét. Prandaj, ne fokusohemi né mbrojtjen sociale
me synimin pér té reduktuar varfériné dhe pabaraz-
iné. Ne analizojmé skemén aktuale té asistencés so-
ciale né Kosové, shfaqgim pikat e saj mé té dobéta dhe
propozojmé meényra pér ta pérmirésuar até, duke
pérfshiré njé ndryshim né shumén e ndaré, njé rritje
té shkallés sé mbulimit dhe njé transferim té “proné-
sisé” sé asistencés nga meshkujt tek femrat. Né vend
gé ajo té jeté njé strehé e pérhershme, ne pérpigemi
ta béjmé até njé stacion té pérkohshém gé mund
té lidhet me anét mé té begatshme té ekonomisé.
Pér té mos réné né rrezikun e varférisé, ne propo-
zojmé krijimin e njé fondi té solidaritetit dhe
vendosjen e pérfitimeve té papunésisé pér té
ndihmuar punétorét né ditét e tyre mé té véshtira.

Mé pas, ne ofrojmé analizén e paré té zhvilluar ndon-
jéheré té pabarazisé dhe shpérndarjes sé té ardhu-
rave nga puna né Kosové. Njékohésisht, vlerésojmé
tatimin aktual mbi té ardhurat personale, shkallén
e progresivitetit dhe fuqiné e tij rishpérndarése. Pér
shkak se shkalla e progresivitetit dhe fugia e rish-
pérndarjes jané té uléta, ne propozojmé njé taksé
té re mbi té ardhurat personale, e cila éshté rreth
tre heré mé progresive, rishpérndarése dhe efektive
né reduktimin e pabarazisé. Ne e béjmé kété duke
hequr plotésisht barrén tatimore nga 50% e “mé té
varférve” dhe duke rritur barrén pér 8% té “mé té
pasurve”. Sistemi yné ka njé normé mé té larté marx-
hinale prej 38%, dhe megjithaté ai mundéson qé 92%
e pagafituesve té marrin njé pagé neto mé té larté
se sa marrin aktualisht — ndérsa geverisé i mundéson
té gjenerojé mé shumé té ardhura sesa aktualisht. Sé
bashku me kété taksé, ne propozojmé njé rritje prej
100% té tatimit mbi té ardhurat e korporatave — nga
10% né 20%; dhe, vendosjen e taksés sé dividendés
prej 30% - e cila aktualisht mungon né Kosové, por
éshté e pranishme pothuajse né té gjitha vendet e
Evropés.

Mé pas i drejtohemi aspekteve makroekonomike té
ekonomisé sé Kosovés duke e zbérthyer Bruto Pro-
duktin Vendor (BPV). Ne analizojmé faktorét qé
ndihmojné né rritjen e ekonomisé dhe né ngecjen e
saj dhe identifikojmé deficitin tregtar si njé céshtje
kryesore. Pér té adresuar kété, ne propozojmé fillim-
in e njé politike té re industriale qé bazohet né anal-
iza ekonomike, dhe jo né disa masa ad hoc gé jané
té pa fokusuara dhe joefektive. Prandaj, pér heré té
paré vlerésojmé pérparésiné krahasuese té zbuluar
pér eksportet e Kosovés. Mé pas, ne analizojmé pro-
duktivitetin e sektoréve té ndryshém pér té pércaktu-
ar industrité gé mund té pérparojné dhe modelet gé
mund té informojné politikat e métejshme né lidhje
me potencialet industriale té vendit.

E fundit, por gjithashtu e réndésishme, ne e kup-
tojmé gé pandemia me COVID-19 ka kushtuar me
humbjen e shumé jetéve dhe ka shkaktuar crregul-
lime té shumta. Njerézimi po pérballet me njé krizé
edhe mé ekzistenciale - krizén klimatike. Pér kéte,
¢do shtet duhet té béjé pjesén e vet dhe Kosova té
marré pjesén e saj té pérgjegjésisé. Prandaj, ne anal-
izojmé tranzicionin energjetik me synimin pér té
vlerésuar kushtet aktuale, duke mésuar nga praktikat
mé té& mira dhe duke propozuar hapa té médhenj pér
njé dekarbonizim té drejté pér punétorét, né vecanti
dhe pér shogériné né pérgjithési.

Edison Jakurti

Kandidat pér doktoraturé né ekonomi
Universiteti i Leipzigut

Gjermani
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PJESA |I. ANALIZA E TREGUT
TE PUNES DHE POLITIKAT

KAPITULLI 1. ANALIZA E TREGUT TE PUNES
Dita Dobranja

1. HYRIJE

Ky kapitull ofron njé analizé té pérgjithshme té tre-
gut té punés né Kosové, me fokus té vecanté tek té
rinjté dhe graté, si grupe gé pérballen me kushtet
mé té véshtira né tregun e punés. Pjesa e paré synon
té ofrojé njé pasqyré té pérgjithshme té tendencave
kryesore té tregut té punés, pérmes prizmés sé treg-
uesve mé problematiké si- papunésia dhe pérqindjet
e pjesémarrjes né tregun e punés. Duke u ndalur te
té rinjté, vecanérisht té rinjté gé aktualisht nuk jané
né arsim, punésim apo trajnim, kéta sektoré tregojné
nevojén pér njé ndérhyrje me géllim té adresimit té
njé sfide né rritje, e qé éshté aktivizimi i té rinjve né
tregun e punés. Né anén tjetér, pjesémarrja e ulét e
grave né fuqiné punétore, gé rrjedh nga kufizimet e
shumta socio-ekonomike, kulturore dhe legjislative,
éshté elaboruar gjithashtu né nevojén pér njé gasje
shumédimenzionale pér zgjidhjen e problemeve té
tregut té punés né Kosové.

Pjesét e méposhtme fokusohen né analizén sektori-
ale té fuqisé punétore, duke treguar pérgendrimin
e fuqisé punétore né sektoré mé pak produktivé,
ndérsa sektorét mé produktivé pretendojné se pér-
ballen me mungesé té fuqisé punétore té kualifikuar.
Gjithashtu, ofrohet njé analizé e mangésive té afté-
sive, si njé nga shkaqget kryesore té stagnimit aktual
té punésimit dhe zhvillimit té tregut té punés.
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Sé fundi, dy pjesét e fundit té kapitullit ofrojné re-
komandime té politikave pér zhvillimin e arsimit
profesional dhe pér fugizimin e sindikatave. Krijimi
i sistemit dual té arsimit dhe aftésimit profesional
(AFP) dhe krijimi i késhillave té aftésive sektoriale
mund té pérmirésojé mospérshtatjet aktuale né tre-
gun e punés dhe mungesén e bashképunimit ndérm-
jet sektorit privat dhe atij publik pér adresimin e
kétyre mangésive.

Pérmirésimi i kushteve pér sindikalizimin e fuqisé
punétore, vecanérisht né nivel sektorial, pérmes an-
gazhimit té kushtézuar dhe té drejtpérdrejté té sin-
dikatave né modalitete té ndryshme, si pérfshirja e
organizatave té punétoréve, si mundési pér inves-
time dhe si kritere té pranueshmérisé pér programet
stimuluese té geverisé.
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2. TRENDET E PAPUNESISE

Treguesi mé shqetésues i tregut té punés né Kosové
éshté shkalla e papunésisé, e cila nuk ka shénuar
pérmirésime té dukshme, vecanérisht kur nuk korre-
spondon me nivelet e rritjes ekonomike té regjistru-
ar ndér vite. Rritja e shpejté ekonomike gé e shénoi
Kosova né fillim té viteve 2000 éshté pérshpejtuar
né masé té konsiderueshme nga ndihma ndérkom-
bétare (duke pérfshiré shpenzimet dhe té ardhurat
e pranisé ndérkombétare né Kosové), si dhe dérgimi
i géndrueshém i remitancave, té cilat llogariten té

jené mé shumé se 10 % e BPV gé nga vitet 2000." Kjo
e fundit konsiderohet té keté pasur ndikimin mé té
madh né rezultatet e tregut té punés né Kosové.

Nivelet e pérgjithshme té papunésisé kané géndru-
ar vazhdimisht mbi 25%, edhe né periudha té rritjes
ekonomike. Nivelet e papunésisé jané dukshém mé
té larta pér té rinjté (vazhdimisht rreth 50%) dhe pér
graté (vazhdimisht mbi 32%).2 Trendet e papunésisé
né pesé vitet e fundit pér té rinjté dhe graté jané
dhéné né figurén e méposhtme.

Figura 1. Shkalla e papunésisé: e pérgjithshme, gra, té rinj, 2016-2020

= Shkalla e papunésisé
Shkalla e papunésisé tek femrat

Burimi: Agjencia e Statistikave té Kosovés, 2021
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Studimet nga vendet né zhvillim tregojné se prurjet
e larta dhe vecanérisht t& géndrueshme té remitan-
cave ndikojné negativisht pér pjesémarrje né fuqiné
punétore, vecanérisht pér graté.> Duke i konsideru-
ar remitancat si transferta té drejtpérdrejta dhe té
thjeshta té té ardhurave, familjet gé marrin remi-
tanca (dhe presin té vazhdojné té marrin remitanca)
kané mé shumé gjasa t'i zévendésojné té ardhurat
nga remitancat me té ardhurat e pafituara nga tregu
i punés, duke rritur késhtu kohén e liré dhe duke
reduktuar pjesémarrjen aktive né tregun e punés.

Pér mé tepér, analizat empirike nga Kosova, tregojné
se nivelet mé té larta té té ardhurave nga remitancat,
sic edhe pritej, e rrisin pagén e rezervuar té anétaréve
té familjes, duke ndikuar negativisht né mundésiné e
punésimit.*

' Banka Qendrore e Kosovés, Remitancat sipas kanalit, 2021.

2 Agjencia e Statistikave té Kosovés, Hulumtimi i Tregut té Punés,
2016-2021

3 Valerie Kozel and Harold Alderman, Factors Determining Work
Participation and Labor Supply Decisions in Pakistan’s Urban Areas,
The Pakistan Development Review, 1990, vol. 29, issue 1, 1-18
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Megjithaté, nivelet mé té larta té remitancave lid-
hen gjithashtu me rritjen e investimeve né kapi-
talin njerézor, vecanérisht né shéndetési dhe arsim.>
Teorikisht, investimi né kapitalin njerézor pritet té
rrisé pjesémarrjen né fuginé punétore. Mirépo Azizi,
duke studiuar ndikimin e remitancave né vendet né
zhvillim, pérfshiré Kosovén, konstaton se pavarésisht
ndikimit pozitiv qé kané remitancat né investimet
né kapitalin njerézor, ai kompensohet nga rritja e
pagés sé rezervuar, e rrjedhimisht edhe gatishméria
pér té marré pjesé né fuginé punétore, sidomos pér
femrat.® Kjo gjetje éshté e réndésishme vecanérisht
né ekonomité si ajo e Kosovés, duke pasur para-
sysh bazén e ulét té pjesémarrjes sé grave né fuqiné
punétore.

4 Jeta Rudi, Remittances and Labour Supply: The Case of Kosovo,
2014, Working Paper

5 Seyed Soroosh Azizi, The impacts of workers’ remittances on hu-
man capital and labour supply in developing countries, 2018, Eco-
nomic Modelling, 75 (2018) 377-396

6 SeyedSoroosh Azizi, The impacts of workers’ remittances on hu-
man capital and labour supply in developing countries, 2018, Eco-
nomic Modelling, 75 (2018) 377-396
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2.1. PAPUNESIA E TE RINJVE DHE NAPT-JA

Ndonése té rinjté né Kosové pérbéjné numrin mé té
madh té popullsisg, ata pérbé&jné numrin mé té vogél
té té punésuarve. Mungesa e vendeve té lira té punés
sé bashku me mospérshtatjen e shkathtésive mes té
arsimit dhe nevojave té tregut té punés, i I& té rinjté
kosovaré né udhékryq sa i pérket aktiviteteve té tyre
né tregun e punés. Pér té rinjté prej 15-24 vjeg, vetém
rreth njé e katérta jané aktivé né tregun e punés
(22.5%, dhe vetém 15.3% pér graté) dhe rreth 50%
jané té papuné (65.4% pér graté).

Njé problem edhe mé shqetésues éshté pjesa e mad-
he e té rinjve gé aktualisht nuk jané né arsim, puné-
sim ose trajnim (NAPT), rreth 35% e té gjithé té rin-
jve té moshés 15-24 vje¢.” Njé e treta e té rinjve nuk
jané aktivé né tregun e punés, implikimet e c¢farédo
lloj aktiviteti t& ndértimit té aftésive shtrihen pértej

rezultateve aktuale té tregut té punés. Bazuar né niv-
elin e larté té mospérshtatjes sé aftésive qé vérehet
né tregun e punés né Kosové, mungesa e pérfshirjes
né ndonjé program pér ndértimin e aftésive do té
béjé qé hendeku gé duhet adresuar té rritet edhe mé
shumé né té ardhmen.

Té dhénat nga anketa pér fuginé punétore tregojné
se shkalla e papunésisé éshté mé e larté pér ata qé nuk
kané arsim té pérfunduar, té ndjekur nga ata gé kané
pérfunduar vetém arsimin fillor, si¢ e tregon edhe fig-
ura. Megjithaté, pér ata me arsim profesional, niveli
i papunésisé géndron né nivele té ngjashme me pap-
unésiné pér mbaré Kosovén, né 26.5%. Nivelet mé té
uléta té papunésisé jané regjistruar pér personat gé
kané pérfunduar nivelin terciar té arsimit.

Figura 2. Shkalla e papunésisé sipas niveleve té arsimit

Shkollim fillor

Pa arsimim

Burimi: Agjencia e Statistikave té Kosovés, 2021

*

Shkollim i larté 19.4%
Shkollim i mesém NN 27.3%
Shkollim i mesém profesional GGG 26.5%

1%

7 Agjencia e Statistikave té Kosovés, Hulumtimi i Tregut té Punés,
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3. PUNESIMI DHE SHKALLA E
PJESEMARRJES NE FUQINE PUNETORE

Rritja ekonomike e Kosovés né dy dekadat e fundit,
duke filluar nga rindértimi né fillim té viteve 2000
deri tek zhvillimi ekonomik mé i nuancuar, pérmes
bashképunimit ndérkombétar dhe respektimit té
standardeve té BE-sé né vitet 2010, nuk éshté pérk-
thyer né njé pérmirésim té barabarté té kushteve té
tregut té punés. Pavarésisht rritjes népér sektoré, né
Kosové shkalla e punésimit ka mbetur e ulét, me mé
pak se 1/3 e popullsisé né moshé pune, té punésuar
gjaté 5 viteve té fundit.

Shkalla e ulét e punésimit, e kombinuar me njé nivel
té larté té pasivitetit né mesin e popullsisé né moshé
pune, tregon qartazi pér nevojén e transformimit té
tregut té punés né Kosové. Aktualisht, vetém 38.3%
e popullsisé né moshé pune jané aktivé né kuadér té
fuqisé punétore. Kjo shifér éshté jashtézakonisht mé
e ulét pér graté, me vetém 20.8%.2 Dallimet gjinore
né tregun e punés kané pasoja té konsiderueshme né
orientimin e pérgjithshém té ekonomisé sé Kosovés
dhe vecanérisht né shfrytézimin e potencialit pér
rritje gjithépérfshirése.

Figura 3. Pjesémarrja e fuqisé punétore dhe trendet e shkallés sé punésimit né Kosové
A Q0
38.7% Teere 4U0.7% 40.5% 38.3%
28.0% 79.8% 28.8% 30.1% 28.4% Shkalla e pjesémarrjes
) né fuqginé punétore
= Shkalla punésim-
popullési (shkalla e
punésimit)
2016 2017 2018 2019 2020
Burimi: Agjencia e Statistikave té Kosovés, 2020

Pandemia me COVID-19, e gjeti Kosovén né njé trend
té pérmirésimit ekonomik, megjithaté, nivelet e pap-
unésisé vazhduan té jené té larta, vecanérisht tek té
rinjté dhe graté. Rénia e gqéndrueshme e shkallés sé
papunésisé, edhe pse jo shumé domethénése, u ndry-
shua nga pandemia. Shkalla e pérgjithshme e pap-
unésisé né vitin 2019 ishte 25.7%, duke u rritur né
rreth 27% né tremujorin e dyté té vitit 2020, por duke
u ulur pérséri né 25.9% deri né fund té vitit 2020.

Sektorét specifiké pésuan humbje mé té médha,
duke pasur parasysh ndikimin e ndryshém qé pati
pandemia si dhe masat kufizuese né kéta sektoré.
Megjithaté, né gjysmén e dyté té vitit 2020 dhe né
fillim té vitit 2021, indikatorét e tregut té punés pér
graté dhe té rinjté kané shénuar pérmirésime té
ndjeshme, si né nivelet e aktivitetit, ashtu edhe né
aspektin e punésimit.

Tabela 1. Treguesit kryesor nga tregu i punés

2016 2017 2018 2019 2020

Shkalla e pjesémarrjes né fuginé punétore 387% | 428% | 409% | 40.5% | 38.3%
Shkalla punésim-popullési (shkalla e punésimit) 28.0% | 29.8% | 28.8% | 30.1% | 28.4%
Shkalla e papunésisé 275% | 305% | 29.6% | 25.7% | 259%
Shkalla e papunésisé e té rinjve (15-24 vjec) 524% | 52.7% | 554% | 494% | 49.1%
Shkalla NAPT te té rinjté (15-24 vjec) 30.1% | 27.4% | 30.1% | 32.7% | 33.6%
Shkalla e punésimit té pagéndrueshém ndaj 229% | 23.1% | 19.6% | 18.8% | 17.0%
punésimit té pérgjithshém

Burimi: Agjencia e Statistikave té Kosovés, 2021
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3.1. ANALIZA SEKTORIALE E PUNESIMIT

Sektorét ekonomiké né té cilét éshté i pérgendruar
punésimi tregojné njé aspekt tjetér té réndésishém
té tregut té punés né Kosové. Tregtia me shumicé
dhe pakicé kané qené vazhdimisht punédhénési
mé i madh si sektor, duke punésuar aktualisht rreth
17% té té gjithé té punésuarve. Né vitin 2020, pér
heré té paré gé nga viti 2017, prodhimi ia ka kalu-
ar ndértimtarisé, si punédhénési i dyté mé i madh,
duke punésuar 12% té atyre qé aktualisht jané té
punésuar. Ndértimtaria punéson 11%, pasuar nga ar-
simi me 10% dhe administrata publike me 7%. Pér
sa i pérket kontributit né Bruto Prodhimin Vendor
(BPV), megjithaté, ka mospérputhje ndérmjet peshés
sé punésimit dhe peshés sé kontributit té BPV-sé pér
shumicén e kétyre sektoréve.

Si¢ éshté paraqitur Figurén 4, prodhimi dhe bujqgé-
sia kané njé kontribut dukshém mé té larté né BPV-
né vjetore té Kosovés, krahasuar me pjesén e tyre
té punésimit. Kontributi i arsimit né mirégenien e
shogérisé éshté mé i madh se kontributi i tij né BPV,
prandaj mospérshtatja midis pjesés sé punésimit dhe
masave tradicionale té kontribuimit né ekonomi nuk
éshté njé befasi.

Mirépo, industria e akomodimit dhe e shérbimeve
ushgimore, si njé nga sektorét me garkullimin mé
té madh té fuqisé punétore dhe me njé diferencé
ndérmjet punésimit (6%) dhe kontributit né PBV
(2%), éshté njé sektor i réndésishém pér t'u shqyrtuar
pér sa i pérket gjasave pér informalitet.

Figura 4. Sektorét ekonomiké sipas shkallés sé punésimit dhe kontributit né BPV
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Duke pasur parasysh ndikimin e pandemisé me
COVID-19, té dhénat e Administratés Tatimore té
Kosovés (ATK) tregojné se, pérderisa ka pasur shkur-
time té punésimit né pérgjithési, né sektorét gé
punésojné numrin mé té madh té njerézve kjo ka
gené mé evidente. Tre sektorét gé punésojné num-
rin mé té madh té punétoréve si, tregtia me shumicé
dhe pakicé, prodhimi dhe ndértimtaria kané pésuar
rénien mé té ndjeshme té té punésuarve midis marsit

9 Kosovo Tax Administration, Employment Data, April 2020

2019 dhe marsit 2020, ku niveli i té punésuarve né
tregtiné me shumicé dhe pakicé ka réné pér 45% ,
prodhim 36% dhe ndértim pér 50%.° Kéto shifra
jané pérmirésuar né tremujorét né vijim, megjithaté,
masat e mbylljes kané treguar njé nivel té larté té
pagéndrueshmérisé sé punésimit né kéta sektoré, njé
vézhgim ky shgetésues qé ka implikime pér zhvillimin
e politikave dhe prioritizimin e sektorit.
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3.2. MUNGESA E SHKATHTESIVE

Njé nga gjetjet kryesore té analizés sé vazhdueshme
pér tregun e punés né Kosové mbetet mospérshtatja
e shkathtésive me tregun e punés. Sipas anketés STEP
té Bankés Botérore 2019, mospérshtatja e shkathté-
sive éshté e pérhapur né Kosové, vecanérisht pér fir-
mat gé kané zbatuar gasje inovative dhe té pérmiré-
suara ndaj shérbimeve, prodhimit ose ¢farédo forme
té ofrimit té aktiviteteve."” Edhe pse prodhimi dhe
ndértimi jané dy nga tre sektorét mé té médhenj té
punésimit, kéta sektoré pretendojné gjithashtu se po
pérballen me véshtirésité mé té& médha né gjetjen e
punétoréve qé jané té aftésuar né ményré adekuate
pér nevojat e tyre.' Sipas kétij studimi t& UNDP-sé,
shumica e firmave (65%) pérfundojné duke punésuar
staf mé pak té kualifikuar, ndérsa té tjerat (19%) u
caktojné detyra stafit ekzistues.

Pér mé tepér, bazuar né té dhénat e Agjencisé sé
Punésimit né Kosové, vendet e lira té punés té ploté-
suara pérmes programit té papunésisé té drejtuar
nga Agjencia kané gené mesatarisht 30% né pesé
vitet e fundit, krahasuar me nivelin mé té larté té
vendeve té lira té plotésuara né vitin 2019, me 44%."
Niveli i larté i vendeve té lira té punés qé mbeten té
paplotésuara éshté njé tregues i réndésishém pér njé
mospérshtatje me tregun e punés.

Mospérshtatja né shkathtési buron nga mungesa e
njé analize thelbésore té nevojave té tregut té punés
né Kosové dhe mungesa e strategjive dhe planeve
té qarta té veprimit pér té sendértuar rrugén pér re-
zultatet e tregut té punés né ardhmen, né Kosové.
Neglizhenca e vazhdueshme e shkathtésive dhe e
parashikimit té vendeve té punés, e kombinuar me
mungesén e reformave né sektorin e arsimit, e kané
démtuar réndé tregun e punés né Kosové. Né mung-
esé té njé vizioni té garté té nevojave té ardhshme
té tregut té punés, institucionet arsimore né Kosové
vazhdojné té ofrojné pérgendrime dhe specializime
né fusha té cilat jané gjithnjé e mé pak té nevo-
jshme pér punédhénésit, jo vetém né Kosové, por
edhe globalisht.

Njé pérpjekje pér té kapércyer zbrazétirén e shkath-
tésive ka ardhur né formén e arsimit dhe aftésimit
profesional. Megjithaté, futja e njé niveli tjetér té ar-
simit nuk kishte adresuar nevojat e tregut té punés.
Bazuar né té dhénat e nxénésve me diplomé té arsim-
it profesional, njé e treta (33%) jané specializuar né
ekonomi, rreth 17% né mjekési dhe mé pak se 10%
kané kryer arsimin profesional né shkollat teknike.™

© World Bank, Kosovo country report: Findings from the Skills to-
wards Employment and Productivity Survey, World Bank, Washing-
ton, DC, 2019.

" UNDP Kosovo, Public pulse analysis: Correlation between labour
market of Kosovo and outmigration, 2020

2 Employment Agency of the Republic of Kosovo: Work and labour,
2019
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Efekti i mbipopullimit né shkencat sociale, i cili éshté
i pérhapur né arsimin terciar éshté gjithashtu i za-
konshém edhe né arsimin profesional. Pérveg njé ten-
dence té pérgjithshme gé shkencat sociale té& domi-
nojné sistemin arsimor, fakti qé shkollat profesionale
dhe gendrat e kompetencés i jané nénshtruar pak
ose aspak reformave qé nga krijimi i tyre, ka ndikuar
né zgjedhjet e karrierés sé té rinjve. Aktualisht né
Kosové funksionojné 60 shkolla profesionale dhe 4
gendra té kompetencés, té cilat ofrojné 33 standarde
profesionale, 140 profile dhe 60 kualifikime modu-
lare." Kompanité e sektorit privat, vecanérisht ato
qé operojné né industriné e prodhimit i kushtojné
réndési arsimit profesional.

3.3. POZITA E GRAVE NE TREGUN
E PUNES

Zvoglimi i pabarazive ekonomike shtrihet pértej te-
jkalimit t& hendekut midis ndarjes sé té ardhurave
rurale e urbane, duke i tejkaluar késhtu dallimet né
rezultatet ekonomike qé varen nga niveli i arsimit.
Né tregun e punés né Kosové, njé nga zbrazétirat mé
té médha éshté ajo e aspektit gjinor. Pjesémarrja e
grave né fuqginé punétore éshté mé e uléta né rajonin
e Ballkanit Peréndimor, me vetém 20.8%, krahasuar
me 56% pér burrat.

Sipas njé studimi té vitit 2018 nga Instituti Riinvest, mé
shumé se gjysma e grave e pérmendin pamundésiné
pér té gjetur njé puné té pérshtatshme, pastaj mung-
esén e punés sé pérshtatshme dhe kualifikimet e tyre
joadekuate, si njé nga arsyet kryesore pér té mbetur
té papuna/joaktive.’> Mirépo, 1 né 4 gra deklarohen
se obligimet e pérkujdesit, si pérkujdesja ndaj fémi-
jéve, té moshuaréve, si dhe punét e shtépisé, jané ar-
syet kryesore gé ato té mos punojné.'®

Ngjashém, pamundésia pér té gjetur njé puné té
pérshtatshme (me orar té ploté) si dhe arsyet perso-
nale dhe familjare jané po ashtu arsyet kryesore té
deklaruara nga graté té cilat aktualisht punojné me
orar jo té ploté.”” Vérehet gqé edhe pse remitancat
ndikojné né vendimet e pérgjithshme pér té hyré né
tregun e punés, studimet empirike nuk tregojné pér
asnjé ndikim té remitancave pér sa i pérket numrit
té oréve té punés sé kryer. Kjo mund té jeté rezul-
tat i mungesés sé punésimit me orar té pjesshém né
Kosové, ku vetém 7% e té punésuarve punojné mé
pak se 40 oré né javé.

* LMIS data on supply and demand in the labour market: http://
sitp.rks-gov.net

“Kosovo National Qualifications Authority, Accessed October 2020,
> https://akkks.rks-gov.net/en/nqa/about-us

Riinvest Institute, Facilitating Empowerment: Factors Influencing
Women's Economic Decisions in Kosovo, 2018

16 Ibid.

7 Agjencia e Statistikave té Kosovés, Hulumtimi i Tregut té Punés,
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Dallimet e theksuara né pjesémarrjen e fuqisé
punétore, té cilat shfagen grafikisht né Figurén 6,
té kombinuara me pritshmérité shogérore qé graté
té pérmbushin pjesén mé té madhe té detyrimeve té
kujdesit, ndikojné né vendimet me té cilat pérballen

THE BIG PICTURE: A PROGRESSIVE ECONOMIC AGENDA FOR KOSOVO

graté né lidhje me aktivitetin e tyre né tregun
e punés. Kéto shifra tregojné nevojén pér njé
mbéshtetje institucionale pér graté, pérmes alter-
nativave té kujdesit ndaj fémijéve, si dhe ndérhyrje
pér té mbéshtetur skemat e ndértimit té aftésive me
synim grupet e margjinalizuara, e vecanérisht graté.

Figura 5. Shkalla e pjesémarrjes né fuginé punétore nga burrat dhe graté
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Pjesémarrja né fuqiné punétore arrin kulmin pér
graté e grupmoshés 25-29 vjec, duke réné né ményré
té vazhdueshme me moshén e tyre, sic tregohet né
Figurén 6. Pér burrat, pjesémarrja né fuginé punétore
rritet né ményré té géndrueshme deri né grupmoshén
45-49 vjeg, ku arrin kulmin, gé éshté dyfishi i nivelit

té kulmit pér graté. Kjo thekson mé tej problemet
pér rolin e grave né tregun e punés, duke pasur para-
sysh se pjesémarrja e tyre né fuginé punétore e arrin
kulmin e vet vetém né dy vitet e para pas diplomimit
universitar dhe vetém dhjeté vjet pas pérmbushjes sé
kritereve pér té hyré né tregun e punés.

Figura 6. Shkalla e pjesémarrjes né fuginé punétore sipas grupmoshave dhe gjinisé né vitin 2020
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Njé prej pengesave kryesore me té cilat ballafagohen
graté né punésim ka té béj me dispozitat e Ligjit mbi
Punén lidhur me pushimin e lehonisé dhe té atésisé,
té cilat sigurojné pushim vetém pér graté. Kjo pastaj,
ndikon né vendimet e punédhénésve pér té pranuar
punétoré, gé krijon njé mundési pér njé dozé diskri-

minimi. Korniza ligjore duhet té sigurojé njé model
té balancuar té pushimit familjar, né pérputhje me
Direktivén 2010/18 té BE-sé. Sipas késaj Direktive,
nénave u garantohet pushim i paguar né kohézgjatje
prej 8 muajve, ndérsa baballaréve pushim i paguar né
kohézgjatje prej 5 muajve.
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Dispozitat pér kompensimin duhet té zhvillohen
népér faza, me tranzicion dhe né bashképunim me
punédhénésit, dhe gradualisht té transferohen né
ményré qé té mbulohen nga ndonjé tatim ose nga
fondi pér mbrojtjen sociale.

Shkalla e pasivitetit ndikohet gjithashtu nga njé nivel
i larté i punétoréve té dekurajuar, té cilét mbeten té
papuné pér periudha zakonisht mé té gjata se njé vit.
Né Kosové, pérgindja e atyre gé jané té papuné pér
mé shumé se njé vit, né kuadér té té papunéve éshté
rritur nga rreth 64% né vitin 2019, né rreth 72%
né vitin 2020.'® Megjithatg, rritja éshté mé e réndé-
sishme tek meshkujt sesa tek femrat, dhe pér femrat
e moshés 40 deri né 44 vjeg, pérqgindja e té papunéve
pér mé shumé se njé vit éshté ulur. Njé ndarje mé e
detajuar mund té gjendet né Aneksin 1.

Megjithaté, pér shkak té pandemisé me COVID-19,
ndryshimet né kohézgjatjen e papunésisé mbeten
té ndikuara nga mbyllja dhe masat e tjera kufizuese,
késhtu qé& mund té analizohen garté me té dhénat
nga viti 2021 e tutje.

3.4. PROPOZIM PER KOSOVEN NE QASJEN
NDAJ ARSIMIT DHE AFTESIMIT
PROFESIONAL

Programet e Arsimit dhe Arsimit Profesional (AAP)
shpesh konsiderohen si sisteme gé luajné rolin e zh-
villimit té aftésive té nevojshme pér tregun e punés.
Megjithaté, ményra se si organizohen programet e
AAP-sé ndryshon nga vendi né vend dhe kéto dallime
i pércaktojné edhe programet mé té forta. Dallimi
kryesor éshté gjetur té jeté “niveli i lidhjes ndérmjet
akteréve nga sistemet e arsimit dhe punésimit.”'

Vecorité e tregut té punés jané pércaktuesit kryesoré
té sistemeve té AAP-sé, prandaj modelet ose kurriku-
lat specifike gé kané gené té suksesshme né vende
té caktuara nuk jané domosdoshmérisht modele
suksesi pér vendet tjera. Pér mé tepér, duke marré
parasysh aspektin mé té réndésishém té programeve
té AAP-s&, qé éshté lidhja e punétoréve me tregun e
punés, pérvoja e punés dhe pérvoja praktike e ofruar
pérmes programeve té& AAP-sé éshté vendimtare pér
suksesin.

Renold et. al. né analizén e kryer pér té krahasu-
ar programet e AAP-sé kané gjetur se programet
mé té suksesshme té AFP-sé jané ato qé pérfshijné
arsimin klasik dhe trajnimet né vendin e punés.?°

®Data for 2020 are only available until Q3.

®Ursula Renold, Thomas Bolli, Katherine Caves, Jutta Burgi, Maria
Esther Egg, Johanna Kemper and Ladina Rageth, “Comparing In-
ternational Vocational Education and Training Programs: The KOF
Education-Employment Linkage Index” (Washington, DC: National
Center on Education and the Economy, 2018).

2 |bid.

18

Né rastet kur akterét e sistemit arsimor jané do-
minues, si¢c éshté rasti aktual né Kosové, programi i
AAP-sé éshté njé arsimim i bazuar né shkollé pér sh-
kathtési dhe karrieré. Né ekstremin tjetér, kur aktorét
e sistemeve té punésimit dominojné mbi programin,
atéheré programi i AAP-sé éshté program trajnimi
né vendin e punés qgé ofrohet nga punédhénési.
Njé kombinim i té dyjave ka gené modeli mé i suk-
sesshém, megjithaté, nuk éshté e lehté pér té gjetur
njé ekuilibér. Indeksi KOF i Lidhjes Arsim-Punésim,
bén matjen e lidhjes ndérmjet sistemit arsimor dhe
sistemit té punésimit, pérgjaté tri fazave té zinxhirit
té vlerave té kurrikulés — hartimi, aplikimi dhe pér-
ditésimi.?' Analiza ka dhéné rezultate qé tregojné se
sistemet duale t& AAP-sé kané rezultate mé té mira
né té gjitha aspektet e késaj analize.

Rishikimi i pérgendrimeve dhe specializimeve té of-
ruara nga sistemi arsimor i Kosovés, si né nivelin e
arsimit profesional ashtu edhe né nivelin e arsim-
it terciar éshté thelbésor pér té siguruar arritje té
pérmirésuara té aftésive qé iu pérshtaten nevojave
té tregut té punés. Pér mé tepér, bashképunimi i
ngushté i institucioneve té Kosovés me punédhénésit
pér té pércaktuar nevojat e tregut té punés, jo vetém
pér tani, por edhe mé shumé pér té ardhmen, éshté i
pashmangshém dhe pér té ikur nga mospérshtatja e
vazhdueshme e aftésive, e cila nga ana tjetér ndikon
né nivelet e larta té papunésisé dhe pasivitetit.

Sistemi aktual i AAP-sé né Kosové nuk e ka kalu-
ar me sukses hendekun e aftésive né tregun e
punés. Kjo vecanérisht pér shkak té njé lidhjeje
té dobét ndérmjet punédhénésve dhe sistemit ar-
simor. Ri-dizajnimi i programeve té AAP-sé pér
t'iu pérshtatur mé miré arsimit dhe trajnimeve
té praktikés/né vendin e punés si aspekt, éshté
po aq i réndésishém sa edhe arsimi pér AAP-sé.

Ndérkohé gé njé sistem dual i AAP-sé kérkon kohé
pér t'u zhvilluar dhe zbatuar, éshté thelbésore qé ky
model té ndiget. Pérdorimi i modeleve ekzistuese
si korniza pér zhvillimin e sistemit té Kosovés, qé i
pérshtatet mé sé miri karakteristikave tona té tregut
té punés, rezulton né njé sistem dual té& AAP-sé, i cili
karakterizohet me 60-70% arsim dhe 30-40% tra-
jnim né vendin e punés pér nxénésit. Sistemi, meg-
jithaté, duhet té planifikojé pér njé lévizje graduale
drejt pérgindjes mé té larté té trajnimeve né vendin
e punés dhe pérgindjes mé té ulét né arsimin klasik.

21 Né fazén e paré zhvillohen standardet e kualifikimit dhe vlerésim-
it, sé bashku me identifikimin e fushave kryesore té fokusit té nevo-
jshém.Né fazén e dyté trajtohen ¢éshtje praktike dhe té nivelit té apli-
kimit, duke pérfshiré provimet. Né fazén e treté, punédhénésit japin
komente pér té diplomuarit, por edhe pér kérkesén aktuale, pér t'u
pérdorur si informacion pér ndryshimet e mundshme té kurrikulés.
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Hapi i paré pér té arritur kété éshté identifikimi i
sektoréve me prioritet pér rritjen e punésimit. Insti-
tucionet e Kosovés duhet té identifikojné sektorét
kryesoré té interesit né té cilét déshirojné té oriento-
jné burimet, vecanérisht té orientojné pérpjekjet pér
punésim. Pérmes analizés sé pérparésive krahasuese
té zbuluara ose duke synuar sektorét me produkti-
vitetin mé té larté té eksportit, ose duke pérzgjed-
hur sektorét bazuar né njé vizion specifik politik dhe
ekonomik té qeverisé, geveria e Kosovés duhet té
identifikojé 3-5 sektoré prioritaré, si pér rritje ashtu
edhe pér punésim. Kéta sektoré mund té jené ata qé
premtojné mé shumé né eksport, sektoré qé lidhen me
tregjet ndérkombétare, ose sektoré me koston mé té
ulét té trajnimit dhe pérmirésimit té fuqisé punétore.

Pas identifikimit té kétyre sektoréve, ministria pérg-
jegjése pér zhvillimin e industrisé dhe sektorit privat,
pérmes angazhimit té pérfagésuesve té sektorit pri-
vat, do té identifikonte ndérmarrjet e sektorit privat
brenda atyre sektoréve qé jané té gatshém té mar-
rin pjesé né programet e AAP-sé. Ky éshté hapi mé
i véshtiré, duke pasur parasysh se shumica e ndér-
marrjeve né Kosové jané ndérmarrje té vogla dhe té
mesme, pér té cilat éshté e véshtiré té angazhohen
né planifikim afatgjaté té stafit. Megjithaté, varésisht
nga niveli i gatishmérisé pér t'u angazhuar, mund té
zhvillohen stimuj nga institucionet e Kosovés, pér té
filluar me angazhimin e ndérmarrjeve né program.?

Hapi i treté éshté krijimi i késhillave pér aftésim sek-
torial, né ¢do sektor, gé shérbejné si mekanizém pér
bashké&punimin e sektorit publik (vecanérisht té ar-
simit) dhe sektorit privat. Késhillat pér aftésim sekto-
rial do té shérbenin jo vetém pér identifikimin e afté-
sive té nevojshme né treg, por edhe pér té kontribuar
né zhvillimin e kurrikulés, zgjedhjen e moduleve té
trajnimit dhe mé e réndésishmja pér té ofruar mundé-
si pér trajnime dhe puné praktike né vendin e punés.

22 Stimujt mund té ndryshojné sipas ofrimit té praktikave té paguara
nga geveria/donatorét, deri te lehtésimet tatimore me kohé té ku-
fizuar pér pérfshirjen né programet e AAP-sé dhe punésimin nga
kéto programe.
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Késhillat pér aftésim sektorial do té shérbenin si or-
gane késhillimore dhe do té kishin anétaré pérfagé-
sues: (1) punédhénésit kryesoré té sektorit (firmat e
sektorit privat me kapacitete mé té larta té punésimit);
(2) institucionet pérkatése geveritare (ministria pérg-
jegjése pér punén, ministria pérgjegjése pér arsimin,
ministria pérgjegjése pér zhvillimin e industrisé, ag-
jenciné e punésimit); dhe (3) sindikatat ose organiza-
tat profesionale té punétoréve té sektorit pérkatés.

Si njé organ trepalésh, késhillat pér aftésim sek-
torial do t'u mundésojné punédhénésve té sek-
torit pérkatés té luajné njé rol ky¢ né ofrim-
in e rekomandimeve specifike pér kérkesat e
aftésimit né sektorin e tyre, do t'u ofrojné insti-
tucioneve geveritare njohuri té drejtpérdrejta mbi
nevojat e tregut té punés dhe do té fugizojné or-
ganizatat e punétoréve gé té pérfagésojné nevojat
dhe pritshmérité e fuqisé punétore népér sektore.

Sé fundi, té zhvillohet njé sistem i rrepté moni-
torimi, i cili mundéson rishikimin e kurrikulave dhe
mundésité e orientimit né karrieré sipas ciklit trev-
jecar. Sistemi i monitorimit duhet té keté instru-
mente pér mbledhjen e té dhénave té performancés
né sistemin e arsimit profesional, instrumente pér
mbledhjen e té& dhénave pér gjurmimin e té diplo-
muarve dhe vlerésimin e performancés sé tyre né
vendin e punés dhe krahasimin e pikéve pér té iden-
tifikuar mangésité dhe sukseset né sistem. Instru-
mentet e reja pér mbledhjen e té dhénave duhet
té integrohen né sistemin statistikor té sektorit té
arsimit né Kosové dhe kéto té dhéna té publikohen
pér cdo vit. Megjithaté, anketat e gjurmimit dhe té
dhénat e performancés né vendin e punés duhet
té sigurohen nga késhillat pér aftésim sektorial.

Analiza e té dhénave do t'i lejojé institucionet té
gjurmojné progresin, té identifikojné mangésité dhe
zbrazétirat qé duhen adresuar dhe té identifikojné
aspektet e forta té sistemit.
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3.5. PROPOZIMET PER SINDIKATAT

Sistemi i negocimit té marréveshjes kolektive né
Kosové mbetet i brishté, vecanérisht pér punétorét
né sektorin privat. Né Kosové, veprojné njé numér
sindikatash, té cilat i pérfagésojné punétorét né sek-
torin publik apo ndérmarrjet publike. Punétorét né
sektorin publik pérfagésohen pérmes Unionit té Sind-
ikatave té Pavarura, organizaté ombrellé, e lidhur me
Konfederatén Ndérkombétare té Sindikatave (ITUC).

Sindikatat gé pérfagésojné punétorét e NSH-ve té pri-
vatizuara kané pésuar krizé pér shkak té ndryshimit

té lidershipit si dhe transformimit té pritshém té ven-
deve té punés, i cili shpesh nuk u realizua kurré. Por,
né pérgjithési sindikatat né Kosové jané shumé té
politizuara, duke pérdorur ndikimin e tyre pér té nd-
ikuar né vendimet e geverisé, por aqg mé tepér pér té
siguruar premtime politike. Si rezultat, hendeku mid-
is punétoréve té sektorit privat dhe atij publik éshté
zgjeruar, vecanérisht né kuptim té pagave.

Né vitin 2020, paga mesatare bruto né sektorin pub-
lik ishte 624€, krahasuar me vetém 380€ né sektorin
privat, si¢ shihet né Figuré.

Figura 7. Niveli i pagave sipas sektoréve, 2020
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Sektori publik

Burimi: Agjencia e Statistikave té Kosovés, 2021

€380.00

Ndérmarrjet publike Sektori privat

Eshté shumé me réndési se tendenca e ndryshimeve
né nivelet e pagave né sektorin privat dhe publik
éshté zgjeruar né dekadén e fundit. Pagat e sektorit
publik né vitin 2012 ishin rreth 20% mé té larta, ndér-
sa né vitin 2014 u rritén pér 43%, pér shkak té njé
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vendimi té qeverisé pér té rritur pagat né sektorin
publik, si¢ éshté paraqitur né Figurén 8. Sektori privat
nuk e ka ndjekur rritjen e pagave né sektorin publik
dhe hendeku midis pagave né sektorin privat dhe atij
publik éshté rreth 65% né vitin 2020.
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Figura 8. Trendi i dallimeve né paga né sektorin publik dhe privat.
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Mungesa e mbulimit sindikal né sektorin privat ka
ndikuar jo vetém né nivelet e pagave, por edhe né
kushtet e punés. Punétorét né sektorin privat puno-
jné me oré mé té gjata, mesatarisht njé dité té ploté
pune mé shumé se punétorét né sektorin publik (35
oré né sektorin publik krahasuar me 42 oré né sek-
torin privat). Vlerésohet se 30% e punétoréve né sek-
torin privat punojné pa kontraté, dhe si té tillé jané
pa mbrojtje ligjore. Pér graté punétore né sektorin
privat, 1 né 3 nuk kané kontraté, ndérsa numri éshté
1 né 2 pér ato qé punésohen pér heré té paré.?> Aq
mé tepér, shumica e punétoréve qé kané kontrata né
sektorin privat, punojné me kontrata afatshkurtéra,
zakonisht pér mé pak se njé vit.

Kéto paqartési nga punésimi né sektorin privat
tregojné pér nevojén e qarté té njoftimit té sindikat-
ave dhe té mbrojtjes nga sindikatat, né vecanti né in-
dustriné me punésimin mé té larté dhe até me nivelin
mé té larté té rrezikut, si¢ éshté industria e ndértimit.

Né ményré gé sindikatat té kené sukses, duhet té
ekzistojné kushte té shumta, duke pérfshiré, por pa
u kufizuar né mekanizma efektivé té dialogut social,
lidhje té forta institucionale pér sindikatat, si dhe
pérfshirjen si partneré strategjiké. Institucionet e
Kosovés duhet té krijojné njé kornizé té forté legjisla-
tive gé mbron punétorét dhe té drejtén e tyre pér té
themeluar dhe pér té qené pjesé e sindikatave, qofté
brenda firmave apo industrisé.

2 Riinvest Institute, Facilitating Empowerment: Factors Influencing
Women's Economic Decisions in Kosovo, 2018
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Pérfshirja e pérfagésuesve té punétoréve, me pércak-
tim specifik té pérfagésimit té organizuar, né dialo-
gun publiko-privat pér kushtet e punés, duke pérf-
shiré orarin e punés, pagesén pér punén shtesé dhe
té pushimit, sigurimin shéndetésor dhe siguriné né
vendin e punés, mund té rrisé né ményré dramatike
fuqiné e pérfagésuesve té punétoréve dhe interesin e
punétoréve pér t'u organizuar.

Pér té pérmirésuar anétarésimin né sindikata dhe
pérfagésimin e punétoréve né dialogjet e punés,
institucionet e Kosovés duhet té hartojné dispozi-
ta ligjore té cilat e fuqizojné rolin e sindikatave né
pérmirésimin e rezultateve té punés.

Ligji pér Investimet, pérderisa ofron stimuj pér inves-
titorét e huaj té drejtpérdrejté, duhet gjithashtu té
mbrojé té drejtat e punétoréve dhe kushtet e punés.
Legjislacioni pér investimet duhet té keté dispozita qé
kérkojné nga investitorét té garantojné té drejtat e
punétoréve pérmes organizatave té punétoréve dhe
sindikatave. Pér mé tepér, organizatat e punétoréve
duhet té pérfshihen né negociata pér ¢do ndryshim
té kushteve té investimit. Legjislacioni mé tej duhet
té parandalojé marréveshjet e kompanive gé nénv-
lerésojné sindikatat sektoriale dhe ¢do marréveshje
nga negocimet kolektive té arritur nga organizatat e
punétoréve sektorialé.

Té gjitha pérfitimet e firmave té sektorit privat nga
geveria e Kosovés duhet té jené té kushtézuara nga
organizatat e punétoréve pérmes sindikatave, gofté
né nivel kompanie apo até sektorial.
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Népérmjet dispozitave té tilla i kushtohet réndési
punétoréve dhe kushteve té punés si kyce pér zh-
villimin e sektorit privat. Pér mé tepér, kushtézimet
e tilla mund té ndikojné tek firmat né zhvillimin e
udhézimeve té standardeve sociale, vecanérisht kur
kané té béjné me furnitorét ose kur ato jané pjesé e
zinxhiréve té vlerés.?*

Né sektoré té vecanté, si bujgésia, ku ministria pérg-
jegjése pér zhvillimin e bujgésisé mbéshtet prod-
huesit pérmes granteve dhe subvencioneve té vazh-
dueshme, pérshtatshméria pér programe té tilla
mund té kushtézohet nga organizatat e punétoréve.

Sé fundi, Ligji i Punés, specifikon liriné e organizim-
it té punétoréve dhe té sindikatave, me specifikat e
sindikatave dhe organizimit té tyre, té pércaktuara
né Ligjin pér Organizimin e Sindikatave né Kosové.
Asnjé nga ligjet nuk i kushtézon sindikatat né sektoré
té caktuar. Krijimi i organeve sektoriale, si késhilli pér
aftésim sektorial, pér zhvillimin e kurrikulés sé arsim-
it profesional, té cilat kérkojné pérfagésim nga ana
e pérfagésuesve té sindikatave sektoriale, mund té
shérbejné si garanci pér krijimin e sindikatave sekto-
riale. Kéto dispozita mund té parashikohen né Ligjin
e Punés ose né legjislacionin tjetér gé themelon or-
gane té tilla té bashképunimit sektorial.

Negociatat kolektive dhe dialogjet tjera té negocia-
tave sektoriale duhet té pércaktohen né kuptimin e
pjesémarrjes dhe legjitimitetit té pérfagésimit. Aktu-
alisht, marréveshja kolektive éshté arritur ndérmjet
Unionit té Sindikatave té Pavarura, si organ pérfaqé-
sues i punétoréve té sektorit privat dhe organeve
pérfagésuese té punédhénésve dhe geverisé. Sido-
qofté, struktura e tregut, me njé numér té kufizuar
té punédhénésve té médhenj, po ashtu ndikon né
numrin e punétoréve té cilét mbulohen nga mar-
réveshja kolektive, duke e 1éné késhtu potencialisht
njé numér té konsiderueshém té punétoréve té pam-
buluar me kété marréveshje. Megjithaté, rregullimi i
pérfagésimit té punétoréve né aspektin e industrive
dhe sektoréve éshté njé ményré e réndésishme pér té
inkurajuar garté organizimin e punétoréve né sind-
ikatat sektoriale ose té industrisé.

Késhtu, rregullimi i pérfagésimit té punétoréve né
kuptim té industrive dhe sektoréve paraget njé
ményré té rendésishme pér inkurajimin e organiza-
tave té punétoréve qé té jené pjesé e sindikatave
sektoriale dhe té industrisé. Pér mé tepér, né niv-
el té kompanive, kushti pér formimin e késhillit té
punétoréve né mungesé té sindikatave siguron njé
bazé té forté pér organizimin e punétoréve né kété
nivel.

24Né Itali, shtépia e dizajnit t&€ modés Gucci, si mjet pér ruajtjen e
kontrollit té cilésisé, kérkon gé furnitorét té respektojné standardet
sociale — duke pérfshiré marréveshjet kolektive.
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4. KONKLUZIONE

Tregu i punés né Kosovés éshté ende né njé gjend-
je té brishté pér shkak té problemeve gé dalin nga
nivelet e larta té papunésisé, nivelet e larta té pa-
sivitetit, si dhe hendekut té mospérshtatjes sé afté-
sive, qé ka gené arsye pér shgetésim gjaté dekadés
sé fundit. Mirépo, deri mé sot, pak veprime reale
jané ndérmarré pér t'i kapércyer kéto probleme.
Preferencat e qarta pér punésimin né sektorin pub-
lik, njé sektor tashmé i ngopur, kané ardhur si re-
zultat i kushteve superiore té punés né sektorin
publik, ndérsa né té njéjtén kohé ka pérballje me
pabarazi té konsiderueshme né sektorin privat.

Pér té adresuar kéto céshtje, ekziston nevoja pér
té nxitur themelimin e sindikatave té punés dhe
sindikatave té punétoréve né sektorin privat, pér
té pérmirésuar dialogun social dhe pér té pérmiré-
suar té drejtat e punétoréve. Pér mé tepér, éshté
thelbésore té pérmirésohet efektiviteti i inspek-
toratit té punés, pérmes inspektimeve mé té plo-
ta dhe njé numri mé té madh té inspektoréve,
pér t'u pérshtatur me nevojat e tregut té punés.

Pér mé tepér, kuadri ligjor gé rregullon tregun e
punés duhet té sigurojé puné fleksibile, puné me
orar jo té ploté, si dhe puné té pérbashkét, né pro-
fesionet ku kjo éshté e mundur, si skema pér rritjen
e punésimit dhe pérmirésimin e pjesémarrjes, sido-
mos té té rinjve dhe grave né tregun e punés. Né
ményré té ngjashme, duhet té& miratohen dispozita
ligjore gé rregullojné punén nga shtépia, vecanérisht
duke pasur parasysh pandeminé me COVID-19. Ori-
entimi strategjik i ekonomisé sé bashku me tregun e
punés duhet té pérkthehet né njé plan té qarté vep-
rimi gé parashikon orientimin e ardhshém té punés.

Kjo duhet té pérfshij reformén e arsimit dhe trajnim-
it, bashképunimin me sektorin privat né pércaktimin
e nevojave té tregut dhe sigurimin qé tejkalimi i hen-
dekut té aftésive té béhet pérmes zhvillimit té ndérs-
jellé té ekonomisé dhe tregut té punés.

Népérmjet mbledhjes periodike té té dhénave té sy-
nuara, geveria mund té identifikojé sektorét me po-
tencial zhvillimi dhe ata me potencial pér krijimin e
vendeve té punés. Stimulimi i sektoréve me potencial
pér krijimin e vendeve té punés mund té informojé
politikat fiskale, si p.sh. lehtésimet tatimore pér kom-
panité qé krijojné vende té reja pune - jo vetém duke
mbajtur ato ekzistuese, né sektoré té vecanté me po-
tencial pér zhvillim.

Té dhénat e tregut té punés duhet té mblidhen dhe
publikohen sipas ndarjeve sektoriale, gjinore dhe té
moshés, pér té béré té mundur kryerjen e analizave té
duhura gé mundésojné orientimin e detajuar strate-
gjik té ekonomisé, gé synon pérmirésimin e mundé-
sive ekonomike pér té gjitha grupet e shoqérisé.
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KAPITULLI 2. NJE MENYRE E RE PER PER-
CAKTIMIN E PAGES MINIMALE NE KOSOVE

DITA DOBRANJA DHE EDISON JAKURTI

1. HYRIJE

Pérderisa papunésia e larté mbetet problemi kryesor
i tregut té punés né Kosové, ka shumé céshtje me té
cilat ballafagohen edhe té punésuarit. Njé prej tyre
éshté niveli i pagave, vecanérisht pér ata me paga té
uléta. Pér mé se njé dekadé ka pasur ndryshime né
ekonomi, por njé tregues nuk ka ndryshuar né terma
nominalé — paga minimale. Duke gené se éshté njé
mbrojtje pér punétorét mé té varfér, niveli i pagés
minimale éshté gjithashtu njé pasqyrim i prioriteteve
té njé geverie dhe busullés sé saj ideologjike. Njé
stagnim i tillé né rritjen e pagés minimale ka pasur
ndikime negative né tregun e punés dhe si i tillé
duhet té adresohet. Qasja ndaj pércaktimit té pagés
minimale duhet té pasqyrojé ndryshimet dinamike
dhe té shpejta né ekonomi, népérmjet rregullimeve
periodike dhe duke marré parasysh aspekte té shum-
ta té ekonomisé.

Meqgenése ka njé debat té vazhdueshém pér efektet
e mundshme negative té pagés minimale né faktoré
té tjeré si papunésia dhe duke gené se kjo éshté njé
¢éshtje vecanérisht e réndésishme né kontekstin
e Kosovés, ne sjellim déshmi té reja pér kété mar-
rédhénie. Megjithése modeli yné bazé éshté shumé
i thjeshté dhe i ndikuar nga disa kufizime, ai pérséri
na mundéson té ofrojmé disa njohuri mbi efektet e
mundshme té rritjes sé pagés minimale ndaj papuné-
sisé. Vendimi éshté i garté: nuk ka asnjé efekt negativ.

Mé tej, né kété kapitull ne e paragesim njé gasje té
re pér pércaktimin e pagés minimale né Kosové. Né
ményré té vecanté, ne kemi zhvilluar njé formulé
té thjeshté matematikore e cila éshté intuitive dhe
e lehté pér t'u pérdorur. Ekzistojné tre tipare krye-
sore té modelit toné. Sé pari, ai llogarit pagat e tjera
né ekonomi duke lidhur pagén minimale me pagén
mesatare. Sé dyti, ai llogarit “shéndetin” e pérgjith-
shém té ekonomisé duke e pérshtatur até pér rritjen
ekonomike né terma realé.

25 Udhézimi Administrativ nr. 09/2017 pér caktimin e pagés mini-
male né Republikén e Kosovés
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Dhe sé treti, éshté dinamik duke gené se mundéson
pasqyrimin e ndryshimeve té kétyre faktoréve té lart-
pérmendur né 3 vitet e fundit.

2. KRITERET PER PERCAKTIMIN E PAGES
MINIMALE

Pagat minimale kané gené subjekt i diskutimeve né
té gjithé botén, me mbéshtetésit dhe kundérshtarét
gé ofrojné zgjidhje pér céshtjet. Né Kosové, llogarit-
jet e pagés minimale bazohen né sa vijon: (1) Kostoja
e jetesés; (2) Shkalla e papunésisé; (3) Situata e tregut
té punés; (4) Niveli i konkurrencés dhe produktivite-
tit.?> Ndérsa kostoja e jetesés, bazuar né Indeksin e
Cmimeve té Konsumit (ICK) dhe shkalla e papunésisg,
bazuar né Anketat e Fuqisé Punétore, pércaktohen
lehtésisht, faktorét e parashikuar qé ndikojné né pér-
caktimin e pagés minimale |1&éné vend pér interpretim.

Marréveshja kolektive e réné dakord né Késhillin
Ekonomik Social®, vendos njé grup té ndryshém
kriteresh, duke pérfshiré koston e jetesés, nevojat e
punétoréve dhe familjeve té tyre, standardin e jetesés
sé punétoréve, si dhe nivelin e zhvillimit ekonomik.
Kéto kritere pérséri lejojné interpretimin.

Né nivel global, ka shumé metoda qé pérdoren pér té
vendosur nivelin e pagés minimale. Né SHBA, Qeve-
ria Federale pércakton pagén minimale, e cila aktual-
isht éshté vendosur né 7,25%/ora, megjithaté, shumé
shtete i kané ligjet e tyre pér pagén minimale. Né
rastin kur punonjésit i nénshtrohen pagés minimale
shtetérore dhe federale, ata kané té drejté pér pagén
minimale qé éshté mé e larta nga té dyja.”

26 Administrative instruction no. 09/2017 on setting a minimum
wage in the Republic of Kosovo

27 US Department of Labor, Minimum Wage, Accessed October
2021, https://www.dol.gov/general/topic/wages/minimumwage

28 Richard Dickens, How are Minimum Wages Set, IZA,

World of Labour, 2015
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Vende si Austria dhe Gjermania pércaktojné pagén
minimale bazuar né njé sistem té negociatave kolek-
tive. Rreth 6% e vendeve né boté nuk kané fare njé

sistem pagash minimale. Njé pérmbledhje mé e deta-
juar e gasjeve té ndryshme pér pércaktimin e pagés
minimale mund té shihet né Figurén 1.

Figura 1. Pércaktimi i pagave né té gjithé botén

.

Burimi: ILO, 2013

Qeveria dhe organi ekspert
Qeveria me partnerét socialé
Organi ekspert

| negociuar

[ Nuk ka pagé minimale

B Vetém geveria

Pércaktimi i pagés minimale gjithashtu ndryshon mid-
is vendeve dhe né varési té faktit nése ato pérdorin
njé pagé minimale té vetme ose paga té ndryshme
pér grupe té ndryshme punétorésh. Kosova ka njé
pagé minimale té ndryshme né varési t&€ moshés, té
pércaktuar me njé normé mé té ulét pér punétorét
nén 35 vjec dhe mé té larté pér ata gqé jané mé né
moshé. Qasje té tjera pér té diferencuar punétorét
pérfshijné pércaktimin e pagave minimale sipas
sektorit ose profesionit. Qéllimi kryesor i pércakti-
mit té pagave té ndryshme pér grupe té ndryshme
punétorésh éshté gé té lejojé geveriné té pérshtaté
pérgjigjet e politikave pér kéto grupe té ndryshme.
Kjo éshté vecanérisht e réndésishme né kohé krizash
ekonomike ose sociale, kur geveria mund té zgjedhé
té lehtésojé pagat minimale pér grupe té caktuara
(pér shembull sektoré gé nuk ndikohen nga rénia
ekonomike) duke i mbajtur ato né vend pér sektoré
té tjeré. Megjithaté, pika negative e pércaktimit té
pagave té ndryshme pér grupe té ndryshme géndron
né rrezikun e mospérputhjes ose kompleksitetit pér
t'u administruar.

3. FORMA TE NDRYSHME TE
PERCAKTIMIT TE PAGES MINIMALE

Organizata Ndérkombétare e Punés (ILO) rekoman-
don njé grup té pérgjithshém kriteresh dhe qasje qé
duhet ndjekur nga vendet qé vendosin pagat mini-
male. Bazuar né Konventén e Fiksimit té& Pagés Min-
imale, paga minimale duhet té pérfshijé si aspektet
sociale ashtu edhe ato ekonomike.?

21LO, Chapter 5 - Setting and adjusting minimum wage levels, 2015
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Mé sé shumti, paga minimale, sipas konventés, duhet
té sigurojé marrjen parasysh té kostos sé jetesés,
nivelet e pérgjithshme té kompensimit té pagave, si
dheshkallén e rritjes ekonomike dhe produktivitetit.>°

Sipas ILO, lista nuk éshté shteruese dhe niveli i
pérfshirjes sé kétyre treguesve varet nga lloji i me-
kanizmave té pércaktimit té pagés minimale qé pér-
dor vendi. Pérderisa nuk ka njé qasje qé i pérshtatet
té gjithéve, mekanizmat gé pérfshijné njé numér mé
té madh akterésh dhe ekspertésh né pércaktimin e
pagés minimale, kané gjasa mé té larta pér té pérf-
shiré perspektivat e nevojshme né pércaktimin e
pagés minimale.

3.1 VETEM QEVERIA

Pércaktimi i pagave minimale pérmes vendimeve pér
¢éshtjet e geverisé dhe i votuar né organet geveri-
tare, ndonése konsiderohet mé efikas, shpesh éshté
i ekspozuar ndaj kritikave pér mos marrjen para-
sysh té perspektivés sé paléve té tjera té interesu-
ara, vecanérisht té sindikatave. Né SHBA, pércaktimi
i pagés minimale ka gené né stagnim dhe subjekt i
agjendave politike té dy partive kryesore. Problemet
e lidhura me agjendat politike dominojné né pércak-
timin e pagave né vendet ku geveria veté e pércak-
ton pagén minimale.

30|Pér sa i pérket aspekteve sociale, ILO pércakton se pércaktimi i
pagés minimale duhet té paktén té merr parasysh: (1) nevojat e
punétoréve dhe familjeve té tyre, (2) nivelet e pérgjithshme té pa-
gave né ekonomi, (3) koston e jetesés, (4) pérfitimet e sigurisé so-
ciale, si dhe (5) standardet e jetesés sé grupeve té tjera shogérore.
Faktorét ekonomiké qé duhet té& merren parasysh pérfshijné: (1) zh-
villimin ekonomik, (2) nivelet e produktivitetit; si dhe (3) déshirén-

pér té arritur dhe mbajtur njé nivel té larté punésimi.
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3.2. ORGANI EKSPERT

Qasja mé e zakonshme pér pércaktimin e pagés min-
imale ka gené ajo e pérdorimit té organeve té ek-
spertéve pér té vendosur nivelin e duhur. Ményra se
si rregullohet kjo varet nga vendi, por né shumicén e
vendeve organet e ekspertéve pérbéhen nga akteré
dhe eksperté pérkatés té fushés, té cilét né dialog me
organet geveritare rekomandojné nivelet e pagave
minimale. Pérbérja e organeve té ekspertéve éshté
e réndésishme pér arsye té objektivitetit dhe pér té
mos i shérbyer asnjé interesi politik apo sindikal.

3.3. FORMULA MATEMATIKORE

Shumé vende pérdorin formula matematikore pér
pércaktimin e nivelit té pagés minimale. Kjo metodé
siguron ngurtési né pércaktimin e pagave minimale
dhe né shumicén e rasteve e kompenson automa-
tikisht inflacionin, i cilinga ana tjetér siguron qé pagat
minimale té ruajné fuqiné e tyre blerése. Megjithaté,
pérshtatja vetém pér inflacionin nuk ofron njé gasje
gjithépérfshirése pér pércaktimin e pagés minimale.
Disa vende pérdorin formula mé té komplikuara
matematikore, pér té pérshtatur rritjien ekonomike,
pagat e sektoréve té tjeré, si dhe nivelet e varférisé.

Malajzia®' pérdor njé nga formulat matematikore
mé gjithépérfshirése dhe mé té ndérlikuara pér pér-
caktimin e pagave minimale. Duke pasur parasysh
se Malajzia pércakton paga minimale té ndryshme
bazuar né rajone, formula pér pércaktimin e pagés
minimale llogaritet sipas késaj, si dhe pér té ard-
hurat e kufirit té varférisé, rritjen e produktivite-
tit, indeksin e ¢mimeve té konsumit dhe shkallén
reale té papunésisé. Aktualisht, paga minimale né
Malajzi llogaritet si mesatare e té ardhurave té vi-
jés sé varférisé né termat e punétoréve mesataré
pér familje, duke shtuar pagén mesatare. E gjithé
kjo mé pas llogaritet né terma té rritjes sé produk-
tivitetit, indeksit t& ¢mimeve té konsumit dhe sh-
kallés reale té papunésisé, né rajone té ndryshme.

Nga ana tjetér, né Francé®?, ndryshimi vjetor i pagés
minimale lidhet drejtpérdrejt me inflacionin (llogarit-
ur népérmjet indeksit té& cmimit pér konsumator (ICK)
nga viti né vit dhe me fuqginé blerése té pagave té
punétoréve fiziké. Népérmjet késaj, Franca synon té
marré né konsideratg, si koston e jetesés, por edhe
té mbajé pagén minimale té lidhur me pagat e fug-
isé punétore mé té paguar né ekonomi. Megjithaté,
marréveshjet kolektive né té kaluarén kané ndikuar
né pagat minimale sektoriale, duke i vendosur ato si
mé té larta se paga minimale e llogaritur.

31 See International Labor Organization Website: https:/www.
ilo.org/global/topics/wages/minimum-wages/setting-adjusting/
WCMS_439264/lang--en/index.htm

32|bid
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Vende té ndryshme konsiderojné aspekte té ndryshme
pér t'i pérfshiré né llogaritjet e tyre té pagave mini-
male, megjithaté, pérdorimi i formulave matem-
atikore 1é pak ose aspak fleksibilitet pér pérgjigjen
e politikave ndaj ndryshimit té kushteve té tregut té
punés. Pér mé tepér, edhe né vendet ku pérdoren for-
mula matematikore, gjaté pércaktimit té formulave
pér pércaktimin e pagave minimale duhet té konsul-
tohen organet e ekspertéve.

3.4. NEGOCIATAT KOLEKTIVE

Pérdorimi i marréveshjeve kolektive si metodé e pér-
caktimit té pagés minimale varet nga ndikimi qé kané
né vend sindikatat dhe organizatat e punétoréve.
Pér mé tepér, duke gené se sindikatat shpesh ve-
projné né nivel sektorial, marréveshjet kolektive pér
pércaktimin e pagave minimale vendosen edhe né
nivele sektoriale. Ndérsa kjo gasje garanton njé qasje
gjithépérfshirése, ajo éshté gjithashtu e véshtiré pér
t'u zbatuar dhe kérkon nivele té larta té kapaciteteve
institucionale. Vendet si Suedia, Finlanda dhe Dani-
marka, e zbatojné kété gasje, me paga minimale té
pércaktuara sektoriale.

3.5. PERCAKTIMI | PAGES MINIMALE
NE KOSOVE

Aktualisht, paga minimale né Kosové éshté e vendo-
sur pérmes kornizés legjore, e cila éshté miratuar né
vitin 2011. Né vitin 2011, Ligji pér Pagén Minimale ka
pércaktuar se paga minimale éshté e detyrueshme né
téré Kosovén, nuk ka dallim né mes té rajoneve apo
profesioneve, me dallimin e vetém né nivelin e pagés
minimale sipas moshés. Paga minimale éshté 130 €
pér ata nén 35 vjeg; 170 € pér ata mbi 35 vjec.

Qasja e Kosovés pér pércaktimin e pagés minimale
ka nevojé pér reforma, jo vetém pér shkak se paga-
rtésité qé rrjedhin nga kriteret e pércaktuara dobét,
té kombinuara me ndikimet nga marréveshjet kolek-
tive, paragesin shkak pér shqetésim. Pér mé tepér,
stagnimi né pérditésimin e pagés minimale né Kosové
ka shkaktuar pakénaqgési te punétorét dhe pérfagé-
suesit e tyre. Megjithaté, duke pasur parasysh fuginé
e pabarabarté qé ushtrojné sindikatat qé pérfagéso-
jné punétorét né institucionet publike, krahasuar me
organizimin e vogél ose aspak kolektiv té punétoréve
né sektorin privat, éshté thelbésore té zhvillohet njé
sistem i pércaktimit té pagave minimale qé nuk lejon
ndikim té padrejté.

Pérdorimi i njé organi té ekspertéve pér té zhvilluar
njé formulé matematikore pér pércaktimin e pagés
minimale, né ményré gé pérshtatjet té béhen bazuar
né tendencat ekonomike, sociale dhe té tregut té
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punés, éshté gasja me gjasat mé té larta pér té pasur
sukses. Megjithaté, treguesit qé pérfshihen né pér-
caktimin e pagés minimale duhet té pérputhen me té
dhénat gé mblidhen vazhdimisht, né ményré qé pér-
caktimi i pagés minimale té mos déshtojé pér shkak
té& mungesés sé té dhénave.

Céshtjet kryesore qé duhet té adresojé pércaktimi i
pagés minimale né Kosové jané pabarazia ekzistuese
e té ardhurave dhe pagave, té cilat mund té anojné
pagén minimale; rritja reale, e cila pérshtatet me
ndryshimet né ¢mimet dhe standardin e jetesés; si
dhe rregullimi i periudhave té pérshtatjes, pér té sig-
uruar gé paga minimale té pérshtatet dhe té reflek-
tojé ndryshimet né ekonomi, né vend gé té mbetet si
vullnet institucional apo politik.

4.1. EFEKTET E NDRYSHIMEVE TE PAGES
MINIMALE NE PAPUNESI — NJE ANALIZE
EMPIRIKE PER KOSOVEN

Pér té adresuar shgetésimet rreth ndikimit qé ka paga
minimale né papunési, né mesin e faktoréve tjeré,
éshté kryer njé analizé e thjeshté e regresionit me
katrorin mé té vogél té zakonshém (OLS) ndérmjet
pagés minimale dhe papunésisé, pér tregun e punés

né Kosové, duke filluar nga viti 2016, me té dhéna
tremujore té raportuara nga Agjencia e Statistikave
té Kosovés. Nivelet e pagés minimale, bazuar né
legjislacionin, u raportuan né pérputhje me kufijté e
moshés né grupin e té dhénave (130 € pér personat
nén 35 vjeg; 170 € pér personat mbi moshén 35 vjec).

Ndérveprimi i vetém midis pagés minimale dhe pap-
unésisé u vlerésua pérmes njé analize té thjeshté té
regresionit, sipas modelit t&é méposhtém:

papunésia = §+6, (pagaMin)

ku B, éshté njésia proporcionale pér ndryshimin e njé-
sisé midis pagés minimale dhe papunésisé.

Pér kété analizé té regresionit, hipoteza zero ishte se
paga minimale nuk do té kishte efekt né shkallén e
papunésisé.

H,:8,=0
H, B,#0
Sidogofté, hipoteza alternative thoté se 8, # 0, gé
tregon njé lidhje té drejtpérdrejté midis pagés mini-
male dhe papunésisé. Tabela 1 pérmban rezultatet e
analizés sé thjeshté té regresionit linear, me gabime

standarde té géndrueshme.

Tabela 1. Rezultatet e modelit té thjeshté té regresionit OLS

Variablat e pavarura

Rezultatet e modelit té pérgjithshém

Rezultatet e papunésisé sé grave

Paga minimale -717.8947** -301.3377**
(40.96643) (12.9006)

Ndérhyrja 137505.3** 54313.38%*
(6268.093) (2023.168)

Vézhgimet 95 95

R-sq 0.7591 0.8587

Gabimet standarde té koeficientéve té vlerésuar jané raportuar né kllapa.

* | réndésishém né nivelin 0.05

** | réndésishém né nivelin 0.01

**% | réndésishém né nivelin 0.001

Pér modelin e pérgjithshém, pércaktimi i ndikimit
té pagés minimale né papunésiné e pérgjithshme,
koeficienti i pércaktimit, R-katror éshté 0.759, duke
treguar se 76% e variacionit té papunésisé, qé nga
viti 2016, shpjegohet me pagén minimale. Rezulta-
tet e vlerés- P tregojné se rezultati i regresionit si
njé vleré 0% té jeté né ményré té rastésishme, duke
treguar késhtu njé réndési té larté té rezultateve.

papunésia(mijéra) = 137505.3-717.8947(pagaMin)
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Do té thoté se, nése vendi nuk ka pagé minimale té
pércaktuar (pra paga minimale éshté 0 €), numri i té
papunéve do té jeté 137,505; megjithaté, njé rritje prej
1€ népagénminimale pritetté ulé papunésiné pér718.

Duke pasur parasysh nivelin e larté té papunésisé dhe
pasivitetit té grave né tregun e punés né Kosové, éshté
gjithashtu e réndésishme té pércaktohet nése paga
minimale ka ndikim né nivelin e papunésisé sé grave.
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R-katrori pér regresionin e dyté éshté 0.8587, duke
treguar se 86% e variacionit té€ papunésisé sé grave,
gé nga viti 2016, shpjegohet me pagén minimale. Re-
zultatet e vlerés- P tregojné se rezultati i regresionit
sinjé vleré 0% té jeté né ményré té rastésishme, duke
treguar késhtu njé réndési té larté té rezultateve.

papunésia graté(mijéra) = 54313.38-301.3377(mijéra)

prej 1 € né pagén minimale, papunésia e grave pritet
té ulet pér 301.

Pér mé tepér, duke gené se pandemia me COVID-19
e vitit 2020, ka shkaktuar njé pércarje né ekonominé
e pérgjithshme dhe né tregun e punés, ky model e
shikon marrédhénien midis papunésisé dhe pagés
minimale me té dhénat e para-COVID-19 dhe té
dhénat gjaté pandemisé né vitin 2020. Rezultatet
tregohen né Tabelén 2.

Variablat e pavarura

(2016-2019)

Tabela 2. Analizé e thjeshté e regresionit OLS para pandemisé dhe gjaté pandemisé

Para pandemisé té COVID-19

Gjaté pandemisé me COVID-19
(Q1-Q3 2020)

Paga minimale -745%* -573.333**
(46.59796) (70.78996)

Ndérhyrja 142375%* 111533*+
(7233.949) (10989.56)

Vézhgimet 80 15

R-sq 0.7632 0.8219

Gabimet standarde té koeficientéve té vlerésuar jané raportuar né kllapa.

* | réndésishém né nivelin 0.05

** | réndésishém né nivelin 0.01

*** | réndésishém né nivelin 0.001

Para pandemisé:
papunésia(mijéra)= 142375-745(pagaMin)

Para pandemisé me COVID-19, me njé pagé minimale
prej 0 €, nivelet e papunésisé né mijéra jané vlerésu-
ar né 142,375; megjithaté, me njé rritje prej 1 € né
pagén minimale, papunésia pritet té ulet pér 745.

Gjaté pandemisé:
papunésia(mijéra) = 111533-573.333(pagaMin)

Crregullimi i shkaktuar nga pandemia COVID-19 né
tregun e punés tregon se pa pagé minimale nivelet
e papunésisé né mijéra llogariten né 111,533; meg-
jithaté, me njé rritje prej 1 € né pagén minimale, pap-
unésia pritet té ulet pér 573. Megjithaté, rezultatet
e analizés gjaté pandemisé me COVID-19, pérfshijné
vetém 15 vézhgime, duke e béré té véshtiré pérg-
jithésimin bazuar vetém né njé mostér té vogél.
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Megjithaté, éshté e réndésishme qé analiza té
pérfshijé crregullimin né ekonomi dhe né tregjet e
punés gé ka ardhur nga pandemia me COVID-19,
si piké referimi, edhe nése rezultatet nuk mund
té pérgjithésohen.

Kjo analizé tregon garté se paga minimale aktualisht
nuk ndikon negativisht né nivelin e papunésisé. Duke
paré tregun e punés né Kosové né pesé vitet e fun-
dit, modelet e regresionit tregojné se paga minimale
ka njé efekt negativ né papunési. Ndikimi i pagés
minimale né papunési éshté i ndryshém pér variabla
té ndryshém té varur, fillimisht duke analizuar pap-
unésiné né térési dhe mé pas nga papunésia e grave.
Pér mé tepér, gjaté vitit 2020, pandemia me COVID-19
ka ndikuar né tregun e punés dhe ajo reflektohet
edhe né model, duke treguar se ulja e papunésisé
nga paga minimale éshté béré para pandemisé. Meg-
jithaté, né té gjitha modelet e trajtuara, ndikimi i
pagés minimale éshté identifikuarsi ulje e papunésisé.
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Mangésité e modelit, gé rrjedhin nga thjeshtésia e
modelit, madhésia e vogél e mostrés dhe mung-
esa e mé shumé variablave té pérfshiré, mbeten té
vlefshme. Modeli nuk trajton njé aspekt té réndé-
sishém té pagés minimale, até té dallimeve mid-
is té rinjve nén 35 vje¢ dhe pjesés tjetér té& popull-
sisé mbi 35 vjeg, i cili pérfshihet si diferencé né veté
pagén minimale. Njé model mé i forté do té kon-
trollonte pér té rinjté, ndérsa né té njéjtén kohé do
té kontrollonte dallimet né rezultatet gjinore dhe
shgetésimet tjera né treg. Mungesa e té dhénave
pér té dalluar ndikimin ndérmjet sektorit publik
dhe atij privat i kufizon edhe opsionet pér analizé.

4.2. NJE PROPOZIM PER QASJEN E
KOSOVES NDAJ PAGES MINIMALE

Njé model i propozuar gé mund t'i adresojé kéto
céshtje dhe té shérbejé si formulé pér pércaktimin e
pagés minimale né Kosové, éshté si vijon:

PM:%X[(InfaIcioni Mesatar-Paga Mediane e Pérshtatur, )

x(1+BPV Real Mesatar,,)]

o ) i PMPI_, + PMPI_, + PMPI_,
Inflacioni Mesatar - Paga Mediane e Pérshtatur=

ku
PMPI = Inflacioni - Paga Mediane e Pérshtatur
dhe
Paga Mediane Nominale , x ICK,
PMPI_, = Ik,
Paga Mediane Nominale,, x ICK,
PMPI_, = ik,
Paga Mediane Nominale,_, x ICK,
PMPI_, = ICK.
dhe

NRRB,,+ NRRB,,+ NRRB,_
3

1

Norma Mesatare e Rritjes sé BPV =

NRRB = Norma Reale e Rritjes sé BPV-sé

dhe
BPV Real. - BPV Real
Norma Reale e Rritjes sé BPV = SV Rea, - BTV Redh,
BPV Real,
dhe
BPV, Nominal
BPV Rea|t= ICK,
100
dhe

K
ICK, = (' X 100
0
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Kjo pagé minimale pérmbush kriteret kryesore té
ILO-s pér pércaktimin e pagés minimale, duke trajtu-
ar céshtjet e efikasitetit dhe barazisé, duke pérdorur
pagat e mesme, né vend té mesatares. Pérdorimi i
pagés mediane té pérshtatur éshté njé piké refer-
imi mé e sakté pér pércaktimin e pagés minimale né
ekonomi, si ajo e Kosovés. Pér mé tepér, duke gené
se nivelet e pagave pér graté dhe té rinjté jané mé té
uléta, pérdorimi i pagés mediane té pérshtatur ten-
ton té adresojé edhe pabarazité gé rrjedhin nga kjo.

Megjithaté, pengesa e rregullimit té pagave mesa-
tare né ¢mimet e vitit aktual éshté se llogaritja do
té pérfundojé gjithmoné duke pérdorur ose normén
vjetore té inflacionit t& njé muaji té caktuar (p.sh.
shtator 2021) ose normén mesatare té inflacionit
deri né até muaj (mesatarja e normave té inflacionit
midis muajit janari dhe shtator 2021). Duke e béré
té pamundur pérdorimin e mesatares vjetore, thjesht
sepse duam ¢mimet e vitit aktual.

Sipas ILO-s, pér té& marré né konsideraté standard-
in e jetesés gjaté pércaktimit t& pagés minimale, ky
model e trajton si rritjen ekonomike ashtu edhe stan-
dardin e jetesés, népérmjet ndryshimeve té ¢cmimeve,
duke pérdorur késhtu rritjen reale té BPV-sé dhe jo
rritjen nominale.

Pér mé tepér, duke pasur parasysh situatén aktuale
ku rregullimet e pagés minimale jané vonuar prej
kohésh, njé model dinamik gé éshté vetérregullues
éshté i réndésishém. Duke marré parasysh dinamikén
aktuale té tregut té punés, periudha e propozuar
pér pérshtatje éshté 3 vjet. Megjithaté, kjo periud-
hé mund té zgjatet maksimalisht deri né 5 vjet, nése
ekonomia tregon njé rritje t& géndrueshme dhe jo
me shumé luhatje, né té ardhmen.

Sé fundi, megenése ndryshimet jané té larta dhe
numri i dhéné mund té pérfshijé piké decimale, pér-
katésisht euro cent, pér arsye praktike, ne rekoman-
dojmé gé paga minimale pérfundimtare té rrumbul-
laksohet deri né vlerén tjetér té shifrés sé dyté para
pikés decimale. Pér shembull, nése paga minimale e
pércaktuar nga formula éshté € 218.52, ne rekoman-
dojme té béhet € 220.
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4.3. NJE SHEMBULL NUMERIK | KETIJ
MODELI

Pér té treguar nivelin e sakté té pagés minimale qé
rrjedh nga ky model, ne ofrojmé njé shembull numer-
ik, sic tregohet né Tabelén 3. Té dhénat pér pagén e
mesme mesatare jané marré nga Administrata Tati-
more e Kosovés (ATK) dhe pérfshijné té gjithé fituesit
e pagés. Normat reale té rritjes sé BPV-sé, jané marré
nga baza e té dhénave té Bankés Botérore, té dis-
ponueshme publikisht.

Pra, nése paga minimale do té ndryshonte kété vit, ba-
zuarnéformuléntoné,ajoduhettéjetétépaktén€254.1.

Nése rekomandimi yné i fundit zbatohet, pér arsye
praktike, atéheré kjo do té rrumbullaksohet né € 260.
Korrigjimet e inflacionit jané béré duke pérdorur
normén vjetore té ICK-sé té raportuar né shtator
(2018, 2019, 2020 dhe 2021) pasi gé e fundit e publi-
kuar nga ASK-ja éshté nga shtatori i vitit 2021. Kétu,
pagat e mesme né vitin 2018, 2019 dhe 2020, jané
pérshtatur sipas ¢mimeve né muajin shtator 2021.

Tabela 3. Pércaktimi i pagés minimale pér vitin 2021 bazuar né modelin toné

Mesatarja e 2018, 2019, 2020

S Mediane . Paga minimale né
Koeficienti (e rregulluar Norma e rritjes 2021
pér inflacion)
0.8 €315.6 0.62% €254.1

Burimi: Llogaritjet e veté autoréve bazuar né té dhénat e ATK-sé dhe Bankeés Botérore

5. KONKLUZIONE

Pérderisa papunésia éshté njé problem afatgjaté qé
duhet té adresohet vazhdimisht nga geveria, pérmiré-
simi i kushteve té punétoréve té punésuar duhet té
jeté gjithashtu njé politiké e gjallé e ¢cdo geverie pro-
gresive. Paga minimale nominale né Kosové ka stag-
nuar gé kur éshté futur né zbatim dhe ne rekoman-
dojmé qgé geveria ta ngrejé até tani dhe periodikisht.
Pas analizimit té kritereve dhe gasjeve té ndryshme
pér pércaktimin e saj, ne kemi trajtuar edhe njé py-
etje té réndésishme. Me njé model té thjeshté OLS,
ne analizuam efektet e mundshme té rritjes sé pagés
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minimale né papunési. Rezultatet tregojné se rrit-
ja e pagés minimale né Kosové nuk do té keté nd-
ikim negativ né papunési. Prandaj, ne propozojmé
njé formulé specifike matematikore, e cila éshté
dinamike dhe merr parasysh pagat e tjera dhe rrit-
jen e pérgjithshme ekonomike. Bazuar né formulén
toné dhe procedurén e rrumbullaksimit, paga mini-
male né vitin 2021 duhet té jeté € 260. Formula, si¢
shihet, merr né konsideraté pagat mediane té pér-
shtatura pér inflacion, si dhe rritien ekonomike té
pérshtatur pér inflacion.
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PJESA II: MBROJTJA SOCIALE
DHE POLITIKAT FISKALE

KAPITULLI 3. ASISTENCA SOCIALE DHE
PERFITIMET NGA PAPUNESIA

DINA VLLASALIU

1. HYRJE

Ky kapitull mbulon informacionin mbi skemat ak-
tuale té asistencés sociale dhe pérfitimet e papuné-
sisé né Kosové. Pjesa e paré fillon me shpjegimin se
cilat jané skemat e asistencés sociale né pérgjithési,
shtyllat e ndryshme té asistencés sociale, si dhe si
jané ngritur ato né Kosové, me theks té vecanté né
Skemat e Asistencés Sociale (SAS), pavarésisht ekzis-
tencés sé skemave té tjera si, mbéshtetja pér famil-
jet kujdestare, subvencionet pér energjiné elektrike,
mbéshtetja pér familjet me fémijé me aftési té ku-
fizuara té pérhershme, etj. Mé tej, ai diskuton pér
kriteret pér marrjen e ndihmés sociale né vend dhe
rrezigeve qé lidhen me kriteret aktuale né fuqi.

Studimi propozon njé séré rekomandimesh né lidhje
me pérmirésimin e ndihmés sociale:

e Rritjaembulueshmérisésé personave géiplotéso-
jné kushtet pérmes programeve té kontaktit dhe
ulja e shpenzimeve administrative pér aplikim;
Krijimi i njé fondi té solidaritetit pérmes
mekanizmave  kontribues  progresiv.  me
punédhénésin dhe punétorin, si dy akterét
kryesoré kontribuues, té ndjekur nga iniciativat
bamirése dhe ngritjes sé fondeve nga njé numér
i madh i njerézve, ku njerézit/bizneset qé kon-
tribuojné vullnetarisht né fondin e solidaritetit
do té kualifikoheshin pér skemat e uljes sé tak-
save té biznesit ose pér subvencionim té bizne-
seve té tyre nga ana e geverisé.

Krijimi i transfertave né mall ose né para pér
kryefamiljaren qé kualifikohet pér ndihmé so-
ciale, pasi studimet kané treguar se ndarja e
fondeve pér nénén mund té rrisé gjasat pér
shpérndarjen e duhur té fondeve, vecanérisht
kur béhet fjalé pér mirégenien e fémijéve. Pér
mé tepér, studimi sugjeron se mund té ndodhin
transferta né mall té synuara drejt blerjes sé pro-
dukteve vendore pér té stimuluar njékohésisht
edhe prodhimin vendor.

Paraqgitja e njé shume numerike té ndihmés so-
ciale gé u ndahet familjeve né varési té faktit
nése familjet i pérkasin Kategorisé I, ku té gjithé
anétarét konsiderohen té varur ose té paafté pér
puné, ose Kategorisé Il, ku té paktén njé anétar
i familjes éshté i afté pér puné.
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e Krijimi i mekanizmave pér t'u larguar nga fondi i
ndihmés sociale népérmjet programeve té rikual-
ifikimit, krijimi i grupeve té fokusit pér té identi-
fikuar nevojat e tregut té punés né zonat rurale,
subvencionet e qeverisé pér punédhénésit nése
punésojné pérfituesté ndihméssociale dhe ofrimi

indihméssé pérshtatur pér familjet nén asistencé.

Pjesa e dyté mbulon informacionin se cfaré jané pérf-
itimet e papunésisé, si jané vendosur ato né vende
té ndryshme, si dhe arsyetimin pse Kosova ka nevo-
jé pér vendosjen e pérfitimeve té papunésisé, duke
pasur parasysh se kéto pérfitime konsiderohen si
njé periudhé kalimtare nga papunésia né punésim.
Pér té siguruar kété, studimi parashtron njé séré
rekomandimesh:

Pér t'u kualifikuar pér pérfitimet e papuné-
sisé, qytetarét duhet té aplikojné pér pérfitime
pérmes agjencisé sé punésimit dhe té jené té
gatshém té marrin pjesé né trajnime profesio-
nale pér t'i ndihmuar ata né pérputhjen e afté-
sive me kérkesén pér puné.

Studimi propozon gé pérfitimet e marra nuk
duhet té kalojné pagén minimale mujore né
Kosové, pasi kjo mund té shérbejé si njé nxitje
pér té mbetur i papuné.

Duke ndjekur praktikat mé té mira nga vendet
né zhvillim, kohézgjatja e pérfitimit duhet té
jeté ndérmjet 5-7 muaj.

Sanksionet duhet té zbatohen ndaj individéve
shkathtésité e té ciléve pérputhen me njé puné,
por refuzojné njé té tillé. Pér mé tepér, doréheqg-
ja vullnetare né pérgjithési nuk duhet té kualifi-
kohet pér pérfitimet e papunésisg, pasi mund té
shérbejé si njé nxitje edhe pér individét e tjeré
gé té largohen.
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2. CILAT JANE SKEMAT E NDIHMES
SOCIALE? A JANE ATO EFEKTIVE NE
SHENJESTRIMIN E TE VARFERVE?

Skemat e mbrojtjes sociale jané vendosur pér té
mbrojtur grupet e rrezikuara té shoqérive. Kéto ske-
ma mund té ndryshojné pér nga natyra, nése ato jané
kontributdhénése ose jokontributdhénése. Qendra
Burimore e Qeverisjes dhe Zhvillimit Social (QBQZhS)
i ndan kéto skema né asistencé sociale, kujdes social,
sigurim social dhe politika dhe ndérhyrje né tregun
e punés.® Skemat e asistencés sociale synojné té ar-
rijné grupet mé té varfra ose mé té cenueshme té
shoqérisé. Né té gjithé kombet, ndihma sociale rapor-
tohet té keté nivelin mé té larté té& mbulimit, duke
mbuluar rreth 46% té popullsisé né vendet me té ar-
dhura mesatare té uléta dhe rreth 15% né vendet me
té ardhura té uléta. Sado ironike pér géllimin e saj, té
dhénat tregojné se mé té varférit e té varférve nuk
pérfitojné nga kéto skema.

Pér shembull, pasi té merren parasysh transfertat so-
ciale, numri i pérgjithshém i njerézve qé jetojné né
varféri éshté zvogluar pér vetém 3% né vendet me té
ardhura té uléta, ndérsa kéto pérqindje ishin 6%, 8%
dhe 16% me té ardhura mesatare té uléta, me té ar-
dhura mesatare té sipérme, respektivisht vendet me
té ardhura té larta.?* International Growth Care, me
informacionet e nxjerra nga disa vende, pércakton
se kjo mund té jeté pjesérisht pér shkak té cilésisé sé
dobét té té dhénave dhe informacionit té pérditésuar
mbi punésimin formal.®

3. SKEMAT E NDIHMES SOCIALE NE
KOSOVE: MENYRA E ORGANIZIMIT

Né Kosové, shtylla e Ndihmés Sociale éshté e ndaré né
disa komponenté duke pérfshiré a) asistenca sociale e
mundésisé sé fundit - Skema e Ndihmés Sociale (SNS),
b) mbéshtetje materiale pér familjet kujdestare, )
ndihmé pér nevoja té jashtézakonshme, d) subven-
cion pér energjiné/energjiné elektrike, e) mbéshtet-
je materiale pér familjet me fémijé (t&€ moshés 0-18
vjec) me paaftési té pérhershme dhe f) shérbime
sociale dhe familjare.®* Né pérgjithési, vetém Skema
e Ndihmés Sociale (SAS) synon né ményré specifike
uljen e varférisé né vend, népérmjet transfertave né
para, si dhe pérfitimeve té tjera né mall dhe lirimi
nga tarifat (mbulimi i njé sasie té caktuar té faturés sé
energjisé elektrike, lirimi nga pagesat pér shérbimet

3 Types of Social Protection. Governance and Social Development
Resource Centre. https:/gsdrc.org/topic-guides/social-protection/
types-of-social-protection/

34 Do Social Assistance Programs Reach the Poor? Micro-Evidence
from 123 Countries. International Growth Care (2020). https://www.
theigc.org/reader/do-social-assistance-programmes-reach-the-
poor-micro-evidence-from-123-countries/yet-the-poorest-are-left-
behind/

35 |bid.
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e kujdesit shéndetésor primar dhe sekondar, libra
falas pér arsimin fillor dhe t& mesém, lirimi nga tarifa
e shkollimit pér studentét, lirimi nga pagesa e tak-
save administrative komunale, dhe lirimi nga pagesa
e shérbimeve tjera komunale),3"3,

Pér t'i pérmbush kriteret pér ndihmé sociale né
Kosové, ekziston njé proceduré e dyfishté pér secilén
familje — njé kriter i kategorive sipas té cilit ¢cdo famil-
je duhet té pérmbush kriteret dhe nése kjo arrihet,
pérdoret edhe testi i varférisé, bazuar né njé metodé
ekonometrike, e njohursitesti i mjeteve té péraférta.

3.1. EFEKTIVITETI | SNS NE KOSOVE,
RREZIQET DHE PROGRESI AKTUAL

Skemat e ndihmés sociale, edhe pse té dizajnuara pér
té zbutur varféring, jo gjithmoné pérfundojné duke
e béré kété, vecanérisht né vendet né zhvillim. Koso-
va nuk bén pérjashtim nga ky rregull. Sipas Bankés
Botérore, ka mospérputhje mes profilit té varférisé
né vend dhe familjeve gé marrin ndihmé sociale. Sic
thuhet né raport, rreth 20% e familjeve me mé shumé
se 5 anétaré konsiderohen té varfra dhe megjithaté
vetém rreth 5%-8% e tyre marrin ndihmé sociale.

Raporti mé tutje pércakton se ky mbulim i
pashénjestruar mund té jeté pér shkak té njé morie
arsyesh, disa prej tyre duke pérfshiré a) kriterin e té
pasurit njé fémijé mé té vogél se 5 vjec pér t'u kualifi-
kuar, pérjashton shumé familje me fémijé té moshés
shkollore, b) punésimi i njé familjari mund té rezul-
tojé né pérjashtim, mirépo individi mund té mos fitoj
mjaftueshém pér té kaluar pragun e varférisé dhe c)
testi i varférisé nuk synon domosdoshmérisht famil-
jet mé té varféra meqgé formula e pérdorur aktualisht
mund té kérkojé saktési statistikore4.

Qé nga viti 2020, Ministria e Punés dhe Miréqgenies
Sociale (tani né kuadér té Ministrisé sé Financave) e
ka pérditésuar “Koncept-dokumentin” me géllim té
riorganizimit té SAS né Kosové. Nése plani do té ecé

36 Legislation in the Official Gazette of the Republic of Kosovo

37 Administrative Instruction No.15/2012 on the Calculation of
Monthly Social Assistance Amount

38  Kosovo Social Assistance Scheme Study. World Bank
Group (2019) https://documents1.worldbank.org/curat-
ed/en/994991557470271998/pdf/Kosovo-Social-Assis-
tance-Scheme-Study-Assessment-and-Reform-Options.pdf

39 |bid.

40 1bid.
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pérpara, ka njé numér synimesh gé do té mundohet
t'i realizoj, e gé rezultojné kryesisht nga raporti i
Bankés Botérore i vitit 2019:

* Heqja e filtrave té bazuar né kategori;

* Pérzgjedhja e pérfituesve pérmes njé testi té ri
té varférisé

e Futja e njé shkalle mé ekuivalente dhe rritja e
shtesave pér fémijé nga 5 euro né 10 euro né
muaj, pér ¢do fémijé nén moshén 18 vjeg;

* Angazhimi i personave gé jané né SNS né pro-
grame punésimi, trajnime profesionale, pro-
grame qgeveritare dhe té ngjashme pér t'u sig-
uruar gé ata t'i shpétojné ciklit té té genurit né
pérfitime sociale pér njé periudhé té gjaté*.

Grafiku i méposhtém paraqget njé ndarje té té ard-
hurave mesatare mujore té marra nga familjet si

ndihmé sociale, nga viti 2013 deri né vitin 2020. Pér
shembull, né vitin 2013, njé familjeje gé pérfitonte
ndihmé sociale i jané ndaré mesatarisht 74.52 euro,
ndérsa né vitin 2020 ky numér ishte 158.25 euro.
Ndonése kjo éshté déshmi e rritjes sé shpérndarjes
gjaté viteve, fakti qé formula nuk e llogarit infla-
cionin, e bén programin e ndihmés sociale jo aq efek-
tiv né luftén kundér varférisé.

Vec késaj, njé studim i fundit i kryer nga Instituti
Demokratik i Kosovés (IDK)*, tregon se gé nga mua-
ji korrik 2020 kané gené rreth 20, 876 individé (prej
3,000,000 € té ndara nga buxheti, jané shpenzuar
2,713,880 €) gé kané aplikuar pér 130 € ndihmé
mujore sipas masés 15 té Pakos Emergjente Fiskale.
Duke e pasur parasysh kété informacion shtesg, éshté
thelbésore gé skemat e ndihmés sociale té kené
pérparési.

Figura 1.Té ardhurat mesatare mujore (né €) té familjeve gé marrin ndihmé sociale
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4. NJE PROPOZIM PER REFORMIMIN E
SKEMES SE NDIHMES SOCIALE

Né kété situaté, ky studim parashtron njé numér té
politikave pér té siguruar njé shpérndarje, targetim
dhe mbulim mé té miré pér té varférit qé kané nev-
0jé pér asistencé sociale, ndérkohé qgé institucional-
izon programe efikase pér té ndihmuar kéto grupe
té cenueshme qé té shpétojné nga rreziku i varférisé.

41 1bid.

42 pakoja Fiskale Emergjente. Analize e Shkurter. KDI (2020) https://
kdi-kosova.org/wp-content/uploads/2020/08/50-Analiz%C3%AB-e-
Shkurt%C3%ABr-e-Pakos-Fiskale-Emergjente-ALB-02.pdf

Kéto pérfshijné rritjien e mbulimit té personave té
kualifikuar, krijimin e njé programi ndihme gé shér-
ben si njé nxitje pér t'u larguar nga asistenca sociale,
shmangien nga rreziku i varférisé népérmjet trans-
fertave té kushtézuara té parave dhe sigurimin e
alokimit té duhur té fondeve.
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4.1. SHUMA NUMERIKE E ALOKUAR

Duke e pasur parash situatén aktuale ekonomike dhe
nivelin e gmimeve, ky studim e paraqget idené se ¢do
familje duhet té keté njé sasi minimale té asistencés
sociale, né varési té kategorisé qé i takon. Mé poshté
éshté paraqitur njé pérshkrim i shkurtér:

e Pér familjet qé i pérkasin Kategorisé I, ku té
gjithé anétarét e familjes konsiderohen té varur
dhe té paafté pér puné, ¢cdo anétari té familjes
duhet t'i ndahen minimalisht 3 €/dité, pér njé
total prej 90 €/muaj pér anétar. Nése familja ka
persona té mitur, fondet do té transferohen né
llogariné financiare té nénés.

Pér familjet gé i pérkasin Kategorisé Il, ku té pa-
ktén njé person éshté i afté pér té punuar, duhet
té ndahen minimalisht 3 €/dité pér ¢do anétar té
familjes, pér njé total prej 90 €/muaj pér anétar,
nése totali pér familje nuk e kalon vlerén prej 220
€/muaj, me arsyetimin se ndihma duhet té jeté
ende mé e vogél se paga minimale. Nése familja
pérbéhet nga personat e mitur, fondet duhet té
transferohen né llogariné financiare té nénés.
Ve¢ késaj, nése anétari(-ét) e afté té familjes
gjejné pung, ata megjithaté duhet té& marrin
ndihmé sociale nése paga e tyre mujore éshté
mé e vogél se paga minimale, ku té ardhurat to-
tale té garantuara si nga ndihma ashtu edhe nga
punésimi jané té barabarta me njé prag té Ga-
rancisé Minimale té té Ardhurave (GMA). Nése
njé anétar i familjes punésohet dhe paguhet
deri né 33% mbi pagén minimale (rreth 300 €/
muaj), ndihma sociale do t'i ndérpritet vetém
kétij anétari, ndérsa ndihma duhet té vazh-
dojé pér anétarét e tjeré qé jané té papuné.®

4.2. RRITJA E MBULIMIT TE PERSONAVE
QE | PLOTESOJNE KRITERET

Né Kosové, ka déshmi té mospérputhjes mes popul-
latés qé jeton né varféri dhe atyre gqé marrin ndihmé
sociale*®. Né pérgjithési, mospérputhjet mund té
shfagen pér disa arsye, duke pérfshiré mungesén e
informacionit né lidhje me ekzistencén e programeve
té ndihmés sociale, njé proces i komplikuar i aplikim-
it, frika nga stigmatizimi, si dhe refuzimi pér té ndry-
shuar gjendjen aktuale (e njohur edhe si paragjykimi
i status quo-sé )*. Kjo béhet edhe mé e véshtiré né
mesin e grupeve té cenueshme pakicé né Kosové, né
té cilat mund té keté edhe persona analfabeté.

4 The rationale behind the calculations is based on prior group dis-
cussions of the authors as well as supported by literature as in the
following: RSA: Providing Income Security and Supporting Return
to Work. Case of France. https://www.social-protection.org/gimi/
gess/RessourcePDF.action?ressource.ressourceld=53361

44 Kosovo Social Assistance Scheme Study. World Bank
Group (2019) https://documents1.worldbank.org/curat-
ed/en/994991557470271998/pdf/Kosovo-Social-Assis-
tance-Scheme-Study-Assessment-and-Reform-Options.pdf
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Pér té synuar kété problem, mund té zbatohen njé
séré veprimesh, si¢ jané dhéné mé poshté:

e Pérpjekjet pér té rritur ndérgjegjésimin e

njerézve pér programet e asistencés. Kéto mund
té béhen pérmes fushatave ndérgjegjésuese,
vecanérisht né vendbamimet prané komu-
niteteve té cenueshme, reklamave televizive,
ose pérmes mesazheve informuese né kuadér té
faturave té shérbimeve.
Barré mé té uléta administrative si, ndihma me
formularét e aplikimit (vecanérisht pér ata me
nivele té kufizuara té shkrim-leximit), orari i pér-
shtatshém i zyrés, gendrat mobile pér aplikim té
shpérndara népér komuna si dhe mundésimi i
aplikacioneve dixhitale pér ata qé kané mundési
té aplikojné online.

4.3. KRUJIMI | FONDIT/TE ARDHURAVE
TE SOLIDARITETIT

Pér njerézit gé kané gené té punésuar mé paré, por
papritur e gjejné veten pa puné, mund té krijohet njé
program - njé fond solidariteti - ku sa heré gé njé
punétor e gjen veten té bllokuar né varféri (té ardhura
nén pagén minimale, pér shembull), mund té térhegé
mjete nga fondi i solidaritetit. Pér kéta persona, kjo
mund té konsiderohet si ndihmé kontributdhénése.

Fondi i solidaritetit, po ashtu mund té shtrihet pér
té pérfshiré edhe individé té cilét jané té paafté pér
té punuar pér shkak té ndonjé sémundjeje termina-
le (¢rregullime mendore, sémundje kronike, paaftési
intelektuale)®. Né kété ményré, fondi mund té shér-
bejé si njé rrjet mbrojtés pér grupet mé té cenueshme
té shoqgérisé. Pér kété kategori financimi do té ishte
ndihmé jokontributdhénése.

Pér dallim nga programet e tjera té ndihmés sociale
pér té cilat financimi sponsorizohet kryesisht nga
geveria, fondi i solidaritetit shumicén e financimit
mund ta pranoj nga skema e kontributit progresiv,
ku si punédhénésit dhe punémarrésit mund té kon-
tribuojné me njé pérgindje progresive nga paga né
kété fond. Vémendje e kujdesshme duhet t'i kushto-
het faktit qé pérqgindjet e alokuara pér fondin duhet
té jené mjaft té vogla pér té shmangur cfarédo efekti
kthyes né drejtim té rritjes sé kostove té punésimit
pér punédhénésit. Veg késaj, vetém personat gé pa-
guhen mbi pagén minimale do té konsideroheshin té
pranueshém pér té kontribuar né kété fond.

% David, Ribar. How To Improve Participation in Social Assistance
Programs?  (2014)  https://wol.iza.org/uploads/articles/104/pdfs/
how-to-improve-participation-in-social-assistance-programs.pdf

4 Social Assistance and Social Solidarity. Quebec. https://www.que-
bec.ca/en/family-and-support-for-individuals/social-assistance-
social-solidarity#c67410
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Pér mé tepér, burime té tjera financimi mund té vijné
gjithashtu nga organizimet pér grumbullimin e fon-
deve nga masa e njerézve dhe iniciativat bamirése.
Kontribuesit né fond (pérkatésisht, ndérmarrjet)
mund té inkurajohen mé pas qé té vazhdojné té kon-
tribuojné népérmjet skemave té mundshme té lehté-
simeve tatimore ose programeve té subvencionimit
pér té cilat mund té aplikojné pér té ndihmuar pér-
parimin e biznesit té tyre.

4.4.PAGESA PER MIREQENIE — DALLIMI
SIPAS GJINISE: MUNDESITE DHE RREZIQET

Tradicionalisht, pagesat e asistencés sociale, vecanér-
isht né vendet né zhvillim, i jepen kryefamiljarit, i cili
sipas normave shoqgérore ka gené gjithmoné babai.
Né njé studim té kryer né Brazil, nga fillimi i viteve
1990, ka prova qé té ardhurat e pafituara qé u jepen
nénave, kané njé efekt mé té forté né shpérndarjen e
parave gé shkojné drejt mirégenies dhe zhvillimit té
fémijés, duke rritur késhtu probabilitetin e mbijetesés
sé kétij té fundit”. Qeveria braziliane ka prezan-
tuar gjithashtu njé program 10 vjecar té parave té
kushtézuara, té quajtur Bolsa Familia, i cili transfer-
on financat e mirégenies te néna e njé familjeje. Kjo
ndarje e orientuar nga gjinia éshté déshmuar efektive
né Brazil dhe ka treguar rezultate pozitive né rritjen
e vijimit né shkollim dhe pérmirésimin e kontrolleve
té rrequllta shéndetésore té fémijéve®.

Njé studim tjetér i kryer duke pérdorur prova té kon-
trolluara té rastésishme né pjését rurale té Burkina
Faso, tregon prova se ndérsa ndarja e mirégenies pér
nénat ¢con né regjistrimin né shkollat e larta, dhénia e
parave té gatshme pér babain ¢on né rritjen e proné-
sisé sé bagétive, prodhim mé té larté bujgésor dhe
rritje té investimeve né pajisjet shtépisé*.

Mirépo, déshmité ekzistuese té korrelacionit pozitiv
midis grave pérfituese té& mirégenies dhe a) proba-
bilitetit té pérmirésuar t& mbijetesés sé njé fémije,
b) shkallés mé té larté té vijimit té shkollimit dhe ¢)
vizitave té kontrollit shéndetésor, mund té shérbe-
jné si njé bazé motivuese pér zbatimin e njé politike
pérmes Skemés sé Ndihmés Sociale (SNS) né Kosové.
Duke qené se sé fundmi qeveria ka krijuar njé
mundési mbéshtetjeje pérmes skemés sé asistencés
pér nénat e reja dhe skemés sé shtesave fémijérore,
kjo déshmon se zbatimi i késaj politike éshté ide e
cila mund té realizohet.

Megjithaté, duhet pasur parasysh se studimet, rezul-
tatet e té cilave jané ekstrapoluar kétu, jané zbatuar

4 Duncan Thomas. Intra-Household Resource Allocation: An Infer-
ential Approach (1990). https://ideas.repec.org/a/uwpl/jhriss/v25y-
1990i4p635-664.html

% Olga Khazan. Brazil's Government Gives Money to Women Be-
cause ‘They're More Reliable’. (2014). https://www.theatlantic.
com/international/archive/2014/04/brazils-government-gives-mon-
ey-to-women-because-theyre-more-reliable/360336/
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né kultura té ndryshme dhe me norma té ndryshme
shogérore. Duhet té& merren parasysh implikimet gé
mund té keté njé transfer i tillé i parave né njésiné/sta-
bilitetin familjar né Kosové. Tradicionalisht, babai né
Kosové shihet si mbajtési i familjes dhe i tillé konsid-
erohet edhe nga normat kulturore. Cdo sfidim i kétij
autoriteti mund té rezultojé me dhuné té mundshme
né familje dhe té rezultojé né krijimin e arsyeve pér
pagéndrueshméri brenda familjes. Ndonése fugizimi
financiar i grave éshté njé hap i madh pérpara dhe
gé duhet inkurajuar, ia vlen té diskutohet edhe fakti
se transfertat e asistencés sociale jané thjesht njé e
ardhur pér jetesé dhe mund té& mos u japin nénave
autonomi té ploté financiare né vendimmarrije.

Sii tillé, ky studim propozon qé&, duke mbajtur para-
sysh implikimet dhe rreziget kulturore, éshté ndoshta
koha qété merretné konsideraté transferimiindihmés
sociale te nénat e familjes, me arsyetimin se pérfun-
dimisht mund té cojé né njé alokim té synuar té fon-
deve drejt fémijéve, shéndetit dhe edukimit té tyre.

4.5. SIGURIMI | ALOKIMIT TE DUHUR TE
FONDEVE - NE MALL KUNDREJT TRANS-
FERTAVE ME PARA TE GATSHME

Ekziston edhe njé rrugé tjetér pér t'u marré parasysh
kur béhet fjalé pér ndarjen e duhur té asistencés so-
ciale. Ndérsa tradicionalisht argumentohet se ndih-
ma sociale shpérndahet mé sé miri né formé té trans-
fertave né para dhe jo né mall.*, vlen té eksplorohen
transfertat né mall si njé mundési pér té siguruar
alokimin e duhur té fondeve.

Njé mundési mund té jeté gé familjet gé kualifikohen
pér ndihmé sociale t&¢ mund té marrin “bono” ose
karta, si programi i bonove ushgimore né vende té
ndryshme. Kéto bono mé pas mund té pérdoren pér
té bleré vetém mallra vendore. Qéllimi i késaj poli-
tike do té ishte i dyfishté: a) té sigurohet gé familjet
né nevojé té kené kété formé té sigurimit social dhe
b) té inkurajojé prodhuesit vendoré dhe t'i ndihmo-
jé ata té konkurrojné me tregun ndérkombétar duke
nxitur kérkesén né vend.

“De Walque, Damien B. C. M. ; Akresh, Richard ;

Kazianga, Harounan.

Evidence from a randomized evaluation of the household welfare
impacts of conditional and unconditional cash transfers given to
mothers or fathers (English). Policy Research working paper, no. WPS
7730, Impact Evaluation series, Paper is funded by the Knowledge
for Change Program (KCP) Washington, D.C.: World Bank Group.
http://documents.worldbank.org/curated/en/944741467047531083/
Evidence-from-a-randomized-evaluation-of-the-household-wel-
fare-impacts-of-conditional-and-unconditional-cash-transfers-giv-
en-to-mothers-or-fathers

%0 Jesse M. Cunha. Testing Paternalism: Cash vs. in-kind Transfers.
American Economic Journal (2014). https://www.aeaweb.org/arti-
cles?id=10.1257/app.6.2.195



PERSPEKTIVA E PERGJITHSHME: AGJENDA EKONOMIKE PROGRESIVE PER KOSOVEN

4.6. LARGIMI NGA NDIHMA SOCIALE:
SHPETIMI NGA RREZIKU | VARFERISE

Njé nga kritikat kryesore té programeve té ndihmés
sociale éshté se njerézit qé marrin pérfitime té tilla
mbesin né njé cikél varférie. Pér ta trajtuar kété, duhet
kuptuar arsyet e varférisé. Varféria kronike supozohet
se rrjedh nga njé kombinim i mundésive té dobéta pér
punésim, shtetésisé sé kufizuar, pasigurisé, disavan-
tazheve hapésinore dhe diskriminimit social®'. Disa
nga kéto qé u thané shkojné pértej géllimit té kétij
studimi, prandaj do té propozohen politika shtesé.
Pér shembull, masat aktive té punés duke pérfshiré
rikualifikimin dhe gendrat e punésimit qé pérputhen
me shkathtésité e punétoréve mund té zbatohen pér
té trajtuar komponentén e mundésive té dobéta té
punésimit. Cdo individ i afté pér puné gé merr ndihmé
sociale mund t'i nénshtrohet programeve té de-
tyrueshme té trajnimit/trajnimit profesional té rreg-
ullt pér té pérmirésuar aftésité e veta profesionale.

Vec késaj, grupet e fokusit mund té formohen pér té
identifikuar nevojat e kérkesés pér puné pér rajone
specifike dhe né kémbim té ofrojné mundési trajnimi
pér qytetarét gé jetojné aty prané, né ményré gé té
pérputhen me aftésité né rajon. Kjo jo vetém qé do
té ndihmonte né tkurrjen e hendekut kérkesé-oferté
pér puné, por gjithashtu do té ndihmonte né zbut-
jen e disavantazheve hapésinore qé lindin pér shkak
t& mungesés sé mundésive pér puné né zonat rurale.

Sé treti, geveria e Kosovés mund té ofrojé subvenci-
one pér punédhénésit gé jané té gatshém dhe té afté
té punésojné pérfitues té ndihmés sociale. Ky subven-
cion mund té vijé né formén e pagesés sé geverisé
pér pjesén mujore té kontributeve té punédhénésit
pér punétorét pér njé periudhé deri né njé vit, me
mundési vazhdimi. Né kété ményré, kostot e puné-
simit pér njé punédhénés do té zvogéloheshin dhe
si rezultat, ata mund ta konsideronin mé fitim-
prurés punésimin e njerézve nén asistencé sociale.
Kjo mund té kontribuojé mé tej né reduktimin e
stigmés gé lidhet me punésimin e njerézve qé je-
tojné me asistencé, por né té njéjtén kohé éshté
njé ményré ideale pér té siguruar gé pérfituesit e
ndihmés sociale t& mos jené té varur nga ndihma.
Njé politiké e ngjashme éshté miratuar né Turqi
dhe deri mé tani ka rezultuar té jeté e frytshme>2.

Né fund, ndihma e pérshtatur éshté gjithashtu e
nevojshme gé skemat e asistencés sociale té jené té
pérkohshme. Pérfagésuesit qé punojné me familjet
individuale pér té kuptuar situatén e tyre té sakté
gé i ka futur né rrezik té varférisé mund té ndihmo-
jné rreth identifikimit té& temave té pérbashkéta

1 Chronic Poverty Research Centre. Social Assistance and the De-
pendency Syndrome (2011). https://www.files.ethz.ch/isn/127203/
PB%2022.pdf
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té varférisg, té cilat si rezultat mund té ndihmo-
jné politikébérjen né kuptimin mé té miré té fak-
toréve té varférisé né vend si dhe adresimin e tyre.

5. PERFITIMET NGA PAPUNESIA

5.1. CILAT JANE PERFITIMET NGA
PAPUNESIA? A JANE ATO EFEKTIVE?

Njé nga llojet e mbrojtjes sociale jané edhe pérf-
itimet nga papunésia. Né varési t& ményrés se si i
ka strukturuar shteti, kéto pérfitime mund té jené
kontributdhénés dhe jokontributdhénése. Nése
nuk jané kontributdhénése, ato shpesh financohen
nga taksat e qytetaréve ose taksat e punédhénésve
dhe mé pas rishpérndahen né familjet me té ar-
dhura té uléta me persona té papuné. Nése jané
kontributdhénése, jané té formés sé sigurimit té
papunésisé, ku personi i papuné kontribuon fi-
nanciarisht né sigurimin e tij/saj pér papunésiné.

Si té tilla, pérfitimet e papunésisé mund té jené ose
té formés sé a) Asistencés sé papunésisé - AP (ose
pérfitimet) synohen drejt uljes sé varférisé pér famil-
jet dhe b) Sigurimi i papunésisé - SP synohet pér
njé individ gé rishtazi ka dalé nga tregu i punés®.
Pér shkak se ato jané thelbésisht t& ndryshme nga
njéra-tjetra, ka kontraste té dalluara midis efekteve
té tyre, vecanérisht né kohézgjatjen afatshkurtér.
Marrésit e SP mund té jené fitues me té ardhura té
larta, por gjithsesi marrin sigurim papunésie nése
e gjejné veten té papuné. Pérfituesit e AP nga ana
tjetér jané té kufizuar vetém pér familjet gé konsid-
erohen me té ardhura té uléta pasi kané kaluar njé
test té mjeteve. Megjithaté, kéto dallime priren té
shtrembérohen sa mé gjaté njé person mbetet i pap-
uné. Pér shkak té késaj, zakonisht njé vend zbaton
AP dhe SP pér té siguruar veprim kundér varférisé>.

Pérfitimet e papunésisé shérbejné si njé rrjet sigu-
rie gqé shogéria té mos bjeré né rrezikun e varférisé.
Megjithaté, duhet mbajtur parasysh se kéto pérfi-
time duhet té synohen dhe zbatohen né ményré té
tillé gé té mos rrezikohet mundésia qé pérfituesit té
bien nén ndikimin e njé periudhe té papunésisé dhe
késhtu té humbasin nxitjen e tyre pér té punuar. Stu-
dimet véné né dukje njé grup té ndryshém zgjidhjesh
nga politikat pér té siguruar pérfitime efektive té
papunésisé qé shénjestrojné saktésisht té varférit.

2 Fikret Adaman and Burcay Erus. New legislation in Turkey to
strengthen the link between social assistance and the labour market.
(2016).file:///C:/Users/dvllasaliu/Downloads/ESPN % 20-%20Flash %20
Report%202016-40%20-%20TR%20-%20July%202016.pdf
53 Types of Social Protection. Governance and Social Development
Resource Centre. https://gsdrc.org/topic-guides/social-protection/
types-of-social-protection/

% Wayne Vroman. Unemployment Insurance and Unemployment
Assistance.  (2002).  https://documents1.worldbank.org/curated/
en/411271468769849695/pdf/multiOpage.pdf
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Disa prej tyre pérfshijné a) kohézgjatjen e pérfitimeve
té papunésisé dhe lidhjen e tyre direkte me kohézg-
jatjen e punésimit pér pérfituesin dhe b) normén
neto té zévendésimit té fitimeve té méparshme gjaté
rishpérndarjeve pér papunésiné’.

5.2. TREGU | PUNES NE KOSOVE DHE MO-
SEKZISTIMI | PERFITIMEVE TE PAPUNESISE

Kosova karakterizohet me shkallé té larté té papuné-
sisé, vecanérisht né mesin e té rinjve dhe grave. Kra-
hasuar me rajonin e Ballkanit Peréndimor, Kosova ka
shkallén mé té ulét té pjesémarrjes sé grave (20.8%)
dhe shkallén mé té larté té papunésisé tek té rinjté
(49.4%). Pér mé tepér, njé pérqindje e larté e njerézve
gé punojné né puné té pakualifikuara dhe atyre qé
nuk jané né punésim, arsim ose trajnim -NAPT- (32.7%)
krijon njé treg pune té pagéndrueshém dhe zhvillim
té kapitalit njerézor té kualifikuar®. Qé nga fillimi i
pandemisé me COVID-19, kjo situaté me siguri éshté
pérkegésuar dhe efektet e saj pérhapése ende duhet
té vézhgohen plotésisht né tregun e punés né Kosové.

Shteti i ka béré disa pérpjekje pér té synuar grupet
e cenueshme kur béhet fjalé pér nxitjen e punésim-
it. Pér shembull, ka miratuar Planin e Veprimit pér
Punésimin e té Rinjve 2018-2020, i cili pjesérisht
pér shkak té pandemisé dhe pjesérisht pér shkak té
zbatimit t& masave nuk ka rezultuar né asnjé masé
efektive drejt uljes sé papunésisé. Por, ka individé
gé kané pérfituar nga Politikat Aktive té Tregut té
Punés (PATP)- rreth 8,694- dhe né vitin 2019 rreth
5,138 individé kané pérfituar nga Qendrat e Afté-
simit Profesional (QAP) népérmjet programeve té
tyre té praktikés®®. Megjithaté, kéto shifra jané té
vogla pér shénjestrimin e papunésisé né Kosové
dhe pér té siguruar gé ata gé jané né rrezik nga
varféria me té vérteté mund t'i shpétojné asaj.

European Semester Thematic Factsheet. Unemployment Bene-
fits. https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/europe-
an-semester_thematic-factsheet_unemployment-benefits_en_0.pdf
S’Evelyn Viertel., Politikat pér zhvillimin e kapitalit njerézor, Kosové.
Njé vlerésim i Procesit té Torinos, ETF, Torino (2020) né dispozicion
né https://www.etf.europa.eu/en/publications-andresources/publi-
cations/policies-human-capital-development-kosovo-etf-torino.

8Artane Rizvanolli, Ardiana Gashi dhe Laurie Joshua. Masat aktive
té tregut té punés: A jané ato mjete efektive pér adresimin e sfidave
té Kosovés pér aftési dhe punésim? Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) Prishtiné (2019). Né dispozicion né https:/
yesforkosovo.org/wp-content/uploads/2019/12/Report-ENG.pdf
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Ajogééshté edhe méshgetésuese éshté faktise Kosova
nuk ka masa pasive té tregut té punés — qofté asistencé
pér papunésiné apo sigurim pér shkak té& papunésisé
— pér té siguruar njé rrjet sigurie pér ata qé papritur
kané mbetur té papuné ose kané gené té tillé pér njé
kohé&*. Kur merren parasysh zhvillimet mé té fundit
né ekonomi gé i atribuohen pandemisé me COVID-19
dhe masave té karantinés, mungesa e pérfitimeve té
papunésisé vetém sa e ka pérkeqgésuar gjendjen te
grupet e cenueshme té shoqgérisé dhe i ka ekspozu-
ar kéto grupe edhe mé shumé ndaj cenueshmérisé
dhe pa ndonjé mbéshtetje né té ardhura®.

5.3. PROPOZIMI PER FUTJEN E PERFITI-
MEVE TE PAPUNESISE NE KOSOVE

Pér shkak se pérfitimet e papunésisé mungojné né
vend, ky studim fillimisht propozon gé té krijohet
njé fond i tillé pér té ndihmuar té papunét e pér-
kohshém (apo edhe ata afatgjaté) té arrijné njéfaré
sigurie financiare. Kjo vecanérisht pas vitit 2020 me
pandeminé me COVID-19, gé ka shkaktuar njé rritje
té shkallés sé papunésisé.

Megjithaté, si hap i paré, éshté thelbésore té siguro-
het gé ¢do person i papuné té regjistrohet né zyrén
e punésimit pérpara se té kualifikohet pér pérfitime.

Kjo éshté vecanérisht e nevojshme duke pasur para-
sysh dinamikén e té papunéve né Kosové. Si¢ tregon
Figura 1, pérderisa numri i individéve té papuné né
vitin 2020 arriti né 90,250, vetém 58,488 (64.8%)
jané té regjistruar si té papuné né Agjenciné e Puné-
simit né Kosové. Ndérsa kjo pérgindje éshté mjaft
gjithépérfshirése né raport me vitet e tjera (né vitin
2019 jané regjistruar 26% e té papunéve; né vitin
2018 24,4%, né 2010 vetém 0,08%), mirépo ka ende
vend pér pérmirésim.

%9 Kosové Zhvillimet e Arsimit, Trajnimit dhe Punésimit 2020. Fonda-
cioni Evropian i Trajnimit. https://www.etf.europa.eu/sites/default/
files/”document/Country%20Fiche %202020%20Kosovo%20Educa-
tion%20Training%20and %20Employment%20Developments.pdf
50 COVID-19 ka sfiduar familjet dhe bizneset e Kosovés né shumé
ményra — Vlerésimi i dyté i Ndikimit socio-ekonomik i ekipit t& OKB-
sé né Kosové. UNDP (2020). https://kosovoteam.un.org/en/108425-
covid-19-has-challenged-kosovos-households-and-businesses-ma-
ny-ways-un-kosovo-teams-second
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Figura 1. Individét e papuné kundrejt individéve té papuné té regjistruar
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B Gjithé té papunét (aktivé dhe pasivé)

Nése pércaktohet sakté, kjo po ashtu mund té
ndihmojé té papunét gé té mos géndrojné té papuné
pér njé kohé té gjaté, népérmjet pérmirésimit té afté-
sive té atyre qé jané té regjistruar, si dhe pérshtatjes
sé shkathtésive té punés me kérkesén e mundshme
pér puné. Skema e konfigurimit mund té ndjeké pro-
cedurén e méposhtme:

1 Pércaktimiikritereve kualifikuese pér pérfitimin:
a) kohézgjatja e punésimit t& méparshém dhe b)
arsyeja e ndérprerjes sé punés sé méparshme,
duke supozuar se ishte ndérprerje e njéanshme
nga ana e punédhénésit. Lénia e punés né pérg-
jithési nuk duhet té kualifikohet pér marrjen e
pérfitimeve té papunésisé, pasi mund té krijojé
efekte té kundérta né stimujt pér ta Iéné punén.
Regjistrimi i detyrueshém pér té papunét e kual-
ifikuar né Agjenciné e Punésimit.

Faza e pérputhjes sé aftésive: regjistrimi dhe nd-
jekja e trajnimeve profesionale nga té papunét
si kusht i domosdoshém pér t'u kualifikuar pér
asistencé.

Zbatimi i sanksioneve nése njé person i papuné
pérshtatet me njé puné, por refuzon punén ose
nése ai nuk merr pjesé né aktivitete/trajnime pér
rritien e aftésive. Sanksionet mund té variojné
duke filluar nga ulja e pérfitimeve té papunésisé
e deri te mospérshtatshméria pér pérfitime té
métejshme.

Riaplikimi pér asistencé nése éshté e nevojshme.

5 Antonia Asenjo and Clemente Pignatti. Unemployment Insurance
Schemes Around the World: Evidence and Policy Options. Interna-
tional Labour Office. (2019) http://sarkoups.free.fr/ilo723778.pdf
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Duhet theksuar se para se té béhet alokimi duhet té
merren vendime, fillimisht pér shkallén e zévendé-
simit - shumén e kompensimit té pérfitimeve té
papunésisé té marra si pérqindje e pagés mesatare
kur personi ka gené i punésuar. Duhet pasur kujdes
kétu kur llogariten pérfitimet mujore té papunésisé -
késhillohet qé pérfitimet e marra té jené mé té uléta
se paga minimale né Kosové, pavarésisht nga té ard-
hurat e pérfituesve né vendet e tyre t&€ méparshme té
punés. Arsyetimi pas késaj éshté i thjeshté: punétorét
inkurajohen té kérkojné puné, qofté edhe njé gé pa-
guhet me njé pagé minimale, sesa té géndrojné té
papuné nén siguriné e pérfitimeve té papunésisé.

Vémendje duhet t'i kushtohet gjithashtu kohézg-
jatjes sé pérfitimit té papunésisé - vlerat mesatare
pér vendet né zhvillim ndryshojné prej 5.8-6.4 muaj®'.
Kosova mund té fillojé duke aplikuar praktikat mé té
mira nga vendet tjera. Financimi i pérfitimeve té pap-
unésisé mund té jeté si nga geveria, ashtu edhe nga
punédhénési dhe punétori pér sa i pérket njé sigurimi
papunésie (SP), nése punétori gjendet ndonjéheré
jashté tregut té punés.
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6. KONKLUZIONE

Ky kapitull ka elaboruar programet aktuale té asis-
tencés sociale né Kosové, rreziget, si dhe ka propo-
zuar ményra té cilat mund té ndihmojné pér njé
shpérndarje mé té miré dhe mé efikase té buri-
meve financiare pér personat né nevojé. Rekoman-
dimet e propozuara pérfshijné a) rritien e mbulimit
té pérshtatshmérisé, b) vendosjen e transfertave né
mall dhe né para me shpérndarjen e fondeve té sy-
nuara drejt nénés, si njésia kryesore e familjes, dhe
me transferta né mall gé pérdoren pér blerjen e
prodhimeve vendore, ¢) formimi i mekanizmave té
tillé si programet e rikualifikimit dhe studimi i tre-
gut né grupe fokusi pér té identifikuar zbrazétirat
né ofertén-kérkesén e punés pér té siguruar gé asis-
tenca sociale té jeté njé zgjidhje afatshkurtér dhe jo
njé zgjidhje gjaté gjithé jetés, d) krijimi i njé fondi té
solidaritetit pérmes mekanizmave kontribues progre-
siv dhe donacioneve vullnetare, dhe e) njé shumé e
propozuar pér alokimin e asistencés sociale mujore,
né varési té kritereve kualifikuese.

Mé pas, kapitulli éshté zgjeruar mbi nevojén pér té
vendosur pérfitime té papunésisé pér Kosovén, duke
u fokusuar né praktikat mé té mira nga vendet e tjera.
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Kjo pjesé ka theksuar nevojén e regjistrimit té té pap-
unéve né agjenciné e punésimit, duke u siguruar gqé
té gjithé gé marrin pérfitime té papunésisé té jené
gjithashtu né kérkim aktiv té njé pune dhe té ndjekin
trajnime profesionale pér t'u pérshtatur me njé puné
té mundshme. Tutje, ka shtjelluar gjithashtu nevojén
pér t'i béré kéto pérfitime njé zgjidhje afatshkurtér
duke zbatuar sanksione/reduktim té pérfitimeve, si
dhe duke i béré ato té skadueshme (pérfitimet mesa-
tare té papunésisé né vendet né zhvillim zgjasin prej
5-7 muaj). Sé fundmi, propozimi pérfshin nevojén
pér t'u siguruar qé pérfitimet e papunésisé qé mer-
ren ¢do muaj té jené mé té uléta se paga minimale
e vendit, né ményré gé té stimulohet kérkimi i punés
né ményré aktive.

Né pérgjithési, studimi hedh drité mbi mekanizmat
gé mund té zbatohen pér té garantuar njé shogéri
mé té drejté, me rrjeté sigurie té ofruar pér grupet e
cenueshme, teksa pérpigen té shpétojné nga rreziku
i varférisé né ményré gé té shfrytézojné mundésité e
ofruara.
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KAPITULLI 4. PABARAZIA NE TE ARDHURA
DHE POLITIKAT FISKALE

EDISON JAKURTI

1. HYRJE

Rritja e pabarazisé sé té ardhurave pér shumé vende
té botés nuk éshté mé ndonjé lajm. Ekziston njé liter-
aturé né rritje gé tregon madhésiné dhe ashpérsiné
e saj dhe pérpiget té diagnostikojé shkaqget e saj.
Fatkeqésisht, njé debat i tillé nuk ka gjetur vend né
sferén e diskutimeve publike né Kosové. Né té vér-
teté, kétu varféria mbetet tema mé e theksuar. Por,
varféria shpesh shogérohet edhe me nivele té larta té
pabarazisé ekonomike. Prandaj, éshté detyré e ¢do
geverie progresive té pérdoré té gjitha fuqité e saj pér
té trajtuar jo vetém simptomat, por vecanérisht edhe
shkaqget e pabarazisé sé pasurisé dhe té ardhurave.

Né kété kapitull, pér heré té paré, ne ofrojmé njé
pasqyré té detajuar té pabarazisé sé té ardhurave
né Kosové. Né ményré té vecanté, duke pasur para-
sysh disponueshmériné e té dhénave, ne fokusohe-
mi né pabaraziné dhe shpérndarjen e té ardhurave
nga puna. Mé tej, ne analizojmé shkallén e progre-
sivitetit dhe fuqiné rishpérndarése té sistemit aktu-
al té tatimit mbi té ardhurat personale. Duke gené
se té gjithé treguesit tregojné se ka mjaft hapésiré
pér pérmirésim, ne propozojmé njé taksé té re mbi
té ardhurat personale (si pér pagamarrésit parésor
ashtu edhe pér ata dytésoré), njé taksé té re mbi
té ardhurat e korporatave (pér té gjitha nivelet e
té ardhurave) dhe futjen e njé tatimi né dividendé.

1. TRENDET E PABARAZISE SE TE
ARDHURAVE NE KOSOVE

Pérderisa mungesa e té dhénave ose véshtirésia pér
t'i siguruar ato mbeten sfiduese, ka pasur pérpjekje
pér té vlerésuar trendet e pabarazisé sé té ardhurave
né Kosové. Pér shembull, World Inequality Database
(WID), pérfshin disa statistika rreth pabarazisé sé té
ardhurave né Kosové. Figura 1, mé poshté tregon
tendencén e pjeséve té té ardhurave para tatimit
nga 10% i shkallés sé larté tatimore, 40% i shkallés sé
mesme tatimore dhe 50% shkallés sé ulét tatimore (e
té rriturve) si¢ vlerésohet nga WID.

Trendet pér té tria grupet kané gené mjaft té gén-
drueshme. 50% nga grupi i ulét tatimor ka ndaré
rreth 18%, 40% i grupit t&€ mesém ka ndaré rreth
49%, dhe 10% nga grupi i larté tatimor ka ndaré
rreth 33%. Nése i pérdorim kéto tre grupe pér kla-
sa pérfagésuese, atéheré mund té shihet se klasa e
mesme (d.m.th., 40%) po ecén miré, té pasurit (10%)
jané jashtézakonisht miré dhe té varférit (d.m.th, 50%
ose gjysma e popullsisé sé rritur) nuk jané fare miré.

Figura 1. Pjesa e té ardhurave para taksave me 10% gr. i larté, 40% gr. i mesém dhe 50% gr. i ulét 2003-2019
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Megjithaté, kéto vlerésime dhe ekstrapolime nga
WID u bazuan né té dhénat e sondazhit vetém pér
konsumin, madje edhe autorét japin njé rezultat
“Mesatarisht té ulét” né lidhje me cilésiné e tyre®.
Pér mé tepér, pér té marré parasysh fuqginé rish-
pérndarése té sistemit aktual tatimor, nevojiten
edhe trendet pas taksave. Késhtu, té& dhénat mé té
mira jané thelbésore pér vlerésimin e pabarazisé.

2. PABARAZIA NE TE ARDHURAT
NGA PUNA

Pér té kuptuar mé miré pabaraziné né Kosové, ne
kemi marré té dhéna té detajuara tatimore pér pa-
gat, si pér punédhénésit primar ashtu edhe pér ata
sekondar nga Administrata Tatimore e Kosovés (ATK).
Pérderisa koncepti i pabarazisé né Kosové duke mar-
ré parasysh (d.m.th. té dhénat e administratés tati-
more), mbulimin (d.m.th. rreth 300 mijé individé) dhe
réndésiné etyre nété ardhurat e pérgjithshme (d.m.th.
pagat pérbéjné burimin mé té larté té té ardhurave
pér familjet dhe individét né Kosové)®. Mirépo, ana
negative e késaj éshté se mbulon vetém ekonominé
formale, duke e [éné jashté ekonominé informale — e
cila perceptohet té jeté njé pjesé jo e papérfillshme.

Megjithaté, kéto té dhéna jané vendimtare pér vleré-
simin jo vetém té pabarazisé me paralajmérimin e
sipérpérmendur, por edhe pér té vlerésuar sistemin
aktual té tatimit mbi té ardhurat personale nga kénd-
véshtrimi i progresivitetit dhe shpérndarjes.

3.1. SHPERNDARJA E TE ARDHURAVE
NGA PUNA

Tabela 1 mé poshté paraget pagat mesatare dhe
pagat mediane vjetore, bruto dhe neto, pér peri-
udhén 2016-2020, si dhe numrin e pérfitueséve té
pagave pérmes ATK-sé. Vézhgimi i paré kétu éshté
se si paga mesatare ashtu edhe paga mediane jané
luhatur nga viti né vit®*. Né pérgjithési, paga me-
satare ka shénuar rritje, ndérsa ajo e mesme jo.

Né rastin kur paga mesatare éshté mé e madhe se
mediane, shpérndarja e pagave éshté e anuar pozi-
tivisht (ose e anuar djathtas). Kjo do té thoté se ne
kemi mé shumé se gjysmén e punétoréve gé mar-
rin njé pagé mé té vogél se mesatarja. Me fjalé té
tjera, ka disa punétoré me paga té larta qé po e
rrisin mesataren. Njé lidhje e tillé éshté vecanér-
isht e réndésishme pér politikén tatimore, kur
béhet fjalé pér progresivitetin dhe rishpérndarjen.

Tabela 1. Paga mesatare dhe mediane vjetore 2016-2020
2016 ‘ 2017 ‘ 2018 | 2019 ‘ 2020
Pagé Mesatare | Mediane | Mesatare | Mediane | Mesatare | Meidane | Mesatare | Mediane | Mesatare | Mediane
Bruto €4,903 | €3,636 | €4,548 | €3,291 €5,145 | €3,675 | €5,006 | €3,600 | €5,026 | €3,507
Neto €4,391 | €3,331 | €4,073 | €3,018 | €4,601 €3,360 | €4474 | €3,299 | €4492 | €3,214
N 280,722 323,600 315,857 350,353 372,607
Burimi: Llogaritjet e autorit té bazuara né té dhénat nga ATK

Mé tej, numri i pérfitueséve té pagés pérmes ad-
ministratés tatimore éshté rritur. Nga njé kéndvésh-
trim optimist, kjo mund té jeté pér shkak té rritjes
sé punésimit ose formalizimit - ose té dyja. Nga
njé kéndvéshtrim pesimist, kéta mund té jené mé

52Shih Blanchet, Chancel dhe Gethin (2020).

8 Bazuar né rezultatet e fundit té Anketés sé Buxhetit té
Ekonomive Familjare 2017, té realizuar nga Agjencia e Statis-
tikave té Kosovés, né vitin 2016 dhe 2017, pagat (si nga
sektori privat ashtu edhe nga ai publik) ishin burimi mé i
réndésishém i té ardhurave pér 51% dhe 52% té familjeve, res-
pektivisht. Gjithashtu, né vitin 2017, 55% e té ardhurave té in-
dividéve pérbéheshin nga pagat nga sektori publik dhe privat.
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shumé punétoré té pérkohshém, punétoré se-
zonalé ose punétoré qé punésohen shpejt, por
nuk kané kontrata afatgjata. Kjo c¢éshtje mbu-
lohet né pjesén e kontrollit t& géndrueshmérisé.

SAutori vleréson dallimin ndérmjet rrogave dhe pagave, por pér
konsistencé me terminologjiné e pérdorur nga Administrata Tati-
more, éshté pérdorur paga né té gjithé kapitullin.
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3.2. NDARJA E TE ARDHURAVE NGA
PUNA NGA 50% | ULET, 40% | MESEM
DHE 10% | LARTE

Mé pas, ne zhvilluam njé analizé tjetér pér té paré
pjesét e té ardhurave nga puna gé shkojné né 50% me
shkallén e ulét tatimore, 40% mer shkallén e mesme
tatimore dhe 10% me shkallén e larté tatimore®.
Kjo éshté paragitur né Figurén 2 mé poshté, e cila,
pérséri, e mbulon periudhén ndérmjet 2016 dhe 2020.

Eshté e jashtézakonshme se sa afér jané kéto vlera
me ato té marra nga World Inequality Data, e cila
synon té masé pabaraziné e pérgjithshme té té ar-
dhurave. Pérséri, kjo konfirmon se pabarazia e té
ardhurave nga puna éshté njé tregues i miré pér
pabaraziné e pérgjithshme té té ardhurave né Kosové.

Figura 2. Ndarja e té ardhurave nga puna nga 50% i ulét, 40% i mesém dhe 10% i larté
485%  48.6% 49.5%  49.8% 47.9%  48.0% 484%  48.6% 49.0%  49.2%
2.6% 31.9% 4.3% 3.5% 3.8% 3.1% 4.8% 4.1% 4.3% 3.6%
18.6¢ 19.5% 16.2% 16. 18.3 18.9% 16. 17.3% 16. 17.2%
Bruto  Neto Bruto  Neto Bruto  Neto Bruto  Neto Bruto  Neto
2016 2017 2018 2019 2020
Burimi: Llogaritjet e autorit té& bazuara né té dhénat nga ATK B 1 ulét50% B I mesém 40% I Ilarté 10%

Gjaté késaj periudhe, mesatarisht, 50% i ulét ka
ndaré 17.4% té té ardhurave bruto dhe 17.9% té té
ardhurave neto nga puna. 40% i mesém ka ndaré
48.7% té té ardhurave bruto dhe 48.8% té té ardhu-
rave neto nga puna. Dhe 10% i larté ka ndaré 34%
té bruto dhe 33.3% té té ardhurave neto nga puna.
Pra, tatimi mbi té ardhurat personale rrit té ardhu-
rat nga puna té ndara nga 50% i ulét me 3.1%, rrit
té ardhurat nga puna té ndara nga 40% i mesém
me 0.4%, dhe ul té ardhurat nga puna té ndara
nga 10% i larté me 2.1%. Pérséri, njé shkallé rish-
pérndarjeje pritet nga ¢do sistem tatimor progresiyv,
por pérmasat e tij, né kété rast, jané mjaft té vogla.

3.3. VLERESIMI | PABARAZISE SE TE ARD-
HURAVE NGA PUNA - KOEFICIENTI GINI

Pas analizés sé shpérndarjes, ne e masim pabaraziné
duke vlerésuar koeficientin Gini, e cila &shté njé nga
metodat mé té pérdorura pérmatjen e pabarazisé sé té
ardhurave. Formalisht, koeficienti Gini pércaktohet si:

85Té ardhurat nga puna né kété kapitull pérkufizohen si shuma e pa-
gave té fituara si nga punédhénésit kryesoré (dmth. puna kryesore)

1
G=1-2 ILx(p) dp
0

ku x tregon té ardhurat dhe L éshté lakorja e Lo-
renz-it, e cila tregon shpérndarjen e té ardhurave,
d.m.th., proporcioni i té ardhurave gé shkon né
pérgindjen mé té ulét té popullsisé e cila éshté e ren-
ditur nga pérfituesi me té ardhura mé té uléta tek
ai me té ardhurat mé té larta. Koeficienti Gini mund
té marré njé vleré midis 0 dhe 1, ku i pari do té tre-
gonte barazi perfekte dhe i dyti pabarazi perfekte.
Ndérsa teorikisht éshté e mundur edhe né ekstreme,
né praktiké, koeficientét jané midis kétyre dy vlerave
me shifra mé té larta gé tregojné mé shumé pabarazi.

Tabela 2 mé poshté, i maté koeficientét Gini si pér
pagén bruto ashtu edhe pér até neto dhe diferencén
né pérqindje ndérmjet té dyjave pér periudhén
2016-2020. Vézhgimi i paré kétu éshté se pabaraz-
ia e té ardhurave nga puna ka gené tashmé e larté
dhe pérgjithésisht né rritje gjaté késaj periudhe.

ashtu edhe nga ato dytésore (dmth. puné shtesé, zakonisht afatsh-
kurtér). Té dhénat e ofruara nga Administrata Tatimore pér ne nuk
pérfshinin informacion pér ndonjé pérfitim tjetér.
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Sé dyti, diferenca midis koeficientit Gini té té ardhu-
rave bruto dhe neto nga puna éshté shumé e vogél.
Sic pritej, nése nuk é&shté njé sistem tatimor regresiy,
koeficienti Gini i té ardhurave neto pritet té jeté mé i

vogél se ai i té ardhurave bruto. Megjithatg, diferen-
ca né pérgindje éshté shumé e vogél, duke treguar se
sistemi aktual i taksave personale ka gené duke e ulur
pabarazing, por néshkallé pothuajse té papérfillshme.

Tabela 2. Koeficientét Gini té té ardhurave bruto dhe neto nga puna midis 2016-2020

Ndryshimi né %

2016 0.4568 0.4478 -1.97%
2017 0.4967 0.4884 -1.67%
2018 0.4692 0.4603 -1.90%
2019 0.4927 0.4842 -1.73%
2020 0.492 0.4832 -1.79%

Burimi: Llogaritjet e autorit té bazuara né té dhénat nga ATK

4. VLERESIMI | PROGRESIVITETIT DHE
EFEKTIT RISHPERNDARES TE SISTEMIT
AKTUAL TE TATIMIT MBI TE ARDHURAT
PERSONALE

Bazuar né analizén e deritanishme, ka disa indikaci-
one se sistemi aktual i taksave personale nuk ka gené
shumé efektiv né uljen e pabarazisé. Kéta tregues
erdhén nga analiza e pabarazisé sé té ardhurave nga
puna, e cilakrahasuar para dhe pastatimit, zvogélohet
me pérmasa té vogla. Pra, ne tani po béjmé njé anal-
izé té drejtpérdrejté té progresivitetit dhe efektit rish-
pérndarés té sistemit aktual té tatimit mbi té ardhurat
personale. Pér ta béré kété, ne pérdorim dy indekse:
indeksi®® Kakwani dhe indeksi Reynolds-Smolensky®.

Pér té matur progresivitetin e sistemit aktual té
tatimit mbi té ardhurat personale, ne pérdorim in-
deksin Kakwani i cili éshté pércaktuar zyrtarisht:

K=C, - G,=2 I [L, (p) - C, (p)Idp

ku C éshté indeksi i pérgendrimit té taksave t dhe G
éshté koeficienti Gini i té ardhurave para tatimit x.
Indeksi Kakwani mund té marré njé vleré midis -2 dhe
1. Shenjat tregojné llojin e sistemit tatimor: negative
tregon sistem tatimor regresiv ndérsa pozitive tregon
sistem tatimor progresiv. Madhésia tregon shkallén e
pabarazisé dhe barrés tatimore: sa mé e ulét vlera do
té thoté se ka pabarazi mé té larté té té ardhurave
dhe njé barré mé té larté tatimore gé bie mbi mé té
varférit, ndérsa sa mé e larté vlera do té thoté se ka
pabarazi mé té ulét té té ardhurave dhe njé barré mé
té larté tatimore pér mé té pasurit.

56 Shih Kakwani (1977).
67 Shih Reynolds dhe Smolensky (1977).
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Pér té matur efektin rishpérndarés té sistemit ak-
tual té tatimit mbi té ardhurat personale, ne
pérdorim Indeksin Reynolds-Smolensky i cili nji-
het edhe si efekti rishpérndarés (RE). Né thelb,
éshté ndryshimi midis koeficientéve Gini para
dhe pas taksave. Formalisht, RE éshté pércaktuar:

1
RE=G, -G, =2 J (L. (P)-L, (p)ldp
0

ku G, , éshté koeficienti Gini pas tatimit. RE
mund té marré vlera midis -1 dhe 1. Vlerat nega-
tive tregojné njé sistem tatimor regresiv, ndérsa
vlerat pozitive tregojné njé sistem tatimor progre-
siv. Madhésité e secilit tregojné shkallén né té cilén
sistemi po rishpérndahet tek ata me té ardhura mé
té larta (nése vlerat jané negative) ose tek ata me
té ardhura mé té uléta (nése vlerat jané pozitive).

Tabela 3 mé poshté, tregon indeksin Kakwani dhe
indeksin Reynolds-Smolensky pér periudhén 2016-
2020. Sé pari, indeksi Kakwani éshté pozitiv, i cili
konfirmon se sistemi aktual i taksave personale éshté
progresiv. Gjithashtu, indeksi Reynolds-Smolensky
ripohon se éshté pozitiv. Megjithaté, né té dyja rastet
magnitudat jané shumé té vogla. Ndérsa vlera maksi-
male potenciale e progresivitetit éshté 1, sistemi ak-
tual i tatimit personal ka pasur njé vleré progresive
gé varion ndérmjet 0.0715 (mé e uléta) dhe 0.0779
(mé e larta). Ndérkohé gé vlera maksimale potenciale
e njé sistemi rishpérndarés éshté 1, gjaté periudhés sé
dhéné, sistemi aktual i tatimit mbi té ardhurat per-
sonale ka pasur njé vleré rishpérndarése qé varion
ndérmjet 0.0083 dhe 0.0091. Prandaj, pér té reduktu-
ar pabaraziné, nevojitet njé sistem mé progresiv dhe
rishpérndarés i tatimit mbi té ardhurat personale.
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Tabela 3. Indekset Kakwani dhe Reynolds-Smolensky té sistemit té tatimit mbi té ardhurat personale midis 2016-2020

Viti Indeksi_ Indeksi Reynolds-
Kakwani Smolensky

2016 0.0779 0.0091
2017 0.0717 0.0083
2018 0.0756 0.0089
2019 0.0715 0.0085
2020 0.0751 0.0089

Burimi: Llogaritjet e autorit té bazuara né té dhénat nga ATK

5. KONTROLLI | QENDRUESHMERISE

Pér té kontrolluar géndrueshmériné e rezultateve
tona, ne e béjmé modifikimin e mostrés. Né analizén
e méparshme kemi pérfshiré té gjithé punétorét, sic
éshté paraparé nga administrata tatimore. Kjo do té
thoté se pérfshihej edhe dikush qé paguhej vetém njé
heré né vit. Punétorét sezonalé dhe ata té punésuar
me afatshkurtér po ashtu mund té jené pérfshiré. Kjo
do té thoté se mund té keté njé paragjykim né rezu-
Itatet tona. Pér shembull, nése do té kishte shumé
punétoré me pagé té ulét, té cilét paguheshin njé ose
dy heré né muaj, atéheré vlerésimet tona mund té
tregojné njé pabarazi mé té madhe se sa éshté né té
vérteté. Dhe kjo mund té rezultojé né pérfundime té
gabuara né lidhje me sistemin aktual té tatimit mbi
té ardhurat personale.

Pér té adresuar céshtje té késaj natyre, ne vendosém
té mbajmé vetém punétorét gé ishin paguar té pa-
ktén pér 9 muaj né vit. Kjo i eliminoi punétorét se-
zonalé (qé zakonisht punojné pér 3 muaj) dhe té
tjerét qé mund té ishin punésuar pér njé kohé té
shkurtér. Tabela 4, mé poshté tregon mesataren
vjetore dhe pagén e mesme (si bruto ashtu edhe
neto), numrin e punétoréve né mostér dhe pjesén
e tyre né madhésiné origjinale té mostrés (d.m.th.
me té gjithé fituesit e té ardhurave nga puna). Kétu
shohim se mesatarisht rreth 72% e punétoréve i
plotésonin kriteret pér té gené té paguar pér 9 muaj
ose mé shumé. Do té nevojitej mé shumé informa-
cion pér té pércaktuar sakté arsyen pse pjesa tjetér
prej 28% punoi vetém 3 muaj ose mé pak. Mé tej,
shohim gé edhe mesatarja vjetore edhe ajo e mesmja
jané mé té larta, gjé qé tregon se kemi hequr disa
punétoré me pagé mé té ulét. Gjithashtu, me kalim-
in e viteve, tendenca e pérgjithshme e té dyjave tre-
gon rritje. Megjithaté, lidhja e tyre mbetet e njéjté:
mesatarja vjetore éshté ende mé e larté se e mesm-
ja, duke treguar njé shpérndarje pozitive té anuar.

Tabela 4. Paga mesatare dhe mediane vjetore e punétoréve qé paguheshin 9 muaj ose mé shumé né vit

2016 2017 2018 2019 2020
Rroga | Mesatare | Mediane | Mesatare | Mediane | Mesatare | Mediane | Mesatare | Mediane | Mesatare | Mediane
Bruto €6,008 | €5,070 | €6,056 | €5,057 | €6,372 | €5,240 | €6,526 | €5311 | €6,532 | €5,165
Neto €5376 | €4,588 | €5,420 | €4,573 | €5693 | €4,735 | €5827 | €4800 | €5832 | €4,675
N 212,095 222,435 234,776 245,001 263,549
% 75.55% 68.74% 74.33% 69.93% 70.73%

Burimi: Llogaritjet e autorit té bazuara né té dhénat nga ATK
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Pérbérja e shpérndarjes midis 50% té ulét, 40% té
mesém dhe 10% té larté ka mbetur gjithashtu e gén-
drueshme. Sic tregohet né figurén 3 mé poshté, gjaté
késaj periudhe, mesatarisht, 50% i ulét ka ndaré
24.9% bruto dhe 25.4% té té ardhurave neto nga
puna. 40% i mesém ka ndaré 45.2% té té ardhurave
bruto dhe 45.2% té té ardhurave neto nga puna; dhe
10% i larté ka ndaré 29.9% té bruto dhe 29.4% té té

ardhurave neto nga puna. Pra, tatimi mbi té ardhu-
rat personale rrit pjesén e té ardhurave nga puna e
50% mé té ulét me 2,1% (ishte 3,1% né mostrén e
ploté), nuk ndikon shumé né té ardhurat nga puna
té ndara nga 40% i mesém (ajo u rrit me 0,4% né
mostrén e ploté), dhe i ulé té ardhurat nga puna té
ndara nga 10% i larté me 1.3% (ajo u ul me 2.1% né
mostrén e ploté).

Figura 3. Pjesa e té ardhurave nga puna mbahet nga 50% i ulét, 40% i mesém dhe
10% i larté midis punétoréve qé paguhen 9 muaj ose mé shumé né vit

452%  45.2% 452%  452% 44.9%  44.8% 44.9%  44.9% 46.0%  45.9%
0.3% 29.4% 9.4% 8.8% 0.4% 9.8% 0.4% 9.8% 9.9% 9.3%
25.5f 25.4% 25.4%  26.1% 24.7 25.4% 24.7%  25.4% 24.1%  24.8%
Gross Net Gross Net Gross Net Gross Net Gross Net
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Burimi: Llogaritjet e autorit té bazuara né té dhénat nga ATK B Eulét50% M Emesmed40% [ E larté 10%

Pra, me té vérteté pjesa e 50% i larté éshté rritur, por
ndryshimi né té ardhurat neto éshté ulur, kjo ndodhi
pér shkak té largimit té disa punétoréve me pagé mé
té ulét. Nga ana tjetér, pjesa e zotéruar nga 10% i
larté éshté ulur, por gjithashtu éshté ulur diferenca
midis té ardhurave té tyre bruto dhe neto. Kéto rezu-
[tate tregojné edhe njé heré se shkalla e progresivite-
tit dhe efekti rishpérndarés i sistemit aktual té tatimit
mbi té ardhurat personale jané té uléta.

Mé tej, njé tregues tjetér éshté qé kemi hequr disa
vlera ekstreme gé mund té shihen né koeficientét
Gini. Si¢ tregohet né Tabelén 5 mé poshtg, si koefi-
cientét bruto ashtu edhe neto jané mé té ulét. Pérde-
risa diferenca né pérgindje mes té dyjave éshté rritur
né krahasim me analizén e méparshme, ajo mbetet
ende e ulét. Pérséri duke treguar se ka vend pér té
rritur fuginé rishpérndarése té sistemit aktual té
taksave personale.

Tabela 5. Koeficientét Gini té té ardhurave bruto dhe neto nga puna e punétoréve gé jané paguar 9 muaj ose mé shumé né vit

Viti Bruto Neto Diferenca
2016 0.3666 0.3561 -2.86%
2017 0.3687 0.3582 -2.85%
2018 0.3812 0.3708 -2.73%
2019 0.3816 0.3713 -2.70%
2020 0.3854 0.3748 -2.75%

Burimi: Llogaritjet e autorit t& bazuara né té dhénat nga ATK
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Sé fundi, Tabela 6, mé poshté tregon indekset Kak-
wani dhe Reynolds-Smolensky. Duke pasur para-
sysh kontrollet e méparshme, té dy indekset kané
shénuar njé rritje té lehté. Ato tregojné njé sistem
tatimor pak mé té larté progresiv dhe rishpérndarés.

Megjithaté, pérmasat e vogla tregojné ende se,
nése dikush synon té reduktojé pabaraziné e té ar-
dhurave nga puna, atéheré ka shumé hapésiré pér
té rritur progresivitetin dhe efektin rishpérndarés
té sistemit té tatimit mbi té ardhurat personale.

Tabela. 6 Indekset Kakwani dhe Reynolds-Smolensky té sistemit té tatimit mbi té ardhurat personale midis 2016-2020

Viti Indeksi_ Indeksi Reynolds-
Kakwani Smolensky
2016 0.0898 0.0105
2017 0.0891 0.0104
2018 0.0873 0.0104
2019 0.0862 0.0103
2020 0.0886 0.0106

Burimi: Llogaritjet e autorit té bazuara né té dhénat nga ATK

6. NJE POLITIKE E RE FISKALE

Ulja e pabarazisé dhe e pérgendrimit té té ardhurave
duhet té jeté njé politiké fiskale kyce e cdo geverie
progresive. Nga analiza joné, bazuar né té dhénat e
ATK-sé, kemi vlerésuar pabaraziné dhe shpérndarjen
e té ardhurave nga puna, si dhe kemi vlerésuar sh-
kallén e progresivitetit dhe fuqiné rishpérndarése té
politikés aktuale té tatimit né té ardhurat personale.

Dallimet midis koeficientéve Gini té té ardhurave bru-
to kundrejt té ardhurave neto tregojné njé sistem jo
shumé efektiv pérsaipérket reduktimit té pabarazisé.
Njé tregues i tillé béhet mé i dukshém kur analizojmé
shkallén e progresivitetit t&€ matur nga Indeksi Kak-
wani dhe fuqiné rishpérndarése té matur nga Indek-
si Reynolds-Smolensky. Megjithése skema e taksave
éshté progresive, shkalla e progresivitetit éshté rela-
tivisht e ulét dhe fugia erishpérndarjes edhe mé e ulét.

48

Mé tej, analiza qé pérfshin té gjithé fituesit e té ar-
dhurave nga puna tregon se, ndérkohé qé pjesa e té
ardhurave bruto me 40% té mesém éshté e fugishme,
té ardhurat e ndara nga 10% i larté jané rreth dyfi-
shi i pjesés sé zotéruar nga 50% i ulét. Struktura pas
taksave tregon ndryshime té vogla, me njé shkallé té
vogél rritjeje té pjesés qé zotérohet nga 50% i ulét,
njé rritje e vogél e pjesés gé zotérohet nga 40% i
mesém dhe njé rénie e papérfillshme e pjesés gé
zotérohet nga 10 % i larté.

Pér té reduktuar nivele kaq té larta té pabarazisé dhe
pérgendrimit té té ardhurave né krye, ne propozojmé
njé politiké té re té tatimit mbi té ardhurat perso-
nale, e cila éshté mé progresive, mé efektive né uljen
e pabarazisé dhe gé éshté mé rishpérndarése. Pér té
ofruar njé qasje gjithépérfshirése, ne propozojmé njé
politiké té re té tatimit mbi té ardhurat e korporat-
ave sé bashku me futjen e njé tatimi mbi dividendén.



PERSPEKTIVA E PERGJITHSHME: AGJENDA EKONOMIKE PROGRESIVE PER KOSOVEN

6.1. NJE TAKSE E RE MBI TE ARDHURAT
PERSONALE

Tatimi aktual né té ardhurat personale né Kosové,
me disa pérjashtime, vlen pér té gjitha burimet e té
ardhurave, ku pagat jané ndér kryesoret. Pér kété ar-
sye, dhe duke pasur parasysh té dhénat e ofruara nga
ATK-ja, ne fokusohemi kétu né té ardhurat nga puna.

Ka disa detaje té thjeshta qé e béjné té gjithé siste-
min mjaft té lehté pér t'u kuptuar. Té ardhurat bru-
to pérbéhen nga kontributi pensional 5% i béré nga

punédhénési dhe nga kontributi pensional 5% i béré
nga punétori. Pjesa e mbetur pas njé zbritjeje prej 5%
nga té ardhurat bruto konsiderohet mé pas e ardhur
e tatueshme. Pér pagat nga punédhénésit kryesoré,
p.sh., punét kryesore, zbatohet njé taksé progresive
me kllapa dhe margjina si¢ tregohet né Tabelén 7.
Pér pagat nga punédhénésit dytésoré, p.sh., puné
shtesé, kryesisht afatshkurtra, zbatohet njé taksé
proporcionale prej 10%.

Tabela 7 Skema e Tatimit mbi té Ardhurat Personale

Té ardhurat mujore té tatueshme nga puna

Shkalla tatimore

€0 - €80 0%
> €80 — €250 4%
> €250 - €450 8%
> €450 10%

Burimi: Administrata Tatimore

Figura 4, mé poshté tregon shpérndarjen dhe shpérn-
darjen kumulative té pagave gé bien brenda ¢do gru-
pi tatimor. Ka dy véshtrime té réndésishme né lidhje
me ekstremet. Nga njéra ané, tatimi aktual mbi té
ardhurat personale pérjashton vetém 16.6% té paga-
ve primare, gé pérbéhet nga punétoré gé fitojné deri
né 80 € né muaj — prag shumé i ulét.

Nga ana tjetér, norma mé e larté marxhinale, e cila
éshté 10%, vlen pér 31.7% té pagamarrésve parésoré
qé fitojné njé pagé prej mé shumé se 450 € né muaj
— pérséri, njé prag shumé i ulét. Kéto jané indikaci-
one shtesé se ky plan tatimor nuk éshté krijuar pér
té reduktuar pabarazing, pasi ai pérjashton shumé
pak persona me fitime shumé té uléta dhe poashtu
vendos normén mé té larté marxhinale mbi njé prag
shumé té ulét.

Figura 4. Shpérndarja e pagave primare
brenda ¢do grupi tatimor 2016-2020

16.6% 16.6%

0-80 euro > 80-250 euro

Burimi: Llogaritjet e autorit té bazuara né té dhénat nga ATK

B Shpérndarja e pagamarrésve

100%

> 450 euro

> 250-450 euro

Shkalla tatimore mbi té ardhurat personale

B Shpérndarja kumulative e pagamarrésve
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Sic kané treguar té gjitha analizat e deritanishme,

politika aktuale tatimore nuk ka gené shumé efek-

tive né uljen e pabarazisé dhe pérgendrimit té té ard-
hurave. Prandaj, ne vendosém njé numér objektivash
gé duhet té pérmbushen nga njé taksé e re. Njé taksé

e re mbi té ardhurat personale duhet:

1. Té jeté mé progresive pér pagat nga
punédhénésit kryesoré dhe progresive (né vend
té proporcionalit) pér pagat nga punédhénésit
sekondarég;

. Té ulé pabaraziné e té ardhurave mé shumé se
taksa aktuale;

. Té ulé pérgendrimin/rritjen e rishpérndarjes mé
shumé (d.m.th., pjesa e té ardhurave pas taksave
rritet pér té varférit dhe klasén e mesme dhe
zvogélohet pér té pasurit);

Té mos i reduktojé té ardhurat;
. Té rezultojé né njé fitim neto (dmth, “fituesit”
>50%).

Njé plan tatimor gé i pérshtatet té gjitha kétyre
objektivave éshté paraqitur né Tabelén 8. Ky éshté
propozimi yné pér pagat nga punédhénésit primar.
Si¢ mund té vihet re, ka dallime t&€ médha né num-
rin dhe gjerésiné e shkallés tatimore, dhe normat
margjinale. Ndérsa skema e "e vjetér” e taksave
éshté progresive, kryesisht né gjysmén e poshtme té
shpérndarjes, ajo lejon gé gjysma e sipérme té “gézo-
jé" pjesén mé té madhe té té ardhurave té tyre nga
puna pérmes njé takse proporcionale prej 10%. Ske-
ma “e re” e taksave ndjek logjikén e kundért: gjys-
ma e poshtme e fituesve té té ardhurave nga puna
pérjashtohen plotésisht nga taksat dhe progresiviteti
fillon aférsisht né gjysmén e sipérme té shpérndarjes.

Tabela 8 Skema e re e tatimit mbi té ardhurat personale pér pagat nga punédhénésit kryesoré

Té ardhurat mujore té tatueshme nga puna

Shkalla tatimore

€0 -€300 0%

> €300 - €550 8%

> €550 - €800 14%
> €800 - €1,050 20%
> €1,050 - €1,300 26%
> €1,300 - €1,800 32%
> €1,800 38%

Burimi: Llogaritjet e autorit té bazuara né té dhénat nga ATK

Sic u shpjegua mé herét, pagat nga punédhénésit
dytésoré aktualisht tatohen proporcionalisht me 10%.
Ne propozojmé njé taksé té re qé éshté progresive.
Pér shkak se ka shumé mé pak fitues té kétyre paga-
ve — vetém 8% e fituesve né 5 vitet e fundit, dhe pér
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shkak se kéto jané té ardhura dytésore, ne propozo-
jmé shkallé mé té ngushté tatimore dhe norma mé té
larta. Pérséri, ne pérjashtojmé nga taksat shumicén
dérrmuese dhe synojmé fituesit me té ardhura shumé
té larta.
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Té ardhurat mujore té tatueshme nga puna

Tabela 9 Skema e re e tatimit mbi té ardhurat personale pér pagat nga punédhénésit kryesoré

Shkalla tatimore

€0-€100 0%

> €100 - €250 9%

> €250 - €400 15%
> €400 - €550 21%
> €550 - €700 27%
> €700 —€850 33%
> €850 39%

Burimi: Llogaritjet e autorit té bazuara né té dhénat nga ATK

Njé shembull se ¢faré do té thoté kjo né aspek-
tin praktik, éshté dhéné mé poshté né Tabelén 10.
Kolona e paré tregon tarifat. E dyta tregon gru-
pet e té ardhurave bruto. E treta tregon té ardhu-
rat para tatimit (d.m.th, té ardhurat e tatueshme)
gé jané té ardhura bruto minus kontributet e
punédhénésit. Kolona e pesté tregon té ardhurat
neto nga puna té fituesit mé té larté (d.m.th, kl-
lapa e sipérme) né skemén tatimore “té vjetér”.

Kolona e gjashté tregon se ¢faré do té fitonte i njé-
jti person sipas skemés “sé re” té taksave. Kolona e
shtaté tregon diferencén midis té& ardhurave neto
nga puna nga tatimi “i ri” minus até nga tatimi “i
vjetér”. Dhe kolona e teté tregon shpérndarjen ku-
mulative té fituesve té té ardhurave nga puna né ¢do
grup pér periudhén 2016-2020.

Tabela 10 Efektet e taksés sé re né té ardhurat nga pagat primares

Shkalla Paratatimit  NetoPARA  Neto PAS Diferenca  Shpérndarja
tatimore ENE ) Kumulative
0% | €- € 3158| € 3000 | € 2892 | € 3000 | € 108 53.3%
8% | € 3158| € 5790| € 5500 | € 5172 | € 5300 | € 128 80.5%
14% | € 5790 | € 8421 | € 8000 | € 7422 | € 7450 | € 28 91.8%
20% | € 8421| € 1,053 € 10500 | € 9672 | € 9450 | € (222 95.9%
26% | € 1,053| € 13684| € 13000 | € 11922 | € 11300 | € (622) 97.5%
32% | € 13684| € 1,8047| € 1,8000 | € 16422 | € 14700 | € (1722) 98.9%
38% | € 18947| € - | € - e - e - € - 100.0%

Burimi: Llogaritjet e autorit té bazuara né té dhénat nga ATK

Dy kolonat e fundit tregojné statistikat mé té réndé-
sishme té késaj tabele. S&é pari, me propozimin toné,
mbi gjysma (53.3%) e fituesve té té ardhurave nga
puna do té liroheshin nga taksat. Sé dyti, fituesit e
pagave bruto deri né 842.1 € do té merrnin njé pagé
neto mé té larté se né skemén e taksave “té vjetra”.
Me fjalé té tjera, 91.8% e fituesve té té ardhurave
nga puna do té& merrnin paga neto mé té larta sesa
aktualisht. Pastaj, 4.1% tjeré do té merrnin njé pagé
neto gé do té mund té jeté maksimumi prej 20.2 €
mé e ulét se ajo qé marrin aktualisht. Dhe do té ishin
4.1% i larté, d.m.th. paga mujore bruto e té ciléve
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fillon me 1,368.4 € té cilét do té mbanin njé barré mé
té réndé té késaj politike té re tatimore.

Tabela 11, mé poshté imiton até t& méparshmen,
por tani me statistika pér pagat e fituara nga
punédhénésit sekondaré. Pérséri, dy kolonat e fun-
dit tregojné shifrat mé té réndésishme. Kétu, 99.1%
e shpérndarjes do té fitonte njé pagé neto mé té larté
sesa aktualisht. Do té ishin vetém 0.9% i larté ose
paga dytésore mujore e té ciléve éshté 421.1 € ose
mé e larté gé do té merrnin njé pagé neto mé té ulét
sesa aktualisht.
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Tabela 11 Efektet e taksés sé re né té ardhurat nga pagat sekondare

slikels Para tatimit Neto PARA Neto PAS Diferenca Shpérndarja

tatimore né Neto Kumulative
0% €- € 105.3 € 100 € 90 € 100.0 € 10.0 97.1%
9% € 1053 | € 2632 | € 250 € 225 € 250.0 € 11.5 98.5%
15% € 2632 | € 4211 | € 400 € 360 €  400.0 € 4.0 99.1%
21% € 421.1 € 579.0 € 550 € 495 € 550.0 € (12.5) 99.4%
27% € 5790 | € 7368 | € 700 € 630 € 700.0 € (380 99.6%
33% € 7368 | € 8947 | € 850 € 765 € 850.0 € (725) 99.7%
39% € 894.7 € - € - € - € - € - 100.0%

Burimi: Llogaritjet e autorit té bazuara né té dhénat nga ATK

Cili éshté efekti i késaj takse té re né té ardhura né
pabaraziné e té ardhurave? Pér t'iu pérgjigjur késaj,
ne kemi vlerésuar empirikisht koeficientét Gini pér
té ardhurat bruto nga puna, té ardhurat para tati-
mit d.m.th., té ardhurat e tatueshme, neto para dhe
neto pas zbatimit té tatimit té ri, sic tregohet né Ta-
belén 12. Dy kolonat e fundit tregojné ndryshimet né
pérqindje té koeficientéve Gini ndérmjet para tatimit
dhe neto para, dhe para tatimit dhe neto pas.

Dallimi éshté i dukshém: dallimet midis té ardhurave
neto nga punaparadhe pastregojnésetatimiiri éshté
shumé mé efektiv né uljen e pabarazisé sé té ardhu-
rave sesa tatimi aktual. Nése pjesétojmé ndryshimin né
pérqindje té koeficientit Gini pas taksés sé re me ndry-
shimin e koeficientit para taksés sé re, shohim se tak-
sa e re éshté 3 heré mé efektive né uljen e pabarazisé.

Tabela 12 Krahasimi i koeficientéve Gini para dhe pas tatimit té ri

Viti Bruto Paratatimit = NetoPARA  NetoPAs  Ndryshimi — Ndryshimi
Para Pas
2016 0.4568 0.4573 0.4478 0.4302 2.1% -5.9%
2017 0.4967 0.4973 0.4884 0.4716 1.8% 5.2%
2018 0.4692 0.4699 0.4603 0.4401 2.0% 6.3%
2019 0.4927 0.4932 0.4842 0.4646 1.8% 5.8%
2020 0.492 0.4925 0.4832 0.4643 1.9% 5.7%
Overall 0.4832 0.4837 0.4744 0.4557 11.9% 5.8%

Burimi: Llogaritjet e autorit té bazuara né té dhénat nga ATK

P&r mé tepér, ne vlerésojmé Indeksin Kakwani dhe In-
deksin Reynolds-Smolensky té taksés aktuale kundre-
jt taksés sé re. Raporti i Indekseve Kakwani tregon se
taksa e re éshté rreth 3 heré mé progresive se ajo ak-
tuale. Gjithashtu, raporti i indekseve Reynolds-Smo-
lensky tregon se taksa e re éshté pothuajse 3 heré mé
rishpérndarése sesa ajo aktuale.
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Tabela 13. Krahasimi i shkallés progresive dhe fugisé rishpérndarése té taksés sé vjetér dhe asaj té re

Para Pas Shkalla
Indeksi INAEKSH Indeksi INCEKSH Kakw i ri. Shkalla e re/
. Reynolds- . Reynolds- S o
Kakwani Kakwani / Kakw i vjetér. Shkalla e vjetér
Smolensky Smolensky

2016 0.1542 0.0096 0.4016 0.0271 2.6 2.8
2017 0.1425 0.0088 0.3755 0.0257 2.6 29
2018 0.1491 0.0095 0.3934 0.0297 2.6 3.1
2019 0.1396 0.009 0.3735 0.0286 2.7 3.2
2020 0.1456 0.0093 0.3709 0.0282 2.5 3.0
NE Térési 0.146 0.0093 0.382 0.028 2.6 3.0

Burimi: Llogaritjet e autorit té bazuara né té dhénat nga ATK

Pasi konfirmojmé se taksa e re éshté mé progresive
dhe mé rishpérndarése se ajo e vjetra, ne vleréso-
jmé ndryshimet né pérgendrimin e té ardhurave. Kjo
éshté njé ményré tjetér pér té paré fuginé rishpérn-
darése té taksés. Pérséri, qéllimi yné éshté té zvogélo-
jmé pérgendrimin e té ardhurave té larta duke i rish-
pérndaré ato te personat me té ardhura mé té uléta.

Tabela 14, mé poshté tregon té ardhurat para tak-
save, neto (aktuale) dhe neto (pérpara) té ndara nga
50% i poshtém, 40% i mesém dhe 10% i larté - si tre
tregues pér té ardhura té uléta, me té ardhura me-
satare dhe me té ardhura té larta. Si¢ tregohet né
kolonén e katért, taksa aktuale zvogélon té ardhurat

e ndara nga 10% i shkallés sé larté me 2.3% dhe rrit
té ardhurat e 40% té shkallés sé mesme dhe 50% i sh-
kallés sé ulét me 0.5% dhe 3.2%. Nga ana tjetér, tak-
sa e re, si¢c tregohet né kolonén e pesté, zvogélon té
ardhurat e ndara nga 10% i shkallés sé larté me 9.2%,
dhe rrit té ardhurat e 40% té shkallés sé mesme dhe
50% shkallés sé ulét, pérkatésisht me 3.9% dhe 7.3%.
Sé fundi, kolona e fundit tregon ndryshimin midis dy
politikave tatimore. Taksa e re rrit pjesén e té ardhu-
rave té 50% té shkallés sé ulét me 3.9% mé shumé
se taksa aktuale; ajo rrit té ardhurat e 40% té sh-
kallés sé mesme me 3.4% mé shumé se taksa aktuale;
dhe ul té ardhurat e 10% e shkallés sé larté me 7%
mé shumé se taksa aktuale.

Tabela 14. Krahasimi i ndryshimeve né pérgendrimin e té ardhurave sipas grupeve té ndryshme té té ardhurave

Shkalla Para tatimit Neto PARA Neto PAS Ndryshimi né pérgindje
S (A) (B) (@} (B-A)/A (C-A)/A (C-B)/B
50% i ulét 17.3% 17.8% 18.5% 3.2% 7.3% 3.9%
i mesém 40% 48.6% 48.8% 50.4% 0.5% 3.9% 3.4%
10% i larté 34.2% 33.4% 31.0% -2.3% -9.2% -7.0%

Burimi: Llogaritjet e autorit t& bazuara né té dhénat nga ATK

Kriteri i fundit pér vlerésimin e politikés soné tatimore
éshté pércaktimi i efekteve té saj né té ardhura. Kur
e aplikojmé kété sistem pér ¢do vit nga viti 2016 deri
né vitin 2020, konstatojmé se té ardhurat né fakt do
té ishin rritur po té ishte vendosur ky sistem. Pér cdo
vit, té ardhurat do té ishin 7.6%, 8.9%, 16.2%, 16.6%
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dhe 17.1%, mé té larta se sa ishin me grafikun aktual
tatimor. Pra, mund té konkludojmé se propozimi yné
i politikés tatimore pérvegse do té ishte mé progresiv,
duke ulur pabaraziné dhe duke rritur rishpérndar-
jen mé shumé se sistemi aktual, do té rriste edhe té
ardhurat edhe mé shumé.
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6.2. NJE TAKSE E RE MBI TE ARDHURAT E
KORPORATAVE

Né propozimin ton&, normat kryesore té taksave
marxhinale pér té ardhurat primare rriten nga 10%
né 38% - qé éshté 3.8 heré mé e larté. Pér té ardhurat
dytésore, té cilat kané njé taksé proporcionale prej
10%, ne e ndryshojmé até né njé taksé progresive me
njé normé maksimale margjinale prej 39% - gé éshté
3.9 heré mé e larté. Norma mesatare e taksave rritet
nga rreth 6% né rreth 6.8%, ndérsa tatimi mesatar
ligjor rritet nga 5.5% né rreth 19.7%.

Tatimi aktual mbi té Ardhurat e Korporatave éshté
10% pér bizneset me té ardhura vjetore mbi 50,000¢;
3% dhe 9% (né varési té sektorit) pér ata me té ar-
dhura prej 50,000 € ose mé té uléta. Ndryshimet né
tatimin mbi té ardhurat e korporatave duhet té re-
flektojné edhe ndryshimet e propozuara pér tatimin
mbi té ardhurat personale.

Prandaj, ne sugjerojmé gé niveli kryesor i tatimit mbi
korporatat nuk duhet té jeté mé i ulét se norma mesa-
tare e tatimit mbi té ardhurat personale. Né kété rast,
tatimi mbi té ardhurat e korporatave do té rritej nga
10% né 20%. Duke gené se dy tarifat e tjera viejné pér
bizneset mé té vogla, rritja duhet té jeté mé e ulét. Pra,
ne sugjerojmé njé rritje prej 50% té normés sé larté
pér normén mé té ulét dhe aférsisht 75% pér normén
e mesme. Kjo do té thoté se norma mé e ulét do té
rritet né 4.5% dhe ajo e mesme do té rritet né 16%.

6.3. PREZANTIMI | NJE TATIMI
MBI DIVIDENDEN

Aktualisht né Kosové nuk ka tatim mbi dividendén.
Dy shtetet e vetme qé nuk kané taksé mbi dividendén
né BE jané Estonia dhe Letonia®®. Té gjitha vendet
e tjera evropiane anétare té OECD-sé dhe té gjitha
vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor (6) e kané njé
taksé mbi dividendén. Si¢c u cek mé herét, pabarazia
e té ardhurave nga puna né Kosové ka gené vazh-
dimisht e larté. Dhe pabarazia e pérgjithshme e té
ardhurave, e cila pérfshin lloje té tjera té ardhurash
si kapitali, mund té jeté edhe mé e larté duke ditur
se kéto lloje té tjera zakonisht pérgendrohen né mé
pak duar krahasuar me ato té pagave. Pra, si nga
shembujt e vendeve té tjera, ashtu edhe nga kénd-
véshtrimi egalitar, duke gené se edhe personat me
té ardhura té uléta dhe biznesi i vogél kané paguar
taksa, por aksionerét super té pasur jané pérjashtuar,
duhet vendosur njé taksé mbi dividendén. Pérséri, ajo
nuk duhet té jeté mé e ulét se tatimi mesatar ligjor
mbi té ardhurat personale, qé do té thoté se as nga
tatimi mbi té ardhurat e korporatave. Si i tillé, ne sug-
jerojmé qgé tatimi mbi dividendén té jeté 50% mé i
larté se tatimi mbi té ardhurat e korporatave, gé do
ta bénte até 30%.

%Shih Elke (2021).
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E kombinuar me tatimin mbi té ardhurat e korporat-
ave gé propozuam, kjo normé siguron gé njé fitues
i dividendés do té paguajé mé shumé taksa sesa njé
pagafitues.

7. KONKLUZIONE

Ndryshimet e vogla né koeficientét Gini ndérmjet té
ardhurave bruto dhe neto té punés jané njé tregues
se tatimi aktual mbi té ardhurat personale nuk éshté
njé mekanizém adekuat pér reduktimin e pabaraz-
isé. P&r mé tepér, raporti i ndarjeve té té ardhurave
midis té pasurve (p.sh., 10% shkalla e larté) dhe té
varférve (p.sh., 50% shkalla e ulét) éshté rreth dy,
duke treguar njé pérgendrim té larté té té ardhurave
nga puna né shkallén e larté. Indekset Kakwani dhe
Reynolds-Smolensky konfirmojné mé tej shkallén e
ulét progresive dhe pafuginé e sistemit aktual té tati-
mit mbi té ardhurat personale pér t'u rishpérndaré.

Pér té reduktuar pabaraziné e té ardhurave nga
puna dhe pér té rritur rishpérndarjen, pa démtuar
té ardhurat dhe duke rezultuar né njé fitim neto, ne
propozuam njé taksé té re mbi té ardhurat personale
gé ndjek njé logjiké té ndryshme, pérdor shkallé tati-
more té ndryshme dhe aplikon norma marxhinale té
ndryshme nga ajo aktuale. Mé tej, ne kemi siguruar
qé kéto ndryshime né tatimin mbi té ardhurat perso-
nale té jené paralele me ndryshimet né tatimin mbi
té ardhurat e korporatave. Prandaj, ne propozuam
njé rritje 100%. Sé fundi, si bazuar né praktikat né
pothuajse té gjitha vendet pérreth, ashtu edhe nga
njé perspektivé egalitare, ne propozuam futjen e
njé tatimi mbi dividendén, i cili do té ndihmonte né
uljen e pabarazisé sé pérgjithshme dhe do té gjen-
eronte njé rrjedhé té re té ardhurash pér geveriné.
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PJESA llI: STRUKTURA EKONOMIKE DHE
POLITIKAT INDUSTRIALE

KAPITULLI 5. BPV DHE PASQYRA E
STRUKTURES SE BILANCIT TREGTAR

LULE BAHTIRI

1. HYRIJE

Bruto Prodhimi Vendor (BPV) konsiderohet si njé nga
masat mé té réndésishme sa i pérket performancés
sé ekonomisé né Kosové. BPV-ja® pérmban vlerén e
tregut té té gjitha mallrave dhe shérbimeve pérfun-
dimtare té prodhuara brenda njé vendi pér njé periu-
dhé té caktuar, zakonisht njé vit. Edhe pse ka shumé
mangési gé mund t'i adresohen BPV-sé né lidhje me
paragitjen reale té njé ekonomie, BPV éshté njé nga té
vetmit matés gjithépérfshirés té prodhimit nacional.

Ekzistojné tre ményra té ndryshme pér llogarit-
jen e BPV-sé: qasja e shpenzimeve, gasja e vlerés
sé shtuar dhe qasja e té ardhurave. Pér géllimet e
kétij kapitulli, do té shtjellohen vetém dy gasjet e
para. Té dy gasjet ofrojné njé kuptim mé té thellé

té bilancit té industrisé dhe tregtisé né Kosové, i
cili mbetet negativ gjaté viteve. Njé faktor i réndé-
sishém né ekonominé e Kosovés jané shpenzimet
agregate, té cilat do t& mundésojné qé té kupto-
jmé réndésiné e diasporés dhe remitencave té saj.

2. QASJA E SHPENZIMEVE NDAJ BPV-SE

Qasja e shpenzimeve’ pér llogaritjen e BPV-sé pér-
béhet nga blerjet e pérgjithshme né njé ekonomi
rezidente pér njé periudhé té caktuar, zakonisht
njé vit. Né ményré té vecanté, ai pérfshin konsum-
in e mallrave dhe shérbimeve, formimin e kapitalit
bruto, shpenzimet qeveritare dhe eksportet neto.
Pér shkak té disponueshmérisé sé té dhénave, kjo
éshté gasja mé e zakonshme e pérdorur né Kosové.

Figura 1. Bruto Prodhimi Vendor né ¢mime aktuale sipas variablave dhe vitit, né milioné
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Figura 1, tregon vlerat e serive kohore pér BPV-né&”
té matura pérmes gasjes sé shpenzimeve. Sic sugje-
ron teoria, konsumi éshté komponenti mé i madh né
BPV né Kosové. Megjithaté, edhe pse konsumi final

8 BPV gjithmoné pérfshin BPV nominale, pérve¢ nése pércaktohet
ndryshe.

°See more detailed explanation on GDP measurement approaches
at Lumen Boundless Economics https:/courses.lumenlearning.com/
boundless-economics/chapter/measuring-output-using-gdp/
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mbetet kategoria dominuese, ai ka pérjetuar njé
trajektore né rénie pérgjaté viteve 2010-2019. Kom-
ponenti i dyté jané shpenzimet geveritare qé kané
mbetur té géndrueshme gjaté periudhés, me luhatje
shumé té vogla.

7'Agjencia e Statistikave té Kosovés, Bruto Produkti Vendor me ¢mime
aktuale sipas variablave dhe viteve, 2008-2020, https:/ask.rks-gov.
net/en/kosovo-agency-of-statistics/add-news/gross-domestic-prod-
uct-by-economic-activities-and-expensionure-approach-2008-2020



PERSPEKTIVA E PERGJITHSHME: AGJENDA EKONOMIKE PROGRESIVE PER KOSOVEN

Sé fundi, bilanci i eksporteve neto éshté vazhdimisht
negativ né Kosové, duke nénkuptuar se pér njé peri-
udhé njévjecare, importet e mallrave dhe shérbimeve
té Kosovés jané mé té médha se vlera e eksporteve.
Edhe pse figura tregon pérmirésim pér periudhén
2010-2017, ka njé rénie tjetér gé fillon né vitin 2018.
Kjo nénkupton njé varési té forté té Kosovés nga pro-
duktet e huaja dhe e bén tregun toné vecanérisht té
cenueshém ndaj ¢do krize ndérkombétare.

Qasja e shpenzimeve ofron njé pamje té pérgjithshme
té ekonomisé sé njé vendi dhe shkon deri né sigurim-
in e njé vlere mesatare té shpenzimeve pér ¢do qytet-
ar né vend (BPV pér koké banori’?, treguar né Fig-
urén 2). Megjithaté, ai nuk jep ndikimin real té rritjes
apo rénies sé BPV-sé ndér vite. Komponentét e tjeré
si norma reale e rritjes, do té ofrojné njé pasqyré té
ndryshme sa i pérket standardit té jetesés né Kosové.

Figura 2. Bruto Prodhimi Vendor pér koké banori, 2008-2020
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Rritja e BPV-sé pér koké banori ka gené e gén-
drueshme ndér vite, duke pérjashtuar vitin 2020.
Bazuar né kéto té dhéna dhe sipas klasifikimeve té
Bankés Botérore, Kosova tani éshté njé vend me té
ardhura té mesme té larta. Megjithaté, kéto vlera
paragiten né vlera nominale dhe nuk pérfagésojné

rritjen reale apo efektin real té vlerave té BPV-sé né
jetén e njerézve. Sipas shifrave té publikuara nga
Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK), trajektorja
reale e rritjes ndjek njé rrugé mé pak lineare, madje
ndonjéheré edhe zvogélohet.

Figure 3. Shkalla reale e rritjes, 2008-2020
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2Agjencia e Statistikave té Kosovés, Bruto Produkti Vendor me
¢mime aktuale sipas variablave dhe viteve, 2008-2020, https://ask.

rks-gov.net/en/kosovo-agency-of-statistics/add-news/gross-do-
mestic-product-by-economic-activities-and-expensionure-ap-
proach-2008-2020
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Ndryshimet né BPV’3 tregojné se edhe pse né ter-
ma nominalé BPV-ja né Kosové u rrit né ményré té
géndrueshme, rritja reale pati mjaft goditje gjaté
viteve, gé do té thoté se cilésia e jetés né Kosové u
pérkegésua gjaté késaj periudhe.

3. QASJA E VLERES SE SHTUAR NDAJ
BPV-SE

Qasja e vlerés sé shtuar’ né matjen e BPV-sé pérfshin
shumén e vlerés sé shtuar bruto pér té gjithé aktivite-
tin ekonomik dhe té llogaritur me ¢mimet bazé, plus
taksat, minus subvencionet e produktit’>. Me fjalé
tjera, gasja e vlerés sé shtuar e maté vlerén e prodhim-
it té njé industrie minus konsumin e ndérmjetém. Kjo
éshté njé qasje eréndésishme pér politikat e ardhshme
né Kosové pér zhvillimin e industrisé. Shifrat tregojné
se sa té médha jané industrité e ndryshme né Kosové
sa i pérket BPV-sé. Né kété ményré, né kohé krize,
industrité me pérmasa mé té médha do té kené njé
ndikim mé té madh né krahasim me ato mé té voglat.
Megjithaté, industrité mé té vogla jané gjithash-
tu vendimtare dhe duhet té mbéshteten né rritje.

Sipas té dhénave té ASK-sé, tre industrité/sektorét
mé té médhenj né Kosové jané industria pérpunuese
dhe tregtia me shumicé dhe pakicé, si dhe bujgésia,
gjuetia, pylltaria dhe peshkimi. Megjithése, tenden-
ca pér kéto industri duket e géndrueshme, prodhimi
né kéto industri bie ngadalé me kalimin e viteve.

Pér mé tepér, sipas njé studimi té fundit gé maté
ndikimin e pandemisé me COVID-19 né sektorin
privat, dy industrité e para jané goditur mé réndé
nga pandemia (Jakurti et al.,, 2020), duke Iéné té
kuptohet se ndikimi né BPV-sé do té jeté i réndé-
sishém. Pér géllime politike, éshté e réndésishme
té dihet nése kéto industri po zévendésohen dhe
nése po, me ¢faré dhe si mund té balancojmé rrit-
jen e industrive té tjera pa i démtuar ato ekzistuese.

4. REMITANCAT

Remitencat e punétoréve kosovaré gé jetojné jashté
vendit konsiderohen si flukse financiare pér familjet
e tyre né Kosové. Megjithése remitancat nuk lloga-
riten drejtpérdrejt né BPV, ato kané njé réndési té
konsiderueshme né ekonomi. Kategoria e konsumit
né formulén e BPV-sé ndikohet ndjeshém nga rem-
itancat. Né fakt, fluksi mesatar vjetor i remitancave
né Kosové i afrohet 15% té BPV-sé totale. Krahasuar
me vendet e rajonit gjaté vitit 2019, Kosova kryeson
listén, e ndjekur nga Bosnja dhe Hercegovina (11.2%),

3 Agjencia e Statistikave né Kosové Rishikimi i Llogarive Kombétare
2008-2020, https://ask.rks-gov.net/media/6311/bpv-2008-2020.pdf
74Shihni shpjegim mé té detajuar mbi gasjet e matjes sé BPV-sé né
Lumen Boundless Economics https://courses.lumenlearning.com/
boundless-economics/chapter/measuring-output-using-gdp/
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Mali i Zi (10.54%), Shqipéria (9.63%), Serbia (8.23%),
Kroacia (6.64%) dhe Magedonia e Veriut ( 2.53%)°.
Gjaté vitit 2020, remitancat arritén vlera rekorde né
Kosové. Pér heré té paré, vlera mujore e hyrjeve nga
diaspora ka kaluar 100 milioné euro né prill 2020. Njé
pjesé e konsiderueshme e késaj vlere u sigurua pér té
ndihmuar familjet té kapércejné krizén e shkaktuar
nga pandemia me COVID-19. Megjithaté, remitan-
cat shpenzohen kryesisht pér konsum dhe pasuri té
paluajtshme, me pak ose aspak pérpjekje paraprake
institucionale pér té ndryshuar kété sjellje, qé paraté
e diasporés i drejtojné né investime té tjera gé nxisin
rritjen reale.

5. INVESTIMET E HUAJA DIREKTE

Investimet e Huaja Direkte (IHD) luhaten mé shumé
se kategorité e tjera té shtjelluara né seksionet e
méparshme. Shumé shpesh, vecanérisht pér vendet
né zhvillim, teorité sugjerojné se IHD-té ndikojné
pozitivisht né rritien ekonomike. Sé bashku me fluk-
sin hyrés té kapitalit, IHD-té sjellin edhe njohuri té
menaxhimit dhe inovacion teknologjik. Né Kosové, sa
i pérket flukseve, pasurité e paluajtshme dominojné
IHD-té gé pérbéjné mé shumé se gjysmén e vlerés to-
tale. Pér mé tepér, té dhénat e Bankés Qendrore té
Kosovés (BQK) tregojné se Gjermania dhe Zvicra jané
partnerét mé té médhenj gé investojné né Kosové.
Kjo nxjerr né pah réndésiné shtesé té diasporés koso-
vare, e cila investon né vendin e saj. Ndérsa éshté e
réndésishme té investosh né pasuri té paluajtshme,
fakti qé ajo dominon IHD-té e zvogélon rolin e saj né
krijimin e vendeve té qéndrueshme té punés, ndar-
jen e njohurive t& menaxhimit ose sjelljen e risive.
Kategoria e pasurive té paluajtshme ndiget nga shér-
bimet financiare si dhe minierat dhe veprimtarité e
guréthyesve. Né anén tjetér, investimi i kosovaréve
jashté vendit, asnjéheré nuk kalon 20% e investimeve
né Kosové. Prandaj, ndikimi real i IHD-ve né Kosové
éshté mé i vogél se vlera e tyre.

6. BILANCI TREGTAR

Bilanci i llogarisé rrjedhése né Kosové éshté negativ
nga viti 2004, kur shtetifilloi ta kuantifikojé até. Lloga-
ria rrjedhése pérbéhet nga mallrat, shérbimet, té ard-
hurat primare dhe sekondare (té ardhura nga qgeveria
e pérgjithshme dhe korporatat financiare dhe jofi-
nanciare, familjet, etj.). Megjithaté, kontribuesi krye-
sor i vlerés negative né bilancin e llogarisé rrjedhése
mbetet balanci né mallra. Edhe pse eksportet jané mé
pak se importet, ¢cdo vit gé nga viti 2004, ato nuk jané
rritur me njé ritém shumé mé té larté se importet.

75 Agjencia e Statistikave né Kosové Rishikimi i Llogarive Kombétare
2008-2019, https://ask.rks-gov.net/media/6003/publikimi-i-revidim-
it-te-2008-2019.pdf

76 Ekonomia Globale. (té dhénat e 2019). Remitancat, pérgindja e
BPV-sé - Renditja e vendeve, https://www.theglobaleconomy.com/
rankings/remittances_percent_gdp/
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Njé ndérprerje e lehté né cikél ka ndodhur gjaté vitit
2020, kur eksportet u rritén mé shumé se zakonisht.
Pér shembull, ndérsa eksportet mbulonin vetém 12
ose 13% té importeve deri né vitin 2019, né vitin 2020
eksportet mbulonin rreth 17% té importeve. Pér mé
tepér, njé analizé e shkurtér té vendeve partnere

tregon njé rritje t¢ madhe té eksporteve né Shtetet
e Bashkuara (644%), Kiné (444%), Eqgjipt (185%) dhe
Hungari (98%). Me kusht gé rritja e eksporteve té
keté ndodhur gjaté vitit té pandemisé, mbetet pér
t'u paré nése kjo ishte njé gjé e njéhershme apo njé
trend i géndrueshém dhe pozitiv.

Figura 4. Transaksionet e llogarisé rriedhése, 2008-2019”
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Bilanci tregtar i shérbimeve ka gené pozitiv qé nga
viti 2006, duke nénkuptuar njé trend né rritje té ek-
sportit té shérbimeve. Pérjashtojmé pérkohésisht nga
analiza vitin 2020, pér shkak té& masave kufizuese me
COVID-19, té cilat ndikuan menjéheré né uljen e kat-
egorisé sé udhétimeve dhe nuk jep njé tregues real té
njé modeli té pérséritur né eksportet e shérbimeve.
Hulumtimet e fundit té Bankés Botérore tregojné
se pér vendet né zhvillim, investimet né shérbime
jané pozitive drejt rritjes, pasi shérbimet mund té
ndihmojné né zhvillimin e prodhimit, si dhe pérmes
teknologjisé dhe njohurive té pérmirésuara’®.

6.1. NDIKIMI | COVID-19 NE
BILANCIN TREGTAR

Ndérsa efekti i COVID-19 né pérgjithési duket té jeté
negativ, t& dhénat mbi bilancin tregtar tregojné njé
histori disi té ndryshme. Duke folur né terma té BPV-
sé, Kosova duket se éshté kthyer prapa gati pér 3
vite, ndérsa sektori privat raporton humbje té kon-
siderueshme né garkullim dhe fitime vjetore, si dhe
pushime té konsiderueshme nga puna (Jakurti et al.,
2020). Nga ana tjetér, bilanci tregtar i mallrave éshté
pérmirésuar. Sipas statistikave zyrtare, eksportet

7Banka Qendrore e Kosovés (2020). Llogaria rrijedhése e bilancit té
pagesave, https://bgk-kos.org/statistics/time-series/?lang=en

78 Nayar, Gaurav; Hallward-Driemeier, Mary; Davies, Elwyn (2021).-
Né shérbimin tuaj. Premtimi i Zhvillimit té udhéhequr nga Shérbi-
met. Uashington, DC: Banka Botérore. © Banka Botérore. https:/
openknowledge.worldbank.org/handle/10986/35599

9 Pérfshiné rieksportet
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e mallrave jané rritur pér 21%7° gjaté vitit 2020- njé
nga rritjet mé té médha né kété kategori; ndérsa im-
porti i mallrave éshté ulur pér 6% - rénia mé e madhe
e importeve né mé shumé se gjashté vitet e fundit.
Ndérkohé kategoria e shérbimeve pésoi njé rénie re-
korde prej gati 60%. Ndérsa pothuajse té gjithé ar-
tikujt né kategoriné e shérbimeve rané paksa, shér-
bimet e udhétimit duket se jané goditur mé sé réndi
me rénie prej 60%. Kjo éshté brenda arsyes, pasi gjaté
tremujorit té dyté Kosova ishte térésisht ose pjesér-
isht e izoluar. Njé nga kategorité e vetme gé pésoi njé
rritje t& ndjeshme prej 155% jané shérbimet e tele-
komunikacionit, ato kompjuterike dhe té informa-
cionit. Kjo u déshmua né mbaré botén, pasi izolimi
nxiti pérdorimin e platformave online. Lajmi i miré
éshté se Kosova vazhdon té eksportojé shérbime gé
mbéshteten né fugi punétore té kualifikuar, mirépo
duhet tashfrytézojé até edhe pér ekonominé e vendit.

6.2. LLOJET E EKSPORTEVE DHE
IMPORTEVE

Pér té kuptuar modelin e rritjes sé njé vendi, duhet
paré pértej shifrave né lidhje me eksportet apo im-
portet. Ajo gé éshté gjithashtu thelbésore éshté
struktura e eksportit dhe importit. Né hulumtimin e
kryer nga Instituti Levy, vendet mé té pasura ekspor-
tojné kryesisht produkte “té mira”, té cilat pérfshijné
mallra qé jané kryesisht té prodhuara nga njeriu dhe
kérkojné puné me shkathtési té kualifikuar; ndérsa
vendet mé té varfra eksportojné kryesisht produkte
“té kégija”, té cilat pérfshijné mallra gé jané kryesisht
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té prodhuara né ményré natyrale dhe kérkojné sh-
kathtési té thjeshta pune®. Sipas hulumtimit, kéto té
fundit e kané shumé té véshtiré té arrijné njé rritje té
géndrueshme dhe afatgjaté dhe mbeten té blokuar
né kurthin e té ardhurave mesatare. Pérgjaté kétij
kapitulli, ne do té shqyrtojmé natyrén e eksporteve
dhe do té kuptojmé se shporta kryesore e mallrave té
eksportit té Kosovés pérbéhet nga produktet “e kéqi-
ja", me njé numér mé té vogél mallrave té eksportu-
ara qé i pérkasin kategorisé sé produkteve “té mira”.
Ne gjithashtu eksplorojmé produktet “e mira” gé
Kosova importon si dhe partnerét kryesoré tregtaré.

6.2.1. KLASIFIKIMI | EKSPORTEVE
DHE IMPORTEVE

Sipas té dhénave té publikuara nga Banka Qendrore
e Kosovés dhe bazuar né kategorizimin e BE-sg, jané
11 kategori kryesore té eksporteve. Kategorité mé té
médha té eksportit né Kosové pérfshijné (i) metalet
bazé dhe artikujt prej metali bazé, (ii) plastika, goma
dhe artikujt prej tyre, (iii) ushqgime té pérgatitura,
pije dhe duhan. Me fjalé té tjera, Kosova kryesisht
eksporton léndé té paré, ose mallra pa vleré té shtu-
ar. Eshté e réndésishme té theksohet se léndét e para
shiten me ¢mimin e tyre mé té ulét; partnerét treg-
taré qé importojné kéto mallra mé pas i pérpunojné
dhe i shesin me njé ¢mim shumé mé té larté.

Sa i pérket partneréve tregtaré, Bashkimi Evropian
éshté partneri mé i madh eksportues i Kosovés, ba-
zuar né vlerén totale té shitur ¢do vit. Konkretisht,
Gjermania, Italia dhe Mbretéria e Bashkuar jané ven-
det ku ne i shesim mé shumé mallrat tona, té ndjeku-
ra nga rajoni i Ballkanit Peréndimor. Partnerét tané
kryesoré jané Shqipéria, Magedonia e Veriut dhe
Serbia. Sé fundi, nga vendet jo-evropiane Kosova
eksporton mé sé shumti né Shtetet e Bashkuara té
Amerikés dhe Indi.

Sa i pérket shérbimeve, kategorité kryesore gé kon-
tribuojné né eksportet e Kosovés jané udhétimet,
telekomunikacioni, shérbimet kompjuterike dhe in-
formative, si dhe mallrat dhe shérbimet geveritare.
Me fjalé té tjera, éshté kryesisht diaspora e Kosovés
pérmes shpenzimeve té udhétimit sé bashku me
turistét e tjeré dhe té rinjté qé ofrojné shérbime
kompjuterike jashté vendit gé kané vazhduar t'i
mbajné shérbimet né tepricé pér vite me radhé. Poli-
tikébérésit kosovaré duhet té rishikojné mundésiné
pér té investuar mé shumé né kategoriné e dyté?® dhe
té gjejné po ashtu ményra pér té pérdorur zhvillimin
e késaj fugie punétore shumé té kualifikuar pér té
ndihmuar edhe sektorin e prodhimit.

8 Felipe, J. et al. 2010 Si u pasuruan vendet e pasura dhe pse ven-
det e varfra mbeten té varfra: Kjo éshté struktura ekonomike...Ore!
Banka Aziatike pér Zhvillim, https://www.levyinstitute.org/pubs/
wp_644.pdf

81 Duke supozuar se kompjuteri dhe shérbimet e informacionit jané
pika dominuese né kété kategori.
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Kategorité kryesore té mallrave qé importon Kosova
pérfshijné (i) ushgime té pérgatitura, pije dhe duhan,
(ii) makineri, pajisje, etj., dhe (iii) produkte minerare.
Praktikisht shumica e ushgimeve dhe pijeve qé kon-
sumojné kosovarét jané té huaja. Né krahasim, Koso-
va eksporton vetém rreth 10% té asaj gé importon né
mallra té konsumit.

Partnerét kryesoré tregtaré té Kosovés pérfshijné
BE-ng, vendet e CEFTA-s dhe Aziné. Né BE, partnerét
kryesoré jané Gjermania, Greqgia dhe Italia; né CEFTA,
partnerét kryesoré pérfshijné Serbing, Shqipéring,
Magedoniné e Veriut; Ndérsa vendi gé eksportojmé
mé pak né rajon éshté Serbia, ndérsa ajo mbetet ven-
di ngaiciliimportojmé mé shumé. Prej vendeve tjera
evropiane, Turgia éshté njé partner i forté, ndérsa
prej vendeve joevropiane, Kina dominon tregun toné.

7. KONKLUZIONE

Sipas klasifikimeve té Bankés Botérore, Kosova éshté
njé vend me té ardhura té mesme té larta, i cili ka
pasur njé rritje té géndrueshme ekonomike gjaté 10
viteve té fundit. Pérderisa BPV-ja i Kosovés éshté rritur
né ményré té qéndrueshme gjaté viteve, shkalla reale
e rritjes ka gené mé pak lineare me ndryshueshméri
té konsiderueshme gjaté viteve, duke nénkuptuar
se standardi i jetesés nuk éshté pérmirésuar shumé.
Ndérkohé gé edhe eksportet kané pésuar njé ten-
dencé disi pozitive, kategorité kryesore eksportuese
nuk tregojné premtime pér rritje té géndrueshme.
Megjithaté, ka potencial pér rritje né industriné e
shérbimeve, dhe té mbéshtetur nga kérkimet e fun-
dit, investimet né shérbime mund té ndihmojné né
krijimin e rritjes sé géndrueshme ekonomike. Pér
mé tepér, kontributi i diasporés éshté mé i madhi né
rajon; megjithaté, pjesa mé e madhe e késaj vlere
shpenzohet pér konsum ose pasuri té paluajtshme.
Vendimi i sivjetshém i Ministrisé sé Financave pér té
ofruar mundési pér diasporén pér té investuar né
bono thesari ishte njé lévizje e réndésishme né ndry-
shimin e drejtimit té kontributeve té diasporés nga
konsumi né investime. Edhe pse vlera e investimit
ishte relativisht e vogél (10 milioné euro), ai éshté
vendimtar né ndryshimin e sjelljes né té ardhmen, sic
do té duhej té bénte ¢do politiké e miré.
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KAPITULLI 6. FILLET E NJE
POLITIKE TE RE INDUSTRIALE

EDISON JAKURTI

1. HYRIJE

Deficitet e médha tregtare tregojné njé ndry-
shim gé duhet té ndodhé& né politikén industri-
ale, vecanérisht kur ka shkallé té larté té papuné-
sisé, si¢c &shté rasti né Kosové. Duke pasur parasysh
madhésiné e vogél té ekonomisé dhe historiné e
deindustrializimit, éshté e pamundur pér Kosovén
— apo pér ndonjé vend tjetér — té specializohet né
té gjitha mallrat. Késhtu, njé strategji specifike e
specializimit né mallra dhe shérbime me kostot
mé té uléta oportune éshté shumé e nevojshme.

Né kété kapitull, ne vlerésojmé pérparésiné kraha-
suese té zbuluar pér mallrat e eksportuara té Kosovés
né 11 vitet e fundit. Ka modele té réndésishme gé
mund té shérbejné si fillim pér njé politiké té re in-
dustriale gé né fakt bazohet né analizat ekonomike
— dhe jo masa ad hoc ose népérmjet favorizimit. Pér
mé tepér, ne vlerésojmé produktivitetin e lidhur me
¢do mall té eksportuar sé bashku me produktivitetin
e pérgjithshém té shportés sé eksporteve. Ndérsa e
para tregon disa industri prodhuese gé mund té rriten
dhe pérparojné mé tej, kjo e fundit tregon se pérveg
planifikimit strategjik, rritja e komponentéve té tjeré
si kapitali njerézor jané vendimtare pér pérmirésimin
e kapaciteteve té pérgjithshme industriale.

2. PERPARESIA KRAHASUESE E ZBULUAR

Njé vend i miré pér té filluar éshté duke vlerésuar
pérparésiné krahasuese, e cila éshté njé nocion gé
i atribuohet David Ricardos, njé ekonomist politik
klasik, i cili e diskutoi kété koncept né librin e tij té vi-
tit 1817 “Mbi Parimet e Ekonomisé Politike dhe Tati-
meve”. Né thelb, njé vend thuhet se ka njé pérparési
krahasuese né prodhimin e njé malli ose njé shérbimi
kur ai prodhim béhet me njé kosto oportune mé té
ulét se né vendet e tjera.

Pérparésia krahasuese &shté njé nocion shumé i pér-
mendur né diskutimet pér c¢éshtjet ekonomike té
Kosovés, por nuk kastatistikazyrtare qé ezbulojné até.
Ky éshté njé nocion relativisht i lehté pér t'u kuptuar,
por nuk éshté késhtu kur béhet fjalé pér vlerésimin.

82Shjh Balassa (1965).
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Megjithaté, ka ményra se si kjo mund té béhet,
vecanérisht duke pasur parasysh réndésiné e saj si
hap i paré pér rivlerésimin e tendencave aktuale dhe
té kaluara né kété drejtim.

Njé ményré e zakonshme dhe mjaft e thjeshté pér ta
béré kété éshté duke e vlerésuar indeksin e avantazhit
krahasues té zbuluar (RCA) té sugjeruar nga Balassa
(1965)%2. RCA e vendit k pér mallin i pérkufizohet si,

XX
RCAL=57x

ku X, tregon eksportet e mallrave k sipas vendit i, X'
tregon vlerén e pérgjithshme té eksporteve té ven-
diti, X, éshté totali i eksporteve botérore t& mallrave
k, dhe X éshté vlera e pérgjithshme e eksporteve
botérore (d.m.th. e té gjitha mallrave). Me fjalé tjera,
ai éshté njé raport i eksporteve té njé malli té caktuar
té vendit, ndaj pjesés botérore té eksporteve té po té
njéjtit mall.

Kufiri qé pércakton nése njé vend ka njé pérparési
krahasuese té zbuluar pér eksportimin e njé mal-
li té caktuar éshté 1. Nése RCA>1, atéheré pér kété
mall thuhet se ka njé pérparési krahasuese té zbu-
luar. Megjithaté, njé pengesé e kétij indeksi éshté
se ai éshté i pakufizuar né skajin e sipérm (d.m.th.,
pér mallrat ku ka pérparési krahasuese), por kufiri i
poshtém (d.m.th., pér mallrat me njé mospérparési
krahasuese) éshté 0. Pér kété arsye, dhe pér njé gas-
je mé intuitive kur krahasohen mallra ose sektoré té
ndryshém, RCA mund té normalizohet sic sugjerohet
nga Laursen (2000)% dhe éshté pérdorur né botimet
e Organizatés Botérore pér Tregti (WTO)®. Pra, RCA e
Normalizuar (NRCA) éshté:

RCA, - 1
RCA| + 1

NRCA' =
Kufiri tani éshté 0, kufiri i poshtém éshté -1 dhe kufiri
i sipérm éshté 1. Me fjalé té tjera, mallrat pér té cilat
NRCA>0thuhetsekanénjépérparésikrahasuese, ndér-
sa ato ku NRCA<O0, kané njé mospérparési krahasuese.

8 Shih Laursen (2000).
84 See World Trade Organization (2012).
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2.1. TE DHENAT

Pér té vlerésuar NRCA pér Kosovén, ne pérdorim té
dhénat e eksportit t& mallrave pér periudhén 2010-
2020. Eksportet jané té strukturuara pérmes kodeve
té Sistemit t& Harmonizuar (SH) dhe ne pérdorim
nivelin e ndarjes 2-shifrore (HS-2), d.m.th., Kapitulli
1 deri né 99. Kéto té dhéna jané marré nga databa-
za publike e Agjencisé sé Statistikave té Kosovés. Té
njéjtat t& dhéna, pér té njéjtén periudhé dhe nivel
zbérthimi, pér pjesén tjetér té botés u morén nga
Baza e té dhénave UN Comtrade, e cila éshté gjithash-
tu e disponueshme pér publikun. Pér shkak se té
dhénat nga UN Comtrade ishin né dollaré té Shteteve
té Bashkuara, vlerat e eksportit u konvertuan né
euro duke pérdorur kurset mesatare vjetore té kém-
bimit, té listuara nga Banka Qendrore Evropiane®.

2.2. REZULTATET

Figura 1 mé poshté, tregon 5 kapitujt kryesoré té
mallrave me pérparésiné krahasuese mé té larté, té
zbuluar pér ¢do vit midis 2010 dhe 2020. Njé listé
shteruese e té gjitha mallrave me njé pérparési (dhe
mospérparési) krahasuese té zbuluar mund té gjen-
det né Shtojcén A. Kolona e paré éshté kodi i kapitul-
lit té mallrave sipas klasifikimit SH me 2 shifra, kolona
e dyté pérshkruan grupin e mallrave té pérfshira né
kapitull dhe kolona e fundit tregon pérparésiné kra-
hasues té normalizuar té zbuluar. Pérséri, si¢ u pérsh-
krua mé paré, pérparésité krahasuese té zbuluara u
normalizuan né ményré qé indekset té kufizohen si
né anén e poshtme ashtu edhe né até té sipérme. Si i
tillé, diapazoni i vlerave gqéndron ndérmjet -1 dhe 1,
dhe 0 éshté kufiri, d.m.th., duke treguar pérparésiné
krahasuese té zbuluar té atij malli.

2010

Mall NRCA

Hekur dhe celik

41 Lékurat dhe Iékurat e papérpunuara 091
(pérveg lékurave té gézofit) dhe Iékura ’
Produktet e industrisé sé mullirit;

11 . P . 0.90
malt, niseshte, inuling, gluten gruri

78 | Plumbi dhe artikujt pre;j tij 0.87

26 | Xehe, skorje dhe hi 0.82

2012

Mall N2

Produktet e industrisé sé mullirit;

malt, niseshte, inuling, gluten gruri
41 Lékurat dhe Iékurat e papérpunuara 091

(pérveg lékurave té gézofit) dhe Iékura ’
78 | Plumbi dhe artikujt prej tij 0.90
72 | Hekur dhe celik 0.89
55 | Fijet kryesore té béra nga njeriu 0.84

Figura 1. Top-5 mallrat me pérparésiné mé té larté krahasuese 2010-2020

2011

Mall NRCA

Produktet e industrisé sé mullirit;
malt, niseshte, inuling, gluten gruri
72 | Hekur dhe celik 0.90
41 Lékurat dhe lékurat e papérpunuara 0.88
(pérvec lékurave té gézofit) dhe lékura ’
55 | Fijet kryesore té béra nga njeriu 0.75
51 Lesh, gime té imta ose té trasha té 075
kafshéve; fije kali dhe pélhura té endura .
2013

Mall \2{@

Produktet e industrisé sé mullirit;

malt, niseshte, inuling, gluten gruri
1 Lékurat dhe Iékurat e papérpunuara 091

(pérveg lékurave té gézofit) dhe Iékura :
72 | Hekur dhe celik 0.90
55 | Fijet kryesore té béra nga njeriu 0.85
78 | Plumbi dhe artikujt prej tij 0.83

8Shih “Euro foreign exchange reference rates” as part of the “ECB/
Eurosystem policy and exchange rates” section in the Statistics tab
of the European Central Bank website: https://www.ecb.europa.eu/
stats/policy_and_exchange_rates/euro_reference_exchange_ rates/
html/eurofxref-graph-usd.en.html
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2014 2015
Nr.  Mall NRCA Nr.  Mall NRCA
17 | Produktet e industrisé s& mulliit; 0.90 72 | Hekur dhe celik 0.89
malt, niseshte, inuling, gluten gruri
72 | Hekur dhe celik 0.90 41 | Lekuratdhel€kurate papérpunuara | oq
(pérvec lékurave té gézofit) dhe lékura
Lékurat dhe lékurat e papérpunuara . . L
41 (pérveg l&kurave t& gézofit) dhe 1ékura 0.89 78 | Plumbi dhe artikujt prej tij 0.88
55 | Fijet kryesore té béra nga njeriu 0.84 1 Produk.tet € |h§ustrls? sé mullirt; ) 0.84
malt, niseshte, inuling, gluten gruri
26 | Xehe, skorje dhe hi 0.73 22 | Pije, pije alkoolike dhe uthull 0.77
2016 2017
Nr.  Mall NRCA Nr.  Mall NRCA
M Lékurat dhe lékurat e papérpunuara 0.90 M Lékurat dhe Iékurat e papérpunuara 0.90
(pérvec lékurave té gézofit) dhe lékural ’ (pérvec lékurave té gézofit) dhe lékural .
76 | Alumini dhe artikujt prej tij 087 11 | Produktet e industrisé sé mullirit; 0.83
malt, niseshte, inuling, gluten gruri
Produktet e industrisé sé mullirit; .
n malt, niseshte, inuling, gluten gruri R 72 | Hekur dhe celik 0.82
26 | Xehe, skorje dhe hi 0.81 78 | Plumbi dhe artikujt prej tij 0.81
22 | Pije, pije alkoolike dhe uthull 0.78 22 | Pije, pije alkoolike dhe uthull 0.81
2018 2019
Nr.  Mall NRCA Nr.  Mall \[2{@
41 Lékurat dhe Iékurat e papérpunuara 091 21 Lékurat dhe |ékurat e papérpunuara 087
(pérveg lékurave té gézofit) dhe Iékura . (pérveg lékurave té gézofit) dhe lékura .
78 | Plumbi dhe artikujt prej tij 0.84 78 | Plumbi dhe artikujt prej tij 0.84
22 | Pije, pije alkoolike dhe uthull 0.84 22 | Pije, pije alkoolike dhe uthull 0.83
72 | Hekur dhe celik 0.77 72 | Hekur dhe celik 0.82
26 | Xehe, skorje dhe hi 0.73 73 | Artikuj prej hekuri ose celiku 0.68
2020
Nr.  Mall NRCA
78 | Plumbi dhe artikujt prej tij 0.92
72 | Hekur dhe celik 0.87
M Lékurat dhe lékurat e papérpunuara 0.85
(pérvec lékurave té gézofit) dhe lékura ’
22 | Pije, pije alkoolike dhe uthull 0.83

Sapun, agjenté organiké
sipérfaqésoré aktivé; preparate pér
larje, lubrifikim, lustrim ose

26 | pastrim; dyll artificialé ose té 077
pérgatitur, qirinj dhe artikuj té
ngjashém, pasta pér modelim, dyll
dentar dhe preparate dentare me
bazé allcie

Burimi: Llogaritjet e autorit bazuar né té dhénat nga ASK dhe UN Comtrade
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Sic tregohet né Figurén 1 dhe tabelat né Shtojcén
A, ka disa kapituj té mallrave gé shfagen vit pas viti.
Nése indeksi i avantazhit krahasues té zbuluar nga
e kaluara merret si njé tregues fillestar pér té men-
duar pér sektorét gé duhet té merren parasysh, kur
mendohet pér mbéshtetjen dhe promovimin e ek-
sporteve, atéheré éshté parésore té béhet njé anal-
izé mé e thellé mbi mallrat me nivelin mé té larté té
NRCA dhe ato gé kané gené vazhdimisht né listé. Né
ményré té vecanté, mallrat gé kané pasur njé avan-
tazh krahasues ¢do vit né dekadén e kaluar pérfshi-
jné (té renditura né njé rend zbrités bazuar né kodin
e tyre dhe jo né NRCA té tyre):

7. Perime ushgimore dhe disa
zhardhoké;

8. Fruta dhe arra té ngrénshme; |évozhga e
agrumeve ose pjeprit;

9. Kafe, caj, mate dhe eréza;

11.Produktet e industrisé sé mullirit; malt,
niseshte, inuling, gluten gruri;

18. Kakao dhe pérgatitjet e kakaos;

20. Pérgatitjet e perimeve, frutave, arrave ose
pjeséve té tjera té biméve;

Pije, pije alkoolike dhe uthull;

26. Xehe, skorje dhe hi;

41. Lékurat dhe lékurat e papérpunuara (pérveg
lékurave té gézofit) dhe lékura;

59. Pélhura tekstili t& ngopura, té veshura, té
mbuluara ose té laminuara; artikuj tekstili té njé
lloji té pérshtatshém pér pérdorim industrial;
72. Hekur dhe celik;

73. Artikuj prej hekuri ose celiku;

74. Bakri dhe artikujt pre;j tij;

76. Alumini dhe artikujt prej tij;

Plumbi dhe artikujt pre;j tij;

79. Zinku dhe artikujt prej tij;

rrénjé dhe

3. PERCAKTIMI | PRODUKTIVITETIT
TE EKSPORTEVE

RCA éshté njé indeks i réndésishém, por pengesa e tij
éshté se nuk informon pér sektorét mé produktivé qé
kané eksportuar. Pér té pércaktuar nivelin e produk-
tivitetit té lidhur me njé produkt, Hausmann, Hwang
dhe Rodrik (2007) propozojné ndértimin e PRODY
dhe EXPY?. Né thelb, PRODY éshté niveli i produk-
tivitetit i lidhur me njé mall dhe éshté njé produkt i
RCA té vendit j dhe PBB pér koké banori té atij ven-
di té shénuar meYj. Formalisht, ajo pérkufizohet si:

J

X, /X
o)
; Zi(xjk/xj)

PRODY, =

8 Shih Hausmann, Hwang dhe Rodrik (2007).
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Me fjalé té tjera, éshté mesatarja e peshuar e BPV-sé
pér koké banori, ku peshat pércaktohen nga RCA e
secilit vend. Né kété ményré, PRODY pérfagéson niv-
elin e té ardhurave té eksporteve. Mé pas, pér té pér-
caktuar nivelin e produktivitetit té lidhur me shportén
e eksporteve, Hausmann, Hwang dhe Rodrik (2007)
sugjerojné EXPY e cila pérkufizohet zyrtarisht si:

X.
EXPY, =|(7f') PRODY,

ku indeksi PRODY shumézohet me peshén e secilit
eksport né totalin e eksporteve té vendit i. Ndérsa
PRODY dhe EXPY zakonisht pérdoren pér té kra-
hasuar produktivitetin e eksporteve té vendeve té
ndryshme, ato ende mund té zbulojné disa informa-
cione té réndésishme né lidhje me modelet dhe ten-
dencat né vende té vecanta. Hausmann, Hwang dhe
Rodrik (2007) tregojné se ekziston njé korrelacion i
larté midis rritjes ekonomike dhe EXPY.

3.1. REZULTATET

Pér té vlerésuar PRODY ne pérdorim indekset RCA
té llogaritura mé herét dhe BPV-né pér koké banori
(konstante, né euro) nga baza e té dhénave publike
té ASK-sé. Mé pas, si¢ tregon formula, vlerat PRODY
shumézohen me pjesét e eksportit, duke pérdorur
gjithashtu té njéjtat té& dhéna gé jané pérdorur pér té
ndértuar indekset RCA, pér té nxjerré indekset EXPY.

Tabela 1 mé poshté, tregon top-5 eksportet mé té
médha dhe mé té vogla té renditura nga mesatarja
PRODY nga periudha 2010-2020. Tre vlerat e para mé
té uléta jané zero sepse Kosova nuk ka eksportuar
asnjé mall né kéta kapituj. Mé pas, disa sasi té papér-
fillshme regjistrohen né “aeroplanét, anijet kozmike
dhe pjesét e tyre” dhe “armét dhe municionet - pjesé
dhe aksesorét e tyre”. Eshté mjaft e pritshme duke
gené se Kosova nuk i prodhon kéto lloje té& mallrave.
Pastaj, vlera mé e larté e PRODY shogérohet me disa
kategori gé nuk jané as befasuese. Megjithaté, ndér-
sa metalet dhe mineralet kané gené eksportet thel-
bésore — kryesisht si I1éndé e paré — pér shumé vite,
éshté optimiste té shihet industria e pijeve — e cila
pérfshin pérpunimin dhe shtimin e vlerés — né listé.
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Tabela 1. Vlerat mé té vogla dhe mé té médha PRODY pér periudhén 2010-2020
Kodi Mall Mesatarja PRODY 2010-2020
Mé e vogla 43 Lékura gézofi dhe gézofi artificial; prodhime prej tyre € -
45 Tapa dhe artikuj prej tape € -
50 Méndafshi € -
88 Avioné, anije kozmike dhe pjesé e tyre € 2.69
93 Armé dhe municione; pjesét dhe aksesorét e tyre € 3.51
Méimadhi 41 Lékurat dhe lékurat e papérpunuara (pérveg lékurave té gézofit) dhe Iékura € 59,862
72 Hekur dhe celik € 47,702
1 Produktet e industrisé sé mullirit; malt, niseshte, inuling, gluten gruri € 44,911
78 Plumbi dhe artikujt prej tij € 39,043
22 Pije, pije alkoolike dhe uthull € 27,349
Burimi: Llogaritjet e autorit bazuar né té dhénat nga ASK dhe UN Comtrade

Megjithaté, ajo gé éshté mé shgetésuese éshté se vler-
at EXPY tregojné njé prirje pér rénie midis vitit 2010
dhe 2019, dhe mé pas njé piké kthese né 2020, sic

tregohetnéFigurén2mé poshté.Kjotregonse produk-
tiviteti i pérgjithshém i eksporteve ka shénuar rénie.

Figura 2. Produktiviteti i shportés sé eksporteve 2010-2020
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Burimi: Llogaritjet e autorit bazuar né té dhénat nga ASK dhe UN Comtrade

Mé shumé té dhéna dhe analiza nevojiten pér té
pércaktuar arsyen pse, por, Hausmann, Hwang dhe
Rodrik (2007) sugjerojné teorikisht dhe ofrojné désh-
mi empirike pér kapitalin njerézor dhe madhésiné
e tregut té punés si pércaktues kyc¢ pér nivelin e
EXPY té njé vendi. Ndérsa ata tregojné pér césht-
je t& mundshme té endogjenitetit kur béhet fjalé
pér lidhjen midis kapitalit njerézor dhe EXPY, ata
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pranojné se njé marrédhénie kauzale midis madhé-
sisé sé vendit dhe EXPY éshté mé e besueshme. Kup-
timi i korrelacionit té larté midis EXPY dhe rritjes qé
e gjejné Hausmann, Hwang dhe Rodrik (2007) ne
konstatojmé, dhe duke pasur parasysh deficitet e
médha tregtare té Kosovés, se éshté e domosdoshme
té trajtohet c¢éshtja e rritjes sé produktivitetit té
eksporteve gjaté hartimit té politikés industriale.
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4. KONKLUZIONE

Deficitet e vazhdueshme tregtare jané njé tregues
se politika industriale, krahas politikave té tjera, ka
nevojé pér njé reformé té madhe. Njé reformé e tillé
duhet té ndjeké njé qasje shkencore né vend gé té
krijojé pérgjigjet ad hoc ose duke i konsideruar té
gjitha industrité si strategjike dhe po aq té réndé-
sishme. Ndérsa éshté thelbésore gé kjo politiké e
re industriale té fokusohet edhe né zévendésimet e
importit, ne kemi ofruar kétu njé fillim pér fokusim
né promovimin e eksporteve. Analiza té& métejshme
nevojiten pér té kuptuar véshtirésité dhe pikat e for-
ta té secilés industri, megjithaté indeksi i avantazhit
krahasues i zbuluar éshté njé ményré pér té filluar.

Pér mé tepér, pérvec njohjes sé kostos oportune mé
té ulét, éshté e réndésishme té njihet edhe niveli i
produktivitetit né ¢do industri. Prandaj, ne pérdorém
PRODY dhe EXPY si metoda té cilat mund té infor-
mojné politikén industriale né lidhje me industrité
individuale dhe tendencat e pérgjithshme. Ndonése,
ka disa sektoré qé kané lulézuar, tendenca e pérg-
jithshme e produktivitetit ka qené né rénie. Kjo
duhet té alarmojé geveriné gé té shqyrtojé seriozisht
hartimin e njé politike industriale shumé mé té ploté
dhe mé té fokusuar gé do té rriste produktivitetin e
pérgjithshém né industrité eksportuese.
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SHTOJCA A

Figura A.1 Pérparésia Krahasuese e Normalizuar e Zbuluar e Kosovés 2010-2020

1. | Kafshét; té gjalla 0.20 -0.56 | -067 | -1.00 | -1.00 [ -1.00 [ -1.00 [ -1.00 | -0.93 | -1.00 | -1.00

2. | Mishidhe té brendshmet e mishit té ngrénshém | -0.94 | -099 | -099 | -0.98 [ -0.91 -0.86 | -0.80 | -0.87 | -0.90 [ -0.79 [ -0.81

3. | Peshqit dhe krustacet, molusqget dhe

jovertebrorét e tjeré ujoré -097 | -097 | -085 | -1.00 | -1.00 | -0.97 [ -0.97 | -0.87 | -0.91 -0.92 | -0.90

Prodhimet e quméshtit; vezé zogjsh; mjalté
natyral; produkte ushgimore me origjiné
shtazore, té paspecifikuara apo té

pérfshira diku tjetér

-036 | -068 | -0.79 | -0.83 | -0.79 | -0.54 [ -049 | -0.59 | -0.57 | -0.42 | -0.43

5. | Produkte me origjiné shtazore; jo té

specifikuara apo té pérfshira diku tjetér -1.00 | -1.00 | -1.00 | -1.00 | -1.00 [ -1.00 [ -1.00 [ -1.00 | -1.00 | -0.27 | -0.97

Pemé dhe bimé té tjera, té gjalla; gepujka,

6. | "emednebimet
rrénjé dhe té ngjashme; lulet e prera dhe 057 | 096 | 092 | -056 | -089 | -080 | 074 | -046 | -031 | 043 | 053
gjethja zbukuruese
Perimet dhe rrénjét dhe zhardhok&t e caktuar;

7. | ;enmet dhe rrenjet ahe zhardhoket e caktuar 064 | 041 | 053 | 044 | 062 | 041 | 055 | 051 | 061 | 056 | 068

i ngrénshém

8. | Frutadhe arra, té ngrénshme; Iévozhga e a

grumeve ose pjeprit -0.24 0.05 0.09 0.16 0.17 0.17 0.28 0.54 0.57 0.49 0.58

9. | Kafja, ¢aji, mate dhe eréza 0.31 -0.20 0.01 0.34 0.54 0.54 0.40 0.54 0.63 0.63 0.69

10. | Drithérat -0.78 | -089 | -092 | -097 | -0.67 | -049 [ -0.70 | -0.79 | -0.70 | -0.90 | -0.67

11. | Produktet e industrisé sé mullirit; malt, niseshte,

inuling, gluten gruri 0.90 0.91 0.93 0.93 0.90 0.84 0.85 0.83 0.72 0.37 0.44

12. | Faratvajore dhe frutat me vaj; drithéra, fara dhe
fruta té ndryshme, bimé industriale ose -044 | -050 | -036 | -0.39 | -0.13 | -0.16 | -0.12 | -0.16 0.11 0.27 0.25
mjekésore; kashté dhe foragjere

13. | Lac; mishrat, rréshirat dhe Iéngjet dhe ekstraktet

e tjera bimore -1.00 | -1.00 | -1.00 | -0.89 | -1.00 | -1.00 [ -1.00 [ -1.00 | -1.00 | -1.00 | -1.00

14. | Materialet e thurjes vegjetale: produkte bimore

té paspecifikuara apo té pérfshira diku tjetér -1.00 | -1.00 | -1.00 | -1.00 | -1.00 [ -1.00 [ -0.38 | -1.00 | -0.89 | -0.63 | -1.00

15. | Yndyrna dhe vajra shtazore ose bimore dhe

produktet e ndarjes sé tyre; yndyrna shtazoreté | -0.87 | -095 | -093 | -094 [ 098 [ 095 [ -099 | -0.85 | -0.68 | -0.15 | -0.21
pérgatitura; dylléra kafshésh ose bimore

16. | Mishi, peshku ose krustacet, molusqet ose

jovertebrorét e tjeré ujoré; pérgatitjet e tyre -099 | -1.00 | -098 | -0.77 | -049 | -0.28 [ -0.29 | -0.26 | -0.14 | -0.11 0.22

17. | Shegerna dhe émbélsira me sheqer -0.73 | -0.74 | -0.71 -0.65 | -067 | -0.07 | -0.05 | -0.24 [ -0.07 | -0.08 | -0.05

18. | Kakao dhe pérgatitjet prej tij 0.26 -0.44 0.35 0.45 0.52 0.50 0.45 0.31 0.31 0.29 0.23

19. | Preparate nga drithérat, mielli, niseshteja ose

quméshti; produktet e pasticeréve -0.53 | -0.17 | -0.12 0.00 0.11 0.25 0.19 0.11 0.12 0.04 -0.05

20. | Pérgatitjet prej perimeve, frutave, arrave dhe

pjeséve tjera té biméve 0.52 0.49 0.49 0.25 0.24 0.32 0.53 0.64 0.57 0.55 0.63

21. | Preparate té ndryshme ushgimore -0.45 -0.75 -0.68 | -0.71 -0.57 -0.58 | -0.49 -0.62 -042 | -047 -0.50

22. | Pije, pije alkoolike dhe uthull 0.62 0.63 0.72 0.77 0.73 0.77 0.78 0.81 0.84 0.83 0.83

23. | Industrité ushgimore, mbetjet dhe mbetjet e

R o . . -0.31 | -0.24 | -0.10 | -0.10 | -0.05 | -0.32 | -0.20 [ -0.18 | -0.11 | -0.38 | -0.25
tyre; ushgim i pérgatitur pér kafshét

24. | Duhani dhe zévendésuesit e pérpunuar té duhanit | -0.76 | -1.00 | -0.81 -0.77 | -1.00 -1.00 | -1.00 -1.00 | -1.00 | -0.76 | -0.99

25. | Kripg; squfur; dheu, guri; materiale suvatimi,

gélgere dhe cimento -0.01 0.55 0.22 0.60 0.49 0.53 -039 | -0.74 | -037 | -047 0.33

26. | Xehe, skorje dhe hi 0.82 0.64 0.71 0.71 0.73 0.68 0.81 0.79 0.73 0.64 0.60

27. | Léndét djegése minerale, vajrat minerale dhe

produktet e distilimit té tyre; substanca -0.50 | -0.52 [ -0.52 | -0.35 | -047 | -0.22 0.10 | -0.03 | -0.28 [ -0.41 | -0.55
bituminoze; dyllé minerale
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Kimikatet inorganike; komponimet organike dhe

28. | . o . N -
inorganike (€ metaleve t€ cmuara; t& metaleve t& | o o) | 48 | 042 | -098 | -084 | 093 | 034 | 061 | 099 | 088 | -047
rralla té tokés, té elementeve radioaktive dhe
té izotopeve
29. | Kimikatet organike -0.98 -1.00 -0.99 -1.00 -1.00 -1.00 -1.00 -0.99 -0.99 -0.98 -0.98
30. | Produkte farmaceutike -0.93 -0.90 -0.91 -0.94 -0.97 -0.98 -0.97 -0.88 -0.71 -0.86 -0.91
31. | Fertilizuesit -0.99 | -094 | -095 | -1.00 [ -090 | -0.99 | -0.86 | -0.79 | -0.81 -0.61 -0.52
32. | Ekstrakte pér rrezitje ose ngjyrosje; taninet dhe
derivatet e tyre; ngjyra, pigmente dhe I1éndé té
tjera ngjyrosése; bojéra, llage; stuko, mastiké té -0.70 | -0.61 -037 | -025 | -0.26 | -0.18 | -0.12 | -0.04 0.05 0.18 0.33
tjeré; bojéra
3. | Vajra esenciale dhe rezinoide; preparate 088 | 091 | -092 | 093 | -090 | -098 | -093 | 077 | -083 | -0.84 | -073
parfumerie, kozmetike ose tualeti
34. | Sapun, agjenté organiké sipérfagésoré aktivé;
preparate pér larje, lubrifikim, lustrim ose pastrim
; dyllé artificialé ose té pérgatitur, qirinj dhe -0.61 -0.83 -0.61 -0.25 -0.04 0.13 0.28 0.24 0.37 0.45 0.77
artikuj té ngjashém, pasta pér modelim, dyllé
dentar dhe preparate dentare me bazé allcie
35. | Substancat albuminoidale; niseshte té
. R . -0.56 -0.59 -0.71 -0.93 -0.69 -0.70 -0.66 -0.75 -0.55 -0.64 -0.48
modifikuara; ngjitése; enzimat
36. | Eksplozivé; produkte piroteknike; ndeshjet;
aliazhe piroforike; preparate té caktuara té -1.00 | -1.00 | -1.00 | -1.00 | -1.00 | -1.00 | -1.00 | -0.86 | -1.00 | -1.00 | -1.00
djegshme
37. | Mallra fotografike ose kinematografike -0.97 | -098 | -098 | -096 [ -099 | -0.91 -086 | -0.97 | -1.00 | -1.00 | -0.96
38. | Produkte kimike n.e.c -0.66 -0.82 -0.72 -0.94 -0.86 -0.91 -0.82 -0.86 -1.00 -1.00 -0.82
39. | Plastika dhe artikujt prej tyre -0.34 | -036 | -0.07 0.12 0.03 0.28 0.42 0.44 0.54 0.58 0.59
40. | Goma dhe artikujt prej saj 0.33 0.31 0.33 0.32 0.19 0.12 0.00 -0.21 -0.17 | -0.20 0.01
41. | Lék é e
ekurat dhe [€kurat e papérpunuara 091 | 088 | 091 | 091 | 089 | 089 | 090 | 090 | 091 | 087 | o085
(pérveg lekurave té gézofit) dhe lékura
4 Artikuj prej I€kure; shalé dhe parzmore; mallra
’ dhétimi, canta dore dhe kontejneré té ngjashém;
uanetmi, . . I : "l -090 [ -099 | -0.98 | -076 | -032 | -066 | -0.07 | -0.27 | -0.26 | -0.37 | -0.87
artikuj nga zorrét e kafshéve (pérveg zorrés
sé krimbit té méndafshit)
43, | Lekuragézofi dhe gézofi artificial; prodhime 100 | -100 | -1.00 | -1.00 | -1.00 | -1.00 | -1.00 | -1.00 | -1.00 | -1.00 | -1.00
prej tyre
44. | Drudhe artikuj prej druri; qymyr druri -0.08 | -0.13 0.00 0.03 0.07 0.00 0.19 0.21 0.34 0.35 0.31
45. | Tapa dhe artikuj prej tape -1.00 -1.00 -1.00 -1.00 -1.00 -1.00 -1.00 -1.00 -1.00 -1.00 -1.00
46. | Prodhime té kashtés, espartos ose materialeve
& tjera thurjeje; ené shporte dhe thurje -1.00 | -1.00 | -1.00 | -1.00 [ -1.00 | -1.00 | -1.00 | -1.00 | -1.00 [ -1.00 | -1.00
47. | Pulp druri ose materiale té tjera fibroze
celulozike; letér ose karton té rikuperuar -045 | -0.10 [ 0.10 0.06 0.33 0.28 0.43 0.42 0.42 035 0.24
(mbeturina dhe skrap).
48. ILEter dhe karton; artikuj prej tul letre, prej 068 | 074 | -060 | 059 | -059 | 055 | -030 | 016 | -0.18 | 028 | -0.14
etre ose kartoni
49. | Libra té shtypur, gazeta, fotografi dhe produkte
té tjera té industrisé sé shtypit; doréshkrime, -043 | -069 | -0.61 -044 | -0.65 | -0.31 -042 | -0.59 | -0.29 | -0.34 | -0.52
skript makine dhe plane
50. | Méndafshi -1.00 -1.00 -1.00 -1.00 -1.00 -1.00 -1.00 -1.00 -1.00 -1.00 -1.00
51. | Lesh, gime té imta ose té trashé kafshésh;
fije kali dhe pélhuré t& endura 0.41 0.75 -0.07 0.01 -0.18 | -0.34 | -0.56 | -0.34 | -0.69 | -0.48 0.54
52. | Pambuk -1.00 -0.99 -0.99 -0.72 -0.99 -0.98 -1.00 -1.00 -0.95 -0.98 -0.92
53. | Fibra tekstile vegjetale; fije letre dhe pélhura
t& endura prej fije letre -1.00 | -1.00 | -097 | -1.00 | -024 | -035 | -1.00 | -1.00 | -1.00 [ -1.00 | -1.00
54. | Filamente té prodhuara nga njeriu; shirita dhe
t& ngjashme té materialeve tekstile té prodhuara U || || e || QL || @R || SR || D || || e | | Ok
55. | Fijet kryesore té béra nga njeriu 0.80 0.75 0.84 0.85 0.80 0.70 -0.15 0.14 -0.18 | -0.67 -0.77
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56. | Vata, ndjesi dhe materiale jo té endura, fije
speciale; spango, kordon, litaré dhe kabllo -092 | -097 [ -092 | -089 | -0.87 | -094 | -096 | -0.98 | -093 [ -095 | -0.80
dhe artikuj prej tyre
57. | Qilima dhe mbulesa té tjera tekstili pér dysheme | 0.07 0.15 0.26 0.01 0.04 -0.07 | -0.03 | -0.17 0.38 0.37 0.38
58. | Pélhura; pélhura té endura speciale, pélhura
tekstili me tufa, dantella, sixhade, stoli, géndisje || SO0 || @R || e || €D || 0EE || <R || <R | O | e | s
59. | Pélhura tekstile; té ngopura, té veshura, té
mbuluara ose té laminuara; artikuj tekstili té njé 0.78 0.72 0.69 0.69 0.68 0.74 0.74 0.67 0.71 0.63 0.66
lloji té pérshtatshém pér pérdorim industrial
60. | Pélhura; té thurura ose me grep -1.00 | -096 | -1.00 | -1.00 | -1.00 -0.99 | -1.00 -1.00 | -0.99 | -094 | -0.92
61. | Veshmbathje dhe aksesoré veshjesh t& -096 | -097 | -083 | -087 | -088 | -080 | -092 | -060 | -056 | -051 [ -0.52
thurura ose me grep
62. | Veshmbathje dhe aksesoré veshjesh; té thurura 073 | 055 | 050 | 035 | 035 | -038 | -053 a6 || 96 043 | -0.07
ose me grep
63. | Tekstile, artikuj té grimuar; komplete; veshje
.. A A ] -0.81 -0.82 -0.68 -0.71 0.07 0.12 0.49 0.51 0.53 0.56 0.33
té konsumuara dhe artikuj tekstili té konsumuar; |
64. | Képucé; gaitere dhe té ngjashme; pjesé té
- T -0.95 -0.92 -0.85 -0.51 -0.16 0.06 0.14 -0.06 -0.20 -0.13 -0.11
artikujve té tille
65. | Mbulesa e kokés dhe pjesét e tyre -1.00 | -1.00 | -1.00 | -0.96 | -0.96 -0.77 | -0.81 -0.82 -0.98 | -0.87 -0.92
66. | Gadra, cadra dielli shkopinj, shkopinj sedilieje, | o .3 | g3 | 559 | 053 | 023 | -007 | 012 | 027 | 060 | 045 | o062
kamxhik, kultura kalérimi; dhe pjesét e tyre
67. | Pupladhe push, té pérgatitura; dhe artikuj té
béré nga pendé ose me pupla; lule artificiale; -1.00 | -1.00 | -1.00 | -0.98 | -1.00 | -1.00 | -1.00 | -0.87 | -0.92 | -0.97 | -0.98
artikuj nga flokét e njeriut
68. | Guri, suva, cimento, asbest, miké ose materiale
L R " 0.38 0.05 -0.10 -0.06 -0.12 0.02 0.45 0.54 0.56 0.52 0.52
té ngjashme; artikujt e tij
69. | Produkte geramike -047 | 052 | -056 | -060 [ -037 | -0.48 | -0.27 0.00 0.14 0.09 0.10
70. | Qelqi dhe ené gelqi -0.91 -0.93 -0.90 -0.59 0.15 -0.16 -0.47 0.03 0.25 0.37 0.48
71. | Perla natyrale, té kultivuara; guré té ¢muar,
gjysmé té cmuar; metale té ¢muara, metale té
veshura me metale t& cmuara dhe artikuj prej -0.99 | -1.00 | -098 | -098 | -1.00 [ -042 [ -1.00 | -0.55 | -0.55 | -0.59 [ -0.74
tyre; imitim bizhuteri; monedhé
72. | Hekur dhe gelik 0.93 0.90 0.89 0.90 0.90 0.89 0.72 0.82 0.77 0.82 0.87
73. | Artikuj prej hekuri ose ¢eliku 0.32 0.19 0.35 0.44 0.51 0.54 0.63 0.64 0.70 0.68 0.74
74. | Bakér dhe artikuj prej tij 0.69 0.64 0.65 0.60 0.54 0.46 0.51 0.60 0.51 0.47 0.44
75. | Nikel dhe artikuj prej tij -0.88 | -0.97 | -091 -0.88 | -0.97 | -1.00 | -1.00 [ -1.00 [ -1.00 | -1.00 | -1.00
76. | Alumini dhe artikujt prej tij 0.52 043 0.56 0.44 0.53 0.59 0.87 0.47 0.58 0.51 0.55
77. | Plumbi dhe artikujt prej tij 0.87 0.49 0.90 0.83 0.68 0.88 0.65 0.81 0.84 0.84 0.92
78. | Zink dhe artikuj prej tij 0.42 0.47 0.54 0.64 0.53 0.50 0.59 0.58 0.72 0.62 0.76
79. | Kallaj; artikujt e tij -1.00 | -1.00 | -1.00 | -1.00 | -1.00 [ -1.00 [ -1.00 | -1.00 | -1.00 | -1.00 [ -1.00
80. | Metalet; nec, geramika dhe artikujt prej tyre -0.73 -0.61 -1.00 | -1.00 | -1.00 -1.00 | -1.00 -1.00 | -1.00 | -1.00 | -0.98
81. | Vegla vegla, takém, lugé dhe piruné, prej 095 | 090 | 096 | 091 | 091 | -088 | -0.89 | -0.88 | -0.54 | -0.10 | 013
metali bazé; pjesét e tyre, prej metali bazé
82. | Metal; produkte té ndryshme té metaleve bazé -097 | -093 | -0.95 | -0.86 [ -090 | -085 | -0.68 | -0.64 | -0.38 | -0.29 | -0.17
83. | Reaktoré bérthamoré, kaldaja, makineri dhe
o o -0.78 -0.47 -0.41 -0.62 -0.60 -0.61 -0.73 -0.79 -0.74 -0.69 -0.67
pajisje mekanike; pjesé té saj
84. | Makinerité dhe pajisjet elektrike dhe pjesét e
tyre; regjistrues dhe riprodhues té zérit;
Regjistrues dhe riprodhues té imazhit dhe -080 | -0.89 | -0.82 | -0.76 | -0.82 | -0.88 | -086 | -0.86 | -0.83 | -0.74 | -0.73

zéritteleviziv, pjesé dhe aksesoré té artikujve
te tille
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85. | Hekurudha, lokomotivat e tramvajit, mjetet
l8vizése dhe pjesét e tyre; pajisje dhe pajisje pér
hekurudhé ose tramvaj dhe pjesét e tyre; pajisie | -0.87 -0.35 -0.72 -1.00 | -0.98 -1.00 | -1.00 -1.00 | -099 | -0.99 | -0.89
mekanike (pérfshiré elektro-mekanike)
sinjalizuese té trafikut té té gjitha llojeve

86. | Automjete; pérve¢ mjeteve hekurudhore ose

tramvajit, dhe pjesét dhe aksesorét e tyre -093 | -094 | -095 | -095 | -093 | -0.88 [ -0.89 | -0.89 [ -0.81 -0.77 | -0.71

87. | Avionét, anijet kozmike dhe pjesét e tyre -1.00 | -1.00 | -1.00 | -1.00 | -1.00 -1.00 | -1.00 -1.00 | -1.00 | -1.00 | -1.00

88. | Anije, varka dhe struktura lundruese -1.00 | -1.00 | -1.00 | -1.00 | -1.00 -1.00 | -1.00 -1.00 | -1.00 | -1.00 | -0.99

89. | Instrumente dhe aparate optike,
fotografike, kinematografike,
matése, kontrolluese, mjekésore ose
kirurgjikale; pjesé dhe aksesoré

-092 | -088 | -093 | -0.88 | -0.94 | -0.94 [ -092 | -094 | -090 | -0.94 | -0.94

90. | Orét dhe orét dhe pjesét e tyre -1.00 [ -099 | -1.00 | -1.00 | -0.99 | -0.99 | -0.82 -0.71 -0.57 | -0.25 | -0.40

91. | Instrumente muzikore; pjesé dhe aksesoré té

artikujve té tillé -1.00 | -1.00 | -1.00 | -0.98 | -0.98 | -0.95 [ -0.95 [ -0.96 | -0.91 -0.96 | -0.94

92. | Armét dhe municionet; pjesét dhe

aksesorét e tyre -1.00 | -099 | -1.00 | -1.00 | -1.00 | -1.00 [ -1.00 [ -1.00 | -1.00 | -1.00 | -1.00

93. | Mobilje: shtroje, dysheké, mbajtés pér dysheké,
jastéké dhe orendi té ngjashme té mbushura;
llamba dhe pajisje ndrigcimi, nec; shenja -0.44 -0.32 -0.22 -0.30 -0.18 -0.09 0.33 0.29 0.42 0.55 0.77
ndricuese, targa me emra me ndri¢cim dhe
té ngjashme; ndértesa té parafabrikuara

94. | Lodra, lojéra dhe pajisje sportive; pjesét dhe

aksesorét e tyre -0.72 | -0.78 | -0.78 | -0.66 | -0.74 | -0.88 | -0.81 -083 | -0.83 | -0.72 [ -0.82

95. | Artikuj té ndryshém té prodhuar -0.83 | -060 | -0.48 | -0.28 | -0.41 -032 | -029 | -038 | -0.16 | -0.17 [ -0.19

96. | Veprat e artit; pjesé koleksionistésh dhe antike -0.99 | -0.99 | -1.00 | -1.00 | -0.98 -0.99 | -0.99 -0.97 -0.98 | -0.98 | -0.73

97. | Mallrat nuk jané specifikuar sipas llojit -098 | -096 | -097 | -096 | -0.99 | -0.96 [ -0.96 | -096 | -097 | -0.99 | -0.96

Burimi: Llogaritjet e autorit bazuar né té dhénat nga ASK dhe UN Comtrade
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PJESA IV: TRANZICIONI |

DREJTE ENERGJETIK

KAPITULLI 7. TRANZICIONI | DREJTE
ENERGIJETIK

MIMOZE VELIU & DINA VLLASALIU

1. HYRJE

Ky kapitull ofron njé pasqyré té sektorit té energjisé
elektrike né Kosové duke identifikuar ¢éshtjet kyce
me té cilat pérballet vendi né kété sektor dhe syn-
on té ofrojé ide se si mund té pérfundojé né ményré
té drejté tranzicioni né njé sistem té pastér té en-
ergjisé elektrike. Pjesa e paré jep njé pérmbledhje
té kombimimit té prodhimit té energjisé elektrike
né vend dhe implikimet gé paraget sistemi aktual i
energjisé me bazé karburantet fosile pér shéndetin
e qytetaréve dhe mjedisin. Pjesa e dyté parashtron
pozicionin e Kosovés né lidhje me procesin e integ-
rimit né BE dhe pér krizén e pérgjithshme globale
klimatike duke diskutuar zhvillimet kryesore né BE
dhe né boté, né lidhje me ndryshimet klimatike dhe
politikén energjetike. Ne vazhdojmé duke u foku-
suar né potencialin teknik té Kosovés pér té rritur
pjesén e energjisé sé ripértritshme né konsumin e
energjisé elektrike dhe né barrierat kryesore tekni-
ke dhe financiare me té cilat pérballet vendi né kété
proces. Pjesa e katért ofron njé analizé se si Kosova
mund té arrijé njé tranzicion té drejté energjetik,
duke diskutuar shembuj nga tre vende té ndryshme.
Né fund, ne ofrojmé konkluzione dhe rekoman-
dime pér tranzicion té drejté energjetik né Kosové.

Nga analiza e tre rasteve, studimi propozon si mé
poshté:

1. Té planifikohet herét duke vendosur njé objek-
tiv té garté afatgjaté té dekarbonizimit. Ky do
té jeté hapi i paré i cili do té pércaktojé ¢ésht-
jet kyce si kombinimi i pritshém i gjenerimit
té energjisé si dhe datat e pritshme té largim-
it nga pérdorimi i théngjillit. Planifikimi i her-
shém dhe komunikimi me publikun do té jeté
celési pér uljen e c¢do ndikimi t& mundshém
negativ né grupet e cenueshme si, punétorét
e théngjillit dhe komunitetet e tjera. Ndérsa
punohet né pércaktimin e kombinimit té ar-
dhshém té energjisé, té pérpiget té ndérmer-
ren masa té& menjéhershme né zbatimin e

87Zyra e Rregullatorit pér Energji (ZRRE). (2020). Bilanci i Energjisé
Elektrike dhe Energjisé Termike 2020. Prishtiné: ZRRE. Marré nga:
http://ero-ks.org/2020/Sektoret/ELECTRICITY % 20AND %20THER-
MAL%20ENERGY %20ANNUAL%20BALANCE %202020.pdf
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projekteve gé kané treguar sukses, si zgjerimi
i rrjetit t& ngrohjes gendrore dhe investimi né
masat pér eficencén e energjisé.

. Té lehtésohet pérfshirja e sektorit privat né tran-
zicionin drejt njé sistemi me energji té pastér
duke ofruar stimuj financiaré dhe zbatim té in-
tervenimeve nga politikat tjera, si krijimi i gen-
drave té inovacionit pér té stimuluar zhvillimin
e ndérmarrésisé né kété sektor. Té pérshpejto-
het krijimi i njé skeme mbéshtetése té bazuar
né treg (ankande té energjisé sé ripértritshme)
pér té inkurajuar investime me kosto efektive né
prodhimin e energjisé sé ripértritshme.

. Té keté ndérhyrje edhe né sistemin arsimor pér

té reduktuar mospérshtatjet midis aftésive té fi-

tuara né shkolla dhe atyre té kérkuara nga tregu

i punés, duke pasur parasysh se kérkesa pér pro-

fesionisté né fushén e energjisé sé ripértritshme

do té rritet me largimin e pérdorimit té théngjil-
lit né nivel global.

Té zhvillohet strategji e diversifikimit ekono-

mik tani, pér té luftuar humbjet ekonomike té

parashikuara nga mbyllja e termocentraleve
me théngjill dhe minierave té théngjillit, duke

i minimizuar késhtu goditjet ekonomike qgé i

atribuohen tranzicionit.

Né varési té vendimit né lidhje me datén e pér-

fundimit té pérdorimit té théngjillit, té puno-

het pér identifikimin e numrit té punétoréve té
théngjillit dhe karakteristikave té tyre kryesore.

Bazuar né kéto té dhéna, zhvilloni programe pér

pensionimin ose rikualifikimin e tyre.

. Té keté angazhim né dialog té ngushté me do-
natorét pér té siguruar mbéshtetje financiare
dhe transferimin e njohurive né ményré qé té
zbutet procesi i tranzicionit.

2. SEKTORI | ENERGJISE ELEKTRIKE NE
KOSOVE

Pothuajse e gjithé energjia elektrike e Kosovés prod-
hohet nga dy termocentrale té vjetéruara (TC), Koso-
va A dhe Kosova B, té cilat kané funksionuar pér 51,
pérkatésisht 37 vite®.
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Shumica e njésive té TC-sé jané né fund té ciklit té tyre
operues, ndérsa Kosova A, tashmé e ka kaluar afatin
e dekomisionimit. Kosova vlerésohet si njé vend me
rezerva té bollshme théngjilli (duke e renditur até né
vendin e dyté né Evropé dhe té pestin né boté®) dhe
me njé té ardhur mesatare pér koké banori prej njé té
dhjetén e asaj gé éshté né BE®, Kosova tradicionalisht
éshté etiketuar si problematike né largimin gradual
nga théngjilli pér shkak té sasisé sé tij té& mjaftueshme.
Pér té llogaritur TC-té e vjetruara dhe pér té pérmiré-
suar siguriné e furnizimit, Kosova planifikoi té ndér-
tojé njé TC té ri me kapacitet 450 MW. Kjo ndezi
debate té médha midis shoqgérisé civile dhe né Komu-
nitetin e Energjisé pér shkak té ¢éshtjeve té ndihmés
shtetérore, ndryshimeve klimatike si dhe ¢mimeve té
larta té energjisé elektrike. Aktualisht planet e ndér-
timit jané pezulluar, pasi kompania e pérzgjedhur
pér té ndértuar TC-né éshté térhequr nga projekti®.

Prej vitit 2020 e tutje, prodhimi i energjisé elektrike
né vend ishte planifikuar té ishte si vijon: 88.99% e
prodhimit té energjisé elektrike do té vinte nga dy
TC-té - Kosova A dhe Kosova B; 5.12% nga burimet e
ripértritshme té lidhura me rrjetin - HCE Ujmani, HCE
Kaskada e Lumbardhit, dhe Wind Park KITKA; dhe
5.89% nga burime té tjera té lidhura me transmis-
ionin®'. Pér sa i pérket prodhimit né GWh, Zyra e Rreg-
ullatorit pér Energji (ZRRE) ka vlerésuar njé kapac-
itet té& pérgjithshém gjenerues prej 5,051.1 GWh.

Pér sa i pérket kérkesés, ZRRE ka vlerésuar se né vitin
2020, kérkesa totale pér energji elektrike né ter-
ritorin e Kosovés do té ishte 6,404 GWh. Kérkesa e
pérgjithshme pér energji elektrike pérfshin sektorin e
ekonomive familjare dhe té biznesit, si dhe humbjet
gjaté shpérndarjes dhe transmetimit (energjia elek-
trike rrjedh nga pika e prodhimit né pikén e konsum-
it). Si praktiké e zakonshme, ZRRE kishte planifikuar té
mbulonte mungesén e kérkesés me import té energ-
jisé elektrike prej rreth 1.451 GWh. Energjia elektrike
e disponueshme né fund té vitit 2020, jo vetém qé
do té mbulojé kérkesén e brendshme, por do té shér-
bejé né té njéjtén kohé pér té& mbuluar ndérprerjet
e paplanifikuara té furnizimit me energji elektrike.®?

Sistemi aktual i energjisé elektrike paraget paso-
ja t& médha shéndetésore dhe mjedisore. Ndotja
e ajrit né Kosové shpesh krahasohet me gytetet e
mbipopulluara si Pekini dhe Nju Delhi, vecanérisht

8Lajqi, S., Durin, B., Berisha, X., & Plantak, L. (2020). Analiza e poten-
cialit pér shfrytézimin e burimeve té ripértéritshme né sektorin e en-
ergjisé elektrike té Kosovés. Mjediset. doi:10.3390/mjediset7060049
8 The World Bank (2018, October). Energy in Kosovo. Retrieved
from worldbank.org: https://www.worldbank.org/en/country/koso-
vo/brief/energy-in-kosovo

% European Commission. (2020). Kosovo 2020 Report. Brussels: Eu-
ropean Commission.

91Zyra e Rregullatorit pér Energji (ZRRE). ER (2020). Bilanci i Energ-
jisé Elektrike dhe Energjisé Termike 2020. Prishtiné: ZRRE. Marré
nga Bilanci i Energjisé Elektrike dhe Energjisé Termike. ZRRE (2020)
http://ero-ks.org/2020/Sektoret/ELECTRICITY % 20AND %20THER-
MAL%20ENERGY %20ANNUAL%20BALANCE %202020.pdf
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% The World Bank. (2019). Air Pollution Management in Kosovo.
Washington DC: The World Bank.

73

gjaté muajve té dimrit kur smogu bie né kryeqytet,
Prishtiné. Banka Botérore raporton se ajri né
Kosové karakterizohet me pérgendrime mjedisore
té grimcave me diametér prej 2.5 mikrometra ose
mé pak (PM2.5), duke i tejkaluar shumé standar-
det e Bashkimit Evropian dhe udhézimet nga Or-
ganizata Botérore e Shéndetésisé (OBSH)%. Sektori
i energjisé konsiderohet si kontribuesi kryesor pér
kété situaté. Sipas raporteve, termocentralet né
Kosové tejkalojné nivelet e lejuara té emetimeve té
pluhurit, emetimeve té oksideve té squfurit (SOx),
si dhe emetimeve té oksideve té azotit (NOx)%.

Pérvec¢ ndotjes sé ajrit, sistemi i energjisé elektrike i
bazuar né Iéndé djegése fosile té Kosovés éshté njé
kontribues i madh né ndotjen e tokés dhe né ndot-
jen e burimeve té ujérave sipérfagésoré dhe nén-
tokésoré. Sipas Agjencisé pér Mbrojtjen e Mjedisit
té Kosovés (AKMM), TC-té e Kosovés “gjaté viteve
2018/2019...prodhuan mbeturina né formé té vajrave
qé pérmbajné PCB (bifenile té poliklorinuara), vajra
té tjera té mbeturinave -17800 | (2018), mbetje radio-
aktive, azbest, mbetje metalike dhe mbetje té tjera”.
Njé nga ndikimet mé famékege mjedisore gé del nga
termocentralet éshté i ashtuquajturi “ligeni i kaltér”.
Hiri, si rezultat i djegies sé théngjillit, pérzihet me ujé
dhe derdhet né njé ish-minieré té hapur, duke kri-
juar té ashtuquajturin ligen té kaltér®. Ky ligen éshté
toksik, pasi aciditeti i ujit i kalon vlerat e lejuara me
ligj dhe ka shgetésime se uji tashmé po ndot burimet
sipérfagésore dhe néntokésore té lumenjéve®.

Degradimi i mjedisit krijon njé barré shéndetésore
pér qytetarét. Banka Botérore vleréson se ekspozimi
ndaj ndotjes sé ajrit t& ambientit (NAA) con né rreth
760 vdekje té parakohshme pér ¢do vit”, me 11% té
késaj gjendje té pérgendruar né kryeqytet. Nivelet
e larta té ndotjes sé ajrit jané pérgjegjése pér rrit-
jen e rasteve té personave me sémundje kronike té
zemrés dhe mushkérive si, sémundjet pulmonare
obstruktive kronike (SPOK) dhe sémundjet ishe-
mike té zemrés (SI1Z). Akoma mé shqetésues éshté
fakti se 53% e rasteve me SIZ dhe 63% e goditjeve
né tru ndodhin tek personat mé té rinj se 70 vjec.

Kéto implikime shéndetésore jo vetém qé shkaktojné
dhimbje pér personat e pérfshiré, por ato gjithashtu
cojné né kosto ekonomike duke pérfshiré shtrimin
né spital, trajtimin dhe humbjen e pérgjithshme té
produktivitetit té punés nga ana e pacientéve. Ban-
ka Botérore vleréson se kostot ekonomike arrijné né
rreth 160-310 milioné dollaré amerikané, qé né pers-
pektivé éshté rreth 2,5 - 4,7 pér gind BPV-sé é 2016%.

% Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit té Kosovés. (2020). Raporti
Vjetor pér Gjendjen e Ajrit 2019. Prishtiné: Agjencia pér Mbrojtjen
e Mjedisit té Kosovés.

% Techene, F. (2017, June). Next to KEK, a toxic blue lake that could
spell disaster. Retrieved from prishtinainsight.com: https:/prishti-
nainsight.com/next-kek-toxic-blue-lake-spell-disaster-mag/

% bid

97 BOTA. 2019 Menaxhimi i Ndotjes sé Ajrit né Kosové. Uashington,
DC: Banka Botérore.

% 1bid.
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3. POZICIONI | KOSOVES KARSHI INTEG-
RIMIT NE BE DHE POLITIKAVE GLOBALE
NDAJ NDRYSHIMEVE

KLIMATIKE

Pérve¢ degradimit té mjedisit, sistemi energjetik i
Kosovés éshté pérgjegjés pér shumicén e emetimeve
té gazérave serré (EGS). Vlerésohet se mbi 80% e té
gjitha EGS-ve té emetuara né Kosové vijné nga sek-
tori i energjisé. Né& mbaré botén, EGS-té vazhdojné
té rriten duke pasur njé ndikim té drejtpérdrejté né
rritjen e temperaturés mesatare globale. Qé nga viti
2021, té paktén 38 vende kané shpallur njé emerg-
jencé klimatike, duke véné né dukje urgjencén pér
té ndérmarré hapa konkreté drejt zbutjes sé ndryshi-
meve klimatike®. Kosova nuk éshté palé e Konventés
Kornizé té Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimet Kli-
matike (UNFCCCQ), si rrjedhojé nuk éshté nénshkruese
e Marréveshjes sé Parisit. Megjithaté, si anétare e
Komunitetit té Energjisé dhe si nénshkruese e Mar-
réveshjes sé Stabilizim Asociimit (MSA), Kosova éshté
zotuar gé gradualisht té transpozojé dhe zbatojé
Acquis té BE-sé né lidhje me energjiné dhe mjedisin.
Prandaj, zhvillimet né BE né lidhje me kéta dy sektoré
kané ndikim té drejtpérdrejté pér Kosovén.

Né pérgjigje té krizés globale té klimés, BE-ja ka
miratuar sé fundmi Marréveshjen e Gjelbér, si njé
strategji té re zhvillimore pérmes sé cilés synon té
shképus rritjen ekonomike nga pérdorimi i buri-
meve dhe té shndérrohet né kontinentin e paré né
boté me zero emetime té gazrave serré deri né vitin
2050. Marréveshja e Gjelbér i pércakton politikat dhe
masat kryesore qé do té ndérmerren pér té arritur
kété transformim ambicioz. Bashképunimi dhe pérf-
shirja e vendeve té Ballkanit Peréndimor (Kosova,
Shqipéria, Magedonia e Veriut, Mali i Zi dhe Serbia)
konsiderohet si i réndésishém pér arritjen e kétij ob-
jektivi, prandaj Komisioni miratoi Agjendén e Gjelbér
pér Ballkanin Peréndimor.

Agjenda e Gjelbér shérben si plan pér masat e
mundshme gé do té miratohen bashkérisht nga BE-ja
dhe secili prej partneréve té Ballkanit Peréndimor né
pesé shtylla té ndryshme, pérkatésisht né:

1. veprimet klimatike, duke pérfshiré dekarbon-
izimin, energjiné dhe lévizshméring;
ekonominé rrethore, duke adresuar né vecanti
mbetjet, riciklimin, prodhimin e géndrueshém
dhe pérdorimin efikas té burimeve;
biodiversitetin, duke synuar mbrojtjen dhe
rivendosjen e pasurisé natyrore té rajonit;

2.

% Harvey, F. (2020, December). UN secretary general urges all coun-
tries to declare climate emergencies. Retrieved from theguard-
ian.com:https://www.theguardian.com/environment/2020/dec/12/
un-secretary-general-all-countries-declare-climate-emergencies-an-
tonio-guterres-climate-ambition-summit

10 Sofia Declaration on the Green Agenda for Western Balkans.
(2020). Retrieved from berlinprocess.info: https://berlinprocess.info/
wp-content/uploads/2021/02/Leaders-Declaration-on-the-Green-
Agenda-for-the-WB.pdf
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4. luftimin e ndotjes sé ajrit, ujit dhe tokés; dhe
5. sistemet e géndrueshme ushgimore dhe zonat
rurale.

Kjo agjendé u miratua nga liderét e Ballkanit Perén-
dimor, né Samitin e Sofjes, né néntor 2020'°, ku lid-
erét kané réné dakord gé té “punojné drejt objektivit
té vitit 2050 pér njé kontinent neutral ndaj karbonit
sé bashku me BE-né pérmes integrimit té njé politike
strikte klimatike dhe reformimit té sektoréve té energ-
jisé dhe transportit”. Brenda késaj ata, mes tjerash
jané pajtuar pér:

e Pérafrim me Ligjin e BE-sé pér Klimén pasi té
miratohet me njé vizion pér arritjen e neutralite-
tit klimatik deri né vitin 2050;

Vendosje té objektivave largpamése pér energ-
jiné dhe klimén pér vitin 2030, né pérputhje me
kornizén e Komunitetit té Energjisé dhe Acquis
té BE-sé, si dhe zhvillimin dhe zbatimin e planeve
té integruara té energjisé dhe klimés, me masa
té garta té dizajnuara pér té reduktuar eme-
timet e gazérave serré né ekonomité e Ballkanit
Peréndimor duke integruar veprimet klimatike
né té gjitha politikat pérkatése sektoriale;
Vazhdim i harmonizimit me Skemén e BE-sé pér
Tregtimin e Emetimeve, si dhe puna drejt futjes
sé instrumenteve té tjera té ¢mimit té karbonit
pér té promovuar dekarbonizimin né rajon.

Synimi i BE-sé pér t'u béré neutral ndaj klimés deri
né vitin 2050 pritet té reflektohet né marrédhéniet
dypaléshe té BE-sé dhe negociatat pér anétarésim
me Ballkanin Peréndimor. Pér té ilustruar kété, BE
planifikon té prezantojé mekanizma té tillé si, rreg-
ullimi i kufirit té karbonit pér té reduktuar rrjedhjet
e karbonit. Né varési t&€ ményrés se si éshté projek-
tuar mekanizmi, kjo mund té cojé né rregullimin e
¢mimeve té importeve nga Ballkani Peréndimor pér
té reflektuar koston e emetimeve té gazérave ser-
ré. Né rastin kur energjia mbetet shumé e varur nga
Iéndét djegése fosile, rajoni do té ndikohet negativ-
isht. Emergjenca e pérgjithshme globale e klimés do
té keté gjithashtu njé ndikim né disponueshmériné
e financimit. Disa institucione financiare ndérkom-
bétare kané vendosur tashmé té hegin doré nga fi-
nancimi i karburanteve fosile/théngjillit me Bankén
Evropiane té Investimeve (EIB), mé sé shumti, duke
vendosur pér njé fazé té ploté té largimit nga in-
vestimi né karburantet fosile deri né vitin 2021.
Komisioni Evropian i cili éshté deri tani ofruesi mé
i madh i asistencés zhvillimore pér Kosovén tashmé
ka ndérpreré financimin e projekteve té lidhura me
théngjillin dhe Instrumenti i ri pér Asistencén e Pa-
ra-Anétarésimit ose IPA lll, pritet té keté njé fokus
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shumé mé té madh né ndryshimin e klimés dhe tran-
zicionit né njé ekonomi me karbon té ulét’®'. Duke
marré parasysh kéto zhvillime, Kosovés i kérkohet gé
té rrisé pjesén e energjisé sé ripértéritshme né kon-
sumin final té energjisé dhe gradualisht té fillojé pro-
cesin e largimit nga théngjilli®,

4. POTENCIALI | BURIMEVE TE
RIPERTRITSHME TE ENERGJISE (BRE) NE
KOSOVE

Megjithése nevoja pér dekarbonizimin e vendit dhe
diversifikimin e kombinimit té energjisé éshté evi-
dente, ekziston nevoja pér té analizuar potencialin
e pérgjithshém pér dekarbonizim si dhe sfidat krye-
sore me té cilat pritet té pérballet Kosova kur béhet
fjalé pér tranzicionin e sistemit té saj energjetik.

4.1. PLANET AKTUALE TE
DEKARBONIZIMIT NE KOSOVE

Dy dokumente kyce kané pércaktuar politikat
dhe synimet e Kosovés né lidhje me energjiné e
ripértéritshme: Strategjia e Energjisé (2016-2027)
dhe Plani Kombétar i Veprimit pér Energjiné e
Ripértéritshme (2011-2020) (PKVER). Strategjia e En-
ergjisé parashikon njé rritje graduale té peshés sé
BRE-ve né konsumin final té energjisé, pa e specifi-
kuar kété peshé né termat e konsumit total té en-
ergjisé deri né vitin 2027'%. PKVER nga ana tjetér,
ka vendosur njé objektiv prej 25% té energjisé nga
burimet e ripértritshme pér t'u arritur deri né vitin
2020. Pér sa i pérket sektoréve té vecanté, plani ka
pércaktuar objektivat e méposhtém:

1. Energjia elektrike: 25.64% e BRE-ve né konsum-
in final bruto;
Transporti: 10% e BRE né konsum final;
Ngrohja dhe Ftohja: 45.65% e BRE-ve né bruto
konsumin final.

2.
3.

01 European Commission (2018). Proposal for the Regulation of
the European Parliament and of the Council Establishing the In-
strument for Pre-Accession Assistance (IPA Ill). Retrieved from
eur-lex.europa.eu: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cel-
lar:827c66b8-6fb3-11e8-9483-01aa75ed71a1.0002.03/DOC_1&for-
mat=PDF01aa75ed71a1.0002.03/DOC_1&format=PDF

192 European Commission. (2020). Kosovo 2020 Report. Brussels: Eu-
ropean Commission.

103 Ministry of Economy. (2017). Energy Strategy of the Repub-
lic of Kosovo. Retrieved from me.rks-gov.net: https://me.rks-gov.
net/repository/docs/Energy_Strategy_of_the_Republic_of_Koso-
vo_2017_-_2026.pdf

14 Ministry of Economy (2013). National Renewable Action Plan of
Kosovo. Retrieved from https://www.energy-community.org/imple-
mentation/Kosovo/reporting.html

195 Ministry of Economy. (2021). Kosovo's Fourth Progress Report on
promotion and use of energy from renewable energy sources, 2018-
2019. Retrieved from www.energy-community.org: https://www.en-
ergy-community.org/implementation/Kosovo/reporting.html
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Pér arritjen e objektivit té energjisé elektrike, plani ka
paraparé instalimin e 545 MW me hidrocentrale, 150
MW me energjiné e erés dhe 10 MW me energjiné
diellore', Sipas vlerésimeve té fundit, pesha e pérg-
jithshme e BRE-ve né vitin 2019 ishte 25.6%, por kjo u
arrit kryesisht népérmjet pérdorimit té biomasés pér
ngrohjen e shtépive'®, pra objektivi i planifikuar né
konsumin e energjisé elektrike nuk u realizua.

Né aspektin strategjik, Kosova éshté né njé udhékryq
sa i pérket politikés energjetike. Sic u pérmend mé
paré, vendi ka miratuar Agjendén e Gjelbér pér Ball-
kanin Peréndimor dhe éshté zotuar té bashkohet me
pérpjekjet e BE-né pér t'u béré neutrale ndaj klimés
deri né vitin 2050. Megjithaté, PKVM-ja ka skaduar
né vitin 2020 dhe vendi nuk ka njé plan afatgjaté
dekarbonizimi. Strategjia e Energjisé ende parashi-
kon ndértimin e njé termocentrali té ri 450 MW me
bazé théngjilli pér té pérmirésuar siguriné e furnizim-
it. Megjithaté, kjo nuk ka gjasa té ndodhé duke gené
se kompania e cila u zgjodh pér ta ndértuar éshté
térhequr nga projekti. Aktualisht, Strategjia e Energ-
jisé éshté duke u rishikuar dhe Plani Kombétar i En-
ergjisé dhe Klimés (PKEK) éshté duke u zhvilluar. PKEK
pritet té pércaktojé tre objektiva té réndésishém gé
do té arrihen deri né vitin 2030: objektivi i reduktimit
té EGS, pjesa e energjisé sé rinovueshme né konsumin
bruto té energjisé dhe eficenca e energjisé né konsum-
in pérfundimtar té energjisé. Si i tillé, PKEK sé bashku
me strategjiné do té jené dokumentet e para gé do
té pércaktojné rrugén e dekarbonizimit t& Kosovés.

4.2. POTENCIALI | BRE-VE

Kosova ka njé potencial té konsiderueshém té energ-
jisé sé ripértéritshme qé mund té shfrytézohet pér té
dekarbonizuar sektorin e energjisé elektrike. Poten-
cialet kryesore mbéshteten né energjiné diellore dhe
té erés, me mé pak potencial né hidrocentrale duke
gené se vendi pérballet me mungesé uji. Sa i pérket
energjisé diellore, gjaté vlerésimit té potencialit mer-
ren parasysh disa faktoré: a) rrezatimi diellor, i cili né
Kosové varion nga 1,200 kWh/m2 pér pjesét malore,
deri né 1,500 kWh/m2 né pjesén jugore afér Gjakovés
dhe b) faktorét tekniké si, terreni, hektarét me toké
té disponueshme dhe marrja né konsideraté e zonave
té mbrojtura'®®. Kur kéta dy faktoré merren parasysh
sé bashku, sipérfagja teknikisht e shfrytézueshme e
Kosovés arrin né 7,400 ha, ku potenciali i realizue-
shém i FV llogaritet duke supozuar 2 ha/MW dhe
vlerésohet né 3,600 MW.

Pér sa i pérket potencialit t& energjisé sé erés, fak-
torét qé duhet té merren parasysh gjaté vlerésimit
pérfshijné a) shpejtésiné e erés, b) pérshtatshmériné
e terrenit pér ndértimin e fermés sé erés, c) distancén
nga lidhja me rrjetin dhe d) kufizimet pér shkak té

1% The World Bank (2020). Energy Efficiency and Renewable Energy
Project. Support for Grid Integrated Renewable Energy Generation.
The World Bank.
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zonave mjedisore té mbrojtura ose atotétrashégimisé.
Kur merren parasysh té gjitha kéto, potencialiierésné
Kosovésarrin prej 1,200 MW-1,781 MW, né varési té fak-
tit nése vendosen kufizime té métejshme teknike'’.

Sé fundi, kur merret parasysh hidro potenciali i
vendit, duhet ditur se burimi kryesor i energjisé sé
ripértéritshme né Kosové tashmé éshté hidro po-
tenciali, me njé kapacitet té instaluar prej 108.24
MW. Pér shkak se Kosova tashmé éshté e prekur nga
mungesa e ujit, ndaj mbéshtetja né hidrocentrale do
té keté koston e vet. Megjithatg, sipas studimeve, pje-
sa veriperéndimore e vendit ka njé potencial mé té
larté né krahasim me pjesén juglindore. Duke marré
parasysh burimet e disponueshme, studimet vlerésu-
an njé potencial té alokuar prej 136 MW té hidrocen-
tralit té vogél (HV), me prodhim té energjisé elektrike
prej 657.40 GWh. Sé fundi, projekti i hidrocentralit
té depozitimit té pompave Zhur vlerésohet té keté
njé kapacitet té depozituar prej 250 MW, i cili do té
pérdoret gjaté pikut té kérkesés né muajt e dimrit."%®

4.3. EFICENCA E ENERGIJISE SI
PERGJIGJE NDAJ KERKESES

Pér sa i pérket kérkesés, pérmirésimet e efikasitetit
té energjisé jané konsideratat kryesore gé ndihmo-
jné né zvoglimin e konsumit té energjisé, ndérsa né
té njéjtén kohé& minimizojné humbjet e energjisé.
Konsumi final i energjisé né Kosové éshté rritur né
vitet e fundit, krahasuar me vitet para té vitit 2016,
dhe pritet té rritet mé shumé me rritjen ekonomike.
Kosova ka miratuar planet e veprimit pér eficiencén
e energjisé, ka krijuar shumicén e kornizés ligjore pér
pérmirésime té eficiencés sé energjisé dhe ka themel-
uar Fondin e Kosovés pér Eficiencé té Energjisé
(KEEF)'%. Megjithaté, sa i pérket zbatimit, ka shumé
vend pér pérmirésim. Gati 40% e energjisé pérdoret
nga sektori i ndértimit (pasuar nga transporti, indu-
stria, shérbimet dhe bujgésia) gé éshté dy heré mé
shumé pérdorim pér metér katror né krahasim me
mesataren e BE-s&'"°. Kjo vjen si pasojé e mungesés sé
izolimeve né ndértesa, si né sektorin e banimit ashtu
edhe né até industrial. Bashké me faktin se shumica e
kétyre shtépive mbéshteten né energji elektrike pér
ngrohje, éshté e pashmangshme gé kérkesa pér en-
ergji té arrijé kulmin né muajt e dimrit. Pér mé tepér,

07 bid.

1% |bid.

19 Kosovo Energy Efficiency Agency (2019). National Energy Effi-
ciency Action Plan 2019 - 2021. Pristina: Kosovo Energy

Efficiency Agency.

"0 Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z).
(2018). Kosovo Energy Efficiency Project. Retrieved from www.giz.
de: https://www.giz.de/en/downloads/Factsheet%20
KEEP_EN_final.pdf

""" Agjencia e Kosovés pér Eficiencé té Energjisé (2019). Plani Kom-
bétar i Veprimit pér Eficiencén e Energjisé 2019 - 2021. Prishtiné:
Agjencia e Kosovés pér Eficiencé té Energjisé.

"2Krejci, M., & Bozidar Radovi €, AG (2020). Vlerésimi i potencialit
pér té ofruar energji té ripértéritshme té dispecueshme né shkallé
komunale né Kosové.

"ibid
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humbjet e transmetimit dhe shpérndarjes pér shkak
té rrjetit té vjetéruar, shtojné mé tej humbjet, pasi en-
ergjia elektrike transportohet nga pika e prodhimit
né até té konsumit™".

4.4. CESHTJET KRYESORE
TE IDENTIFIKUARA

Aktualisht, rreth 1,185 MW projekte diellore dhe
té erés jané né faza té ndryshme té zhvillimit né
Kosové''2. Kapaciteti gjenerues i vlerésuar i kétyre
projekteve éshté 1,300 GWh energji elektrike, gé
do té rriste prodhimin aktual pér 40%'3. Vleré-
simet e fundit sugjerojné se mungesa e BRE-ve nuk
konsiderohet problem kur béhet fjalé pér dekar-
bonizimin e sistemit té energjisé elektrike. Shpérn-
darja e energjisé sé rinovueshme béhet sfiduese
pér shkak té paaftésisé sé sistemit pér té menax-
huar natyrén e ndérpreré té furnizimit me energ-
ji té rinovueshme, si dhe pér shkak té mungesés
s& njé mekanizmi té garté mbéshtetés financiar.
Integrimi i tregut rajonal, si dhe zhvillimi i kapac-
iteteve rezervé dhe rezervave mbeten thelbésore.

Né aspektin e integrimit rajonal, éshté arritur njé mo-
ment historik me hyrjen e Kosovés né njé marrévesh-
je té re me Asociacionin e Operatoréve té Sistemit té
Transmisionit Evropian (OST) gé i mundéson vendit
té formojé njé linjé té re interkoneksioni me Evropén
Qendrore. Né kété ményré, Kosova do té jeté part-
nere me Shqipériné dhe do té pérdoré plotésisht lin-
jén 400 kV, duke mbuluar kérkesén e kérkuar gjaté
muajve té dimrit". Kjo marréveshje ka shképutur
plotésisht Operatorin e Sistemit té Transmetimit té
Kosovés (KOSTT) nga Zona Rregullatore Serbe (EMS)
né bllokun Serbi-Mali i Zi-Maqgedonia e Veriut. Pérsa
i pérket véshtirésive financiare, njé pengesé gé ak-
tualisht po bllokon zhvillimin e gjeneruesve té rinj
té energjisé sé ripértritshme éshté mungesa e njé
mekanizmi mbéshtetés. Kosova ka anuluar skemén
tarifore té furnizimit dhe aktualisht éshté duke
punuar né zhvillimin e njé skeme té re mbéshtetése
té bazuar né treg. Zhvillimi i njé skeme té tillé éshté i
mirépritur duke gené se do t& mundésojé ndértimin
e gjeneratoréve té energjisé sé ripértritshme me
¢mime konkurruese né treg dhe kjo do té reflekto-
jé trendin global té uljes sé ¢mimeve né kété sektor.

Pérvec¢ adresimit té sfidave teknike pér vendosjen e
BRE-ve, Kosova duhet té merret edhe me ndikimet
socio-ekonomike té tranzicionit. Tranzicionet en-
ergjetike karakterizohen nga paqartési kur béhet
fjalé pér mirégenien e njerézve dhe mirégenien e
pérgjithshme té vendit.

"4 |bid and Spasic, V. (2019). KOSTT, OST sign deal to estab-
lish Kosovo-Albania regulatory block. Retrieved from balkan-
greenenergynews.com: https://balkangreenenergynews.com/
kostt-ost-sign-deal-to-establish-kosovo-albania-regulatory-bloc/
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Me planet pér ¢cmontimin e TC-ve, shumé kané friké
nga humbja e vendeve té punés. Disa gjejné ngushél-
lim né ndértimin e njé TC té ri (Kosova e Re), duke
shpresuar se sé paku gjaté fazés sé ndértimit té tij,
ai do té krijojé shumé vende pune, duke filluar nga
fuqia e pakualifikuar deri te fugia punétore e kual-
ifikuar. Megjithaté, hulumtimi tregon se rénia e
kostove té burimeve té ripértritshme ka ndihmuar
krijimin e vendeve té punés né shumé vende té BE-sé,
ku rreth 1.2 milioné njeréz né té gjithé BE-né jané té
punésuar né sektorin e burimeve té ripértritshme>.
Lajmi i miré éshté se sektori i energjisé sé gjelbér ka
déshmuar té krijojé vende pune té géndrueshme
né njé séré aftésish dhe sektorésh, duke pérfshiré
prodhimin, inxhiniering, instalimet, kérkimin dhe zh-
villimin (K dhe Zh), operacionet dhe shérbimet, si dhe
késhillimin dhe shérbimet financiare''s. Pér mé tepér,
Banka Botérore vleréson se investimet né eficiencén e
energjisé né Kosové, jo vetém gé do té krijonin vende
pune lokale, por gjithashtu do té kursenin buxhetin
publik pér rreth 18 milioné euro né vit'". Pérfitimet
e dekarbonizimit jané mé té médha se kostot, meg-
jithaté, vendet duhet té sigurojné gé kéto kosto té
mos pérballohen né ményré disproporcionale nga
grupet dhe komunitetet e cenueshme, me fjalé tjera,
vendet duhet té sigurojné gé kalimi né njé sistem en-
ergjie té dekarbonizuar duhet té ndodhé né ményré
té drejté. Pjesét vijuese do té fokusohen né hulum-
timin e rasteve té suksesshme té tranzicionit té dre-
jté dhe né ofrimin e rekomandimeve pér Kosovén.

5. ARRITJA E NJE TRANZICIONI
TE DREJTE TE ENERGJISE

Termi “tranzicion i drejté” u krijua fillimisht nga sin-
dikatat e Amerikés sé Veriut gjaté viteve 1990. Fil-
limisht “tranzicioni i drejté” u kuptua si njé sistem
mbéshtetés pér punétorét gé humbén punén pér sh-
kak té zbatimit té politikave té ndryshme mjedisore'®.
Gradualisht, termi u bé mé i gjeré dhe mé i lidhur
me aktivitetet e ndryshimeve klimatike. Ideja e tran-
zicionit té drejté éshté ngulitur tani né preambulén
e Marréveshjes sé Parisit, duke theksuar nevojén pér
té marré né konsideraté ndikimin e kalimit né njé
ekonomi me karbon té ulét né fuqiné punétore, si né
aspektin e sasisé ashtu edhe té cilésisé sé vendeve té
punés. Pérvec ndikimit né fuginé punétore, tranzicioni
pérfshin céshtje té tjera té drejtésisé dhe barazisé'”.

"5 IRENA. (2017). Renewable Energy and Jobs — Annual Review
2017. Retrieved from www.irena.org: https://www.irena.org/publi-
cations/2017/may/renewable-energy-and-jobs--annual-review-2017
and Matthias Buck, K. G. (2018). Phasing in Renewables Towards a
prosperous and sustainable energy futurein Kosovo: challenges and
possible solutions. Bonn: Germanwatch e.V.

"8 |bid.

"7 The World Bank. (2019). Energy Efficiency in Kosovo. Retrieved
from www.worldbank.org: https://www.worldbank.org/en/country/
kosovo/brief/ee-in-kosovo

"8 Smith, S. (2017). Just Transition: A report for the OECD. Just Tran-
sition Centre.

"9Emden, J., Ahmad, H., Murphy, L., & Cameron, C. (2020). LESSONS
LEARNED:JUSTTRANSITIONSFROMAROUNDTHEWORLD. Institutefor
PublicPolicyResearch (IPPR). http://www.jstor.org/stable/resrep32562
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Njé aspekt i réndésishém i tranzicionit té drejté
éshté té sigurohet gé kostot e politikave té ndry-
shimeve klimatike t& mos prekin né ményré dispro-
porcionale ata gé jané mé té cenueshém dhe mé
pak pérgjegjés pér EGS'®. Kjo vlen si pér shkallén
kombétare ashtu edhe pér até globale. Pér té ilus-
truar, vendet né zhvillim jané mé pak pérgjegjése
pér EGS-té dhe ato zakonisht jané mé té rrezi-
kuara nga ndikimet e pafavorshme klimatike. Kéto
vende gjithashtu pérballen me sfida kur béhet fjalé
pér luftimin e varférisé dhe pérmirésimin e jetesés
sé qytetaréve té tyre. Pér kété arsye, Marrévesh-
ja e Parisit parashikon mbéshtetje pér kéto vende
pér té arritur objektivat e tyre té dekarbonizimit.

Né vitin 2015, Organizata Ndérkombétare e Punés
(ILO) zhvilloi "Udhézime pér njé tranzicion té dre-
jté drejt ekonomive dhe shoqgérive té géndrueshme
mjedisore pér té gjithé”'?'. Sipas kétij dokumenti
“njé tranzicion i drejté pér té gjithé né drejtim té
njé ekonomie té géndrueshme mjedisore...duhet té
menaxhohet miré dhe té kontribuojé né géllimet
e punés sé dinjitetshme pér té gjithé, pérfshirjen
sociale dhe crrénjosjen e varférisé”'??. ILO ka pér-
caktuar parimet kryesore gé duhet té udhéheqin
tranzicionin drejt ekonomive dhe shogérive té qén-
drueshme pér mjedisin'®. Kéto parime theksojné
réndésiné e angazhimit dhe konsultimit té té gjitha
paléve té prekura dhe punés pér ofrimin e zgjidh-
jeve té denja pér zhvendosjet e mundshme ose efek-
tet negative qé mund té dalin nga kalimi né njé
ekonomi me karbon té ulét. Pér shkak se asnjé vend
ende nuk éshté dekarbonizuar plotésisht, éshté e
véshtiré té gjesh shembuj té njé tranzicioni té suk-
sesshém. Megjithaté, disa rajone né Kanada, Gjerma-
ni dhe Republikén Ceke, kané hartuar dhe zbatuar
politika konkrete té tranzicionit té drejté nga té cilat
ne mund té mésojmé. Studimi tani do té kthehet
né analizén e kétyre rasteve né mé shumé hollési.

5.1. KANADA

Kanadaja nuk éshté e varur nga théngjilli pér
prodhimin e energjisé elektrike. Né vitin 2016, vetém
9% e totalit té energjisé elektrike té prodhuar ishte
me bazé théngjilli. Megjithaté, pérzierja e energjisé
nuk éshté e njéjté né té gjithé vendin. Kanadaja pér-
béhet nga dhjeté provinca dhetre territore', né katér
provinca: Alberta, Saskatchewan, New Brunswick dhe

20jbid

1211LO. (2015). Guidelines for a just transition towards environmen-
tally sustainable economies and societies for all. Geneva: ILO
22jbid

22 For more information on the principles please consult the Guide-
lines for a just transition towards environmentally sustainable econ-
omies and societies for all published by ILO. "¢ Smith, S. (2017). Just
Transition: A report for the OECD. Just Transition Centre.

24 Government of Canada (2021). Provinces and territories. Re-
trieved from www.canada.ca: https://www.canada.ca/en/intergov-
ernmental-affairs/services/provinces-territories.html
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Nova Scotia, pjesa e BRE - sé né konsumin e energ-
jisé elektrike éshté mé e ulét. Ky nuk éshté rasti
pér Albertén pasi né vitin 2017 aférsisht 59% e en-
ergjisé elektrike prodhohej nga théngjilli'*>. Qé nga
viti 2018, numri i termocentraleve té théngjillit dhe
minierave termike té théngjillit né té gjitha kéto
provinca sé bashku, ishte 24, me 11 qé ndodheshin
né Alberta'™®. Numri total i vlerésuar i té punésuarve
né sektorin e théngjillit (miniera dhe termocentrale
té théngjillit) varion ndérmjet: 3,080-3,900'7 . Né
pérgjigje té krizés sé pérgjithshme globale té klimés,
geveria federale ka vendosur té pérfundojé fazén
e largimit té théngjillit pér prodhimin e energjisé
elektrike deri né vitin 2030. Né provincén e Albertés,
tranzicioni tashmé éshté duke u zhvilluar pér shkak
té vendimeve specifike té€ marra nga geveria loka-
le, ndaj né kété provincé pritet t& mbyllen té gjitha
termocentralet me théngjill deri né vitin 2023'%,

5.1.1. POLITIKAT E PLANIFIKUARA/ZBAT-
UARA PER TE SIGURUAR NJE TRANZICION
TE DREJTE ENERGJETIK

Né dritén e vendimit pér njé ndérprerje té ploté té
shfrytézimit té théngjillit pér prodhimin e energjisé
elektrike deri né vitin 2030, geveria federale si dhe
geverité provinciale kané ndérmarré hapa konkreté
pér té siguruar qé kostoja e tranzicionit té mos pér-
ballohet né ményré disproporcionale nga punétorét
e théngjillit dhe nga komunitetet ku ndodhen
minierat e théngjillit dhe termocentralet. Njé Task
Forcé pér Tranzicionin e Drejté pér Punétorét Kana-
dezé té Théngjillit u formua né nivel federal me qél-
lim identifikimin e céshtjeve kryesore dhe ofrimin
e rekomandimeve pér sigurimin e njé tranzicioni té
drejté energjetik. Gjaté vitit 2018, Task Forca vizitoi
té gjitha provincat pérkatése, mbajti disa takime
me punétorét e théngjillit dhe palét tjera té preku-
ra dhe vizitoi disa komunitete té prekura. Bazuar
né kéto angazhime, ajo ka dhéné rekomandime pér
geveriné pér té ofruar mbéshtetje té drejté tranzi-
cionit'®. Shumica e kétyre rekomandimeve silleshin
rreth zhvillimit té skemave té ndryshme mbéshtetése
pér punétorét e ndikuar té théngjillit. Kéto skema
lidheshin ose me daljen né pension té parakohshém
ose me ofrimin e mbéshtetjes financiare dhe arsi-
more pér ata gé jané mjaft té rinj pér té géndruar
né tregun e punés. Pér komunitetet e théngjillit,
Task Forca rekomandoi krijimin e njé programi fi-
nancimi té tranzicionit té drejté dhe investimin né
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projektet e infrastrukturés lokale pér té nxitur rrit-
jen ekonomike. Qeveria u késhillua gjithashtu gé
té zhvillojé njé plan gjithépérfshirés té tranzicionit
té drejté, t'i kushtojé fonde kérkimit té ndikimeve
té tranzicionit dhe té pérfshijé dispozitat e tranzi-
cionit té drejté né legjislacionin e punés dhe mjedisit.

Né Alberta tranzicioni filloi mé herét pér shkak té njé
vendimi té marré nga geveria provinciale pér té pérsh-
pejtuar fazén e largimit té théngjillit dhe pér té rritur
pjesén e BRE né konsumin e pérgjithshém té energjisé
elektrike'®. Fillimisht, geveria provinciale nuk arriti
t'i pérfshijé punétorét dhe komunitetet e prekura.
Paneli késhillédhénés i cili kishte pér detyré té identi-
fikonte ndikimin e largimit té pérdorimit té théngjillit
tek punétorét dhe komunitetet u formua njé vit pas
marrjes sé vendimit pér pérshpejtimin e largimit nga
théngjilli. Paneli u angazhua né diskutime me té gjitha
palét e prekura dhe dha rekomandime té shumta pér
geveriné provinciale pér mbéshtetjen e punétoréve
dhe komuniteteve té prekura. Pérve¢ késaj, sind-
ikatat e punétoréve né Alberta formuan Koalicionin
e tyre té Tranzicionit té Théngjillit pér t& mbrojtur
té drejtat e punétoréve té ndikuar dhe ata gjithash-
tu dhané rekomandime té cilat u morén parasysh''.

Duke marré parasysh rekomandimet gé dolén nga
organet e sipérpérmendura, geveria federale dhe
provinciale né Kanada hartuan dhe filluan té zba-
tojné projekte konkrete me synimin pér té ulur bar-
rén e punétoréve dhe komuniteteve té théngjillit.

Si e tillé, né vitin 2018 qgeveria federale ndau 35 mil-
ioné dollaré pér zhvillimin e aftésive dhe projek-
teve té diversifikimit ekonomik2. Njé vit mé voné,
105 milioné dollaré u ndané pér financimin e nev-
ojave té infrastrukturés né komunitetet e prekura
nga qymyri pérmes té ashtuquajturés Iniciativa e
Tranzicionit té Théngjillit né Kanada™:. Né Alber-
ta, qeveria provinciale ndau njé fond tranzicioni
prej 40 milioné dollarésh pér té financuar pro-
gramet mbéshtetése pér punétorét e théngjillit té
Albertés. Fondi ofron mbéshtetje pér punétorét e
théngjillit né ményra té ndryshme duke filluar nga
financimi i trajnimeve té& ndryshme e deri te ofrimi
i shérbimeve té késhillimit pér karrieré dhe pér-
puthjes sé punés me shkathtésité. Mé konkretisht,
fondi ofron mbéshtetje né format e méposhtme'3*.

1. Punétorét gé kérkojné ripunésim kané té drejté
pér financim té ripunésimit né masén 75% té
té ardhurave javore kur kombinohen me pérf-
itimet e sigurimit té punésimit. Kjo mbéshtetje
éshté e disponueshme deri né 45 javé ose derisa
punétori té gjejé njé puné té re me orar té ploté;
. Punétorét qé jané afér pensionimit, por gqé ende
nuk kané té drejté pér pension, kané té drejté
pér njé grant gé mbulon 75% té té ardhurave
té tyre té méparshme javore derisa té fitojné té
drejtén pér pension;

133 |bid.
34 |bid.
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Punétorét qé detyrohen té lévizin mé shumé se
40 km pér t'u ripunésuar, kané té drejtén e njé
shume prej 5,000 dollaré pér shpenzimet e tyre
té zhvendosjes;

Punétorét qé déshirojné té hyjné né programet
e trajnimit kané té drejtén e mbulimit té shkol-
limit deri né 12,000 dollaré;

Késhillim pér karrieré dhe shérbime té tjera
punésimi pér punétorét e théngjillit;

Lehtésues té kualifikuar gé mund té angazhohen
pér té ndihmuar punédhénésit, punétorét dhe
sindikatat me ngritjen e njé komiteti pér pérshtat-
jen e fuqisé punétore pér té krijuar njé plan té
pérshtatur tranzicioni pér vendpunishtet individ-
uale duke pérdorur hulumtimin e tregut té punés.

Fondi u bé funksional né vitin 2018 dhe pérvec tij,
Alberta ndau gjithashtu 35 milioné dollaré pér té
mbéshtetur komunitetet e prekura pérmes zbatimit
té projekteve té ndryshme gé do té cojné né diversi-
fikimin ekonomik né zonat ku ndodheshin minierat
e théngjillit dhe termocentralet e théngjillit'*. Kjo
u bé népérmjet Fondit té Tranzicionit té Théngjil-
lit dhe népérmjet njé programi ekonomik rajonal.
Ndérsa Fondi i Tranzicionit té théngjillit u fokusua
kryesisht né financimin e studimeve dhe planeve pér
diversifikimin ekonomik, geveria e Albertés vendosi
gjithashtu té ndértojé dy autostrada té reja té cilat
do té hapin perspektiva té reja ekonomike dhe do
té cojné né punésimin e rreth 800 njerézve'. Krahas
programeve té nxjerra nga geveria provinciale, ka
raste kur veté pushtetet vendore kané nisur studime
pér potencialin ekonomik té fushave té ndryshme si,
zhvillimi i bujgésisé dhe kané filluar té punojné pér
térhegjen e investimeve té reja private pér té& mbul-
luar humbjet e pritshme té vendeve té punés né ter-
ritoret e tyre'¥.

5.2. ZONA E RUHRIT, GJERMANI

Gjermania éshté mbéshtetur tradicionalisht né dy llo-
je té théngjillit: théngjilli i forté dhe théngjilli kafe,
i njohur edhe si linjit. Ndérsa i pari ishte nxjerré né
zona té rénda industriale, linjiti gjendej kryesisht né
zonat rurale me popullsi té ulét, duke e béré energ-
jiné dhe minierat industri kryesore atje'*:.

Megjithaté, né vitin 2018, minierave té théngjillit né
Gjermani u erdhi fundi. Ky nuk ishte njé vendim i pa-
pritur, por njé rrugé e planifikuar nga viti 2007. Ar-
syetimi pér kété veprim éshté kryesisht i dyfishté: a)
pér shkak té théngjillit mé té liré né rajon, nuk kishte
kuptim gé vendi té& mbéshtetej te théngjilli i forté,
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dhe b) pér shkak té premtimeve té Gjermanisé pér
diversifikimin e kombinimit té energjisé, mbéshtetja
né qymyrin e forté do té pérbénte njé pengesé pér
pérmbushjen e traktateve ndérkombétare'®. Gjer-
mania éshté zotuar gjithashtu té heqé gradualisht
linjitin dhe té gjithé prodhimin e energjisé me théng-
jill, pérmes njé Komisioni “Largimi nga Théngjilli” pér
té monitoruar té gjithé procesin'®. Kombinimi en-
ergjetik i vendit tani pérbéhet nga burimet si nafta,
linjiti, gazi natyror, centrali bérthamor, biokarburan-
tet dhe mbetjet, si dhe energjia e erés dhe diellit''.

5.2.1. ZONA E RUHR-IT DHE
MESIMET E NXJERRA

Nése ka njé mésim gjithépérfshirés qé duhet hequr
nga rasti i Ruhr-it éshté se njé tranzicion i drejté
éshté njé proces i gjaté gé kérkon bashképunimin
e akteréve shumé dimenzionalé, gé del nga a) roli i
institucioneve arsimore, b) roli i geverisé, dhe c) roli
i sindikatave, bizneseve, komuniteteve lokale dhe
0JQ-ve. Mé poshté jané fushat kryesore té fokusit qé
duhen pasur parasysh pér té siguruar njé tranzicion
té drejté.

Humbja e vendeve té punés dhe rikualifikimi pérmes
reformave arsimore: Shqgetésimi kryesor pér hegjen
graduale té théngjillit né ¢cdo vend ka té béjé pady-
shim me punétorét e sektorit té théngjillit dhe cfaré
do té ndodhé me ta. Mésimet e nxjerra nga zona e
Ruhr-it pérfshijné sa vijon:

e Neé varési t& moshés sé punétoréve, vendi mund
té mbéshtetet si né pensionet e parakohshme,
nése njé gjé e tillé konsiderohet e realizueshme,
ashtu edhe né ripérdorimin e aftésive né sek-
toré té tjeré pér ata punétoré gé jané relativisht
té rinj dhe gé mbeten né tregun e punés. Pér
shembull, kur théngjilli u hoq nga pérdorimi né
zonén e Ruhr-it, njerézit u ripunésuan né sek-
toré té tjeré, duke pérfshiré sektorin e burimeve
té ripértritshme si dhe até té metalit.

Pér té ndihmuar kalimin nga njé industri né
tjetrén, mund té synohen edhe politikat arsi-
more ose a) té sigurojné rikualifikim té hershém
profesional né puné pér ata gé jané té punésuar
né sektorin e théngjillit dhe b) investime publike
né shkallé té gjeré pér té zhvilluar universite té
fugishme dhe sistemet arsimore teknike'?.
Fokusi i madh né financimin e kérkimit dhe zh-
villimit brenda universiteteve - njé faktor qé i
ka mundésuar Ruhr-it té kalojé nga njé shogéri
industriale né njé shogéri té bazuar né njohu-
ri e cila e ka rritur kérkesén pér mbajtjen dhe
térhegjen e punétoréve té kualifikuar.

14T |EA. (2021). Germany. Retrieved from https://www.iea.org/coun-
tries/germany
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Reformat ekonomike dhe industriale: Pavarésia
ekonomike dhe industriale e Ruhr-it nga théngjilli ka
gené njé proces i gjaté, vecanérisht pér shkak té sub-
vencioneve té dhéna pér kompanité e minierave dhe
té théngjillit, té cilat bllokuan zhvillimin e sektoréve
té rinj:

e né vend té synimit té subvencioneve dhe siste-
meve té tjera mbéshtetése drejt financimit té
sektoréve me bazé théngjilli, i njéjti financim
mund té pérdoret pér té forcuar kompanité dhe
sektorét qé duket se jané “udhéheqés” né treg
pér sa i pérket pérparésisé krahasuese.
identifikimi, monitorimi dhe shpérndarja e fon-
deve éshté menaxhuar né ményré efektive sepse
sistemi i geverisjes gé udhé&hogqi me tranzicionin
ka gené né nivel rajonal dhe jo federal.

Problemi financiar dhe siguria e fondeve: Né shembul-
lin e Ruhr-it, pér shkak se heqgja graduale e théngjillit
ishte njé vendim geveritar gérezulton ngashqgetésimet
e ndryshimeve klimatike, tranzicioni éshté financuar
kryesisht nga niveli kombétar, né vend qé té bazohet
né donatoré dhe financime afatshkurtra nga té tjerét.

Vendosméria pér njé daté té largimit dhe bash-
képunimi i té gjithé akteréve kryesoré: Pércaktimi i
njé date té largimit né fazat e hershme rezultoi té
jeté vendimtar pér zonén e Ruhr-it dhe duhet pasur
parasysh se kur pércaktohen afate té ngjashme pér
Kosovén - afate té cilat nuk do té varen nga ciklet e
biznesit miopik politik, por shtrihen né njé perspek-
tivé mé afatgjaté. Pér mé tepér, nése Kosova dekar-
bonizohet sa mé miré gé té jeté e mundur, éshté
e nevojshme qé té jené té gjithé akterét né bord,
nga geveria te shogéria civile, e deri tek qgytetari.

5.3. REPUBLIKA CEKE

Republika Ceke, né ményré té konsiderueshme varet
nga théngjilli me 35.43% té té gjithé energjisé dhe
39.74% té energjisé elektrike gé prodhohet nga ky
burim'#. Péraférsisht 50% e té gjithé prodhimit té en-
ergjisé elektrike né vend bazohet né [éndét djegése
fosile'4. Aktiviteti i minierave té théngjillit zhvillohet
né tre rajone té théngjilli: Ustecky, Karlovarsky dhe
Moravskoslezsky. Gjaté 15 viteve té fundit prodhimi i
théngjillit ka gené né rénie dhe numri i té punésuarve
éshté ulur ndjeshém pér shkak té importeve mé té
lira té théngjillit nga jashté dhe kufijve té minierave
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té vendosura si pjesé e legjislacionit mjedisor'®.
Strategjia aktuale e energjisé parashikon zévendé-
sim gradual té théngjillit me energji bérthamore
dhe burime té ripértritshme né sektorin e energjisé
elektrike deri né vitin 2040'%. Republika Ceke nuk
ka njé daté pérfundimtare té pérfundimit té fazés
sé théngijillit. Fillimisht vendi po shqyrtonte pérfun-
dimin e largimit deri né vitin 2038, megjithaté, datat
e méparshme po rikonsiderohen né dritén e rritjeve
té pritshme té ¢mimeve gé rezultojné nga kufijté e
lejimit t& emetimeve'. Me Marréveshjen e Gjelbér
né fuqgi dhe me angazhimet e reja pér té reduktuar
emetimet e GS deri né vitin 2030, vendi po pérbal-
let me presionin pér té pérshpejtuar kalimin né njé
sistem me energji té pastér.

5.3.1. POLITIKA TE PLANIFIKUARA/ZBAT-
UARA PER TE SIGURUAR NJE TRANZICION
TE DREJTE ENERGJETIK

Edhe pse geveria nuk ka vendosur ende njé daté
pérfundimtare té pérfundimit té fazés sé théngjil-
lit, Republika Ceke ka zhvilluar tashmé njé strategji
tranzicioni pér rajonet e saj té théngjillit. Strateg-
jia, e referuar si RE:START u zhvillua si njé pérgjigje
ndaj rénies sé prodhimit té théngjillit dhe vendeve
té punés me théngjill'*®. Zhvillimi i strategjisé u dre-
jtua nga Ministria e Zhvillimit Rajonal, megjithaté, né
informimin e strategjisé dhe masave specifike, niveli
kombétar bashképunoi ngushté me palét e interesu-
ara lokale pér té mbledhur té dhéna dhe pér té har-
tuar zgjidhje té pérshtatura me nevojat e rajoneve né
tranzicion'®. Pérve¢ autoriteteve rajonale dhe loka-
le, pjesé e ekipit kontribues né zhvillimin e RE:START
jané edhe sektori i biznesit, zyrat e punés dhe 0OJQ-
té. RE:START mbéshtetet nga njé kombinim fondesh
kombétare dhe té BE-sé dhe deri né vitin 2030 para-
shikon té shpérndajé 1.5 miliardé euro pér zhvillimin
e projekteve té ndryshme™°. Pérvec késaj, tre rajonet
e théngjillit né vend tashmé po zbatojné aktivitete si:
ngritjaegendravetéinovacionit pérstimulimin e zhvil-
limit té biznesit lokal, zhvillimi i programeve arsimore
pér popullatén vendase dhe zhvillimi i platformave
pér zhvillimin e modeleve té transformimit rajonal.™’
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5.4. TRANZICION | DREJTE NE NIVEL
TE BE-SE

Né dritén e synimit té& miratuar pér t'u béré neutral
ndaj klimés deri né vitin 2050, BE-ja ka krijuar Me-
kanizmin e Tranzicionit té Drejté (MTD) i cili do té
shérbejé si mjeti kryesor pér té ulur barrén e tranzi-
cionit né rajonet mé té prekura té BE-sé. MTD pritet
té mobilizojé deri né 65-75 miliardé euro gjaté periu-
dhés 2021-2027">2. Fondet do té sigurohen né formén
e granteve, garancive buxhetore dhe kredive nga
Banka Evropiane e Investimeve (EIB). Shtetet anétare
do té duhet té pércaktojné rajonet e tyre mé té
prekura dhe té hartojné plane té tranzicionit té dre-
jté territorial pér té gené né gjendje té pérfitojné nga
mekanizmi. MTD pritet té ofrojé ndihmé né format e
méposhtme’3

Njerézit dhe qytetarét e cenueshém do

té mbéshteten né lehtésimin e ripunésim-
it, rikualifikimin, pérmirésimin e bane-
save me eficencé energjetike, Iluftimin e

varférisé energjetike dhe lehtésimin e akse-
sit né energji té pastér dhe té pérballueshme;
Kompanité dhe sektorét aktivé né industrité in-
tensive té karbonit do té mbéshteten né tran-
zicion drejt teknologjive me karbon té ulét
dhe diversifikimit ekonomik, bazuar né inves-
time dhe vende pune rezistente ndaj klimés,
duke krijuar kushte térheqése pér investitorét
publiké dhe privaté, duke ofruar gasje mé
té lehté né kredi dhe mbéshtetje financiare,
duke investuar né krijimin e firmave té reja,
NVM-ve dhe bizneseve fillestare, dhe inves-
timin né aktivitete kérkimore dhe inovative.
Rajonet shumé té varura nga léndét djegése
fosile dhe industrité intensive té karbonit
do té mbéshteten né tranzicion drejt aktivi-
teteve me karbon té ulét dhe rezistent ndaj
klimés, duke krijuar vende té reja pune né
ekonominé e gjelbér, duke investuar né trans-
portin publik dhe té géndrueshém, duke ofru-
ar asistencé teknike, duke investuar né burimet
e ripértritshme té energjisé, pérmirésimin e
lidhjes dixhitale, sigurimin e kredive té pér-
ballueshme pér autoritetet publike lokale,
pérmirésimin e infrastrukturés energjetike,
rrjeteve té ngrohjes gendrore dhe transportit.

5.5. CFARE MUND TE MARRIM PREJ
KETYRE TRI RASTEVE

Tranzicionet e energjisé ndryshojné nga njé rast
né tjetrin pasi kapacitetet teknike, por edhe situa-
tat ekonomike dhe sociale jané unike pér zonén e

52 European Commission. (2020). The Just Transition Mechanism:
making sure no one is left behind https://ec.europa.eu/info/strat-
egy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-
deall/just-transition-
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caktuar né fjalé. Megjithaté, né pérgjithési, ekzisto-
jné disa modele té ngjashme se si vendet né fjalé poi
trajtojné kéto transformime.

Strategjité dhe objektivat e qarta té miratuara
nga Qeveria

Kanadaja dhe Gjermania kané vendosur paraprak-
isht datat e largimit nga théngjilli dhe kané miratuar
strategji qé pércaktojné kombinimet e pritshme té
energjisé né té ardhmen. Republika Ceke ende nuk
ka miratuar datén e pérfundimit té fazés sé théngjil-
lit, megjithaté ekziston strategjia pér diversifikimin
e energjisé. Marrja e kétyre vendimeve dhe komu-
nikimi i tyre me publikun sa mé shpejt gé té jeté e
mundur éshté i nevojshém sepse palét e interesuara
do té kené njé kuptim mé té qarté se kah po shkon
ky sektor.

Krijimi i organeve specifike pér tranzicion té drejté

Né té tria rastet geverité ishin té gatshme té siguronin
njé tranzicion té drejté energjetik. Duke gené késh-
tu, té gjithé ata formuan organe specifike, té cilét
kishin pér detyré té skanonin situatén né terren, té
analizonin té dhénat dhe t'u ofronin rekomandime
té pérshtatura geverive pér t'u siguruar gé askush té
mos mbetet pas.

Pérfshirja e té gjitha paléve té prekura né fillim té pro-
cesit té planifikimit

Kontributi nga punétorét e théngjillit, komunitetet
e gymyrit, sindikatat dhe agjencité e punés, sektori
i biznesit dhe 0JQ-tg, ishte me réndési gendrore kur
béhej fjalé pér hartimin e politikave dhe ndérhyrjeve
specifike. Népérmjet késaj, Kanadaja dhe Republika
Ceke ishin né gjendje té pérshtatnin programe pér
nevojat e njerézve né terren.

Synimi i nevojave té punétoréve té pushuar nga puna
si dhe nevojave té rajoneve té prekura

Si Kanadaja ashtu edhe Gjermania kané béré shumé
pérpjekje né identifikimin e nevojave té punétoréve
té prekur té théngjillit, si dhe nevojave té rajoneve té
théngjillit. Qeverité formuan fonde specifike pérmes
té cilave ato ofruan mbéshtetje pér punétorét e push-
uar nga puna né formén e pérfitimeve té punésimit,
pensionimit té parakohshém, rialokimit dhe rikualifi-
kimit. Gjithashtu, shuma té médha fondesh u ndané
né rajonet e théngjillit me qgéllim té diversifikimit
ekonomik té tyre. Njé faktor i réndésishém gé duhet
pérmendur kétu éshté se kéto ndérhyrje nuk erdhén
gjithmoné nga lart, ka pasur raste kur veté rajonet e
prekura kané marré masa konkrete pér diversifikimin
ekonomik. Né rastin e Gjermanisé, politikat konkrete
arsimore, si dhe financimi i kérkimit dhe zhvillimit,
lehtésuan kalimin e zonés sé Ruhrit nga njé rajon i
théngjillit né njé ekonomi té bazuar né njohuri.
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6. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Gati e gjithé energjia elektrike né Kosové prodho-
het nga dy termocentralet e vjetéruara me théng-
jill, njérit prej té ciléve i ka kaluar afati i dekomis-
ionimit. Kjo paraget kércénime té médha mjedisore
dhe shéndetésore. Pérvec késaj, energjia né Kosové
éshté pérgjegjése pér mbi 80% té emetimeve té GS.
Kosova nuk éshté nénshkruese e Marréveshjes sé
Parisit, megjithaté éshté pjesé e Komunitetit té En-
ergjisé dhe synon té integrohet né Bashkimin Evro-
pian. Pér kété arsye, zhvillimet né BE né lidhje me
energjiné kané implikime té drejtpérdrejta pér ven-
din. Né pérgjigje té krizés sé pérgjithshme globale
té klimés, BE-ja ka vendosur té béhet neutrale ndaj
karbonit deri né vitin 2050. Vendet e Ballkanit Perén-
dimor e kané miratuar Deklaratén e Sofjes, pérmes
sé cilés u zotuan t'i bashkohen BE-sé né pérpjekjet e
saj pér dekarbonizimin e ekonomisé deri né mesin e
shekullit. Kosova ka njé potencial té konsiderueshém
té BRE-ve, i cili mund té shfrytézohet, vecanérisht
pér energjiné diellore dhe até té erés. Megjithaté,
ka sfida qé vendi duhet t'i zgjidhé. Né nivel teknik,
sfidat kryesore pér rritjen e pjesés sé BRE-ve né kon-
sumin final té energjisé jané mungesa e integrimit té
tregut rajonal té energjisé si dhe mungesa e kapac-
iteteve akumuluese dhe atyre rezervé. Né aspektin fi-
nanciar, ekziston nevoja pér krijimin e njé mekanizmi
mbéshtetés financiar té bazuar né treg pér té nxitur
investimet né kété fushé. Sé fundi, né pérfundimin
e njé tranzicioni té suksesshém energjetik, Kosova
duhet té sigurojé gé barra té ndahet né ményré té
barabarté dhe té merren parasysh nevojat e grupeve
dhe komuniteteve té cenueshme. Bazuar né pérvo-
jén e vendeve té cilat tashmé jané duke kaluar né njé
sistem té energjisé sé pastér, Kosova do té duhej té:

1. Vendoset njé objektiv té garté afatgjaté té dekar-
bonizimit. Ky do té jeté hapi i paréicili do té pér-
caktojé ¢éshtjet kyce si kombinimet e pritshme
té prodhimit té energjisé dhe datat e pritshme
pér largimin e pérdorimit té théngjillit. Pérvo-
jat nga vendet e tjera tregojné se planifikimi i
hershém do té jeté kyc pér uljen e ¢do ndikimi
té mundshém negativ né grupet e cenueshme,
si punétorét e théngjillit dhe komunitetet e
tjera. Pércaktimi i kombinimit té ardhshém té
prodhimit té energjisé duhet té paraprihet nga
njé analizé strikte teknike dhe financiare. Miré-
po, veprimet pér té cilat nuk do té keté pendim,
e té cilat mund té ndérmerren menjéheré pérf-
shijné investime né eficiencén e energjisé dhe
investimet né zgjerimin e sistemeve té ngrohjes
gendrore. Mé herét éshté théné se shumé qytet-
aré né Kosové pér ngrohje pérdorin rrymén elek-
trike, vecanérisht né zonat urbane. Ndértesat e
banimit po ashtu ndikojné me njé pjesé té mad-
he té konsumit té energjisé. Qeveria gendrore
dhe komunat duhet té fokusohen né zgjerimin
e rrjeteve té ngrohjes gendrore dhe né futjen e
stimujve financiaré pér eficencén e energjisé né
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sektorin e banimit. Investimet né kéta sektoré
do té sjellin edhe ndikime ekonomike pozitive.

. Punohet pér krijimin e njé mjedisi té favorshém

pér pérfshirjen e sektorit privat pér tranzicionin
drejt njé sistemi me energji té pastér. Megenése,
[éndét djegése fosile do té zévendésohen grad-
ualisht me burimet e ripértritshme té energjisé,
kérkesat pér produkte té energjisé sé ripér-
tritshme dhe shérbimeve té lidhura me energ-
jiné e ripértritshme do té rriten. Kompania e
paré gé prodhon dhe eksporton panele diellore
né rajon éshté themeluar né Kosové. Duke pasur
parasysh té ardhmen e sistemit energjetik, ven-
di duhet té fokusohet né ofrimin e mbéshtetjes
sé nevojshme pér bizneset e ngjashme pér té
pérmirésuar pérparésité e tyre krahasues. Kjo
mbéshtetje mund té ofrohet né formén e stimu-
jve financiaré ose né formén e ndérhyrjeve té
tjera té politikave si, krijimi i gendrave té inova-
cionit pér té stimuluar zhvillimin e ndérmarré-
sisé né kété sektor. Si hap i paré, geveria duhet
té pérpiget té vlerésojé nevojat e bizneseve
gé operojné né kété fushé né bazé té té cilave
mund té pércaktojé njé pako té pérshtatur ndé-
rhyrjesh qé synojné té ndihmojné kéto biznese
né pérmirésimin e performancés sé tyre.

Kur béhet fjalé pér sektorin privat, njé ndé-
rhyrje e réndésishme éshté pérshpejtimi i kri-
jimit té njé skeme mbéshtetése me bazé té
theksuar (né formén e ankandeve té energjisé
sé rinovueshme) pér té inkurajuar investime
me kosto efektive né prodhimin e energjisé sé
rinovueshme.

Intervenohet né sistemin arsimor pér té reduk-
tuar mospérputhjen midis aftésive té fituara né
shkolla dhe atyre té kérkuara nga tregu i punés.
Kéto intervenime mund té pérgendrohen né
krijimin e programeve té reja té trajnimit té of-
ruara né gendrat pér arsim dhe aftésim profe-
sional, duke pasur parasysh se kérkesa pér pro-
fesionisté né fushén e energjisé sé ripértritshme
do té rritet me heqgjen e pérdorimit té théng-
jillit né rrafshin global. Kjo éshté vecanérisht
e réndésishme kur merret parasysh pérparésia
krahasuese qé ka Kosova pér shkak té popul-
latés sé saj té re. Intervenime té ngjashme mund
té béhen edhe né nivelet e arsimit té larté, ku
vendi mund té fokusohet né pérmirésimin e hu-
lumtimit dhe inovacionit né fushén e burimeve
té ripértritshme. Hapi i paré né arritjen e kétij
transformimi éshté vlerésimi i situatés né terren.
Njé vlerésim i zbrazétirave mund té kryhet pér
té vlerésuar mospérputhjen midis aftésive té fi-
tuara dhe kérkesés sé tregut té punés (pérfshiré
kérkesén e parashikuar). Né bazé té késaj, qeve-
ria mund té hartojé intervenime specifike né
sistemin arsimor.
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4. Zhvillohen tani strategjité pér diversifikimin

ekonomik pér té luftuar humbjet ekonomike té
parashikuara nga mbyllja e termocentraleve me
théngjill dhe minierave té théngjillit, duke min-
imizuar késhtu goditjet ekonomike qé i atribuo-
hen tranzicionit. Kjo vlen vecanérisht pér rajonet
me théngjill si komuna e Obiligit. Qeveria, si né
rastin e Kanadasé, mund té béjé vlerésime mbi
potencialin ekonomik té rajonit.

Né varési té vendimit lidhur me datén e pérfun-
dimit té pérdorimit té théngjillit, Kosova duhet
té fillojé té punojé né identifikimin e numrit té
individéve té prekur qé jané té punésuar drejt-
pérdrejt né sektorin e théngjillit dhe karakter-
istikat e tyre kryesore si arsimimi, mosha dhe
shkathtésité. Né varési té kétyre karakteristi-
kave mund té kryhen pérshtatje té& ndryshme.
Pér punétorét gqé do té jené afér pensionit,
pensioni i parakohshém mund té konsiderohet
si njé opsion. Pér ata gé jané relativisht mé té
rinj, ka nevojé pér programe specifike trajnimi
ose rikualifikimi pér t'u mundésuar kalimin né
profesione té tjera. Né kété proces tranzicioni
punétoréve duhet t'u ofrohen pérfitimet e
punésimit. Né hartimin e kétyre politikave, inte-
grimi i kontributit té qytetaréve té ndikuar éshté
i njé réndésie té madhe.
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6. Angazhimi né dialog té ngushté me donatorét

pér té siguruar mbéshtetje financiare dhe trans-
ferimin e njohurive né ményré gé té zbusni pro-
cesin e tranzicionit. Si njé kandidate e mundshme
pér anétarésim né BE, Kosova ka té drejté té
marré fonde sipas Instrumentit pér Asistencén
e Para-Anétarésimit (IPA 1ll ). Me miratimin e
Deklaratés sé Sofjes, IPA Il (e cila mbulon periu-
dhén 2021-2027) pritet té keté njé fokus shumé
mé té zgjeruar né ndryshimet klimatike dhe né
kalimin né njé ekonomi me karbon té ulét. Pran-
daj, éshté e domosdoshme gé Kosova té punojé
né zhvillimin e projekt propozimeve té garta té
cilat mund té mbéshteten nga ky instrument.
Kosova mund té pérdoré IPA-né pér financimin
e projekteve té infrastrukturés si dhe pér ndér-
timin e kapaciteteve dhe bartjen e njohurive.
Fondet e IPA-s po ashtu mund té kombinohen
me kredi té buta nga institucionet e ndryshme
ndérkombétare financiare (IFI) nén Kornizén e
Investimeve té Ballkanit Peréndimor (WBIF) pér
té financuar projekte té médha infrastrukturore
té cilat jané prioritet pér vendin. Gjithashtu,
vendi duhet té punojé edhe né identifikimin e
mundésive té bashképunimit me donatoré té
tjeré bilateral gé jané aktivé né sektorin e en-
ergjisé.
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Asistencé Zhvillimore, né Zyrén e Kryeministrit.
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PERSPEKTIVA E PERGJITHSHME:

Njé sistem dual dhe krijimi i késhillave
pér shkathtési sektoriale mund té
pérmirésojé mospérshtatjet aktuale né
tregun e punés dhe mungesa e
bashképunimit né mes té sektorit privat
dhe atij publik pér adresimin e kétyre
mangésive. Themelimi i sindikatave té
punés dhe té punétoréve né sektorin
privat, e pérmiréson dialogun social
dhe i pérmiréson té drejtat e
punétoréve. Korniza ligjore pér rregul-
limin e tregut té punés ka nevojé qgé té
sigurojg¢  puné fleksibile, puné té
pérkohshme, si dhe puné té pérbash-
két, né profesionet ku kjo éshté e
mundur, si skemat pér rriten e
punésimit  dhe  pérmirésimit  té
pjesémarrjes, né vecanti té té rinjve dhe
grave. Pérmes mbledhjes sé synuar té
té dhénave, geveria mund t'i identifiko-
jé sektorét me potencial zhvillimor dhe
pér krijimin e kapaciteteve pér krijimin
e vendeve té punés.

Pér t& kompletuar me sukses tranzi-
cionin né sektorin e energjisé, Kosova
duhet té sigurojé gé barra pér kété té
ndahet né ményré té barabarté, dhe té
merren parasysh nevojat e grupeve dhe
komuniteteve té cenueshme. Defini-
cionit t& kombinimit té ardhshém té
burimeve té energjisé duhet t'i parapri-
j& njé analizé teknike dhe financiare
rigoroze. Mbéshtetja pérmes interveni-
meve té politikave duhet t'u ofrohet
kompanive té BRE-ve nga sektori privat,
me géllim té pérmirésimit t& pérparé-
sive té tyre krahasuese. Kjo mbéshtetje
mund té ofrohet né formé té stimujve
financiaré ose ndérhyrjeve pérmes
politikave, si themelimit t& gendrave
pér inovacion me géllim té stimulimit té
zhvillimit t& ndérmarrésisé né kété
sektor.




