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Uvod | kontekst

Kumulativno, zaklju¢no sa 9. decembrom 2020. godine, bilo je prijavljeno 67.210.778
potvrdenih slucajeva COVID-19, ukljucujuci 1540.777 smrtnih sluCajeva, kako je
prijavljeno Svetskoj zdravstvenoj organizaciji (2020). COVID-19 je katastrofa koja ima
Siroke sli€nosti sa drugim oblicima vestackih i prirodnih katastrofa, medutim, najveca
razlika izmedu njih je u razmeri. COVID-19, za razliku od sukoba i prirodnih katastrofa
koji su lokalizovani i zahvataju mala podrucja, zahvatio je celi svet. U pocetku je svet
bio zabrinut brojem pogodenih, onih koji su se oporavili i onih koji su podlegli ovoj
strasnoj pandemijskoj bolesti. Krajem marta 2020. prvi finansijski brojevi poceli su se
pojavljivati na naslovnicama globalnih medija i u javnim izjavama svetskih lidera i
strucnjaka za politike i medunarodnih organizacija, podiZu¢i zabrinutost zbog
sumornog ekonomskog uticaja pandemije i njenog dugotrajnog, visedimenzionalnog
uticaja.

0d 12. marta, ¢ak i pre nego Sto je zabeleZzen prvi sluCaj zaraze koronavirusom,
Kosovo je uvelo mere suzbijanja kako bi ogranicilo Sirenje virusa i zastitilo zdravlje
stanovnistva. Od 19. decembra, Kosovo je imalo 48.682 slutaja COVID-19. Ponovno
otvaranje ekonomije na Kosovu sprovedeno je u tri faze, faza 1(4. - 17. maj) Pojedinci
mogu napustiti svoja prebivaliSta po tri sata dnevno (i odredena preduzeca kao $to
su auto kuce, kancelarije za nekretnine, konsultantske kuce i odredene vrste
maloprodajnih kompanija mogu nastaviti sa radom. Pojedincima tokom faze 2 (18-31.
maja) bilo je dozvoljeno da napustaju svoja prebivaliSta po Cetiri sata svakog dana u
odredenim vremenskim okvirima ujutru i navece, u dvostrukim slotovima. Faza 3
zapocela je 1. juna kada su taksi sluzbe, restorani, bioskopi, pozorista, trZzni centri i
odabrani sportski dogadaji ponovo zapoceli sa radom. Jaslice i vrtici, dZzamije, crkve i
drugi verski centri ponovo su otvoreni. Ogranienja su nametnuta nakon Sto se
situacija poCela pogorSavati pocetkom decembra, krajem novembra. U opStinama sa
velikim brojem slutajeva na 100.000 stanovnika dnevno od 19: 00-05: 00
uspostavljen je policijski ¢as, omogucavajuci ljudima da napuste domove samo radi
neophodnih poslova i zdravstvenih problema u tom periodu.

Kosovski kontekst pre krize COVID-19

Stalni ekonomski rast na Kosovu nije se pretvorio u otvaranje novih radnih mesta.
lako je rast BDP-a bio stalno pozitivan, siromastvo je i dalje visoko. Na osnovu Ankete
o0 budZetu domacinstava (APD), procenjuje se da 18% stanovnistva Kosova Zivi ispod
granice siromastva, a 5,1% stanovnistva ispod granice krajnjeg siromastva (Tabela 1).
Kosovsko trziSte rada karakteriSe visoka stopa neaktivnosti, niska zaposlenost i
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visoka stopa nezaposlenosti. TrzZiSte rada karakteriSe i snazna rodna podela sa
Zenama u nepovoljnom poloZzaju (Tabela 1). Prema Anketi o radnoj snazi, u 2019. godini
78.9% Zena bilo je neaktivno na trzistu rada, u odnosu na 40,3% muskaraca. Samo
13.9% Zena u radnom uzrastu bilo je zaposleno u 2019. godini, za razliku od 46.2%
njihovih muskih kolega. Usred niske stope aktivnosti, stopa nezaposlenosti Zena viSa
je nego kod muSkaraca, naime 34,4% i 22,6% - gotovo 10 procenata razlike. Razlike u
polu prevliadavaju u svim starosnim grupama i na nivou obrazovanja. Lo$ kvalitet
poslova je jo$ jedno zabrinjavajuce pitanje, a ranjivo zapoS$ljavanje, neformalno i
privremeno zaposljavanje i dalje uporno prevladavaju.

Tabela 1: Makroekonomski i pokazatelji
trzista rada, 2012-2019

Realni godisnji rast BDP-a 41 41 42 38 40
Stopa siromastva (na osnovu

potro$nje domacinstava) 17.6 16.8 18.0

Priliv SDI-ova (u milionima evra) 308 220 255 272 272
Doznake kao deo BDP-a 15.1 147 153 156 158
Stopa uceSc¢a radne snage 376 387 42.8 409 405
(% populacije 15+)

Stopa neaktivnosti 624 613 572 591 595
Odnos zaposlenosti i broja stanovnika 252 280 298 288 301
(stopa zaposlenosti) (% stanovniStva 15+)

Stopa nezaposlenosti 329 27.5 305 296 257
Stopa nezaposlenosti mladih 57.7 524 527 554 494
(15-24 godina)

Udeo mlade populacije u NEET-u 314 301 274 301 327
(15-24 godina)

Ranjivo zaposlenje (samozaposleni 227 229 231 19.6 18.8
bez zaposlenih i neplaceni porodi¢ni radnici)

Neformalno zaposlenje (% bez ugovora o radu) 155 263 215 140 134
Privremeno zaposlenje 72 705 70.6 745 547

Izvor: ASK. Anketa radne snage 2012-2019; FDI i podaci o doznakama iz Centralne

banke Kosova:
https://bgk-kos.org/repository/docs/time_series/33%20Foreign%20direct%20investments
%20-%20by%20sectorxls; Rast BDP-a iz PER-a 2018-2020; 2019-2021 i 2020-2022
preuzeto sa https://mfrks-gov.net/page.aspx?id=228: Doznake kao deo BDP-a:
https://data.worldbank.org/indicator/BX. TRF.PWKR.DT.GD.ZS?locations=XK
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Metodologija

Metodologija koja se koristi za identifikaciju grupa koje su iskljucene, s posebnim
naglaskom na Zene, zasniva se na slede¢im instrumentima:

v’ Temeljna analiza vladinih mera obuhvacenih hitnim fiskalnim paketom
odobrena je 30. marta 2020. godine, mere Programa ekonomskog oporavka
odobrene 13. avgusta i one obuhvacene Zakonom o oporavku koji je
Skupstina Kosova odobrila 4. decembra 2020. Fokus ove analiza je
razumevanije ciljne grupe za svaku meru i potencijal mera za podrsku Zenama
kao direktnim korisnicama;

v’ Za svaku od iskljucenih grupa sprovodi se analiza rodnih podataka koja bi
informisala o potencijalnoj veli¢ini ovih grupa. Pored toga, za svaku od
identifikovanih grupa vrsi se detaljna analiza kroz rasprave u fokus grupamai
detaljne intervjue (predstavnik otkupnog centra za lekovite aromati¢ne biljke
koji takode predstavlja oko 20 uzgajivaca). Jedna fokus grupa organizovana je
sa 6 neformalno zaposlenih Zena, a druga sa 8 samohranih majki;

v’ Popis mera nevladinog odgovora, posebno usmerenih na Zene i druge
identifikovane isklju¢ene grupe (npr. neformalne radnice). Intervju je obavljen
sa predstavnicom Instituta Riinvest radi prikupljanja informacija o meri koja
je usmerena samo na neformalno zaposlene Zene; i

v |zvr8en je pregled literature o najboljim praksama za podrdku Zenama, ¢iji je
cilj da identifikuje mere koje bi mogle biti izvodljive u kosovskom kontekstu.

Ova analiza, dakle, pruza zdravu osnovu za utvrdivanje najboljih praksi koje bi se
mogle Koristiti kako bi se osiguralo da Zene imaju jednake koristi kao i muskarci i da
niko ne ostane iskljucen.

Ovaj izveStaj je organizovan na slede¢i nacin. Poglavlje 2 daje pregled uticaja
pandemijske krize na kosovsku ekonomiju. Razrada odgovora kosovske vlade na
krizu COVID-19 predstavljena je u poglavlju 3. Na osnovu nalaza iz tre¢eg poglavija,
poglavlje 4 daje profil Zena koje nisu podrzane nijednom vladinom merom. Peto
poglavlje je rezime mera koje je primenila druga vlada, sa primarnim fokusom na
isklju¢ene grupe identifikovane u ovom izveStaju. Zaklju€ci i preporuke navedeni su u
poslednjem poglavlju.
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Uticaj COVID-19 na Kosovo
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Kosovo je postiglo znacajan ekonomski napredak u poslednje dve decenije.
Makroekonomska stabilnost je zadrzana, dok su stope rasta pozitivne i znatno iznad
regionalnih proseka. Uveliko je uspostavljen zdrav zakonski okvir za ekonomiju
slobodnog trziSta i uopSteno se smatra da poslovno okruZenje pogoduje poslovnim
aktivnostima. U tom kontekstu, ucinjeni su znacajni napori na priblizavanju zakona i
propisa pravnim tekovinama EU, gradeci temelje budu¢em pristupanju Evropskoj
uniji, Sto je do danas bio glavni cilj razli¢itih viada.

Ko je ostao isklju¢en?

Medutim, Kosovo se i dalje suocava sa ogromnim izazovima. Uprkos napretku,
Kosovo je i dalje najsiromasnija zemlja na Balkanu. Prosecni kosovski BDP po
stanovniku drugi je najniZi u Evropi. Nezaposlenost je i dalje visoka, posebno medu
Zenama | mladima. U proseku, nivoi nezaposlenosti traju ispod 30% (videti u
nastavku). Institucije su bile slabe i pod uticajem endemske korupcije. Sveobuhvatna
liberalizacija trgovine rezultirala je povecanjem trgovinskog deficita.

Inkluzivnost na nivou odgovora Vlade na krizu COVID-19:

Zahvaljuju¢i njegovom ucinku, postavljena su pitanja 0 modelu rasta usvojenom na
Kosovu. Ekonomski rast na Kosovu podstaknut je potroSnjom domacinstava i
investicijama usmerenim primarno u netrgovinski sektor, usluge i nekretnine. Rast se
u velikoj meri oslanjao na doznake iz dijaspore. lako je bila jedna od ekonomija
najotvorenijih za strane direktne investicije u regionu, potonja je u proseku
predstavljala oko 4% BDP-a u poslednjoj deceniji. a prvenstveno su je vodile doznake
kosovske dijaspore (videti OECD, 2020"). UvreZeno je misljenje da trenutni model rasta
nije odrZiv i nete podrzati razvojne ciljeve Kosova, stoga postoji potreba za
usmeravanjem zemlje prema novom razvojnom putu. Novi pristup zahtevao bi vece
ukljucivanje vlade, verovatno putem odmerenih instrumenata industrijske politike,
kako bi se podrzao slab proizvodni sektor.

U tom kontekstu, kosovska ekonomija se suocila sa drugim velikim izazovom nakon
globalne finansijske krize 2008. godine, to jest s pandemijom COVID-19. Medutim, pre
nego Sto paZzljivije razmotrimo uticaj potonjeg, pogledajmo prvo statistiku 2019. pre
CQVID-19.

Prema izvestaju Svetske banke Borba protiv. COVID-19 (Svetska banka, 2020), rast
BDP-a na Kosovu u 2019. procenjen je na 4%, voden potroSnjom - javnom i privatnom
- iizvozom usluga. Pored toga, doprinos privatnih investicija i dalje je nizak, uglavnom
kao rezultat gradevinskih aktivnosti. Iz sektorske perspektive, dok se poljoprivreda
smanjivala, usluge su bile glavni pokretac rasta, uglavhom zahvaljuju¢i snaznim
performansama trgovine na veliko i malo i finansijskog sektora. Inflacija potrosackih
cena u proseku je iznosila 2.7%. S druge strane, ukupni fiskalni deficit dostigao je 2.8%

OECD (2020). COVID-19 kriza na Kosovu. http.//www.oecd.org/south-east-europe/CQOVID-19-Crisis-in-Kosovo.pdf.



http://www.oecd.org/south-east-europe/COVID-19-Crisis-in-Kosovo.pdf

BDP-a. Prihodi su porasli za 7.5% podstaknuti snaznim rastom i vecom naplatom
poreza, dok je potro$nja porasla za 7.4%, uglavnom podstaknuta povecanjem tekucih
rashoda. Deficit teku¢eg racuna smanjio se sa 7,6% BDP-a u 2018. na 55% u 2019.
godini usporavanjem rasta uvoza. Izvoz robe porastao je za 4.4% na godiSnjoj osnovi,
dok je izvoz usluga porastao za 7.3% i dostigao 23,4% BDP-a. Neto strane direktne
investicije smanjile su se za 11% na godiSnjoj osnovi, dok su neto prilivi doznaka
porasli za 7,9%. Stopa zaposlenosti porasla je za 13%, dok se stopa nezaposlenosti
smanjila za 3,9% i dostigla je 25.7%. U tom kontekstu, nezaposlenost mladih opala je
za 59% u odnosu na 2018. godinu, ali je i dalje visoka i iznosi 49,4%. Konacno,
predvida se da ce se stopa siromastva smanjiti sa procenjenih 19,6% u 2018.na 17.9%
u2019.

COVID-19 stavio je ekonomije Sirom sveta u duboku recesiju. Kosovo nije izuzetak.
Nakon prvog talasa infekcija, projekcije rasta nisu bile toliko pesimisti¢ne; u pocetku
je Svetska banka ocekivala da ¢e se kosovska ekonomija smanjiti za 16% (Svetska
banka, 2020). U istoj liniji bile su i projekcije Centralne banke Kosova, koja je tvrdila da
¢e se kontrakcija kretati izmedu 2% i 4%’ Kako je drugi talas infekcije snaznije
pogodio zemlju, kosovska vlada revidirala je brojku o¢ekivanog smanjenja rasta na
6.4% (OECD, 2020). Kasnije je, u zajednickoj izjavi sa Vladom Kosova, Centralna banka
Kosova izvestila nove projekcije rasta procenjujuci pad na 7.2%.” Kona¢no, nedavni
izveStaj Svetske banke revidirao je poCetnu brojku Banke na 8,8%, Cine¢i Kosovo
drugom najteze pogodenom ekonomijom na zapadnom Balkanu nakon Crne Gore za
koju se ocekuje da ¢e imati pad od 12,4% (Svetska banka, 2020a).

Stavige, kosovske kreatore politike ne¢e zabrinuti samo stepen kontrakcije, ve¢ ¢e i
oporavak biti duzi prema Svetskoj banci. O¢ekuje se da c¢e se rast oporaviti u drugoj
polovini 2021; o€ekuje se da ¢e rast BDP-a 2021. dostici 3.7%. O¢ekuje se da ce se rast
u 2022. ubrzatina 4.9%.

Svetska banka (2020a) tvrdi da je smanjenje u 2020. godini za 8,8% rezultat pada
investicija (4.6%) i pada ukupne potrodnje (26%). Oboje su patili od neizvesnosti
izazvane pandemijama i mera suzbijanja koje su ekonomiju mesecima dovele u
gotovo potpuno zakljuCavanje. Pored toga, zbog medunarodnih putnickih
ogranicenja izvoz usluga je znatno pretrpeo. Procenjeni ucinak neto izvoza u
smanjenju rasta je 15%. Sveukupno, kriza je pogorsala tekuc¢i racun na 7,2% BDP-a u
2020. godini. Predvida se pad ukupnog izvoza za preko 30%, dok se ocekuje pad
uvoza za 12%.

Tokom 2020. godine COVID-19 odredio je kretanja u drugim ekonomskim sferama.
Produzena kriza odrazice se na fiskalnu poziciju Kosova. Ukupni budZzetski deficit

“Izjava guvernera Centralne banke Kosova, g. Fehmi Mehmeti. https://bgk-kos.org/governor-mehmeti-presented-cbk-measures-
to-minimize-as-much-as-possible-the-damage-caused-to-economy-as-a-result-of-covid-09-pandemic/?lang=en.
“Intervju guvernera Centralne banke Kosova, g. Fehmi Mehmeti. https//www.rtklive.com/en/news-single.php?ID=18193
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doseci ce 9,5% do kraja 2020. u odnosu na 2.9% u 2019. Deficit ¢e biti rezultat pada
javnih prihoda od 13%, vece tekute potroSnje za odgovor na krizu i ukupnog
smanjenja ekonomske aktivnosti . Drugi sektor koji e osetiti pritisak pandemije je
finansijski sektor, posebno ako pandemija i dalje traje. Trenutno svi parametri
pokazuju da je sektor zdrav.

Neki specifitni poslovni sektori posebno su pogodeni. Turizam se istice. Tri zemlje
koje su zabeleZile najveci pad BDP-a na zapadnom Balkanu u velikoj su meri zavisne
od turizma, uklju¢ujuci Crnu Goru, Albaniju i Kosovo (turizam dijaspore). Svetska
banka izveStava da je u prvoj polovini 2020. godine zabelezen pad ukupnog prometa
preduzeca za 12%. no najveci ugostiteljski pad zabelezen je za 25%. U pogledu velicine
kompanije, OECD tvrdi da je uticaj pandemije COVID-19 pretio malim i srednjim
preduze¢ima koja su inherentno ograni¢ena. Pandemije su dovele do ozbiljnih
problema sa novfanim tokovima za MSP. Uz to, kako se MSP oslanjaju na uvezene
komponente i sirovine, kriza je mogla izazvati poremecaje u lancima snabdevanja.
Konacno, u vreme krize mala i srednja preduzeca verovatno ¢e osetiti znacajan
nedostatak radne snage.

COVID-19 vrsi pritisak na trziSte rada. lako podaci pokazuju da su stopa
nezaposlenosti, nezaposlenost mladih, stopa zaposlenosti i u¢esSce radne snage
ostali na istim nivoima kao u 2019. godini, Istrazivanje poslovnog pulsa Svetske
banke na Kosovu (Svetska banka, 2020a) pokazuje da vecina preduzeca smanjuje
radno vreme, dok je glavni put za prilagodavanje zaposlenja bilo odobravanje
odsustva zaposlenima. Informacije o uticaju COVID-19 na rodno specificna kretanja
su ogranic¢ene. Ranije studije pokazuju da su Zene Cinile oko 21 procenta zaposlenih
na Kosovu u 2018. godini, u poredenju, na primer sa prosekom zapadnog Balkana od
40% (Svetska banka i wiiw, 2019). Pored toga, nisu dostupne informacije o rodnom
jazu izazvanom COVID-19 na kosovskom trziStu rada. OECD tvrdi da je rodni jaz
klju€ni izazov u pristupu Zena ekonomskim prilikama. Svetska banka i wiiw izvestaj
Trendovi trzZiSta rada zapadnog Balkana 2019. pokazuju da je rodni jaz u 2018. godini
na Kosovu bio gotovo 46 procentnih poena (na primer, rodni jaz u Crnoj Gori iznosi 15
procentnih poena). Konacno, kako mnoge Zene rade na neformalnim poslovima, nisu
dostupne informacije o uticaju pandemije na ovaj deo zaposlenih. Prema istrazivanju
Riinvesta iz 2017. godine sa oko 600 zaposlenih Zena, priblizno jedna trecina
zaposlenih u privatnom sektoru nema ugovor (Riinvest, 2017.). Vrlo je verovatno da je
COVID-19 pogorsao ionako o8 poloZaj Zena na kosovskom trzistu rada.

Obrazovanje je bio jo$S jedan sektor koji je znatno patio kao rezultat pandemije.
Pandemije su izazvale Sok za obrazovne sisteme Sirom sveta, ¢ak i u razvijenim
zemljama, jer su zemlje morale preci sa predavanja licem u lice na poducavanje putem



interneta. Tranzicija je zahtevala pristup novim nastavnim alatima i razli¢itim
grupama vestina. Kosovski obrazovni sistem je u loSem stanju. Pandemija je stvorila
veliku zabunu. Bilo je poteSkoca sa pristupom mreznim platformama za ucenje; u
mnogim slucajevima tehnologija nije bila dostupna i nastavnicima i ucenicima; a
jedan broj nastavnika nije imao potrebne tehnicke i pedagoSke vesStine za
integrisanje digitalnih uredaja u proces nastave.

Konacno, opet se kosovska dijaspora pokazuje odlu¢uju¢im faktorom za ublaZzavanje
pritiska na ekonomsku aktivnost izazvanog COVID-19. Svetska banka tvrdi da je Sok
COVID-19 potvrdio krhkost kosovskog modela rasta zasnovanog na potrosnji, ali
takode pokazao znacajnu ulogu doznaka u ova izazovna vremena.’ Potonji pokazuje
da je Kosovo jedina zemlja u regionu u kojoj doznake rastu. Podaci pokazuju da je
izmedu januara i jula 2020. godine kosovska dijaspora preko doznaka poslala 526
miliona evra, Sto predstavlja 47 miliona evra viSe u odnosu na isti period 2019. godine
(tj. 9.8%). U oktobru 2020. doznake su dostigle 800 miliona evra’’

“Svetska banka (2020). Nesiguran oporavak.
“Intervju guvernera Centralne banke Kosova. g. Fehmi Mehmeti
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Vlada Kosova je preduzela niz koraka kako bi se pozabavila izazovima izazvanim
izbijanjem COVID-19. U pocetku, marta 2020. godine, Vlada Kosova je pokrenula hitni
fiskalni paket®, paket podsticaja u iznosu od 179 miliona evra. Paket je imao za cilj

osmisljen je u avgustu 2020. razvojem Programa ekonomskog oporavka
(Ministarstvo finansija, 2020.). koji je znacajno proSirio mere predvidene Paketom za
vanredne situacije. Nakon odobrenja Programa ekonomskog oporavka usledila je
vladina odluka u kojoj su navedene konkretne ciljane mere i plan intervencija za
ekonomski oporavak.” Paket je iznosio preko 350 miliona evra. lako se hitni podsticaj
oslanjao iskljucivo na vladina sredstva, Program ekonomskog oporavka imao je
koristi i od podrske Evropske komisije, Svetske banke i MMF-a

Ko je ostao isklju¢en?
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Inkluzivnost na nivou odgovora Vlade na krizu COVID-19:

Vazan sastojak Programa ekonomskog oporavka bilo je odobrenje Zakona o
ekonomskom oporavku - COVID-19 decembra 2020° Zakon je omogucio Viadi
Kosova da privremeno izmeni niz zakona radi sprovodenja Programa ekonomskog
oporavka i iskoristi resurse kojima Vlada Kosova inace ne bi imala pristup. Da bi se
omogucio laksi pristup finansiranju, izvrSene su izmene u Zakonu o osnivanju Fonda
za kreditne garancije. Pristup 10% penzijske Stednje omogucen je izmenama |
dopunama Zakona o penzijskim fondovima. Da bi se osigurale poreske olaksSice
doneseno je nekoliko izmena i dopuna postojecih zakona, uklju€ujuci Zakon o porezu
na dohodak gradana, Zakon o porezu na dodatu vrednost i Zakon o poreskoj
administraciji i postupcima. Da bi se podrzale domace dobavljace, izvr§ene su izmene
Zakona o javnim nabavkama. Da bi se kanali privatizacionih fondova usmerili u
ekonomski oporavak, bile su potrebne izmene Zakona o Kosovskoj agenciji za
privatizaciju i Zakona o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti.

Dalje, blize proutavamo specifitnosti plana za vanredne situacije i predloZzene mere
Programa ekonomskog oporavka.

Hitni fiskalni paket

Hitni podsticaj sadrZzi mere za podrSku najugroZenijim segmentima drustva i

radnicima u prvoj liniji u iznosu od 45,5 miliona evra (videti Tabelu 1). Vlada je izdvojila
20 miliona evra za podrsku pojedincima u okviru socijalnih i penzijskih Sema, bilo
udvostruCenjem placanja za dva meseca ili subvencionisanjem placanja za tri
meseca. Pored toga, predvidena je podrSka od 3 miliona evra za registrovane
“Odluka Vlade Kosova br. 01/19 od 30.03.2020.

’Odluka Vlade Kosova br. 01/19 od 13.08.2020

*lzdvojena spoljna pomot iznosi 200 miliona evra - Evropska komisija: 100 miliona evra; MMF: 516 miliona evra; i Svetska banka:

46 miliona evra. Videti EBRD (2020). Odgovor na krizu od koronavirusa: AZuriranje o Kosovu
°Zakon br. 07/L -016 o ekonomskom oporavku — COVID-19. https://gzkrks-govnet/ActDetailaspx?ActiD=35478,



https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=35478

nezaposlene koji Zive u siromastvu i nemaju drugi izvor prihoda. Sli¢an iznos podrske
pruzen je radnicima prehrambenih prodavnica, pekara i apoteka. Dok su 4 miliona
evra planirana za otpustene radnike kao rezultat pandemije. Sto se ti¢e radnika prve
linije, Vlada je medicinskom osoblju koje se bavi zarazenim, zatim policiji, carinicima,
vatrogascima, inspektorima i zatvorskim cuvarima, dodelila 15 miliona evra.

Mera Korisnici Duzina Instrument Budzet
(milioni evra)
Podrzite Korisnici April, maj Dvostruko 75
ranjive socijalnih Sema placanje
i radnike
iz prve linije Korisnici socijalnih April, maj, Doplata 130
i penzijskih Sema jun od 30 evra
Registrovani April, maj, Mesetna 30
nezaposleni koji Zive | jun pomoc¢
u siromastvu od 130 evra

i nemaju drugi
izvor prihoda

Radnici Prill, Maj Doplata od 30
prehrambenih 100 evra

prodavnica, pekara

i apoteka

Otpusteni radnici April, maj, Mesecna 40
kao rezultat jun pomoc¢

COVID-19 od 130 evra

Radnici u prvoj / Jednokratno 150
liniji placanje

300 evra
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Drugo glavno podrucje intervencije u podsticaju paketa hitnih slu¢ajeva odnosi se na
podrsku privatnom sektoru, bilo pruzanjem finansijskog podsticaja ili podrske
likvidnosti kako bi se ublazili efekti pandemije. U tu svrhu izdvojeno je oko 15 miliona
evra. Pored toga, vlada je obec¢ala 20 miliona evra za podrsku likvidnosti i poslovanju
javnih preduzeca. Potonji je ponuden u obliku zajmova. Konacno, Vlada je
preduzecima osigurala ukupno 6 miliona evra za svakog novog registrovanog
zaposlenog. Cilj je bio smanjiti neformalnost. Mera ¢e se produZiti na godinu dana.
Ukupno ¢e sektor preduzet¢a na Kosovu imati koristi od sredstava u iznosu od 112

miliona evra.
Mera Korisnici Instrument Mera Budzet
(milioni evra)
Podrska Poslovne April. Maj Subvencionis- | 410
sektoru organizacije anje plata u
preduzeca iznosu
od 170 evra
MSP-ovi April, Maj Subvencionis- | 120
anje 50% zaku-
pnine
Poslovne April, Maj Subvencionis- | 80
organizacije anje penzijskih
i njihovi radnici doprinosa
Javna preduzeca Krajem 2020. | Beskamatni 200
i druga preduzeca godine zajmovi
koja pruzaju javne
usluge
Mikro preduzeca 24 meseca Podrska 150
i samozaposlena lica putem Fonda
za kreditne
garancije za
pristup
spoljnim
finansijama
u iznosu od
10.000 evra
lzvoznici Nakon / 10.0
zavrSetka
vanredne
situacije
Preduzeta iz Podrska se Za svakog 6.0
privatnog sektora pruza dva novog
meseca registrovanog
nakon zaposlenog lica
registracije podrska u izno-

zaposlenog

su od 130 evra




Konatno, hitni podsticaj u iznosu od 22 miliona evra odnosi se na potrebe opstina,
manjina, poljoprivrednika, omladinske i umetnicke i sportske zajednice. U slucaju
opStina, podrSka c¢e se prvo pruziti opStinama koje su najviSe pogodene
pandemijama. Manjine ce, s druge strane, imati koristi od projekata koje finansira
Vlada koji imaju za cilj poboljSanje egzistencije manjina. Poljoprivrednici ¢e imati
koristi od pove¢anog budZeta za grantove i subvencije. | na kraju, ali ne najmanje
vazno, u budzetu Ministarstva kulture, omladine i sporta povecace se njegov budzet
za grantove i subvencije.

Mera Korisnici Instrument Mera Budzet
(milioni evra)

Podrska opstine Jednokratno | Podrska za 100
opstinama, placanje upravljanje
manjinama, situacijom koju
poljoprivredn- je stvorio
icima, mladima COoVID-19
i umetnickoj
i sportskoj Manjine / Podrzati 20
zajednici inicijative i

projekte za

poboljSanje

Zivota manjina

MPSRR Jednokratno | Povetavanje 50
/poljoprivrednici placanje budZeta za
grantove i
subvencije za
podsticanje
proizvodnje
MKQOS / Omladinska, | Jednokratno | Povetavanje 50
umetnicka platanje budZeta za
i sportska zajednica grantove i
subvencije za
podsticanje

sportskih i umet-

nickih aktivnosti

Program ekonomskog oporavka

Kao Sto je istaknuto, Program ekonomskog oporavka koji je osmislila Vlada Kosova
ima Siri fokus, jer on prevazilazi reSavanje hitnih potreba kosovskog drustva
podrzavajuci, izmedu ostalog, poslovni razvoj, otvaranje radnih mesta, stimulisanje
ukupne potraznje, reSavanje regionalnih razlika, i podrska obrazovnom sektoru. Plan
uklju€uje mere osmiSliene za olakSavanje pristupa zajmovima preduze¢ima i

farmama, pruzanje ciljanih poreskih olaksica i subvencija za iznajmljivanje preduzeca,
podsticanje zapoSljavanja subvencionisanjem plata radnika i podsticanje kapitalnih
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investicija. Kao Sto vidimo, Odluka iz avgusta ne predvida mere za reSavanje hitnih
potreba ranjivih segmenata drustva, kao Sto su korisnici socijalnih i penzijskih Sema,
uklju€ujuci one koji Zive u siromastvu, i radnici u prvoj liniji. Medutim, Odlukom se
izdvaja preko 71 milion evra za ispunjavanje obaveza utvrdenih Odlukom iz marta

U nastavku ¢emo detaljnije razmotriti mere navedene u Odluci iz avgusta.

Prva mera u kontekstu podrSke sektoru preduze¢a odnosi se na lakocu pristupa
finansijama. U ovu svrhu ukupno je izdvojeno 100 miliona evra. PodrSka pokriva
pruzanje garancije za nove zajmove putem Fonda za kreditne garancije, ukljucujuci
pokrivanje troSkova tarife Fonda za kreditne garancije. Dalje, podrSka pokriva
troSkove reprogramiranja postojecih bankarskih kredita i subvencionisanja
kamatnih stopa u odredenim sektorima.

Mera Korisnici Instrument BudZet
(milioni evra)
Pristup Privatna poslovna Povecanje pokrivenosti putem 60.0
finansijama organizacija Fonda za kreditne garancije
Subvencionisanje troskova tarife | 5.0
Fonda za kreditne garancije
Reprogramiranje postojecih kredita| 30.0
Subvencionisanje kamata za 50
odredene sektore
Porevs_ke Privat.na poslovna Odlaganje placanja poreza /
olaksice organizacija Subvencionisanje 5% penzijskih | 5.0
doprinosa
Poreske olaksice za odredene /
sektore
Oslobadanje od avansnih /
placanja poreza
Amnestija od kazni zbog /
kasnjenja u placanju poreza
Reprogramiranje placanja poreza | /
Subvencioniranje 50% stanarine | /




Finansijska
podrska za
poslovanje
i strateske
investicije

Javna preduzeca

Subvencionisanje operativnih 14.0
troSkova

Pregled plana /
kapitalnih investicija

PodrZavanje strateskih /

investicija kroz:

« Drzavne subvencije

* Drzavni zajmovi

lzdavanje drZavnih garancija
za pristup spoljnim finansijama

Drugo. oko 15 miliona evra je dodeljeno u obliku poreskih olaksica, izuzeca, amnestijai
pokrica penzijskih doprinosa. Pored toga, kao u hitnom podsticaju, javna preduzeca
su imala koristi od vladine podrske. Medutim, ovog puta vlada je prihvatila strateskiji
pristup namecu¢i u pocetku reviziju operativnih planova i planova kapitalnih
investicija. Pored toga, Vlada je takode diverzifikovala izvore finansiranja za kapitalne
investicije u javnim preduze¢ima. Dodeljeni iznos za podrsku javnim preduzecima
iznosi 17 miliona evra.

Vlada Kosova je imala poseban tretman prema poljoprivrednicima. Podrska
poljoprivrednicima iznosi 26 miliona evra. Cilj podrSke je povecanje poljoprivredne
proizvodnje, zamenski uvoz, povec¢anje zaposlenosti i povecanje kvaliteta proizvoda
(videti u nastavku).

Mera Korisnici Instrument BudZet
(milioni evra)
Podrska Poljoprivrednici Udvostrucenje budZeta 240
poljoprivrednom za program direktnih placanja
sektoru
Subvencionisanje kamata 20

za kredite u poljoprivredi
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Povecanje zaposlenosti, posebno za one sa manjom verovatnocom da nadu posao,
jedan je od glavnih ciljeva Plana ekonomskog oporavka. Pored toga, Plan takode cilja
subvencionisanje plata, ukljuCuju¢i novozaposlene radnike, zatim profesionalnu
podrsku prilagodavanju poslovanja pandemiji, podrsku proizvodacima i pruzaocima
usluga opremom i masinama za automatizaciju procesa i podrSku povecanju
produktivnosti. Sveukupno, Vlada je za ovaj specifitni cilj izdvojila preko 67 miliona
evra. Neke konkretne radnje prenesene su iz Odluke iz marta, ukljucujuci
subvencionisanje plata preduzeca pogodenih pandemijama u iznosu od 170 evra po
zaposlenom. Medutim, budZet za ovu poziciju je povecan sa 41 na 47.3 miliona evra.
Detalji 0 odredenim merama prikazane su u nastavku.

Mera Korisnici Instrument BudZet
(milioni evra)

Povecavanje Preduzeca Subvencionisanje plata 473

zaposlenosti iz privatnog sektora | u iznosu od 170 evra

i jaCanje S

internih Subvencionisanje plata 50

poslovnih novozaposlenih

sposobnosti . -

P Profesionalna podrska 30

preduze¢ima
Nabavka masina i opreme 30
Podrska povecanju 30

produktivnosti

Plan predlaZe dve mere za podsticanje agregatne potraznje: [1] povlacenje 10% iz
penzijskog fonda; i [2] produZenje grejs perioda za kupovinu nekretnina, posebno za
kupovinu stanova i stambenih kuca. Procenjuje se da ¢e prva mera doprineti sa oko
200 miliona evra u ekonomiju, dok je u drugom slucaju Vlada izdvojila 15 miliona evra.

Mera Korisnici Instrument Budzet
(milioni evra)
Mere za Gradani Povlacenje 10% doprinosa /
podsticanje od pojedinacnih obveznika
agregatne
potraznje ProduZenje grejs perioda za 150

kupovinu nekretnina, tj. stanova
i stambenih domova




Konatno, oko 34 miliona evra je posveceno ublaZzavanju efekata COVID-19 za druge
razlicite segmente drustva. Ovaj novac ¢e se dodeliti za smanjenje regionalnih razlika
u razvoju, podrsku manjinama, rodnu ravnopravnost, obrazovanje, opstine, civilno
drustvoidijasporu. ViSe detalja 0 ovom skupu mera nalazi se u nastavku.

Mera Korisnici Instrument Budzet
(milioni evra)
Smanjenje Ministarstvo Podrska novim i postoje¢im 20
regionalnih razlika, | za regionalni programima za uravnotezeni
razlika izmedu razvoj regionalni razvoj
manjina, rodne - R
ravnopravnosti, Manjine Podrska inicijativama 20
obrazovanja, i projektima za poboljSanje
opétina, civilnog Zivota manjina
drustva i dijaspore [~ - o T
Zene kroz Podrska projektima koji imaju 20
Agenciju za za cilj poboljSanje poloZaja Zena
rodnu ravnopra- | u drustvu
vnost / Kancelar-|
ija premijera
Ministarstvo Pripreme za akademsku godinu | 10.0
obrazovanja 2020/2021
i obrazovne
institucije
Opstine Podrska za upravljanje situacijom| 10.0
koju je stvorio COVID-19
Dijaspora Subvencionisanje troskova 30
Kosova premije osiguranja
Medusektorsko: | Direktna finansijska podrska 30
zapoSljavanje
mladih, civilno
drustvo, kulturne
aktivnosti

Kao Sto je navedeno u tabeli u nastavku, za direktnu podrsku zenama, namenjeno je 2
miliona evra za podrsku Zenama putem Agencije za rodnu ravnopravnost. Krajem
novembra 115 korisnika vrtica potpisalo je ugovor sa Agencijom za rodnu
ravnopravnost, a podrska je ukljucivala razlicite aspekte po potrebi vrtica. Podrska
vrticima jer su pogodeni pandemijskom krizom, ali i zato Sto predstavljaju vaznog
aktera koji podrzava zaposlene Zene, one u obrazovanju i osposobljavanju i one koje
traze posao. Prihvatljivi predmeti za podrsku bili su zakupnina za naredne mesece,
zarade za zaposlene, pokrivanje trosSkova za grejanje, nastavni materijal, nabavka
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biblioteke, igracaka, sanitarnog i higijenskog materijala, poboljSanje proSirenja
usluzne infrastrukture (kuhinja, kupatilo, farbanje zidova, itd) paketi hrane,
poboljSanje tehnologije (postavljanje sistema kamera), subvencije za decu iz
ugrozenih porodica (kao Sto su samohrani roditelji domacinstva koja primaju
socijalne pomoci, itd.). Podaci Agencije za rodnu ravnopravnost pokazuju da se u
podrZanim vrti¢cima smesta 6.638 dece (3.249 devojcica i 3.389 decaka)

Pored podrske pruzene putem Agencije za rodnu ravnopravnost, vlada je
Ministarstvu trgovine i industrije dodelila i budZet u ukupnom iznosu od 470 000 evra
namenjen podrSci preduze¢ima u vlasniStvu Zena. Meru je sprovela Kosovska
agencija za investicije i podrsku preduzec¢ima koja deluje u okviru MTl-a. Poc¢etkom
decembra isplacene su 32 subvencije preduze¢ima u vlasnistvu Zena.” Takode je
vazno napomenuti da je u okviru Zakona o ekonomskom oporavku, u okviru budzZeta
dodeljenog Fondu za kreditne garancije, poseban prozor podrSke posvecen
preduzecima u vlasniStvu Zena. Kreditna garancija do 80% kolaterala delovace kao
vazna podrska preduzec¢ima u vlasniStvu Zena, koje se zbog nedostatka vlasniStva
suotavaju sa poteSkocama u pristupu finansijama.

Na kraju, kao Sto je istaknuto, Vlada Kosova je na hitni fiskalni paket i Plan
ekonomskog oporavka gledala ne samo kao sredstvo za pruzanje kratkorocnih
reSenja, vec i kao instrument za reSavanje strukturnih nedostataka ekonomije. Na
primer, potonji dokument tvrdi da bi paralelno sa merama oporavka Vlada trebala
intervenisati u trgovinskoj i industrijskoj politici, politikama trziSta rada, politikama
koje uklju€uju kosovsku dijasporu u razvoj, politikama privlacenja strateSkih
investitora i preoblikovati poresku politiku. Ovaj pristup je od vitalne vaznosti jer se
otekuje da ¢e COVID-19 imati dugorotne posledice na ekonomsku aktivnost." Kao
rezultat toga, izvestaj Svetske banke (2020) Neizvestan oporavak tvrdi da ce za
Kosovo biti ,potrebno srednjorono unaprediti strukturne reforme kako bi se
preokrenuli negativni ekonomski ucinci izbijanja pandemije i pomoglo gradanima da
postanu otporniji na buduce negativne Sokove (Str. 60). Izvestaj Svetske banke
predlaZze da strukturna reforma treba nadi¢i ono Sto sugeriSe Plan ekonomskog
oporavka, uklju¢ujuci mere za povecanje produktivnosti, investiranje u ljudski kapital i
poboljSanje vladavine zakona.

“https://kiesarks-govnet/page aspx?id=2.5.479
"Svetska banka (2020). Neizvestan oporavak.



48 Profil Zena koje su zapostavljene

Na osnovu prethodno predstavljene analize utvrdeno je da sledece Zenske grupe nisu
posebno ciljane vladinim merama. Kako Zene predstavljaju vazan deo ovih
zapostavljenih grupa, analiza je fokusirana samo na Zene.

N 4.1 Neformalno zaposlene Zene

Odrzana je diskusija u fokus grupi sa 6 Zena neformalno zaposlenih u vreme
karantina zbog pandemije izazvane virusom COVID-19 (mart-maj 2020). U¢esnici
su bili u dobi od 21 do 58 godina. Bile su zaposlene u super marketima, kao dadilje,
negovateljice starijih osoba, frizerke i kozmeticarke i licna nega. Od Sest, Cetiri je
radilo sa puno radno vreme, a dva frizera radila su sa pola radnog vremena,
uglavnom na osnovu potraznje. Medu uc€esnicima je trajanje posla bilo od 1do 8
godina, ali niko od njih nije imao ugovor o radu. Na pitanje zasto su prihvatile da
rade bez ugovora, uobi¢ajeni odgovor je bio da su sretni Sto su pronasli posao i
nisu ni razmisljali da li imaju ugovor ili ne. Tako je teSko nac¢i posao na Kosovu,
tako da nas jednostavno nije briga za ugovor'. U¢esnici koji su radili kao frizeri
izjavili su da niko od frizera nema ugovor o radu.

Od Sest ucesnika, samo je jedan radio tokom karantina. Preostala ¢etvorica nisu
radila i uopce nisu bila placena. Svi ucesnici su izjavili da su u njihovim
domacinstvima gubitak zarade pogodeni i ostali ¢lanovi, Sto je negativno uticalo
na njihov finansijski status.

U jednom slucaju, poslodavac je platio radnici tokom karantina, dok ona nije
radila, @ onda je to morala otplatiti kroz nekoliko meseci nakon povratka na
posao. Ovo je zabeleZeno kao podrZavajuci pristup poslodavca.

Vladina i nevladina podrska neformalno
zaposlenim radnicima

Mera 14 u okviru hitnog fiskalnog paketa ukljutivala je finansijsku podrsku
kompanijama koje registruju zaposlene sa ugovorima o radu od najmanje godinu
dana tokom perioda vanredne situacije u javnom zdravstvu, u iznosu od 130 evra
za dva meseca nakon registracije. Ukupan budZet za meru bio je 6 miliona evra, a
dostupan je za oko 24.000 novoregistrovanih radnika. Do kraja avgusta 2020.
ukupno je bilo 14463 korisnika. Nema procene, ali je verovatno da su ovi
novoprijavljeni neformalno radili u kompanijama.
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Utesnici i njihove porodice nisu imali koristi od vladinih mera. Pored toga, niko od
ucesnika koji su izgubili posao tokom pandemije nije trazio posao. Nedostatak
posla i zaposlenja zasnovanih na mrezama i politickim opredeljenjima spomenuti
su kao glavni razlozi netrazenja posla. Stavie, niko od njih nije bio prijavijen na
Agenciji za zapoSljavanje, vecina nije znala da Agencija postoji i da postoje
njihove usluge za nezaposlene.

Jedina dostupna mera koja je bila dostupna neformalnim radnicima bila je mera
Riinvest, koju je finansirao KFOS. Projekt se sprovodio od juna do septembra
2020. Ukupno su 444 Zene imale koristi od ove mere, uz podrsku od 170 evra za
mesec dana. Medutim, samo je jedna od ucesnica bila svesna ove mogucnosti, a i
sama je to kasno saznala i nije uspela da se prijavi. To takode ukazuje na
nedostatak informacija za ovu grupu (posebno za one koji rade u
domacinstvima), koji iako rade, uglavnom su odvojeni od trZiSta rada. lako se
mera koju je primenio Riinvest smatrala podrskom, s obzirom na to da je trajala
samo mesec dana i da je bila potrebna dokumentacija, mozda je demotivisala
Zene da se prijave. Predstavnik Riinvesta izjavio je da postoji velika potraznja za
aplikacijama. Zahtev za prijavu bio je podnoSenje izjave Kosovskog penzijskog
fonda kojom se potvrduje da podnosioci zahteva nisu imali doprinos u penzijski
fond - Sto potvrduje da su neformalno radili i da su primali podrsku Viade. Glavni
izazov za ocenu prijava bio je dokaz da podnosilac zahteva radi neformalno. Zbog
toga je Institut Riinvest traZio od kandidata da potpisu izjavu da neformalno
rade. U nekim slucajevima, podnosioci zahteva su naveli gde rade, ali neki od njih
nisu se prijavili, zabrinuti da li ¢e njihov poslodavac saznati i imati posledice za
neformalne radnike. Podnosioci zahteva su radili kao dadilje, negovatelji starijih
osaba, frizeri, krojaci, prodavaci, itd.



q 4.2 Neformalne Zene poljoprivrednice

U 2019. godini poljoprivreda i Sumarstvo na Kosovu Cine 81% BDP-a i 23
zaposljavalo je samo 19.200 pojedinaca, od kojih su samo 2400 bile Zene (Tabela —
1). Medutim, ove podatke treba razmotriti s oprezom, jer ¢e verovatno biti
podcenjeni zbog nemogucnosti da se evidentiraju neplaceni porodicni i
neformalni rad. Da bismo dokazali prevalenciju potcenjivanja, mozemo izvuci
uporedivanje izmedu brojeva dobijenih iz popisa poljoprivrede provedenog
2013/14. 1 Ankete o radnoj snazi iz 2014. (ARS). Prema ARS-u, u poljoprivredi je
2014 bilo zaposleno samo 8.600 zaposlenih (7.500 muskaraca i 1100 Zena), dok
je iste godine, prema nalazima Popisa poljoprivrede procenjeno da je u
poljoprivrednom sektoru bilo angaZovano 362700 pojedinaca”. Popis je takode
otkrio da su 58,2% pojedinaca koji rade u poljoprivredi bile Zene, Sto ukazuje na
nevidljivu ulogu Zena u tom sektoru. Ovi dokazi sugeriSu da su Zene okosnica
poljoprivrede i Cuvarice sigurnosti hrane u domacinstvima u svojim zajednicama.
Zene predstavljaju vaZan doprinos kao mali poljoprivrednici, kao neplaceni rad na
porodi¢nim poljoprivrednim gazdinstvima, kao sezonski i neformalni radnici na
formalnim farmama. Istrazivanje MCC LFTUS iz 2017. godine sa 8554
domacinstva takode je otkrilo da su Zene vazna poljoprivredna radna snaga. lako
je prema ARS-u KAS-a u 2017. godini, poljoprivreda zapoSljavala samo 15,9%
zaposlenih, istrazivanje MCC LFTUS-a pokazalo je da poljoprivreda cini 217%
radnih mesta, Sto ga cini sektorom sa najvecim udelom radnih mesta.
Poljoprivreda je bila posebno vaZzna za zapoSljavanje Zena, jer je zapoSljavala 33%
u odnosu na 17.6% muskaraca. Prema istoj studiji, udeo neplacenih porodi¢nih
radnika u ruralnim podrucjima iznosio je 27.8%, u poredenju sa samo 6,1% u
urbanim podrucjima. Podaci sugeriSu da su pojedinci koji se bave poljoprivrednim
sektorom uglavnom kategorizovani kao neplaceni porodi¢ni radnici, tj. nemaju
ugovore o radu, ali su angazovani u sektoru-od svih neplacenih porodi¢nih
radnika, 72,2% bilo je zaposleno u sektoru poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva.
Takode je vazno naglasiti da su neplaceni radnici, tj. oni u poljoprivredi obi¢no
niskokvalifikovani, buduci da je oko 66% bilo neplacenih porodicnih radnika, a
podaci su pokazali verovatnost da ce se rad u neplacenom porodicnom radu
smanjivati sa viSim nivoima obrazovanja.

Ko je ostao isklju¢en?
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“ASK. 2015, Regjistrimi i Bujqésisé 2014 - Rezultatet pérfundimtare: http://ask rks-govnet/media/1374/rezultatet-perfundimtare pdf



N
S

Inkluzivnost na nivou odgovora Vlade na krizu COVID-19:

Ko je ostao iskljucen?

Tabela 2: Doprinos poljoprivrede
BDP-u (u%] i zaposlenosti (u 000)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

A Poljoprivreda,
sumarstvo i ribarstvo 122 | 120 | 119 | 103 | 105 91 7.2 81

Zaposlenost u poljoprivredi, u 000

Poljoprivreda,
Sumarstvo
i ribarstvo 105/34144|59| 75| 11| 60| 007|125/ 17 |134]| 25(116| 07| 16.8 24

lzvor: ASK., LFS 2012-2020

Zene su takode nedovoljno zastupliene i kao vlasnice poljoprivrednih preduzeca.
Podaci navedeni u Tabeli 12 pokazuju da se udeo poljoprivrednih preduzec¢a u
vlasniStvu Zena sa vremenom povecavao. U 2014. godini samo 7.3% preduzeca u
poljoprivrednom sektoru su Zene, Sto se povecalo na 19,8% u 2018. godini.

Tabela 3: Vlasnistvo preduzeca
u poljoprivrednom sektoru

2014 2015 2016 2017
Zene 7.3% 11% 156% 19.8%
Mugkarci 927% ‘ 88.9% ‘ 884% ‘ 802%

Izvor: Zene i mudkarci na Kosovu, 2016-2017

0d 9. decembra ukupno je bilo 72449 poljoprivrednika sa identifikacionim brojem
farme (FIB, NIF na albanskom), od ¢ega su samo 3.890 bile Zene, §to je Cinilo samo
5.4% od ukupnog broja (Tabela 3).

Tabela 4: Broj mati¢nog
broja farme, prema polu

Muskarci
Identifikacioni 3.890 68,559 72449
broj farme

Udeo maticnog 54% 946% 100%
broja farme



S obzirom na ovu nedovoljnu zastupljenost Zena kao formalizovanih poljoprivrednica
i malog broja preduzeca u vlasnistvu u tom sektoru, vecinu poljoprivrednih grantova i
subvencija koristili su musSkarci. Prema podacima koje je dostavio predstavnik
MPSRR-a, u 2019. godini od 43.522 korisnika subvencija samo 4% su bile Zene Sto je
¢inilo samo 4% ukupnih subvencija (Tabela 4). Da bi se ispravila rodna neravnoteZa,
MPSRR primenjuje afirmativnu meru, pruza Zenama podnosiocima zahteva dva
dodatna boda, ne postoje takve odredbe za subvencije.

Tabela 5: Korisnici subvencija,

prema polu u 2019
Muskarci Ukupno Udeo Zena
Broj 1573 41949 43522 4%
korisnika
Ukupno 1192939 26961450 | 28154389 4%
subvencija

Izvor: MPSRR, Decembar 2020

Poljoprivreda je vladina sektorska podrska za uklanjanje negativnih uticaja krize
COVID-19. U okviru 87 miliona evra dodeljenih iz Programa ekonomskog oporavka,
vlada je udvostrucila subvencije za poljoprivredu 12 miliona Evra za poljoprivredu.
Medutim, vlada udvostrucuje subvencije, ali nije revidirala kriterijume, kako bi
podrzala neplacene porodicne radnike, od kojih su vecina Zene. Kao rezultat toga,
glavni direktni korisnici ¢e biti muSkarci. Intervjuisana Zena vlasnica centra
prikupljanje lekovitim aromaticnih biljaka koji takode predstavlja ostalih 20
kultivatora, izjavila je da nijedna od njih nije imala koristi od subvencija MPSRR-a.
Nedostatak pristupa zemljiStu naveden je kao glavni razlog zbog kog poljoprivrednice
ne ispunjavaju kriterijume za subvencije.
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N 4.3 Samohrani roditelji / majke

Za Kosovo ne postoje podaci o broju samohranih roditelja. Gledaju¢i podatke
prikazane u Tabeli 5, od 2010. godine bilo je ukupno 11797 razvoda, od Cega 31%
razvoda parova sa decom. Vazno je napomenuti da ¢e ove brojke verovatno biti
potcenjene jer postoje sudski postupci u toku, a razvedeni su i zakonski vencani
parovi. Naj¢eSce su razvedeni paroviimali Tili dvoje dece.

Tabela 6: Razvodi, da li imaju i koliko dece

Ukupno Bez Jedno Dvoje Troje Cetvoro Petoro Razvodi
dece i viSe sa decom
2010 1453 1,066 119 17 93 40 18 27%
20 1469 1110 231 80 4 5 2 24%
2012 1328 929 126 142 88 31 12 30%
2013 1040 646 17 146 82 33 16 38%
2014 1243 814 113 156 102 46 12 35%
2015 1268 783 148 180 119 24 14 38%
2016 1110 730 122 139 78 30 Ll 34%
2017 1072 739 86 120 98 22 7 31%
2018 999 740 94 94 48 18 5 26%
2019 815 607 76 78 4 10 3 26%

Izvor: ASK, Statisticki podaci i razvodima 2012-2020
Na osnovu podataka Kosovske agencije za statistiku, u oko dve trecine razvoda
sa decom, decu Cuva majka. To sugeriSe da deca na Kosovu obi¢no ostaju sa

majkom.

Tabela 7: Starateljstvo nad decom, nakon razvoda

Ukupno Deca bez  Suprug Supruga Supruznici Ostalo Staratelj-
staratelj- stvo
stva majke

2010 1453 1097 125 219 10 2 62%
2011 1469 1055 163 229 19 3 55%
2012 1328 929 119 256 18 6 64%
2013 1040 671 124 212 26 7 57%
2014 1243 814 162 247 18 2 58%
2015 1268 783 147 304 28 6 63%
2016 1110 725 140 219 19 7 57%
2017 1072 739 106 208 17 2 62%
2018 999 740 80 150 26 3 58%
2019 815 607 48 144 15 1 69%

Izvor: ASK, izdvojeno 9. decembra 2020: podaci ASK-a"

“http://askdatarks-govnet/PXEeb/pxéeb/sq/askdata/askdata__09%20Population__
Divorces/?rxid=91b9b3b8-43b9-451b-a30a-a23d65d23eb5



Samohrane majke na Kosovu predstavljaju kategoriju koja je zapostavljena na
Kosovu. Medutim, nedostaje paznja vlade, ali i civilnog drustva. Pored toga, njihove
potrebe i brige retko su proucavani. Prema kvalitativnoj studiji koju je udruZenje
samohranih roditelja sprovelo 2019. godine, samohrane majke na Kosovu suocavaju
se sa visestrukim izazovima u vezi sa smeStajem, zapoSljavanjem, ekonomskim
uslovima i brigom o deci. S obzirom da samo mali udeo Zena na Kosovu poseduje
imovinu (samo 12% u 2017 -ASK, 2018. Zene i muskarci), ve¢ina samohranih majki Zivi
ili sa roditeljima ili Zivi u iznajmljenim stanovima. U nedostatku finansijskih sredstava,
samohrane majke se suocavaju sa poteSkocama u zadovoljavanju osnovnih potreba
za sebeisvoju decu.

Kako bi se razumeo uticaj pandemijske krize, odrzana je diskusija u fokus grupama
sa 9 samohranih majki. Njihova starost se kretala od 21 do 47 godina. Dve samohrane
majke imale su jedno dete, a ostale 2, 3 i 4. Tokom diskusija u fokus grupama
organiziranim za ovaj izveStaj, nedostatak skloniSta spomenut je kao glavna
prepreka. ViSe od polovine uc€esnika Zivelo je u iznajmljenoj prostoriji, placajuci u
proseku 150-200 evra. Jedna je Zivela u kuci sa nekoliko drugih devojaka, koje nisu
bile spremne da prihvate majku sa sinom, uz obrazloZenje da ¢e njegovo prisustvo
svima povecati komunalne troSkove. Nijedna majka nije dobila socijalno skloniste iz
opstina. Jedna od njih se prijavila opstini za socijalno skloniSte, ali nije dobila nikakav
odgovor. Samohrane majke kojima je potrebno skloniSte izjavile su da je vrlo teSko
dobiti socijalno skloniste, jer podnosilac zahteva mora Ziveti u ekstremnim uslovima i
velike porodice obi¢no imaju prioritet. Vec¢ina samohranih majki izjavila je da ili uopce
ne prima zaostale alimentacije ili ih prima sa zakasnjenjem. To im predstavlja prilicnu
prepreku, jer potrebe dece ne tekaju. Naplata alimentacije putem sudskih postupaka
zahteva vreme I ne mogu sve majke snositi troSkove vodenja sudskog postupka.

Samo dve od devet samohranih majki trenutno nisu radile. S obzirom na teret
izdrzavanja svoje dece, majke nisu birale posao, bile su samo sretne Sto imaju prihod.
Vecina njih radila je na neformalnoj osnovi, iako bi radije imali formalni i stabilniji
posao. Tokom karantina, samo su 3 od 9 samohranih majki radile, Sto je pogorSalo
njihovu Ainansijsku situaciju. Zatvaranje Skola i brige o deci naterale su samohrane
majke da ostanu kod kuce i viSe se fokusiraju na neplacenu negu. Za nezaposlene
samohrane majke podrSka porodice bila je jedini finansijski izvor. Pokrivanje
osnovnih potreba, uklju€ujuci zdravstvene troSkove tokom pandemije, bio im je
izazov. Pored toga, oni koji su imali decu u Skoli imali su poteSkoc¢a s pruzanjem
pametnih informatickih tehnologija za online nastavu.
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Vladina i nevladina podrska
samohranim roditeljima

Kosovska vlada nije podrzala posebno samohrane majke. Medutim, ako su bili
korisnici socijalne pomoci, imali su korist od predujma za 3 meseca kao deo hitnog
paketa i dvostruke isplate socijalne pomoci za mesece oktobar, novembar i decembar
2020. Agencija za rodnu ravnopravnost, u okviru svoje mere podrske vrticima, smatra
se prihvatljivim predlogom vrti¢a za subvencionisanje naknada za decu samohranih
majki.

Uzimajuci u obzir da samohrane majke imaju viSestruki teret i da su jedine osobe koje
brinu o svojoj deci, bilo bi prikladno osmisliti posebne mere podrske za njih. Na primer,
Severna Makedonija je osigurala platne kartice za samohrane roditelje (iznosile su
100 evra). Pokrivanje stanarina bilo bi preko potrebno, ali neki od njih su naznacili da
vlasnici nisu voljni imati formalne ugovore o najmu i stoga ih placaju gotovinom, Sto bi
Zenama otezalo dokazivanje placanja stanarine. Stoga bi tokom razgovora s
majkama pruZanje bezuslovne podrske u osnovnom dohotku bio adekvatan
instrument podrske.

Institut Riinvest imao je nekoliko prijava od samohranih majki. Samo Sest je imalo
koristi, ali im je socijalna pomoc¢ ukinuta. To je zbog pravila da nakon Sto se racun
korisnika socijalne pomoci odaobri iz drugih izvora, vlada ukida socijalnu pomoc¢. S
obzirom na to da je socijalna pomo¢ nedovoljna (samohrana majka sa jednim
detetom mesecno prima 87 evra), u buduc¢im intervencijama ogranic¢enje dohotka
koje se primaju moglo bi se pauzirati na ograniceno vreme.



Pregled literature o odgovoru
vlade na krizu COVID-19

Nacionalne vlade, uglavhom u bogatim ekonomijama globalnog severa, odmah su
najavile ekonomske mere koje su imale oblik paketa hitne pomoci, sa jasno
artikulisanim finansijskim izdvajanjima, rokovima i odredenim ciljnim grupama.
Analiza paketa pokazuje da su paketi pomoc¢i od pocetka prepoznali potrebu za
uravnotezenjem interesa privatnog sektora i istovremeno pruzanjem pomoci
socijalno ugroZenim grupama. Uz ubrizgavanje sredstava za odrzavanje proizvodnje i
ublaZzavanje opstrukcija u lancu snabdevanja i poteSkoc¢a u oporavku proizvodnje,
nacionalne vlade su uvele kao deo svojih COVID paketa pomoci, zamenu hitnih
prihoda, placeno odsustvo (Cesto i za bolesne i za one koji neguju odgovornosti) i
olakSice za hipoteku ili druge za zajmove.

Medunarodna konfederacija sindikata (ITUC) sprovela je analizu paketa pomoci za
hitne slucajeve u 69 zemalja, ,Stavljanje ljudi na prvo mesto: 12 vlada pokazuje svetu
kako zastititi Zivote, radna mesta i prihode”, a izmedu ostalog je zakljucio da su neke
od intervencija prepoznali stvarnost danasnje strukture zaposlenosti - iako u
ogranicenim merama - uvodenjem podrske za prihode za kategorije zapoSljavanja
frilensera, samozaposlenih i radnika. Nadalje, samo 50% od 69 analiziranih zemalja
imalo je besplatnu zdravstvenu zastitu i 29% tih zemalja potroSilo je novac na
spaSavanje preduzeca, naspram 21% njih koji su odlucili potrosSiti sredstva za
pokrivanje bolovanja svih radnika.

Analiza ITUC-a merena je prema pet osnovnih politika bitnih za ljude koji rade, a to su:
placeno bolovanje, podrska platama, podrska prihodima, olakSica za hipoteku, najam
ill zajam i besplatna zdravstvena zastita. Samo dvanaest zemalja od 69 analiziranih
pruzilo je podrsku za cetiri kljucne politike, @ samo Sest od njih za pet kljucnih
podrucja analize. Ovih Sest zemalja su: Argentina, Kanada, Novi Zeland, Norveska,
Singapur i Ujedinjeno Kraljevstvo (Tabela 8).

Kao Sto je vec¢ gore navedeno, neke nacionalne vlade ve¢ su prepoznale danasnju
strukturu zaposlenosti, ali to je nedovoljno i oskudna podrsSka ako se suprotstavi
trendovima zapoSljavanja. Potpuno 61% svetskih radnika radi u neformalnoj
ekanomiji (ili ukupno 2 milijarde radnika od 15 godina i vise); u zemljama u razvoju taj
broj ukupno iznosi 90%, a u urbanim sredinama 79% MOR, 2018).

Neformalnost je najveta u zemljama sa najnizim nivoom dohotka. Neformalnost je
90 procenata zaposlenosti u zemljama u razvoju (sa niskim prihodima), 67 procenata
u zemljama u razvoju (visi srednji i niZi srednji) i 18 procenata u razvijenim (sa visokim
dohotkom) zemljama (Bonnet et al, 2020).
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Tabela 8: Stavljanje ljudi na prvo mesto":
pregled mera koje koriste zemlje

Plac¢eno Podrska Podrska Olaksica Besplatna
bolovanje platama prihodima* za hipoteku, zdravstvena

najam ili zastita
zajam

Argentina

Austrija X
Kanada
Danska
Francuska

Nemacka

X X X X

Irska

Novi Zeland
Norveska
Singapur

Svedska X

UK

Izvor: Medunarodna konfederacija sindikata, 2020. * npr. frilenseri, samozaposleni,

radnici u ekonomiji

https.//wwwituc-csi.ora/IMG/pdf/20200327 ituc_covid-19_countryresponses_pdf


https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/20200327_ituc_covid-19_countryresponses_.pdf
https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/20200327_ituc_covid-19_countryresponses_.pdf

Neformalna zaposlenost je 73 procenata nepoljoprivredne zaposlenosti u zemljama u
razvoju, 59 procenata u zemljama u razvoju i 17 procenata u razvijenim zemljama
(Bonnet idr., 2020). Rodno gledano, statistike MOR-a otkrivaju sledece:

a) neformalno zaposljavanje veci je izvor zaposlenja za muskarce nego za zene
na svetskom nivou (63 naspram 58 procenata), u razvijenim zemljama (19
naspram 18 procenata) i u zemljama u razvoju (69 naspram 64 procenata),
medutim

b)u zemljama u razvoju procenat Zena koje su neformalno zaposlene (92
procenta) znatno je vec¢i od procenta muskaraca (87 procenta), a u vecini
zemalja (56 procenata) procenat Zena radnici u neformalnim radnim
odnosima u meduvremenu premasuju procenat muskaraca

c) samozaposljavanje predstavlja 64 procenata neformalne zaposlenosti na
svetskom nivou, 79 procenata zemljama u razvoju, 63 procenata u zemljama
urazvojui49 procenata u razvijenim zemljama (Bonnet et al. 2020).

U poljoprivrednom sektoru, 80 procenata ruralne zaposlenosti u odnosu na 44
procenata urbane zaposlenosti je neformalno, pri cemu se 98 procenata neformalnih
radnika nalazi u zemljama u razvoju, 93 procenata u zemljama u usponu i 59
procenata u razvijenim zemljama (Bonnet i dr. 2020). Globalno, 42 procenta Zena je
neformalno zaposleno u poljoprivrednom sektoru, nasuprot 36 procenta muskaraca
neformalno zaposlenih u istom sektoru. U zemljama u razvoju neformalna
zaposlenost u poljoprivrednom sektoru medu Zenama doseZe 68 procenta radne
snage naspram 69 procenta muskaraca (Bonnet i sur, 2020).

Treba napomenuti da niske stope uceSca Zenske radne snage i veci udeo
neformalnog zaposlenja za muskarce u odnosu na Zene u zemljama u usponu sa
velikim brojem stanovniStva poput Rusije i Kine ogranic¢avaju u€inak visokih stopa
neformalne zaposlenosti Zena u globalnim i regionalnim procenama (Bonnet et al.,
2020).

Daljnje ispitivanje mera drzavne politike za borbu protiv efekata COVID-19 otkriva da
se od trenutka kada je pandemija sluzbeno proglasena, nacionalne viade proSiruju i
prilagodavaju mere socijalne pomoci u pokuSaju da osiguraju barem osnovni nivo
sigurnosti hrane i prihoda mnogim domacinstvima koja se oslanjaju na zaradu od
neformalnog rada. Pocevsi od drugog kvartala 2020. godine, Svetska banka je
procenila da su 133 zemlje planirale, uvele ili prilagodile 564 mere socijalne zastite kao
odgovor na COVID-19, od kojih 60 procenta pripada kategoriji socijalne pomoci.
Ukupan broj korisnika ovih novih mera socijalne pomoci bio je oko 622 miliona
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pojedinaca (za programe javnog rada) i domacinstava (za novcane transfere) (Gentilin
et al, 2020). Sveukupno, novcani transferi ukljucuju 222 mere povezane sa COVID-om,
Sto predstavlja jednu trec¢inu (324 posto) ukupnih programa socijalne zastite
povezane sa COVID-om. Gotovinski transferi uklju¢uju kombinaciju novih i vec¢
postojec¢ih programa razlicitog trajanja i izdasnosti. Otprilike polovina (47 procenata)
novcanih transfera su novi programi u 78 zemalja (koji doseZu 512,6 miliona ljudi), dok
su petina (22 procenta) mera jednokratne isplate. Prose¢no trajanje novcanih
transfera je 2.9 meseci”.

Pored gore navedenih mera, podr§ka neformalnim i samozaposlenim radnicima
trenutno se pruza u mnogim oblicima. Da ih sumiramo, nacionalne vlade su koristile
sledece programe podr§ke za pomoc¢ neformalnim radnicima:

> Postojec¢i programi osiguranja od nezaposlenosti ili mreZe socijalne zastite
(tj. Severna Makedonija, Lesoto, Kazahstan, Vijetnam, itd.)

» Novi direktni novcani ili transferi u robi ili grantovi (t. Tajland, Egipat,
Gvatemala, El Salvador, Brazil, Ekvador, Indonezija itd))

» Programijavnih radova (tj. Nepal, Kenija, Filipini, Juzna Afrika, SAD, UK)

» Podrska mikro, malim i srednjim preduze¢ima (ukljucuju¢i neformalna
preduzeca) (SAD, Kanada, Burkina Faso, Gabon, Malezija itd) (Nygaard i
Dreyer, 2020).

Uprkos naporima nacionalnih vlada, veliki broj hitnih mera ostaje kratkorocan. Dalje,
kad su vlade dizajnirale pakete sa neformalnim radnicima, ¢ini se da im nije palo na
pamet da bi obecana pomo¢ mogla biti neadekvatna ili bi problemi sa
identifikovanjem i registracijom neformalnih radnika mogli ometati raspodelu
pomoci. Takode, kako su nacionalne vlade sa ciljem usporavanja virusa uspostavile
mere javnog zdravstva, od zatvaranja granica do potpunog zaklju¢avanja, mnoge od
ovih mera prisilile su neformalne radnike i samozaposlene radnike da se odreknu
sredstava za zivot, promene nacin na koji rade i smanje prihode ili jednostavno
onemogucavaju¢i neformalnim radnicima da zarade za Zivot. Ovo preti samom
opstanku ovih radnika i njihovih porodica koje ve¢ Zive u nesigurnoj situaciji.
Znacajno je vazno uzeti u obzir da se kriza COVID-19 i preduzete zdravstvene mere
oCituju i imaju razli¢it uticaj na razlicite grupe u neformalnoj ekonomiji, u skladu sa
skupom ekonomskih odnosa u koje su ugradeni, gde se njihov rad odvija i prema
njihovom polu.

“Ibid



Kao Sto je ranije spomenuto u ovom poglavlju, Zene u vecini zemalja premasuju broj
muskaraca u neformalnoj ekonomiji. Pandemija COVID-19 znatno je uticala i ugrozila
njihove Zivote i egzistenciju Sirom sveta, a novi dokazi sugeriSu da su Zene
neformalne radnice najvise pogodene. Neformalni radnici, posebno Zene, vec su bili u
ranjivoj i nesigurnoj situaciji pre pandemije COVID-19. Pored Sirokih mera politike za
reSavanje krize COVID-19, nacionalne vlade pocele su obracati paznju na mere
politike koje se bave Zenskim potrebama i rodno zasnovanim potrebama. Pracenje
novih responzivnih politika nacionalnih vlada nije lak zadatak, jer se mnoge od ovih
novih politika i dalje uvode, a one koje su vec¢ uvedene u prvim mesecima pandemije
COVID-19 transformisu se i menjaju kako bi odrazavale stvarnost na terenu.

UNDP i UNWOMEN razvili su jedan od najrelevantnijih sistema pracenja poznat kao
,COVID-19 Global Gender Response Tracker”. Sistem Tracker, koji nadgleda mere
politike koje su donele vlade Sirom sveta za suoCavanje sa krizom COVID-19, i
naglasava odgovore koji su integrisali rodnu prizmu (UNDP, 2020), obuhvata mere
politike koje spadaju u Cetiri kategorije: socijalna zastita; trziSta rada; nasilje nad
zenama:; i fiskalne i ekonomske politike. Sistem Tracker dalje definiSe Cetiri kategorije
identifikovanih politika kao rodno osetljive ili ne. Procenjeno je da su mere politike
koje spadaju u Cetiri gore navedene kategorije rodno osetljive kada:

a) one koje spadaju pod nasilje nad Zenama imaju za cilj prevenciju i odgovor
na potrebe, pruZaju usluge, povecavaju svest i osiguravaju prikupljanje
podataka; i

b) one koje spadaju pod mere socijalne zastite i trziSta rada definisane su kao
rodno osetljive ako ciljaju ekonomsku sigurnost Zena ili se bave neplacenom
zastitom. Fiskalne i ekonomske mere definisane su kao rodno osetljive ako
pruzaju podrsku sektorima privrede kojima dominiraju Zene (UNDP i UN
Women, 2020).
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Od 28. septembra 2020. preduzete su 2.517 mera Sirom sveta za suzbijanje krize
pandemije COVID-19, od kojih se njih 992 smatraju rodno osetljivim ili 39,4 procenta
svih mera (UNPD, 2020). U globalu se samo 11,2 procenta njih bavi neplacenom
zaStitom, 17.8 procenta mera politike odnosi se na ekonomsku sigurnost Zena, dok se
70.9 procenta njih bavi nasiliem nad Zenama. Dalje, 9.9 procenta svih fiskalnih i
ekonomskih mera pokriva ciljane sektore kojima dominiraju Zene, dok od svih mera
socijalne zastite i trziSta rada samo 9.7 procenta cilja ili daje prioritet Zenama.

Sveukupno ocitavanje podataka iz svih svetskih regija pokazuje sledece:

NajpoZeljniji oblik pomoci za socijalnu zastitu | dalje su uglavnom novcani
transferi koji ili daju prioritet Zenama kao glavnim primaocima ili pruzaju
beneficije svim gradanima ili Clanovima starosne grupe;

pomoc u hrani i podrska u naturi (zdravstveni i higijenski kompleti) deo su
mera politike socijalne zastite, ali primenjuju se uglavnom kao kratkorocni;

stru¢no osposobljavanje, dugorocni zajmovi i besplatni zajmovi (WIEGO,
2020), grantovi i javni radovi ukljuc¢eni su u politiku trzista rada i mere
fiskalne politike (UNDP, 2020);

neplacena briga ukljucuje usluge nege kao Sto su briga o deci i dugotrajna
briga za starije gradane i osobe sa invaliditetom (UNDP, 2020);

zemlje koje su imale ve¢ postojece politike rodne ravnopravnosti i rodno
osveScene javne politike imale su znacajnu prednost koja im je omogucila da
sluze Siroj populacijii proSire pristup Zenama i resursima;

nacionalne vlade sa jakim feministiCkim programom i jednakom
zastupljenoS¢u polova u strukturama donoSenja odluka uspostavile su
pakete mera politika koji su i kvalitativno inkluzivni, raznoliki i imaju brojne
dobro koordinirane mere koje ciljaju Zene iz svih sfera Zivota (UNDO, 2020} i
akcije mobilizacije i solidarnosti u zajednici, u kombinaciji sa preispitivanjem
trenutnih poslovnih modela, trazenjem novih trzisnih prilika i olak§avanjem
opstanka poslovanja kroz upravljanje informacijama, upotrebu tehnologije i
pristup poslovanja izmedu preduzeca, diversifikacijom prirode
poljoprivrednih i stocarskih proizvoda kako bi se odgovorilo na trziste
potraznja, nestasica ponude i priustivost i podstaknite seoske radnike da u
narednoj sezoni uzgajaju prehrambene useve, a ne gotovinske useve (UN
Women, 2020).



Uprkos politickim merama koje su preduzele nacionalne vlade, kraj COVID-19 nije ni
priblizno blizu, dok reSavanje potreba najugroZenijih segmenata stanovniStva naglo
raste. Nezaposlenost, siromastvo, nesigurnost hrane i pothranjenost su u porastu.
Ogranicenja kretanja, periodi zaklju¢avanja i isklju€ivanja, neznatne novcane ustede,
lo§ pristup zdravstvenoj zastiti, neadekvatna infrastruktura domacinstva i loSa
higijena, povecanje kucnog i neplacenog rada na nezi, nepodrzane rodne norme i
vrednosti sve su faktori koji doprinose pogorSanju teske situacije neformalnih i
ruralnih radnika, posebno Zene. Neposredni odgovori na politike koji imaju dugorocne
efekte trebali bi se i dalje sprovoditi i ne bi trebali biti odvojeni od zdravstvene i
ekonomske strategije i moraju slediti strategiju sa viSe staza koja ima za cilj obnovu
ekonomije i borbu protiv uticaja pandemije COVID-19 kroz inkluzivni model koji
osnazuje novi socijalni ugovor sa onima koji su dugo bili ranjivi, nevidljivi i nepovoljni,
poput neformalnih i ruralnih radnika, Zena i muskaraca, i paznjom i reakcijom na
nesrazmernu dimenziju krize COVID-19 na Zenama koje su neformalni i ruralni
radnici.
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Zakljucci | preporuke
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Kao Sto je dokumentovano u ovom izveStaju, Kosovo je prilicno brzo izradilo mere
podrSke pogodenim pojedincima i preduzecima. Vazno je napomenuti da je vlada
Kosova izradila posebne mere usmerene na Zene koje sprovodi Agencija za rodnu
ravnopravnost (milion evra u novembru 2020). 470.000 evra za preduzeta u
vlasniStvu Zena koje sprovodi KIESA | posebni prozori u okviru Fonda za kreditne
garancije Ciji je cilj podrZati pristup finansiranju. Medutim, na osnovu pregleda
vladinih mera odgovora u okviru Hitnog fiskalnog paketa, Programa ekonomskog
oporavka i Zakona o ekonomskom oporavku, usredsredenih na Zene, vlada ostaje bez
tri grupe, tj. neformalno zaposlenih Zena (uglavnom angaZovanih od strane

domacinstava); samohrane majke i neformalne Zene poljoprivrednice.

Ko je ostao isklju¢en? |

Inkluzivnost na nivou odgovora Vlade na krizu COVID-19:

lako je vlada sprovodila meru za podsticanje formalizacije neformalnih radnika i
podrzavala one koji su izgubili posao usled pandemijske krize, nije bilo mera
osmisljenih da podrZe neformalno zaposlene Zene koje rade za domacinstva. lako ne
postoje zvanitne statistike, s obzirom na nedostatak ustanova za brigu o deci, vecina
porodica sa zaposlenim majkama i malom decom zaposljava dadilju. Uz to, postoje
brojne Zene koje rade kao samozaposlene bez zaposlenih na koje je uticala kriza
COvID-18.

Samohrane majke predstavljaju ranjivu grupu koja se suoCava sa viSestrukim
izazovima. Statistika razvoda koju je izvestila Kosovska agencija za statistiku
pokazuje da u oko dve trecine razvoda sa decom, decu zadrze majke. Poznato je da
vrlo mali udeo Zena na Kosovu poseduje imovinu, Sto znaci da se vecina samohranih
majki suocava sa izazovom skloniSta. Dokazi prikupljeni za ovu studiju otkrivaju da je
pokrivanje troSkova iznajmljivanja veliki izazov za samohrane majke. Prihvatanje
troskova vrtica takode predstavlja prepreku za zaposljavanje samohranih majki, koje
s obzirom na niske plate na Kosovu ne mogu sebi priustiti da zaposle dadilju.
Pandemijska kriza bila je tezak period za samohrane majke, koje su ostale bez
prihoda i povecane potraznje za zdravstvenim troskovima, a takode je trebalo i decu
opremiti uredajima za online u¢enje. Stoga bi u budu¢im intervencijama samohrana
majka trebala biti medu prioritetnim grupama za podrsku.

Neformalne Zene poljoprivrednice identifikovane su kao jo$ jedna grupa koja ostaje
bez podrSke. Podaci sugeriSu da Zene Cine viSe od polovine radne snage u
poljoprivredi. Podaci ankete pokazuju da vec¢i udeo Zena pripada kategoriji neplacenih
poroditnih poslova, koji su pretezno u poljoprivrednom sektoru. lako se €ini da su jako
angazovani u tom sektoru, samo 4% formalizovanih poljoprivrednika su Zene. Kao
rezultat, samo 4% subvencija dobijaju Zene. U okviru Programa ekonomskog

oporavka, vlada je udvostrucila subvencije poljoprivrednicima, ali s obzirom na to da



su primenjeni isti kriterijumi prihvatljivosti, samo 4% korisnika ¢e biti Zene. Ova
neravnoteza je dokazana i ranije i nisu preduzeti koraci. Stoga je vreme da vlada
revidira svoje politike, kako bi podrzala one Zene koje su nevidljive, ali rade posao.

Preporuke

Kriza COVID-19 stvorila je ekstremni Sok na globalnom nivou, s razlicitim
implikacijama na muskarce i zene. Kriza COVID-19 bez presedana je u modernom i
medusobno povezanom svetu. Neposredne mere politike koje su uspostavljene u
kratkom vremenu bile su korisne u odredenoj meri, medutim, mora biti jasno da se
uspostavljene mere politike moraju svakodnevno i adekvatno nadzirati, a
prilagodavanja moraju vrsiti bez oklevanja kako bi se osigurala maksimizacija koristi
od primenjenih mera. Odgovori ne mogu i ne bi trebali razdvajati zdravstveni i
ekonomski uticaj i moraju slediti viSestruku stazu koja kombinuje viSestruke akcije i
izbegava pristup politike u delovima. Oni koji su najugroZeniji i najpovoljniji trebaju biti
u centru paznje. Sve preduzete politike i radnje preduzimaju se imajuci na umu
nekoliko glavnih nacela:

» smanjenje izloZenosti virusu i rizika od zaraze,

» Sirok i celovit pristup zdravstvenoj zastiti za zaraZene,

» pruzanje podrSke prihodu i u hrani pojedincima i njihovim porodicama iz
ruralnih, neformalnih i samohranih domacinstava, kako bi se nadoknadio

gubitak ili smanjenje ekonomske aktivnosti,

» spreCavanje i ublaZavanje Stete na drustveno-ekonomskom tkivu i o¢uvanje
i obnavljanje zaposlenosti,

> maksimizacija upotrebe tehnologije i podrska inovativnim inicijativama, i

> izrada, pregled i primena mere politike COVID kao modus politike utemeljene
na pravu.
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Paralelno sa naporima da se osigura ekonomska stabilizacija i adekvatna podrska
muskarcima i Zenama, vladini bi subjekti trebali voditi i ukljuciti rodnu prizmu u izradi
i sprovodenju odgovora na politike oporavka. Obezbedivanje da sva politicka i
strukturna prilagodavanja za podrSku odrZivom oporavku produ kroz robusnu rodnu
i medusektorsku analizu kroz sveobuhvatno angaZovanje rodnih mehanizama na
Kosovu koje vodi Agencija za rodnu ravnopravnost. Osigurati da sve javne institucije
povremeno prikupljaju podatke razvrstane po polu i pravovremeno ih prijavijuju.
Kosovske javne institucije treba pazljivo da posmatraju primenu rodne
ravnopravnosti kako zahteva Zakon o rodnoj ravnopravnosti i propisi o
funkcionisanju vlade i da u potpunosti koriste postojece instrumente o rodnoj
ravnopravnosti koji trenutno postoje u sistemu izrade politika Viade Kosova.

Konkretne preporuke za neformalne radnice, neformalne poljoprivrednice i
samohrane majke navedene su u nastavku.

Pandemija COVID-19 naglasila je potrebu za trenutnim reaktivnim merama kako bi
se zastitili neformalni radnici neposrednim merama pomoci i dugorocnim
ekonomskim i socijalnim politikama. Identifikacija neformalnih radnika koji se bave
neformalnom ekonomijom izazov je za mnoge zemlje, inkluzivna strategija koja cilja
Siroke kategorije radnika sa niskim primanjima moZe izbec¢i stvaranje podsticaja za
radnike da ostanu ili postanu neformalni i mozZe pruziti osnovu za olakSavanje
njihovog prelaska na formalnu ekonomija (MOR 2020). Uz to, sa obzirom da je profil
neformalnih radnika presirok i svaka od kategorija neformalnih radnika zahteva
prilagodene i ciljane politicke odgovore, preporuke se prosiruju kako bi se omogucile
daljnje i realne modifikacije:

Obezbediti novcani transfer kao kratkoro¢no reSenje i Siroku osnovnu
pokrivenost kao osnovni dohodak dovoljan da se ne padne u siromastvo i na
minimalnom nivou koji podstice akcije neformalnih radnika za poboljSanje
njihovog ekonomskog statusa;

AngaZovati neformalne radnike na javnim radovima u njihovim zajednicama,
posebno u postavljanju vodovoda i kanalizacije, ¢iS¢enju ulica i zelenih /
stocnih pijaca;i

Izbegavati kazne za neformalne radnike i saCuvati ih za srednja i velika
preduzeca sprovodeci | povecavajuci politike inspekcije rada i posec¢ivanja
radnih mesta.



Sto se tite podrske neformalnim Zenama poljoprivrednicima, izvodljive

intervencije na Kosovu ukljucuju:
39
Podrzati male poljoprivrednike u pristupu dubrivima, semenu i gorivima =——

kako bi se osigurala kontinuirana poljoprivreda; a

Podrzati neformalne poljoprivrednike subvencijama i grantovima koji
povecavaju njihovu produktivnost i kvalitet proizvoda. Agencija za rodnu
ravnopravnost ima iskustvo u subvencionisanju fizickih osoba, Sto bi moglo
posluZiti kao vodi¢ pri dizajniranju subvencija za ovu grupu. Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja trebalo bi da identifikuje najbolje
prakse za podrSku neformalnim Zenama poljoprivrednicima, a mozda bi
takode trebalo da odredi kvote za Zene u poljoprivredi. Treba koristiti i dobre
prakse donatora; i

Ko je ostao isklju¢en?

Inkluzivnost na nivou odgovora Vlade na krizu COVID-19:

Savetodavne usluge i obuke trebaju se pruZati zajedno sa drugim politikama
kako bi se proizvodnja maksimalno povecala.

Sto se tite domatinstava sa jednim roditeljom / majkom, sledece mere predlazu i
potvrduju samohrane majke prisutne u fokus grupi za ovo istrazivanje:

PodrZzati pristup dostupnom socijalnom smestaju i pomoc¢ za iznajmljivanje
kako bi se poboljSala sposobnost samohranih majki da odrzavaju porodi¢ni
dom i smanjila verovatnoca siromastva;

PruZiti podrSku samohranim majkama sa niskim primanjima da nastave
dalje obrazovanje i obuku i olakSaju proces trazenja posla i zapoSljavanja;

Uvesti trajni sistem osnovnog dohotka za samohrane majke koje su
nezaposlene sa decom mladom od pet godina;

Kad god javni vrti¢i nisu dostupni, subvencioniSe se predsSkolsko
obrazovanje dece mlade od Sest godina koja zive sa samohranim majkama
kako bi se olak8alo pristup samohranim majkama trzistu rada i platenom
zaposlenju ili nastavku obrazovanja radi boljih prilika za posao; i

Primena bezuslovnog novtanog transfera bio bi najverovatniji pristup
podrSci samohranim majkama. Prihodi bi samohranim majkama pokrivali
troSkove najma, hrane, zdravstvenih troSkova i bilo kojih drugih troskova za
svoju decu. S obzirom na to da bi neke majke bile u sudskom procesu zbog
razvoda, podrSka bi neke sluCajeve mogla ostaviti bez podrske. Medutim,
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prilikom izrade potrebne dokumentacije, institucija koja sprovodi meru
trebala bi identifikovati dokumente koji bi dokazali da je slucaj u sudskom
procesu.
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