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SAZETAK

Ovaj rad ima za cilj da analizira efekte Sirenja
pandemije koronavirusa (COVID-19) u
Republici Kosovo. Analiza rezimira akcije koje
je Vlada preduzela, odnosno u tri glavna
podrucja uticaja: zdravstvo, ekonomija i
obrazovanje. Dokument se fokusira na
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ekonomski uticaj koji proizlazi iz pandemije,
koja je uglavnom uticala na finansijsku sliku
Kosovaiiizvrsila je veliki budzetski pritisak na
centralnu i lokalnu vliadu. Stavige, izvestaj
prikazuje perspektivu opstinskog budzeta,
kao implikaciju upravljanja krizama,
analizirajuci efekat pandemije na vladin i
sopstvene prihode.
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uvoD

UocCi promena i poteskoca koje potiCu iz uticaja
koronavirusa (COVID-19) i pandemijske situacije,
Kosovo dozivljava visok stepen nesigurnosti u
razlicitim dimenzijama, kao Sto su: zdravstvo,
ekonomija, obrazovanje, itd. Vlada Republike
Kosovo preduzela je niz kriticnih akcija za kontrolu
pada usled pandemije, u cilju reSavanja pretnji na
zdravstvenom i ekonomskom polju. Niz mera je
prilagoden i uveden kako bi sluzio kao sredstvo
centralnim i lokalnim vlastima za olakSavanje i
ublazavanje efekata pandemije COVID-19.

Ekonomski razvoj i projekti finansiranja na Kosovu
rezultirali su velikim pritiscima na centralnu i
lokalnu vladu. Osim fiskalnog efekta na centralni
nivo, pandemija COVID-19 je znac¢ajno pogodila
opsStine, imajuc¢i u vidu fiskalno povezivanje
izmedu dva nivoa upravljanja. Lokalni nivo se
suoCavao sa teskocama, kao rezultat temeljnih
promena finansijskog budzetiranjaiupravljanja.

Zbog ekonomskog Soka od koronavirusa, lokalne
samouprave na Kosovu primetile su znacajan pad
poreza na dohodak, poreza na promet i drugih
prihoda. Kombinacija negativnih tokova poput
pada prihoda, rastu¢e nezaposlenosti i visokih
zdravstvenih troSkova, dovela je do opadanja i
projektovanih budzetskih deficita za opStinski
nivo. Uticaj ovih promena u prihodima predstavlja
moguciinepovoljan pad infrastrukture, zdravstva,
obrazovanjaidrugih znacajnihinvesticija. OCekuje
se da ¢e sviovi padoviimati negativne posledice u
sektoru javnih usluga na lokalnom nivou na
Kosovu.

Cilj ovog rada je da izveStava 0o promenama u
opstinskim finansijama i budzetu u Republici
Kosovo, kao rezultat pandemije COVID-19.
|zvestaj prikazuje perspektivu opstinskog budzeta
kao implikaciju upravljanja krizama. Dalje, izvestaj
prikazuje perspektivu opstinskog budzeta kao
implikaciju upravljanja krizama, analizirajuci
efekat pandemije na vladinu potroSnju i sopstvene
prihode.



COVID-19 U REPUBLICI KOSOVO

ISTORIAT

Prva dva potvrdena slu¢aja COVID-19 na Kosovu
prijavljena su 13. marta 2020. Uz trend porasta
tokom narednih meseci, ukupan broj potvrdenih
slu¢ajeva dostigao je 15.814 identifikovanih
slu¢ajeva, od kojih 13.856 su registrovani kao
izleGeni i 630 mrtvih.' Do sada, putanja slu¢ajeva
zarazenih COVID-19 na Kosovu ukljuéuje tri faze
razvoja.

PocCetna faza putanje zapocela je kada su
registrovani prvi slucajevi virusa COVID-19, a kao
rezultat toga, Vlada Republike Kosovo je odlucila
da zatvori ulaze i izlaze u opstine u kojima je
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potvrden veliki broj zarazenih slucajeva. Druga
faza putanje i promena institucionalnih mera
zapocCele su nakon Sto su slucajevi zarazenih
gradana postali o¢igledni u vecini opstina. Kada
su se pojavili novi slucajevi, vecina opstina je
stavljena u karantiniVlada je usvojila preventivne
i restriktivne mere. Nakon ovih deSavanja, druga
putanja je obuhvatila nova i stroZije ogranic¢enja
kretanja, mere socijalne distance, zatvaranje svih
sporednih preduzeca, obustavu obrazovnog
procesa i ogranicenja kretanja i putovanja.
Postepeno, sa smanjenjem broja zarazenih,
Vlada Republike Kosovo zapocela je sprovodenije
trece faze putanje, koja ocenjuje nove mere koje
predstavljaju lakSe mere u smislu ogranicenja
kretanja, ponovnog otvaranja poslovnih
subjekata Skolaitako dalje.”

ZARAZENI SLUCAJEVI NA OSNOVU OPSTINA
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Grafikon 1. Procenat zaraZenih slucajeva na osnovu opstina

lzvor: Open Data Kosovo

1 http://niph-rks.org/
2 https://kryeministri-ks.net/qeveria-miratoi-masat-e-reja-per-
parandalimin-e-perhapjes-se-pandemise-covid-19/
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REAGOVANJE CENTRALNE VLADE
REAGOVANJE POLITIKE

Da bi se pozabavila pretnjama koje dolaze od
pandemije i upravljalo izbijanjem virusa COVID-19,

ZDRAVSTVO

e Strategija “Flatten the Curve”
(ogranicenja kretanja i
socijalno distanciranje)

e Povecanje kapaciteta sistema
zdravstvene nege

e  Prevladavanje kriti¢nog o
nedostatka

e Pokusajte i pratite kompanije)

e Pruzite informacije i smernice

EKONOMIJA
e Pruzanje hitne finansijske

podrske pojedincima i

preduzedima

e Mere ekonomskog podsticaja

Mandat industrijskih operacija o

(zatvaranje, preseljenje i avio-

e ProduZenje rokova

politicka odgovornost koju je preuzela Vlada
Republike Kosovo ukljucuje plan reagovanja u tri
glavna podrucja, a to su zdravstvo, ekonomija i
obrazovanje. Glavne akcije preduzete u ove tri
oblasti ukljucuju sledece politike u donjoj tabeli,
Tabela1.

OBRAZOVANIJE

¢ Platforma za onlajn uéenje

e  Pristup Internetu i

racunaru

Plan za ponovno otvaranje
Skola za Skolsku godinu

2020.-21.

Tabela 1. Politicke akcije koje je poduzela Viada Republike Kosovo

LINIJA REAGOVANJA: ZDRAVSTVO

Da bi se pozabavilo i sprecilo izbijanje pandemije
COVID-19 na Kosovu, vec¢ina napora na planu
zdravstvene zaStite usmerena je na strategiju
“Flatten the Curve” ("Poravnajte krivu") i izgradnju
kapaciteta za poboljSanje sistema zdravstvene
zastite. "Poravnavanje krive" predstavljeno kao
strategijajavnog zdravlja Sirom sveta, sprovedeno
je na Kosovu kako bi se upravljalo brojem
zarazenih slucajeva, kako ne bi doslo do
preopterecenja zdravstvenog sistema. Neke

3 https://www.oecd.org/south-east-europe/COVID-19-Crisis-in-
Kosovo.pdf

tehnike ublazavanja prema ovoj strategiji
ukljuCuju ogranicenja kretanja, obavezne maske |
socijalno distanciranje. Sto se tice izolacije i
restriktivnih mera, Vlada je nameravala da ne
prekoraCi  krivu zaraze radec¢i na zadrzavanju
malog broja zarazenih slu¢ajeva. S obzirom na
nizak kapacitet zdravstvenog sistema, veci deo
strategije zasnivao se na olakSavanju svako-
dnevnog upravljanja slu¢ajevima sa COVid-19 i
izgradnji dodatnih kapaciteta za smestaj i leCenje
novih slucajeva.’



Glavni mehanizmi reagovanja i zastite, koje je
odobrila Vlada Republike Kosovo u oblasti
zdravstvene zastite, ukljucuju:

(1) Drustvenadistanca. Vladaje donelauredbuo
socijalnoj distanci, kako bi smanjila brzinu
prenosa i omogucila zdravstvenom sistemu
da planira resurse za pomo¢ ljudima sa
velikom tendencijom da imaju ozbiljne ili cak
fatalne posledice od virusa.

(2) Povecanje kapaciteta osoblja. Kao rezultat
novih slu¢ajeva, doslo je do povecanja broja
zdravstvenih radnika i klinika koji se bave
slu¢ajevima COVID-19.

(3) Prevazilazenje kritiénih nedostataka. Da bi
povecala zdravstvene kapacitete i prevazisla
kriticni nedostatak, Vlada je kupila ili dobila
kao donaciju odredeni broj kompleta za
testiranje, maski, aparata za disanjei kreveta.

(4) Javna komunikacija. Vlada je koristila
komunikaciju kao sredstvo za informisanje i
usmeravanje gradana, ali i za izgradnju
poverenjaipruzanje podrske gradanima.

LINIJA REAGOVANJA: EKONOMIJA

Da bi podrzala javno blagostanje i resSila negativne
uticaje kontrole javnog zdravlja na ekonomiju,
Vlada Republike Kosovo odobrila je ekonomske
pakete, sa ciljem da ukljuci sve sektore privrede.
Paketi ekonomske politike predstavljeni na
Kosovu ukljuéuju promene politika koje spadaju u
dve glavne kategorije: monetarna i fiskalna
politika. Monetarne i fiskalne podsticajne mere,
koje je Vlada preduzela u borbi protiv poremecaja
nakon izbijanja virusa, opisane su u slede¢im
paragrafima.

4 Operational Plan on Emergency Fiscal Package. Ministry of Finance
and Transfers. Government of the Republic of Kosovo
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MONETARNA POLITIKA®

Spisak klju¢nih mera monetarne politike ukljucuje
sledeceradnje:

e Centralna banka Kosova obustavila je isplate
kredita fizickim i pravnim licima najmanje do 30.
aprila 2020. Pored toga, Centralna banka
Kosova razmatra zahteve za suspendovanje
zamrznute pojedinacne kreditne ocene i otplate
zajma, kako bi podrzala zajmoprimce tokom
pandemijske krize;

* Pedeset posto (50%) smanjenja kamatne stope
na kredite za mala i srednja preduze¢a (MSP)
koja posluju u turistickom sektoru.

* Petnaest posto (15%) smanjenja kamatne stope
na zajmove velikim preduzeéima; i

e Rezervni kapital ALTUM Institucije za razvoj
finansija povecan je kako bi podrzao i omogucio
pristup takvim instrumentima, kao Sto su
zajmovi i kreditne garancije za preduzeca
pogodene krizom.

FISKALNA POLITIKA®

Nadalje, lista klju¢nih mera fiskalne politike
ukljucuje sledec¢eradnje:

e 17. marta, zdravstveni sistem je ojacan
raspodelom deset (10) miliona evra kako bi se
spreciloizbijanje virusa COVID-19;

e 30. marta Vlada RKS je odobrila glavni paket
hitne pomoci uiznosu od oko 170,6 miliona evra
(3% BDP-a) za pomo¢ pojedincima, firmama i
opstinama pogodenim pandemijom COVID-19;

¢ 18. maja Vlada RKS je dodelila dodatnih 10,9
miliona evra kako bi omogucila sprovodenje
paketa hitne pomoci; i,

¢ 19. juna Vlada RKS je pokrenula novi program
poljoprivredne podrske sa direktnim isplatama
poljoprivrednicima.
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e Finansijski podrzati poreske obveznike,
zaposlene i preduzec¢a u suoCavanju sa
pandemijom COVID-19 i njenim osnovnim
posledicama

Nakon ekonomskog pada kao rezultat pandemije i
preduzetih institucionalnih mera, Vlada Republike
Kosovo je 30. marta 2020. odobrila hitni fiskalni
paket.

HITNIFISKALNIPAKET

Svrha fiskalnog paketa za vanredne situacije bila
je finansijska podrska poreskim obveznicima,
zaposlenima i preduzec¢ima da se izbore sa
pandemijom COVID-19 i njenim osnovnim
posledicama. Kljucne mere u ovom paketu
ukljuc€uju sledece:

(1)Finansijska podrska poslovnim
organizacijama koje su se suocCile sa
finansijskim poteskoc¢ama, koje proizlaze iz
ogranicenja i hitnih slu¢ajeva javnog zdravlja,
koji susmanjili njihovu aktivnost:

» Pokrivenost od 170 € (sto sedamdeset evra)
kao mesecni izdaci za platu zaposlenih za
dvameseca, aprilimaj;

(2) Do 50% (pedeset posto) vrednosti zakupnine za
mala i srednja preduzec¢a (MSP), kao isplata
subvencije za zakupninu, za dva meseca, april i
maj. Ukupan iznos koji se nudi kroz ovu
finansijsku meru procenjuje se na
12,000,000.00 € (dvanaest miliona evra);

(3) 130 € (sto trideset evra), kao isplata mesecne
naknade za april, maj i jun, za gradane koji su
ostali bez posla zbog pandemije COVID-19.
Procenjuje se da ova finansijska meraiznosi do
4,000,000.00 € (Cetirimiliona evra);i,

(4) Obezbedivanje finansijske likvidnosti®

6 Operational Plan on Emergency Fiscal Package. Ministry of Finance
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MERE EKONOMSKE STIMULACIJE (UTICAJA).

U okviru Paketa vanrednih fiskalnih mera koje je
preduzela Vlada Republike Kosovo, ekonomske
mere podsticaja ukljucuju sedam glavnih
intervencija:

(1) Drzavnim preduzedima koja se suocavaju sa
finansijskim potesko¢ama i pravnim licima /
kompanijama ovlaS¢enim za pruzanje
osnovnih usluga nudi¢e se beskamatni
povratni zajmovi do 31. decembra 2020. Ova
mera iznosi ukupno 20 miliona evra.

(2)Prosirena finansijska podrska za likvidnost
kroz programe Kosovskog fonda za garanciju
zajma, kao sredstvo za pomo¢ mikro
preduze¢ima i samo-zaposlenima. To
ukljucuje iznos do 10,000 evra za period od 24
meseca. Ukupna procena ove finansijske mere
iznosido 15milionaevra.

(3) Pokrivenost mesecnih zarada od 130 evra za
dva uzastopna meseca, kao mera finansijske
podrske poslovnoj organizaciji, koja registruje
zaposlene na ugovoru u trajanju od najmanje
jedne (1) godine tokom vanrednog stanja u
javnom zdravstvu. Vaznost mere je nakon
registracije zaposlenih. Ukupna procena ove
finansijske mere iznosi do Sest (6) miliona
evra.

(4)Finansijska podrska izvoznicima nakon
zavrSetka situacije sa COVID-19 bice u
ukupnomiznosu od 10 miliona evra.

(5) Podrska inicijativama i projektima usmerenim
na poboljSanje Zivota etnickih manjina u
Republici Kosovo, pogodenih vanrednom
situacijom u javnom zdravstvu, iznosice
ukupno 2 miliona evra.

(6) Dodatak mesecénoj plati, u iznosu od 300 evra,
bic¢e ispla¢en radnicima na mestu i onima koji
su direktno izlozeni riziku od zaraze za period
april-maj 2020. Ukupna pokrivenost iznosi 15
milionaevra.



(7) 100 evra (sto evra) kao doplata za zaposlene u

prehrambenim prodavnicama, pekarama i
apotekama za april i maj. Procenjuje se da ova
finansijska mera iznosi do 3,000,000.00 € (tri
miliona evra).

(8) Povecanje budzeta za grantove i subvencije za

seizbegla situacija stvorena vanrednimjavnim
zdravljem u sportu i kulturnim aktivnostima, u
iznosu od pet miliona (5,000,000.00 €) evra.’

Pojednostavljeni prikaz ukupnih podsticajnih
mera koje je odobrila Vlada Kosova i format
njihove raspodele mogu se videti u donjoj tabeli,

Ministarstvo kulture, omladine i sporta, kako bi Tabela 2.

Milioni Raspodela

EUR %

Ukupan iznos podsticaja 180 100.0
Mere ekonomskog podsticaja 71 39.4
Zajmovi bez kamata 20 11.1
Podrzavanje finansijske likvidnosti 15 8.3
Nova podrska zaposljavanju 6 3.3
Podrska izvoznicima 10 5.6
Podrska manjinama 2 1.1
Podrska za grupe rizika od infekcije COVID-19 15 8.3
Podrska za namirnice, pekare i apoteke 3 1.7
Finansijska podrska privatnom sektoru 61 33.9
Podrska za plate i dnevnice 41 22.8
Doprinosi za socijalno osiguranje 8 4.4
Podrska za iznajmljivanje MSP-a 12 6.7
Prosireno socijalno osiguranje 28 154
Dodatna pomo¢ za socijalnu pomo¢ 8 4.3
Povedavanje penzija 13 7.2
Podrska za nezaposlenost (u zdravstvenom stanju) 4 2.2
Povec¢ana mesecna pomo¢ ispod granice siromastva 3 1.7
Poveéana budzetska izdvajanja 20 111
Opstinska uprava 20 11.1

Tabela 2 — Lista ekonomskih podsticajnih mera

Izvor: Operativni plan za vanredni fiskalni paket (MF)

7 Operational Plan on Emergency Fiscal Package. Ministry of Finance
and Transfers. Government of the Republic of Kosovo
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LINIJA REAGOVANJA:
OBRAZOVANJE

Tre¢a kategorija u portfelju mera, koju je
predstavila Vlada Republike Kosovo, ukljucuje
mere propisa u oblasti obrazovanja. Preventivne i
restriktivne mere koje je preduzela Vlada, u velikoj
su meri uticale na tradicionalni obrazovni sistem,
Sto ukazuje na potrebu za novoformiranim
sistemmom. Mere reagovanja na propise, usvojene
na planu obrazovanja, uvele su virtuelno podrucje
uCenja koje je promenilo obrasce poducavanja i
ucenja. Neke od ovih akcija preduzetih u
obrazovanjuna Kosovu su:

o Uspostavljanje mrezne platforme za ucenje od
strane Vlade Republike Kosovo za studente koji
nisu u mogucénosti da pohadaju nastavu zbog
vremenskih ograni¢enja u vanrednoj javnoj
situaciji, izazvanojpandemijom COVID-19.

0 Zajednicki materijali za uCenje putem mreznih
platformiza ucenje;

10

o Snimljeni kursevi koji ¢e se emitovati na
televiziji.

¢ Povezivanje sa dobavljacima Internet usluga,
kako biste svim studentima omogudili
besplatan pristup internetu i omogucili im
pristup mreznim aktivnostima ucenja na daljinu.

» Povezivanje sa firmama kako biste studente
opremiliracunarima i omoguciliim da se ukljuce
umreznim aktivnostima ucenja nadaljinu

e Osnivanje radne grupe sa predstavnicima
Ministarstva obrazovanja i Nacionalnog zavoda
za javno zdravlje, za izradu plana za bezbedno
ponovno otvaranje Skola za akademsku 2020.-
21.godinu.

Pre pocetka nove akademske godine, ocekuje se
da Ministarstvo obrazovanja predstavi smernice i
detaljan akcioni plan za ponovno otvaranje Skola.



FINANSIJSKI EFEKAT COVID-19
NA LOKALNU VLADU

Pored glavnih fiskalnih efekata pandemije na
centralnom nivou na Kosovu, COVID-19 je
ozbiljno pogodio opstine. Lokalne vlasti
predvodile su usvajanje odgovornih i
preventivnin mera, kako bi se obezbedilo
pravilno funkcionisanje uprkos pandemijskoj
krizi. Pored uobicajene politicke aktivnosti,
trideset i osam (38) opsStina na Kosovu
intenziviralo je svoj rad na pruzanju hitnih
usluga i komuniciranju sa gradanima, kako bi
se sprecilo izbijanje virusa. Koordinacija
izmedu centralnog i lokalnog nivoa takode je
postala ociglednija u pruzanju efikasnih
odgovora tokom upravljanja krizama.

Sa povecanjem broja zarazenih gradana i
pogorSanjem ekonomske situacije, uloga
opstina na Kosovu postala je od sustinske
vaznosti u svim delovima drustvenog i
ekonomskog sistema. OpsStine su igrale
presudnu ulogu u sprovodenju mera javnog
zdravlja, kao Sto su: sprovodenje politika
izolacije, nadgledanje stanovniStva, briga o
stanovniStvu u potrebi, komunikacija u krizi,
obezbedivanje javnog reda i bezbednosti.
Stavige, lokalni nivo je bio kljucni faktor u
obezbedivanju socijalne zastite, podrsci
lokalnim uslugama i pruzanju finansijske
podrske gradanima®

Smanjena ekonomska aktivnost kao rezultat
pandemije, zajedno sa potrebnim reaktivnim
merama koje preduzimaju lokalne

8 Study on Emergency Needs and Socio-Economic Impact of Covid-19
on Local Government in Kosovo. The Association of Kosovo
Municipalities

9 The Impact of the COVID-19 Pandemic on Local Government. GAP
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samouprave, uglavnom uti¢u na finansijsku
perspektivu na lokalnom nivou na Kosovu.
Povecana potroSnja lokalne samouprave i
kolaps prihoda izazvani efektima povezanim
sa pandemijom, stvaraju asimetricnu vezu
izmedu rashoda i prihoda za opstine. Da
bismo videli ovaj asimetricni odnos i imali
pregled opstinskih ekonomskih izgleda, u
slede¢im odeljcima analiziracemo efekat
pandemije na drzavnu potrosnju i sopstvene
prihode..

RASHODIVLADE

Izbijanje pandemije COVID-19 dovelo je do
povecane drzavne potrosnje, posebno u vezi
sa kupovinom robe i usluga. Primecen je
porast potrosSnje za reSavanje
komplementarnih potreba i nedostataka
zdravstvenog sistema u opStinama, posebno
potraznje za medicinskom i dezinfekcionom
opremom, kao spremnoS¢u za odgovor na
izbijanje COVID-19.

S obzirom na to da znacajan deo lokalnih
budzeta uglavnom ¢ine ne-diskrecioniizdaci,
koji se odnose na plate i dnevnice, ima vrlo
malo prostora za opstine da se bave
dodatnim troSkovima koji proizlaze iz
kontrole pandemije. Kao takvi, ograniceni
manevarski prostor i veliko oslanjanje na
bespovratna sredstva centralne Vlade,
ogranicili su lokalne samouprave u
preduzimanju postupaka javnih  nabavki,
javnih investicija i adekvatnog reSavanja
socijalno-ekonomskih izazova koji dolaze od
pandemije.
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SOPSTVENI DOHODAK

Fiskalni kapacitet lokalnih samouprava na
Kosovu, odnosno kapacitet za prikupljanje
prihoda kako bi se osiguralo funkcionisanje vlada,
smanjio se tokom upravljanja pandemijskom
krizom. Zbog slabe ekonomske aktivnosti i
promena u poreskim politikama, jaz izmedu
prikupljenog prihoda i izdataka, potrebnih za
reSavanje pandemije, se povecao. Kao rezultat
toga, ova poremecena fiskalna ravnoteza ostavila
je lokalnoj vladi nedovoljno resursa za reSavanje
krizeiveoma je zavisna od centralnog nivoa.

Veliko oslanjanje lokalnih prihoda iz sopstvenih
izvora na poreze postalo je poseban rizik.

Odlukom Ministarstva finansija i transfera
(Uredba br. 05/2020) o obustavi plac¢anja poreza
naimovinu, naplata prihoda od poreza na imovinu
ostace kratka. Zajedno sa smanjenom aktivnoScu
u gradevinskom sektoru, posledi¢no smanjenjem
prihoda od poslovnih dozvola i gradevinskih
dozvola, to ¢e rezultirati znacajnim smanjenjem
prihoda iz sopstvenih sredstava u 2020. godini.
Prema podacima Ministarstva finansija i
transfera, dos$lo je do znacajnog pada sopstvenih
prihoda u prvoj polovini 2020. Prihodi prikupljeni u
2020. godini iznose oko 5,8 miliona evra, Sto u
poredenju sa onima iz 2019. godine iznose
priblizno 9,3 miliona evra manje za isti period.
(Grafikon 2).
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Grafikon 2. Promene u finansijskoj prognozi; Prvo tromesecje 2019. | 2020.

Izvor: Podaci MF, Trezor Kosova



Zabranjena finansijska prognoza bilansa stanja lokalne samouprave za 2019. i 2020. godinu

moze se videti u donjoj tabeli:

2019 2020
Ukupni prihodi 532 535
1- Sopstveni prihodi 84 65
A- Opstinski porez 46 34
Porez na imovinu 24 17
Tarifa za motorna vozila 4
Porez na zemlju (nekretnine) 5
Ostali porezi 14 11
B- Opstinske dozvole i tarife 30 25
Gradevinske dozvole 13 11
Potvrde i druge dozvole 17 15
C- Opstinska imovina 2 2
Prodaja i najamnina opstinske imovine 2 2
D- Ko-plaéanje 5 4
Ko-plac¢anje za obrazovanje 3 2
Ko-plaéanje za zdravstvo 2 2
E- Ostali sopstveni prihodi 5 4
2- Grantovi i Doprinosi 443 470
A- Opsti grant 198 196
B- Grant za obrazovanje 187 207
C- Zdravstveni grant 56 64
D- Doprinos u rezidencijalnim uslugama 3
3- Fakture za pozajmljivanje
Ukupni troskovi 518 554
1- Plate i dnevnice 264 282
2- Kupovina roba i usluga 64 69
3- Komunalne usluge 11 12
4- Subvencije i transferi 22 24
5- Kapitalni troskovi 156 167
Budzetski deficit 14 -18

Tabela 3 — Bilans lokalne samouprave (u milionima EUR)
lzvor: Podaci MF
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ODGOVORNOST LOKALNE VLADE

Uprkos velikim promenama u poslovnom
scenariju, kao $to je uobicajeno za lokalni nivo na
Kosovu, opstine su se aktivno angazovale na
preduzimanju i sprovodenju zasStitnih i
preventivnih mera za kontrolu izbijanja virusa
COVID-19. Nakon uspesne koordinacije sa
centralnim nivoom, mnoge mere koje su uvele
opstine na Kosovu poticu iz odluka centralne
Vlade. Pored ovih odluka, lokalni nivo je
uspostavio lokalne institucionalne i operativne
mehanizme za reSavanje pretnji i izazova koji se
javljajuujavnojvanrednoj situaciji.

Efekat promena u lokalnoj finansijskoj perspektivi
na Kosovu postao je ozbiljan za opsStine na
Kosovu. Kao $to vidimo iz gore predstavljenih
podataka, znacCajno smanjenje poreza na
dohodak, poreza na promet i ostalih prihoda na

10 Study on Emergency Needs and Socio-Economic Impact of Covid-
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opStinskom nivou, predstavljaju pretnju
kratkoroénoj i dugoroénoj finansijskoj stabilnosti
u opsStinama. Kombinacija negativnih
pokazatelja, kao Sto su pad prihoda, rast
nezaposlenosti i visoki zdravstveni troskovi,
dovodi do projekata budzetskog deficita na
opstinskom nivou. Uticaj ovih promena u
prihodima predstavlja moguca i nepovoljna
smanjenja infrastrukture, zdravstva, obrazovanja i
drugih znacajnih investicija na opStinskom nivou.
Sva ova smanjenja potrosnje imace negativne
posledice u sektoru javnih usluga na lokalnom
nivou na Kosovu.

S obzirom na nepoznatu prirodu virusa COVID-19i
neizvesnosti u vezi sa buduc¢im razvojem, bitno je
da opstine odrze svoju dinami¢nu ulogu i efikasno
se koordiniraju sa centralnim nivoom, kako bi se
osiguralo zdravije drustvo.
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