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PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

Ky punim synon té analizojé efektet gé vijne
nga pérhapja e pandemisé sé koronavirusit
(COVID-19) né Republikén e Kosovés. Analiza
jep njé pérmbledhje té veprimeve té
ndérmarra nga qeveria, péerkatésisht né tre
fusha kryesore té ndikimit: shéndetésia,
ekonomia dhe arsimi. Dokumenti
pérgendrohet né ndikimin ekonomik gé rrjedh
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nga pandemia, i cila ka ndikuar kryesisht né
imazhin financiar né Kosové dhe ka
vendosur presion té madh buxhetor mbi
geverité gendrore dhe lokale. Pér mée tepér,
raporti tregon njé perspektive te buxhetit té
komunave si njé implikim té menaxhimit té
krizés duke analizuar efektin e pandemisé né
shpenzimet geveritare dhe té ardhurat nga
burimet vetanake.
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HYRJE

Né prag té ndryshimeve dhe véshtirésive gé vijné
nga ndikimi i virusit korona (COVID-19) dhe
gjendjes pandemike, Kosova éshté duke pérjetuar
njé shkallé té larté té pasigurise né dimensione té
ndryshme si: shéndetésia, ekonomia, arsimi etj.
Qeveria e Republikés s€ Kosovés ka ndérmarre njée
séré veprimesh kritike pér té kontrolluar réniet té
shkaktuara nga pandemia né meényré gé té
adresojé kercénimet né rrafshin shéndetésor dhe
ekonomik. Njé séré masash jané péershtatur dhe
prezantuar pér té shérbyer si mjete pér geverité
gendrore dhe lokale pér té lehtésuar dhe zbutur
efektet e pandemisé COVID-19.

Ndikimi ekonomik dhe ndryshimet né projektimet
financiare né Kosové kané vendosur presion té
madh buxhetor mbi geverité e nivelit gendror dhe
lokal. Pérveg efektit fiskal né nivelin gendror,
pandemia COVID-19 ka prekur seriozisht
komunat, duke pasur parasysh ndérlidhjen fiskale
mes dy niveleve té geverisjes . Niveli lokal éshte
pérballur me véshtirési si rezultat i ndryshimeve
thelbésore né buxhetim dhe menaxhim financiar.

Pér shkak té goditjes ekonomike nga koronavirusi,
geverite lokale né Kosové kané véerejtur njé rénie té
ndjeshme té tatimit mbi té ardhurat, taksés sé
shities dhe té ardhurave té tjera. Kombinimi i
rrjedhave negative si¢ jané, ulja e té ardhurave,
rritja e nivelit t€ papunésisé dhe kostot e larta
shéndetésore kané shkuar né rénie dhe mungesa
té parashikuara té buxhetit pér nivelin komunal.
Ndikimi i kétyre ndryshimeve né té ardhura,
paraget rénie t€ mundshme dhe té pafavorshme
té infrastrukturés, shéndetésisé, arsimit dhe
investimeve té tjera té rendeésishme. Te gjitha kéto
rénie pritet té€ sjellin pasoja negative né sektorin e
shérbimeve publike né nivelin lokal né Kosove.

Ky punim, synim ka raportimin mbi ndryshimet né
financat komunale dhe buxhetin né Republikén e
Kosovés si rezultat i pandemisé COVID-19.
Raporti tregon njé perspektive té buxhetit té
komunave si nje€ implikim té menaxhimit té krizés.
Pér mé tepér, raporti tregon njé perspektive té
buxhetit té komunave si njé implikim té
menaxhimit té krizé€s, duke analizuar efektin e
pandemisé né shpenzimet geveritare dhe té hyrat
vetanake.



COVID-19 NE REPUBLIKEN
E KOSOVES

HISTORIKU

Dy rastet e para té konfirmuara me COVID-19 né
Kosové u raportuan mé 13 Mars, 2020. Me njé
trend té rritur ndjeshém gjaté muajve né vijim,
numri i pérgjithshém i rasteve té konfirmuara ka
arritur né 15,814 raste té identifikuara, nga té cilat
13,856 jané regjistruar si té shéruara dhe 630 té
vdekur." Deri mé tani, trajektorja e rasteve té
infektuara me COVID-19 né Kosové pérfshin tri
fazaté zhvillimit.

Faza fillestare e trajektores filloi kur u regjistruan
rastet e para me virusin COVID-19, dhe si
rrjedhojén Qeveria e Republikés sé Kosoves
vendosi té mbyllé hyrjet dhe daljet né komuna té
cilat konfirmuan numér té larté té rasteve té
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infektuara. Faza e dyté e trajektores dhe
ndryshimiimasatinstitucionale filloj pasirastete
gytetaréve té infektuar u béenée té dukshme né
shumicén e komunave. Kur rastet e reja u
shfagén, shumica e komunave ishin né karantiné
dhe Qeveria miratoi masa parandaluese dhe
kufizuese. Pas kétyre zhvillimeve, trajektorja e
dyté pérfshinte kufizime té reja dhe mé té rrepta
té levizjes, masa té distancés sociale, mbylljen e
té gjitha bizneseve jothelbésore, pezullim té
procesit arsimor, dhe kufizime té lévizjes dhe
udhétimit. Gradualisht, me zvogélimin e numrit té
njerézve té infektuar, Qeveria e Republikés sé
Kosovés ka filluar té zbatojé fazén e treté té
trajektores, e cila vleréson masa té reja gé
pérbéjné masa mé té lehta né drejtim té
kufizimeve té levizjes, operatoréve té bizneseve,
rihapjes sé shkollave dhe késhtu me radhé.”
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GrafikU 1. Pérgindja e rasteve té infektuara bazuar né komuna

Burimi: Open Data Kosovo

1 http://niph-rks.org/
2 https://kryeministri-ks.net/qeveria-miratoi-masat-e-reja-per-
parandalimin-e-perhapjes-se-pandemise-covid-19/
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REAGIMI | QEVERISE QENDRORE
REAGIMET E POLITIKES

Pér te adresuar kércenimet gé vijné nga pandemia
dhe té menaxhuar shpérthimin e virusit COVID-19,

SHENDETESIA

’

e Strategjia “Flatten the Curve’ .
(kufizimet e lévizjes dhe
distancimi shogéror) biznese
e Rritja e kapacitetit té sistemit °

té kujdesit shéndetésor

e Tejkalimi i mungesés kritike

ajrore
e Provoni dhe gjurmoni ! )

e Siguroni informacion dhe

udhézime

EKONOMIA

Sigurimi i mbéshtetje financiare .

emergjente pér individé dhe

Masat stimuluese ekonomike

e Mandati i veprimeve industriale

(mbylljet, ripozicionimi dhe linjat

e Zgjatja e afatet

pérgjegjésia e politikave té ndérmarré nga Qeveria
e Republikés sé€ Kosovés pérfshin njé plan reagimi
né tri fusha kryesore, pérkatésisht shéndetésing,
ekonominé dhe arsimin. Veprimet kryesore té
ndérmarra né kéto tri fusha pérfshijne politikat
vijuese nétabelén mé poshté, Tabelal.

LGS

Platforma e Mésimit

Online

e Akses né Internet dhe

Kompjuter

e  Plani pér té rihapur
shkollat pér vitin akademik

2020-21

Tabela 1. Veprimet e politikave té ndérmarra nga Qeveria e Republikés sé Kosovés

LINJA E REAGIMIT: SHENDETESIA

Pér té adresuar dhe parandaluar shpérthimin e
pandemisé COVID-19 né Kosové, shumica e
péerpjekjeve né frontin e kujdesit shéndetésor jané
pergendruar né strategjiné e “Flatten the Curve”
("rrafshimit té kurbés") dhe ndértimin e
kapaciteteve péer té pérmirésuar sistemin e
kujdesit shéndetésor. “Flatten the Curve” i
prezantuar si njé strategji e shéndetit publik né
mbaré botén, u zbatua né Kosové me géllim te
menaxhimit té numrit té rasteve té infektuara pér
té mos mbingarkuar sistemin e kujdesit

3 https://www.oecd.org/south-east-europe/COVID-19-Crisis-in-
Kosovo.pdf

shéndetésor. Disa teknika té zbutjes sipas késaj
strategjie pérfshijné kufizime té lévizjes, maska té
detyrueshme dhe distancim shogéror. Lidhur me
izolimin dhe masat kufizuese, Qeveria synoi té
mos tejkalonte kurbén e infeksionit duke punuar
pér t&é mbajtur njé numeér té ulét te rasteve té
infektuara. Duke pasur parasysh kapacitetin e ulét
té sistemit té kujdesit shéndetésor, shumica e
strategjisé u bazua né lehtésimin e menaxhimit té
péerditshém te rasteve me COVid-19 dhe ndértimin
e kapaciteteve shtesé pér té akomoduar dhe
trajtuar rastetéreja.’



Mekanizmat kryesoré reagues dhe mbrojtés té
miratuar nga Qeveria e Republikés s€ Kosoves né
frontin e kujdesit shéndetésor pérfshijné:

(1) Distanca sociale. Qeveria miratoi njé rregu-
llore pér distancé sociale, né ményré gé té
zvogeloje shpejtésiné e transmetimit dhe te
lejojé sistemin shéndetésor té planifikojé
burime pér té ndihmuar njerézit me tendencé
té larté gé té kené pasoja té rénda ose edhe
vdekjeprurésenga virusi.

(2) Rritja e kapacitetitté personelit. Sirrjedhojé e
rasteve té reja, pati njé rritje t€ numrit té
profesionistéve té kujdesit shéndetésor dhe
klinikave g€ merren merastetme COVID-19.

(3) Tejkalimi i mungesave kritike. Pér té rritur
kapacitetin e kujdesit shéndetésor dhe pér té
kapércyer mungeseén kritike, Qeveria bleu ose
mori si donacion njé numér kompletesh
testimi, maska, aparatura pér frymémarrje
dhe shtretér.

(4) Komunikimi Publik. Qeveria e pérdori
komunikimin si njé mjet pér té informuar dhe
udhézuar qytetarét, por gjithashtu pér té
ndértuar besimin dhe pérté ofruar mbéshtetje
tek gytetareét.

LINJA E REAGIMIT: EKONOMIA

Pér té mbéshtetur mirégenien publike dhe pér té
adresuar ndikimet negative té kontrollit té
shéndetit publik né ekonomi, Qeveria e Republikés
sé Kosoves miratoi pakot ekonomike, duke synuar
perfshirjen e té gjithé sektoréve teé ekonomise.
Paketat e politikave t€ ekonomisé té prezantuara
ne Kosove pérfshijné ndryshime té politikave gé

4 Operational Plan on Emergency Fiscal Package. Ministry of Finance
and Transfers. Government of the Republic of Kosovo
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bien né dy kategori kryesore: politika monetare
dhe fiskale. Masat stimuluese monetare dhe
fiskale té ndérmarra nga geveria pér té luftuar
pércarjet pas shpérthimit té virusit jané
pérshkruar né paragrafét e ardhshem.

POLITIKA MONETARE®

Lista e masave kryesore té politikés monetare
perfshin veprimet e méposhtme:

e Pagesat e huave pér individé dhe biznese jané
pezulluar nga Banka Qendrore e Kosoves deri té
paktén mé 30 Prill 2020. Pér mé tepér, Banka
Qendrore e Kosovés i ka nén shqgyrtim kérkesat
pér pezullimin e vlerésimeve té kredive
individuale té ngrira dhe ripagimet e kredive pér
té mbeéshtetur huamarrésit gjaté krizés
pandemike;

Pesédhjeté pérgind (50%) ulje e normés sé
interesit péer hua pér ndérmarrjet e vogla dhe té
mesme (NVM) gé operojné né sektorin e
turizmit.

o Pesémbédhjeté pérgind (15%) ulje e normés sé
interesit pérhua pérndérmarrjete médha; dhe,

Kapitali rezervé i Institucionit té Zhvillimit té
Financave ALTUM éshteé rritur pér t€ mbéeshtetur
dhe pér té dhéné kycje né instrumente té tilla si
huaté dhe garancité e kreditit pér firmat e
prekurangakriza.

POLITIKAFISKALE®

Pér me teper, lista e masave kryesore té politikés
fiskale pérfshin veprimet e méposhtme:

e Mé11 mars,ubé pérforcimiisistemit té kujdesit
shéndetésor duke shpérndaré dhjeté (10)
milioné EUR pér t&é mos lejuar shpérthimin e
virusit COVID-19;

¢ Mé 30 mars, paketa kryesore e ndihmés
emergjente me njé shumé prej rreth 170.6
milioné EUR (3% e PBB-s&) u miratua nga
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Qeveria e RKS pér té ndihmuar individé, firma
dhe komuna té prekura nga pandemia COVID-
19;

e Meé 18 maj, Qeveria e RKS ndau njé shtesé prej
10.9 milioné EUR pér t& mundésuar zbatimin e
paketés sé ndihmes emergjente; dhe,

e MEé 19 gershor, Qeveria e RKS filloi njé program
té ri pér mbéshtetjen bujgésore me pagesa
direkte pérfermerét.

e Té mbéshtesé financiarisht taksapaguesit,
punonjésit dhe bizneset pér té pérballuar
pandeminé COVID-19 dhe pasojat e saj
themelore.

Pas rénies sé ekonomisé si rezultat i pandemisé
dhe masave té ndérmarra institucionale, mé 30
Mars 2020, Qeveria e Republikés sé Kosovés
miratoi Paketén Fiskale té€ Emergjences.

PAKOJAEMERGJENTE FISKALE.

Qellimi i Pakos Emergjente Fiskale ishte té
mbéshtesé financiarisht taksapaguesit,
punonjésit dhe bizneset pér té pérballuar
pandeminé COVID-19 dhe pasojat e saj themelore.
Masat kryesore né kété Pako pérfshijné sivijon:

(1) Mbéshtetja financiare pér organizatat e
biznesit gé jané pérballur me véshtirési
financiare gé vijné nga kufizimet dhe situata
emergjente e shéndetit publik gé kané ulje té
aktivitetit té tyre:

o Mbulimii 170 € (njégind e shtatédhjeté euro)
si shpenzime mujore pér pagén e
punonjésve  pérdy muaj, prill dhe maj;

(2) Deri né 50% (pesédhjeté pérgind) e vlerés sé
girasé pér ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme
(NVM), si pagesé e subvencionit té qgirasg, pér
dy muaj, prill dhe maj. Shuma totale e ofruar me
ané té késaj mase financiare vlerésohet deri né
12,000,000. 00 € (dymbédhjeté milioné euro);
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(3) 130 € (njéqind e tridhjeté euro), si pagesé e
ndihmeés mujore pér prill, maj dhe gershor, pér
qytetarét gé kané humbur vendet e tyre té
punés pér shkak té pandemisé COVID-19. Kjo
masé financiare arrin njé vlerésim deri né
4,000,000.00 € (katér milioné euro); dhe,

(4) Sigurimiilikuiditetit financiar.®

MASAT E STIMULIT (NDIKIMIT) EKONOMIK

Brenda Paketés sé Masave Fiskale Emergjente té
ndérmarra nga Qeveria e Republikés se€ Kosoveés,
masat stimuluese ekonomike pérfshijné shtaté
ndérhyrje kryesore:

(1) Ndérmarrjeve shtetérore té cilat pérballen me
véshtirési financiare dhe personave juridiké /
kompanive té autorizuara pér té ofruar
shérbime thelbésore, u ofrohet hua pa interes
té ripagueshém deri mé 31 dhjetor 2020. Kjo
mase arrin ne njé total prej 20 milion€ EUR.

(2) Mbéshtetja financiare e likuiditetit e zgjeruar
permes programeve té Fondit t€ Kosovés pér
Garancité e Huasé si njé mjet pér té ndihmuar
mikro-ndérmarrjet dhe té veté-punésuarit. Kjo
pérfshin njé shumé deri né 10,000 EUR pér
periudhén 24 muaj. Kjo masé financiare arrin
njé vlerésim té pérgjithshém deri né 15 milioné
Euro.

(3) Mbulimi i pagave mujore prej 130 EUR pér dy
muaj rresht si masé e mbéshtetjes financiare
pér organizatén e biznesit gé regjistron
punonjésit me kontraté té paktén me
kohézgjatje prej njé (1) viti gjaté urgjencés
shéndetésore publike. Vlefshméria e masés
éshté pas regjistrimit té punonjésve. Kjo masé
financiare arrin njé vlerésim total deri né
gjashté (6) milioné euro.

(4) Mbéshtetja financiare pér eksportuesit pas
péerfundimit té situatés me COVID-19 do té jeté
ne shumeéntotale prej 10 milione EUR.



(5) Mbéshtetja pér iniciativat dhe projektet gé
synojné pérmirésimin e jetés sé pakicave
etnike né Republikén e Kosovés, duke u prekur
nga situata emergjente e shéndetit publik, do
té arrijé ne njé total prej 2 milioné EUR.

(6) Njé shtesé pér pagén mujore, né shumeén prej
300 EUR, do t'u paguhet punétoréve né vend
dhe atyre té ekspozuar direkt ndaj rrezikut té
infektimit pér periudhén Prill-Maj 2020.
Mbulimiipérgjithshémarrinné 15 milione EUR.

(7) 100 € (njéqind euro) si pagesé shtesé pér
punonjésit e dyganeve ushgimore, furrave dhe
barnatoreve pér Prill dhe Maj. Kjo masé
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flnanciare arrin njé vlerésim deri né
3,000,000.00 € (tre milioné euro).

(8) Rritja e buxhetit pér grante dhe subvencione
pér Ministriné e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve
ne menyre gé té shmanget situata e krijuarnga
urgjenca e shéndetit publik né aktivitete
sportive dhe kulturore, né shumeén prej pese
milioné (5,000,000,00 €) Euro.”

Njé paragitje e thjeshtésuar e masave totale
stimuluese té miratuara nga Qeveria e Kosovés
dhe formatit té€ shpérndarjes sé tyre, mund té
shihet né tabelén mé poshté, Tabela 2.

EUR

millions Ndarja, %

Shuma Totale e Stimulit 180 100.0
Economic Stimulus Measures 71 39.4
Kredi pa interes 20 11.1
Mbéshtetja e likuiditetit financiar 15 8.3
Mbéshtetje e re pér punésimin 6 3.3
Mbéshtetje pér eksportuesit 10 5.6
Mbéshtetje pér Minoritetet 2 1.1
Mbéshtetje pér Grupet e Rrezikut té Infektimit me COVID-19 15 8.3
Mbéshtetje pér Ushgimore, Furra Buke dhe Farmacité 3 1.7
Mbéshtetja Financiare pér Sektorin Privat 61 33.9
Mbéshtetje pér paga dhe méditje 41 22.8
Kontributet e Sigurimeve Shoqgérore 8 4.4
Mbéshtetje né gira pér NVM-té 12 6.7
Siguria Sociale e Zgjeruar 28 15.4
Ndihma shtesé té ndihmés sociale 8 4.3
Rritja e pensioneve 13 7.2
Mbéshtetja e punés e papuné (né gjendje shéndetésore) 4 2.2
Ndihma e rritur mujore nén pragun e varférisé 3 1.7
Alokimet e rritura té buxhetit 20 11.1
Administratat Komunale 20 11.1

Tabela 2 - Lista e Masave té Stimulit Ekonomik

Burimi: Plani Operacional pér Paketén Fiskale té Urgjencés (MF)
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LINJA E REAGIMIT: ARSIMI

Kategoria e treté né portofolin e masave té
prezantuara nga Qeveria e Republikés sé Kosovées
pérfshin masat e rregulloreve né frontin e arsimit.
Masat parandaluese dhe kufizuese té ndérmarra
nga Qeveria kané ndikuar né masé té madhe né
sistemin tradicional té arsimit, prandaj, duke
treguar njé domosdoshmeéri pér njé sistem té ri té
formuar. Masat e reagimit té rregulloreve té
miratuara né frontin e arsimit kané futur njé fushé
virtuale té té mésuarit gé ka ndryshuar modelet e
mésimdhénies dhe té té mésuarit. Disa nga kéto
veprime té ndérmarra né arsimin n€ Kosové jané:

e Krijimiinjé platforme mésimore né internet nga
Qeveria e Republikés sé Kosovés pér studentet
gé nuk jané né gjendje té ndjekin mésimet né
klasa pér shkak té kufizimeve né kohén e
situatés sé emergjencés publike té shkaktuar
nga pandemia COVID-19.

o Materiale té péerbashkéta mésimore pérmes
platformave té té mésuarit né€ internet;
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0 Kurse té regjistruara pér t'u transmetuar né
televizion.

e Lidhja me ofruesit e shérbimeve té internetit pér
sigurimin e hyrjes né internet falas pér té gjithé
studentét né ményré ge t'u jepni gasje té gjithé
atyre né aktivitetet online t€ mésimit né
distance.

e Lidhja me firmat pér t'i pajisur studentét me
kompjuteré dhe pér t'iu mundésuar atyre gé té
pérfshihen né aktivitete t€ mésimit né distancé
néinternet.

e Krijimi i njé task force me pérfagésues nga
Ministria e Arsimit dhe Instituti Kombétar i
Shéndetit Publik, pér té hartuar njé plan pér té
rihapur né ményré té sigurt shkollat pér vitin
akademik 2020-21.

Para fillimit té vitit té ri akademik, Ministria e
Arsimit pritet té paragesé udhézimet dhe njé plan
té detajuar veprimi pérrinapjen e shkollave.



EFEKTI FINANCIAR NGA COVID-19
NE PUSHTETIN LOKAL

Pérvec efekteve kryesore fiskale té
pandemisé né nivelin gendror né Kosove,
COVID-19 ka prekur seriozisht komunat.
Qeverité e nivelit lokal kané gené né ballé té
miratimit té masave té pérgjegjshme dhe
parandaluese me géllim gé té sigurojné njé
funksionim té duhur pavarésisht krizes
pandemike. Pérvec veprimeve té politikes si
zakonisht, tridhjeté e teté (38) komuna né
Kosove kanée intensifikuar punén e tyre pér té
siguruar shérbime emergjente dhe pér tu
komunikuar gytetaréve pér té pérmbajtur
shpérthimin e virusit. Koordinimi midis nivelit
gendror dhe lokal eéshté béré gjithashtu me i
dukshém né sigurimin e pérgjigjeve efektive
gjaté menaxhimit tékrizés.

Me rritjen e numrit té qytetaréve té infektuar
dhe pérkegésimin e situates ekonomike, roli i
komunave né Kosoveé éshte béré thelbésor né
té gjitha pjesét e sistemit shogéror dhe
ekonomik. Komunat kané luajtur njé rol
vendimtar né zbatimin e masave té shéndetit
publik si: zbatimi i politikave té izolimit,
monitorimi i popullsisé, kujdesi pér popullatat
ne nevoje, komunikimet né krize€, sigurimin e
rendit dhe sigurisé publike. Pér mé teper,
niveli lokal ka gené njé faktor kryesor né
garantimin e mbrojtjes sociale, mbéshtetjene
shérbimeve lokale dhe sigurimin e
mbéshtetjes financiare pér qytetarét.®

Aktiviteti i zvogéluar ekonomik si rezultat i
pandemisé sé bashku me masat e

8 Study on Emergency Needs and Socio-Economic Impact of Covid-19
on Local Government in Kosovo. The Association of Kosovo
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nevojshme reaktive té€ ndérmarra nga
geverité lokale po ndikojné kryesisht né
perspektiven financiare né nivelin lokal né
Kosové. Rritjet né shpenzimet e geverisé
lokale dhe kolapsi i té ardhurave tée
shkaktuara nga efektet e lidhura me
pandeminé, po krijojné njé lidhje asimetrike
midis shpenzimeve dhe té ardhurave pér
komunat. Pér té paré kété lidhje asimetrike
dhe pér té pasur njé pasqyre té perspektivés
ekonomike komunale, né seksionet vijuese,
ne do té analizojme efektin e pandemise né
shpenzimet e geverisé dhe té hyrat vetanake.

SHPENZIMET E QEVERISE

Shpérthimi i pandemisé COVID-19 ka guar né
rritjen e shpenzimeve geveritare, veganérisht
né lidhje me blerjen e mallrave dhe
shérbimeve. Ka pasur njé rritje té dukshme té
shpenzimeve pér té adresuar nevojat
plotésuese dhe mungesat e sistemit té
kujdesit shéndetésor né komuna, veganérisht
kérkesa pér pajisje mjekésore dhe
dezinfektues si gatishméri pér t'iu pérgjigjur
njé shpérthimite COVID-19.

Duke pasur parasysh g€ njé pjesé e
konsiderueshme e buxheteve lokale jané
kryesisht shpenzime jo diskrecionale né
lidhje me pagat dhe meditjet, ka shume pak
hapésiré péer komunat pér té adresuar
shpenzime shtesé gé vijné nga kontrolli i
pandemisé. Si e tille, hapésira e kufizuar pér
manovrim dhe varésia e larté nga grantet nga
geveria gendrore, i ka kufizuar geverité lokale
nga ndérmarrja e procedurave té prokurimit
publik, investimet publike dhe adresimi i
mjaftueshém i sfidave socio-ekonomike gé
vijnénga pandemia. °
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TE ARDHURAT VETANAKE

Kapaciteti fiskal i geverive lokale né Kosovg, i cili
péerbén kapacitetin pér té€ mbledhur teé ardhura pér
té siguruar funksionimin e geverive, éshté ulur
gjaté menaxhimit té krizés pandemike. Pér shkak
té aktivitetit té dobét ekonomik dhe ndryshimeve
né politikat tatimore, hendeku midis teé ardhurave
té mbledhura dhe shpenzimeve té kerkuara pér té
adresuar pandeminé éshté rritur. Si pasoj€, ky
ekuilibér fiskal i démtuar ka Iéné geveriné lokale
me mjete t€ pamjaftueshme pér té trajtuar krizén
dhe varet shumé nganiveli gendror.

Mbéshtetjaelart e té ardhurave lokale nga burimet
e veta mbi taksat éshté béré njé rrezik i veganté.
Me vendimin e Ministrisé sé Financave dhe
Transfereve (Rregullorja Nr. 05/2020) pér té

pezulluar pagesat e tatimit né prong, mbledhja e té
ardhurave nga tatimi né proné do té mbetet e
shkurtér. Sé bashku me aktivitetin e ulur né
sektorin e ndértimit, rrjedhimisht ulja e té
ardhurave nga licencat e biznesit dhe lejet e
ndértimit, kjo do té rezultojé né njé rénie té
ndjeshme té té ardhurave nga burimet vetanake
né vitin 2020. Sipas té dhénave nga Ministria e
Financave dhe Transfereve, ka pasur njé rénie té
ndjeshme té té€ hyrave vetanake né gjysmen e paré
té vitit 2020. Té ardhurat e mbledhura né vitin
2020, pérbéjne rreth 5.8 milioné Euro, té cilat né
krahasim me ato té vitit 2019 jané aférsisht 9.3
milioné Euro mé pak pér teé njejtén periudhe.
(Grafiku 7).
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Grafiku 2. Ndryshimet né parashikimin financiar; Tremujori i paré 2019 dhe 2020

Burimi: Té dhénat e MF, Thesari i Kosovés



Parashikimi financiar i ndaluar pér bilancin e geverisjes vendore né vitin 2019 dhe 2020 mund
té shihet né tabelén mé poshte:

2019 2020
Total Revenues 532 535
1- Té hyrat vetanake 84 65
A- Taksat Komunale 46 34
Taksa Pronésie 24 17
Tarifa e Automjeteve Motorike
Taksa e Tokés (patundshmeéria) 5
Taksat Tjera 14 11
B- Licencat dhe Tarifat Komunale 30 25
Lejet e Ndértimit 13 11
Certifikatat dhe Licencat Tjera 17 15
C- Pasurité Komunale 2 2
Shitjet dhe Qiraté e Aseteve Komunale 2 2
D- Bashképagesat 5 4
Bashképagimi pér Arsim 3 2
Bashképagesé pér Shéndetési 2 2
E- Té Hyrat e tjera Vetanake 5 4
2- Grantet dhe Kontributet 443 470
A- Granti i Pérgjithshém 198 196
B- Granti i Arsimit 187 207
C- Granti Shéndetésor 56 64
D- Kontributi né Shérbimet e Rezidencés
3- Faturat e Huamarrjes
Shpenzimet Totale 518 554
1- Pagat dhe Méditjet 264 282
2- Blerja e Mallrave dhe Shérbimeve 64 69
3- SHérbimet Komunale 11 12
4- Subvencionet dhe Transferet 22 24
5- Shpenzimet Kapitale 156 167
Deficiti | Buxhetit 14 -18

Tabela 3 - Bilanci i Pushtetit Lokal (né milion EUR)
Burimi: Té dhénat e MF
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PERGJEGJESIA E PUSHTETIT LOKAL

Pérkundér ndryshimeve té médha né skenarin e
biznesit si zakonisht pér nivelin lokal né Kosove,
komunat kané gené té angazhuara né ményré
aktive né ndérmarrjen dhe zbatimin e masave
mbrojtése dhe parandaluese pér té kontrolluar
shpérthimin e virusit COVID-19. Pas njé koordinimi
té suksesshém me nivelin gendror, shumé prej
masave té prezantuara nga komunat né Kosové
rrjedhin nga vendimet e geverisé gendrore. Si
plotésim i ketyre vendimeve, niveli lokal ka ngritur
mekanizma lokal€ institucionalé dhe operacionalé
pér té adresuar kercénimet dhe sfidat g€ vijné pér
situatén e emergjencés publike.”

Efekti i ndryshimeve né perspektivén financiare
lokale né Kosové éshté béré i réndé pér komunat
né Kosove. Si¢ mund ta shohim nga té dhénat e
paragitura mé lart, ulja e dukshme e tatimit mbi té
ardhurat, tatimi i shitjes dhe t€ ardhurat e tjera né

10 Study on Emergency Needs and Socio-Economic Impact of Covid-
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nivelin komunal jané kércénime pér stabilitetin
financiar afatshkurtér dhe afatgjaté né komuna.
Kombinimi i treguesve negativé, sig jané, ulja e té
ardhurave, rritja e nivelit t€ papunésisé dhe kostot
e larta shéndetésore ¢ojné né projekte té
mungesave té buxhetit pér nivelin komunal.
Ndikimi i kétyre ndryshimeve né té ardhura
paraget shkurtime té mundshme dhe té
pafavorshme té infrastrukturés, shéndetésisé,
arsimit dhe investimeve tjera té réendesishme né
nivelin komunal. Té gjitha kéto shkurtime té
shpenzimeve do té sjellin pasoja negative né
sektorin e shérbimeve publike né nivelin lokal né
Kosové.

Duke marré parasysh natyrén e panjohur té virusit
COVID-19 dhe paqartéesité pér zhvillimet ne té
ardhmen, éshté thelbésore gé komunat té€ mbajné
rolin e tyre dinamik dhe koordinimin efektiv me
nivelin gendror né pérfitim té sigurimit té njé
shogérie mé té shéndetshme.
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