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1. Pérmbledhje ekzekutive

Mé 25 mars 2020, Kuvendi i Kosovés e miratoi
mocionin e mosbesimit kundér Qeverisg, e gé
shkaktoi njé proces kushtetues kundérthénés
pér formimin e njé Qeverie té re.

Vota e moshesimit éshté njé instrument
parlamentar tradicional i cili e reflekton
vartésiné dhe llogaridhénien e geverisé ndaj
parlamentit.

Kushtetuta né nenin 100" e pércakton votén e
mosbesimit e cila mund té iniciohet kundér
Qeverisé me propozim nga njé e treta (1/3) e
gjithé deputetéve té Kuvendit ose né baze té
propozimit té paragitur nga Kryeministri.”
Votimi i mosbesimit pranohet kur té jeté
miratuar nga shumica e votave té té gjithé
deputetéve té Kuvendit té Kosovés.’ Né raste té
tilla, pasoja juridike €shté se Qeveria
konsiderohet né doréhegje.* Vota e mosbesimit
né Kushtetuté i reflektohet njé votimi destruktiv
té mosbesimit, megé nga Kuvendi nuk kérkohet
gé njékohésisht té votoj edhe pér njé geveri té
re, e cila do ta zévendésonte geveriné e
shkarkuar.

Me votén e mosbesimit nuk kérkohet
automatikisht edhe shpérndarja e Kuvendit.
Shpérndarja né rast té votimit t€ mosbesimit
éshté né diskrecion té Presidentit. Mirépo,
ushtrimi i diskrecionit nga ana e Presidentit nuk
nénkupton ekzistimin e arbitraritetit. Presidenti
duhet té ushtroj diskrecionin e vet né pajtim me
funksionet dhe mandatin gé i ka né pajtim me
Kushtetutén.

Kushtetuta nuk e pércakton shprehimisht se si
duhet té formohet geveria e re, pas votimit té
suksesshém té mocionit t€ mosbesimit. Nuk ka
dispozité né Kushtetuté e cila gartazi shpjegon
hapat gé duhet té merren nése Presidenti
vendosé gé mos ta shpérndajé Kuvendin pas
votimit t&€ mocionit t&é mosbesimit, dhe né vend

'Referimi né nenet e kushtetutés sé Republikés sé Kosovés,
pérveg nése éshté e pércaktuar ndryshe.

*Neni 100, para. 1 dhe 2.

*Neni 100, para. 4.

‘Neni 100, para. 6.

té késaj Presidenti zgjedhé opsionin pér
formimin e Qeverisé sé re.

Kuptimi dhe interpretimi i dispozitave té
pérgjithshme té Kushtetutés pér formimin e
Qeverisé sé re, pérkatsisht neni 84 (14) dhe 95,
jané plot véshtirési e mospérputhje pér sa i
pérket formimit té Qeverisé sé re pas votimit té
mosbesimit. Po ashtu, éshté e diskutueshme,
nése dhe deri né ¢faré mase arsyetimi nga
Gjykata Kushtetuese né Rastin KO103/14, |
datés 1 korrik 2014, mund té aplikohet pér
formimin e Qeverisé sé re pas votimit té
mosbesimit, megenése ky rast ka té b&j me
formimin e Qeverisé pas zgjedhjeve.

Krahasimi i dispozitave kushtetuese té Kosovés
pér formimin e Qeverisé pas votimit té
mosbesimit tregon se dispozitat e Kosovés jané
té mangéta dhe se rekomandohet gé pérmes
ndryshimeve kushtetuese té béhet gartésimi i
procesit pas votimit t& mosbesimit.

2. Hyrje

Dokumenti aktual i politikave ka té b&j me té
drejtén kushtetuese lidhur me formimin e
Qeverisé sé re té Kosovés pas votimit té
mosbesimit té datés 25 mars 2020, kundér
Qeverisé né detyré.

Aspektet e te Drejtés kushtetuese té cilat jané
kundérthénése dhe té debatuara né Kosove,
jané si vijon:

1. Kérkohet shpérndarja e Kuvendit dhe mbajtja
e zgjedhjeve té reja, pas votimit t€ mosbesimit,
ose nése éshté e mundur té formohet njé qgeveri
e re, pa pasur zgjedhje?

2. A éshté e mundur gé pas votimit té
mosbesimit té caktohet njé mandatar pér
formimin e geverisé gé nuk éshté i propozuar
nga ndonjé parti politike ose koalicion gé e ka
shumicén relative né Kuvend?



Kéto ¢éshtje do té diskutohen né bazé té
Kushtetutés s€ Kosovés, duke e marré
parasysh praktikén gjygésore relevante té
Gjykatés Kushtetuese té Kosoveés.

Qéllimi i kétij dokumenti té politikave éshté té
shpjegojé dispozitat kushtetuese relevante dhe
té diskutojé pér interpretimet e mundshme té
dispozitave kushtetuese relevante. Ky punim,
po ashtu do té diskutojé né méenyre kritike pér
praktikén gjygésore té Gjykatés Kushtetuese
lidhur me zgjedhjen e Qeverisé sé re, si dhe té
ofrojé njé krahasim né mes té dy modeleve té
votimit té mosbhesimit, pérkatésisht modelin
gjerman té votimit konstruktiv t&€ mosbesimit
dhe modelin austriak té votimit destruktiv té
mosbesimit.

3. Historiku

Mé 25 mars 2020, Kuvendi i Kosovés e miratoi
mocionin e mosbesimit kundér Qeverisg, gé
shkaktoi njé proces kushtetues kundérthénés
pér formimin e njé Qeverie té re. Ishte LDK-ja gé
e kishte iniciuar mocionin e mosbesimit kundér
Kryeministrit dhe Qeverisé, mé 20 mars 2020.

Mé 3 shkurt 2020, Kuvendi i Kosovés e kishte
zgjedhur Qeveriné e rrézuar, té€ udhéhequr nga

Kryeministri Kurti, i Lévizjes Vetévendosje (LVV).

Mé 20 janar 2020, Presidenti ia kishte
propozuar Kuvendit z. Kurti, si mandatar pér
formimin e Qeverisé. Propozimi i z. Kurti pér
Kryeministér ishte reflektim nga rezultatet e
zgjedhjeve parlamentare té mbajtura mée 6 tetor
2019, dhe e marréveshjes pér koalicionin té
arritur mes LVV-sé dhe Lidhjes Demokratike té
Kosovés (LDK) pér formimin e geverisé sé re. Si
rezultat nga kéto zgjedhje, LVV-ja kishte fituar
29 vende né Kuvend, e pasuar nga LDK-ja gé
kishte fituar 28 vende.

Né muajin prill 2020, Presidenti shpalli se nuk
do té kishte zgjedhje té reja dhe se geveria e re
do té formohej nga partia politike ose koalicioni
gé do té arrinte té keté shumicén e votave né

*Historiku i narrativit &shté i bazuar né gjetjet nga Rasti KO103/14

i Gjykatés Kushtetuese, daté 1 korrik 2014.
°Art. 4.
'Art. 2.1.
°Art. 4.

Kuvendin e Kosovés. Ajo gé pasoi ishte njé mori
letérkémbimesh né mes té Presidentit dhe
Kryeministrit né detyré, ku Presidenti i vendit i
kérkoi Kryeministrit né detyré qé té propozojé
njé kandidat pér pozitén e Kryeministrit.

Mé 22 prill 2020, Presidenti i filloi konsultimet
me partité tjera politike me argumentimin se
LVV-ja nuk e kishte dérguar emrin e kandidatit
pér Kryeministér.

Mé 30 prill 2020, LDK-ja e propozoi z. Avdullah
Hoti si kandidat pér Kryeministér. Po té njéjtén
dité, Presidenti e shpalli Dekretin 24/2020 duke
e nominuar z. Hoti mandatar pér formimin e
Qeverisé, ndérsa LVV-ja dhe deputetét tjeré té
Kuvendit menjéheré e dérguan Dekretin e
Presidentit né Gjykatén Kushtetuese.

Mé 7 maj 2020, Gjykata Kushtetuese e miratoi
Vendimin pér Masé té Pérkohshme (VMP
1564/20), me té cilén e pezullon zbatimin e
Dekretit 24/2020 té Presidentit deri mé 29 maj
2020, né pritje té aktgjykimit pérfundimtar,
pérkitazi me ankesén e paragitur kundér
Dekretit té lartpérmendur.

4. Votimi i mosbesimit
dhe shpérndarja e Kuvendit

Kosova éshté Republiké® e cila udhéhiget si
demokraci parlamentare dhe pérfagésuese.
Kushtetuta pércakton se 'Sovraniteti i Republikés
sé Kosovés buron nga popull, | takon popullit dhe
ushtrohet, né pajtim me Kushtetutén, népérmjet
pérfagésuesve té zgjedhur, me referendum, si dhe
né forma té tjera, né pajtim me dispozitat e késaj
Kushtetute'”

Pushteti politik ushtrohet nga organet e
themeluara me Kushtetutg, té veshura me
autoritet dhe pérgjegjési specifike. Kushtetuta
shprehimisht pércakton se Kosova 'éshté
Republiké demokratike e bazuar né parimin e
ndarjes sé pushteteve dhe kontrollit e balancimit
né mes tyre, sikurse éshté pércaktuar me kéeté
Kushtetuté.® Kushtetuta ia cakton kété autoritet
Kuvendit té Kosovés, Presidentit dhe Qeverisé:



= Kuvendii Republikés sé Kosovés ushtron
pushtetin legjislativ.

= Presidenti i Republikés sé Kosovés pérfagéson
unitetin e popullit. Presidenti i Republikés sé
Kosovés éshté pérfagésues legjitim i vendit
brenda dhe jashté dhe garantues i funksionimit
demokratik té institucioneve té Republikés sé
Kosovés, né pajtim me kété Kushtetuté.

= Qeveria e Republikés sé Kosovés éshté
pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve e politikave
shtetérore dhe i nénshtrohet kontrollit
parlamentar.®

Forma e demokracisé parlamentare, né
krahasim me demokraciné direkte, ishte
konfirmuar nga Gjykata Kushtetuese. N€ rastin
KO103/14, té datés 1 korrik 2014, Gjykata
Kushtetuese deklaroi se:

“‘Demokracia, "vox populi" (z€ri i popullit), kérkon
zgjedhjen e atyre gé do té pérfagésojné zérin e
popullit né organin legjislativ té shtetit. Né njé
demokraci parlamentare, ky €shté subjekti mé i
larté drejtues i veshur me njé shuméllojshméri té
kompetencave, gé né té njéjtén kohé i nénshtrohet
parimit t€ ndarjes sé pushteteve dhe kontrollit e
balancimit ndérmjet tyre. Nj€ nga pérgjegjésité
kryesore té parlamentit Eshté gé té vendosé duke
votuar se ké té fugizojé me funksione ekzekutive.
Qeveria rrjedh nga fugia mbizotéruese politike
brenda parlamentit dhe i ka rrénjét né forcén
politike gé fiton zgjedhjet.”

Votimi i mosbesimit éshté njé instrument
parlamentar tradicional gé reflekton vartésiné
dhe llogaridhénien e geverisé ndaj parlamentit.
Votimi i mosbesimit mund té jeté né formé

°Art. 4.

“Gjykata Kushtetuese né Rastin KO103/14, daté 1 korrik 2014,
para. 49.

""Neni 100, para. 1 dhe 2.

“Neni 100, para. 4.

“Neni 100, para. 6.

destruktive ose konstruktive. Votimi destruktiv i
mosbesimit éshté kur shumica parlamentare
voton pér shkarkimin e geverisé dhe pér
rrjiedhojé geveria ose duhet té doréhiget, ose
konsiderohet e shkarkuar, sipas veprimit té
Kushtetutés. Né rast té votimit konstruktiv té
mosbesimit, geveria e sfiduar mund té
shkarkohet vetém kur parlamenti voton
njékohésisht pér njé geveri té re e cila
menjéheré e zévendéson geverin e sfiduar.

Kushtetuta né nenin 100 pércakton se, mocioni
i mosbesimit ndaj Qeverisé mund té inicohet
me propozimin nga njé e treta (1/3) e té gjithé
deputetéve té Kuvendit ose me propozimin nga
Kryeministri."" Konsiderohet se mocioni i
mosbesimit éshté pranuar, nése pér té kané
votuar shumica e té gjithé deputetéve té
Kuvendit té Kosovés.'” Né kété rast, pasoja
juridike éshté se Qeveria konsiderohet se éshté
né doréhegje.” Votimi i mocionit t& mosbesimit,
né Kushtetuté reflektohet si votim destruktiv i
mosbesimit, meqé Kuvendi nuk ka nevojé té
votojé njekohésisht pér njé geveri té re, e cila do
ta zévendésonte geveriné e shkarkuar.

Neni 100 nuk e pércakton shpérndarjen e
Kuvendit si pasojé juridike t¢ mundshme nga
votimi i mocionit té mosbesimit. Shpérndarja e
Kuvendit éshté e adresuar né nenin 82 né
kushte té pérgjithshme. Kuvendi shpérndahet
né kéto raste:

(1) nése brenda afatit prej gjashtédhjeté (60)
ditésh nga dita e caktimit t€ mandatarit nga
Presidenti i Republikés sé Kosovés, nuk mund
té formohet Qeveria;

(2) nése pér shpérndarjen e Kuvendit votojné dy
té tretat (2/3) e té gjithé deputetéve;

(3) nése brenda afatit prej gjashtédhjeté (60)
ditésh nga dita e fillimit té procedurés sé
zgjedhjes, nuk zgjedhet Presidenti i Republikés
S€ Kosoves.




Pérkitazi me votimin e mocionit t&€ mosbesimit,
po e njéjta dispozité thot se, Kuvendi mund té
shpérndahet nga Presidenti i Republikés sé
Kosoveés, pas votimit té suksesshém té
mosbesimit té Qeverisé. Pér dallim nga tre
situatat ku shpérndarja Eshté e detyrueshme,
shpérndarja né rastin e votimit t& mocionit té
mosbesimit éshté né diskrecionin e Presidentit.
Ushtrimi i té drejtés sé diskrecionit nga
Presidenti nuk nénkupton arbitraritet. Presidenti
duhet t€ ushtrojé diskrecionin né pérputhje me
funksionet e tij dhe mandatin e pércaktuar né
Kushtetuté. Neni 84 pércakton, mes tjerash, se
Presidenti garanton funksionimin kushtetues té
institucioneve té pércaktuara né Kushtetuté. Né
Rastin Nr. KO103/14, té datés 1 korrik 2014,
Gjykata Kushtetuese konfirmon se 'kompetenca
té konsiderueshme' i jané dhéné Presidentit té
Republikés né bazé té Kushtetutés.”

Prandaj, Presidenti nuk éshté vetém njé kuazi
noter publik gé ekzekuton vullnetin politik té
partive politike, por €shté trup kushtetues |
veshur me autoritet kushtetues specifik dhe
origjinal.

Gjykata Kushtetuese shpjegon se, 'sipas
Kushtetutés, Presidenti €shté kreu i shtetit dhe
pérfagéson unitetin e popullit t€ Republikés sé
Kosovés', dhe se 'éshté pérgjegjési e Presidentit
té ruajé stabilitetin e vendit'."” Mirépo, né
'pérfagésimin e unitetit té popullit' Presidenti
nuk pérfagéson interesat grupore ose interesat
politike partiake, por do t'i pérfagesojé té gjithé
ata dhe té veprojé me paanshméri, integritet
dhe ményré té pavarur.'® Sigurimi i stabilitetit
politik né vend dhe paanshmeéria politike jané
parimet kyce gé duhet ta udhéhegin Presidentin
gjaté ushtrimit té diskrecionit nése ta
shpérndajé ose jo Kuvendin, pas votimit té
suksesshmém té mocionit té mosbesimit.

"“Gjykata Kushtetuese né Rastin KO103/14. daté 1 korrik 2014, para. 63
“Ibid. para. 94.

“Ibid. para. 63.

"https.//www.evropaelire.org/a/28477582 html
"https://wwwevropaelire.org/a/28477582 html

Dispozita pér shpérndarjen e Kuvendit sipas
diskrecionit té Presidentit do té thot se vendimi
pér shpérndarjen e Kuvendit pas votimit té
mocionit t& mosbesimit i pérket vetém
Presidentit. Nése Presidenti refuzon té
shpérndajé Kuvendin, Kuvendi mund té
shpérndahet edhe veté, nése pér shpérndarjen e
tij votojné dy té tretat (2/3) e gjithé deputetéve.
Prandaj, Kuvendi e ka mekanizmin kushtetues
pér 'korrigjimin' e vendimit té Presidentit pér té
mos shpérndaré Kuvendin, nése ka vullnet té
mirfillt parlamentar pér mbajtjen e zgjedhjeve té
reja.

Pérkitazi me praktikén kushtetuese, votimi i
mocionit t&€ mosbesimit ishte miratuar né vitin
2017, gé rezultoi me shkarkimin e Qeverisé sé
udhéhequr nga Kryeministri Isa Mustafa, i cili
ishte né krye té Qeverisé sé koalicionit té arritur
mes LDK-sé dhe PDK-s€." N& kété rast,
Presidenti vendosi gé ta shpérndajé Kuvendin
dhe té shpallé zgjedhje té reja.”” Duket se né
keteé rast ka pasur njé konsenzus parlamentar
pér shpérndarjen e Kuvendit dhe pér mbajtjen e
zgjedhjeve té reja.

Situata dallon kur béhet fjalé pér votimin e
mocionit t& mosbesimit né vitin 2020. Duket se
vetém LVV-ja ishte pér shpérndarjen e Kuvendit
dhe mbajtjen e zgjedhjeve té reja. Edhe PDK-ja
ishte né mbéshtetje té zgjedhjeve té reja pas
pandemisé dhe miratimit té pakos sé reformave
zgjedhore. Partité tjera politike duket se ishin né
favor té formimit té geverisé sé re té koalicionit
LDK-AAK-NISMA, duke pretenduar se ata i kané
shumicén e votave né Kuvend pér té
mbéshtetur geveriné e re.

Céshtja pér té cilén do té vendosé Gjykata
Kushtetuese €shté nése Presidenti e ka
ushtruar diskrecionin e tij né ményré te drejté
kushtetuese duke e mandatuar kandidatin e
propozuar nga LDK-ja pér Kryeministér, né vend
se ta shpérndajé Kuvendin. Do theksuar se,
vetém LVV-ja ishin prerazi pér shpérndarjen e
Kuvendit, kurse partité tjera ishin kundér.
Ndérsa PDK-ja e cilésonte kérkesén pér
shpérbérjen e Kuvendit né varési té disa
kushteve té caktuara. Po té kishte njé vullnet



parlamentar té mirfillt pér shpérndarjen e
Kuvendit, Kuvendi do ta kishte béré kété edhe
veté. Mirépo, asnjérés prej partive politike té
pérfagésuara né Kuvend, as gé ju kishte shkuar
mendja g€ ta kené né agjendén e tyre edhe
shpérndarjen e Kuvendit.

Prandaj, votimi i mocionit té mosbesimit né
vitin 2020 nuk éshté aq i garté sikurse mocioni i
vitit 2017, ku kishte njé konsenzus pér
shpérndarjen e Kuvendit. Ndaj, do té jeté shume
e véshtiré péer Gjykatén Kushtetuese gé té gjejé
njé veprim kushtetues té pasakté té diskrecionit
té Presidentit pér mos shpérndarjen e Kuvendit,
pérderisa ekzistojné parti politike té cilat
mendojné se i kané votat e nevojshme pér
formimin e geverisé sé re, pa pasur nevojé pér
zgjedhje té reja.

5. Votimi i mocionit té mosbesimit
dhe formimi i Qeverisé sé re

Kushtetuta nuk e pércakton shprehimisht se si
duhet té formohet njé geveri e re, pas votimit té
suksesshém té mocionit t€ mosbesimit. Né
Kushtetuté nuk ka njé dispozité e cila gartazi
shpjegon hapat gé duhet té ndérmerren nése
Presidenti vendosé té mos e shpérndajé
Kuvendin, pas votimit t€ mocionit té
mosbesimit, por né vend té késaj zgjedhé
opsionin pér formimin e Qeverisé sé re.

Dispozita kryesore pér zgjedhjen e Qeverisé
éshté neni 95 né lidhje me nenin 84 (14). Né
mungesé té njé rregulle specifike pér formimin
e geverisé, pas votimit t€ mocionit té
mosbesimit, duhet té zbatohen dispozitat né
vijim.

Neni 95 pércakton me sa vijon:

= 1. Pas zgjedhjeve, Presidenti i Republikés sé
Kosovés i propozon Kuvendit kandidatin pér
Kryeministér, né konsultim me partiné politike
ose koalicionin gé ka fituar shumicén e

nevojshme né Kuvend pér té formuar Qeveriné.

= 2. Kandidati pér Kryeministér, jo mé voné se

pesémbédhjeté (15) dité pas emérimit, paraget
pérbérjen e Qeverisé para Kuvendit t€ Kosovés
dhe kérkon miratimin nga ana e Kuvendit.

3. Qeveria konsiderohet e zgjedhur nése merr
shumicén e votave té t€ gjithé deputetéve té
Kuvendit té Kosoveés.

4. Nése pérbérja e propozuar e Qeverisé nuk
merr shumicén e votave té nevojshme,
Presidenti i Republikés sé Kosovés, brenda
dhjeté (10) ditésh eméron kandidatin tjetér
sipas sé njéjtés proceduré. Nése as herén e
dyté nuk zgjidhet Qeveria, atéheré Presidenti i
Kosovés i shpall zgjedhjet, té cilat duhet té
mbahen jo mé voné se dyzet (40) dité nga dita e
shpalljes sé tyre.

5. Nése Kryeministri jep doréhegjen ose pér
arsye té tjera, posti i tij mbetet i liré, Qeveria bie,
dhe Presidenti i Republikés sé Kosovés, né
konsultim me partité politike ose koalicionin gé
ka fituar shumicén né Kuvend, mandaton
kandidatin e ri, pér té formuar Qevering.

6. Anétarét e Qeverisé pas zgjedhjes, japin
betimin para Kuvendit. Teksti i betimit
rregullohet me ligj.

Neni 84 (14) thot se Presidenti i Republikés sé
Kosovés e 'cakton mandatarin pér formimin e

Qeverisé, pas propozimit té partisé politike ose
té koalicionit, gé pérbén shumicén e Kuvendit'.

Neni 84 &shté njé normé e pérgjithshme gé |
paraget pérgjegjésité e Presidentit. Neni 95
éshté njé normé e vegant gé né ményrée
specifike merret themelimin e Qeverisé. Neni 95
i adreson dy situata té ndryshme dhe prandaj i
pérmban dy rregulla té ndryshme. Nenet prej
Qeverisé pas zgjedhjeve, ndérsa neni 95.5 ka té
béj me themelimin e geverisé kur pozita e
Kryeministrit Eshté e liré.

Né nenin 95.5 nuk thuhet né ményré specifike
se ai vlen pér situatén kur Kryeministri
shkarkohet pérmes votimit t& mocionit té
mosbesimit. Mirépo, né mungeseé té ndonjé




dispozite tjetér gé ka té béj me kété situaté, kjo
dispozité duhet t€ zbatohet, sé paku sipas
analogjisé sé shkarkimit té Kryeministrit
pérmes mocionit t&é mosbesimit. Pérndryshe,
rezultati né kuptimin kushtetues do té ishte
absurd, meqé nuk do té kishte mekanizém
juridik pér zévendésimin e Kryeministrit, pa u
mbajtur zgjedhjet e reja. Interpretimi i
Kushtetutés qé vetém zgjedhjet e reja do té
ishin pasoja e vetme juridike, do té ishte né
papajtueshméri me rregullén se shpérndarja e
Kuvendit, pas votimit té mocionit t&€ mosbesimit
éshté né diskrecionin e Presidentit. Kjo, po
ashtu do ta parandalonte Kuvendin g€ ta largojé
Kryeministrin, i cili nuk e ka besimin e Kuvendit,
gé nuk éshté né pajtim me parimin e
demokracisé parlamentare dhe llogaridhénien e
geverisé karshi legjislativit.

Kuptimi dhe marrédhénia mes nenit 84 dhe
nenit 95 jané kundérthénése. Neni 84 (14),
kerkon nga Presidenti gé té caktojé mandatarin,
pas propozimit té partisé politike ose té
koalicionit, gé pérbén shumicén e Kuvendit. Kjo
normé, nuk thot shprehimisht nése vien vetém
pér themelimin e Qeverisé pas zgjedhjeve, ose
nése ajo vlen edhe pér themelimin e Qeverisé
kur pozita e Kryeministrit éshté e liré.

Neni 95.1, gé vlen pér themelimin e Qeverisé
pas zgjedhjeve, nuk kérkon pér njé propozim
nga partia politike ose koalicioni g€ ka
shumicén né Kuvend, por vetém 'konsultim me
partiné politike ose koalicionin gé ka fituar
shumicén e nevojshme né Kuvend pér té
formuar Qeveriné. Ekziston njé dallim
domethénés nése Presidenti duhet té veprojé
pas 'propozimit nga njéra parti politike ose
koalicionin gé ka fituar shumicén e nevojshme
né Kuvend, ose nése ai vetém duhet té
konsultohet me partiné politike ose koalicionin
qé ka fituar shumicén e nevojshme né Kuvend
pér té formuar Qeveriné'. Njé propozim do té
ishte detyrues pér Presidentin, ndérsa
konsultimi prap do t'i mundésonte Presidentit
diskrecionin.

" Gjykata Kushtetuese né Rastin KO103/14, daté 1 korrik 2014,
para. 64.
“Ibid., para. 66

NEé pajtim me nenin 84 (14), Presidenti e cakton
mandatarin pér formimin e Qeverisé, ndérsa né
pajtim me nenin 95.1 Presidenti e propozon
kandidatin. Pastaj, sipas nenit 95.5, Presidenti
mandaton kandidatin e ri 'né konsultim me
partiné politike ose koalicionin gé ka fituar
shumicén e nevojshme né Kuvend pér té
formuar Qeveriné'. Kéto dispozita, né ményré
domethénése jané né mospérputhje sepse ato
dallojné né pérdorimin e foljes “té propozojé”
dhe “té caktojé". Folja “té propozojé" nénkupton
se Presidenti nuk e ka fjalén e fundit, ndérsa
folja “té caktojé” do té thot se Presidenti e ka
vendimin pérfundimtar pér até se kush do té
béhet Kryeministér.

Kompetencat e Presidentit lidhur me formimin e
Qeverisé sé re ishin ¢céshtje kryesore né
vendimin e réndésishém té Gjykatés
Kushtetuese pér Rastin Nr. KO103/14, té datés
1 korrik 2014. Gjykata Kushtetuese vuri né
dukje se, 'Objekti i kérkesés sé tanishme, né té
Presidentit t€ Republikés, si kreu i shtetit dhe né
pérfagésim té unitetit té popullit t€ Republikés
sé Kosoves, pér té caktuar mandatarin pér
formimin e Qeverisé, né pérputhje me
procedurén gé duhet ndjekur pér formimin e
geverisé pas zgjedhjeve té pérgjithshme'.”
Arsyetimi i Gjykatés Kushtetuese né kété rast
kufizohet né nenin 84 (14) dhe 95.1 deri 95.4
sepse ka té béj vetém me zgjedhjen e Qeverisé
sé re 'pas zgjedhjeve té pérgjithshme'. Prandaj,
arsyetimi i Gjykatés mund té pérdoret né
ményré té kufizuar pér té dalluar kuptimin e
nenit 95.5 dhe marrédhénien e kétij neni me
nenin 84 (14). Sidogofté, ende éshté e
dobishme gé té shqyrtohen arsyetimet e
Gjykatés sepse mund té hedhin drité dhe té
ofrojné argumente se si duhet (ose nuk duhet)
té interpretohet neni 95.5.

Né hapin e paré, Gjykata i kishte analizuar
elementet e nenit 84 (14), té cilat jané:

(a) Presidenti cakton mandatarin pér formimin e
Qeverisé; (b) pas propozimit té partisé politike
ose té koalicionit; (c) gé pérbén shumicén e
Kuvendit.”



Gjykata konsideron se termi "koalicion’, né
subjektet e pranuara politike, t€ cilat jané
certifikuar nga KQZ-ja dhe gé e kané kaluar
pragun e pércaktuar nga KQZ-ja pas
zgjedhjeve.”

Lidhur me kuptimin e elementit 'qé pérbén
shumicén e Kuvendit', Gjykata vlerésoi se
kuptimi i fjalés 'shumicén' do té duhej t€ ishte
né pérputhje me parimet kushtetuese né njé
shogéri demokratike. Sipas Gjykatés, 'Shumica
mund t€ jeté absolute, mé shumé se gjysma e
té gjitha vendeve né Kuvend, ose relative, pra
mé shumé vende se partité e tjera politike ose
koalicionet gé jané regjistruar né pajtim me
Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme'” Gjykata
tutje shpjegon se 'Kriteri "gé pérbén shumicén
né Kuvend’, nga neni 84.14 i Kushtetutés, duhet
lexuar né lidhje me dispozitén e nenit 95,
paragrafi 1, té Kushtetutés, pra, partia politike
ose koalicioni gé ka fituar shumicén e vendeve

né Kuvend, pra numrin mé té madh té vendeve!
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Lidhur me nenin 95.1, Gjykata ka gjetur se,
Presidenti i Republikés nuk mund té parashikojé
g€ partia politike ose koalicioni té cilén ai duhet
ta konsultojé pér nominim té mandatarit do té
marré shumicén e mjaftueshme té votave né
Kuvend pér té formuar Qeveriné e propozuar
nga mandatari.” Sipas Gjykatés, fjalét 'té
nevojshme pér té themeluar Qeveriné' do té
kishin té njéjtin kuptim sikurse né nenin 84 (14)
me géllim gé vetém partia politike ose koalicioni
qé ka fituar numrin mé té madh té votave gjaté
zgjedhjeve, pérkatésisht shumicén e uléseve né
Kuvend. Kjo do té ishte partia ose koalicioni gé
ka pasur mbéshtetjen mé té madhe nga
votuesit pér té udhéhequr me vendin.”

Gjykata i mbéshteti gjetjet e veta duke u
referuar ng, 'Rregulli dhe parimet demokratike, si

Z'Ibid, para. 72.
“|bid, para. 75.
“Ibid, para. 80.
“Ibid, para. 86.
*Ibid.

*Ibid, para. 88.
“Ibid.

dhe korrektésia politike, parashikueshméria dhe
transparenca,, té cilat kérkojné gé partisé
politike ose koalicionit ge ka fituar numrin me té
madh té vendeve, si rezultat i zgjedhjeve t'i jepet
mundésia té propozojé kandidatin pér
Kryeministér pér formimin e Qeverisé.”
Presidenti i Republikés nuk e ka diskrecionin té
aprovojé ose té mos aprovojé propozimin e
kandidatit nga partia ose nga koalicioni, por
duhet té sigurojé caktimin e tij/saj.”’

Interpretimi nga Gjykata i nenit 95.1 né lidhje
me nenin 84 (14) nuk mbéshtetet as pér nga
formulimi, e as pér nga géllimi i Kushtetutés.
Megenése neni 95.1 Eshté njé normé e vecant,
ai nen ka pérparési ndaj nenit 84 (14). Partia
politike ose koalicioni gé ka fituar shumicén e
nevojshme né Kuvend pér ta formuar Qeveriné
né pajtim me nenin 95.1, nuk éshté
domosdoshmeérisht partia politike ose koalicioni
qé ka fituar (relativisht) numrin mé té madh té
votave dhe té uléseve né Kuvend. Formulimi né
nenin 95.1 sugjeron se nuk béhet fjalé pér
shumicén e votave dhe té uléseve, por pér
shumicén pér té formuar Qeveringé. Njé parti
politike ose koalicion mund té keté shumicén
relative né kuvend, por nése partité tjera politike
ose koalicionet nuk duan té bashképunojné me
té, ajo nuk do ta keté shumicén e "nevojshme
pér té themeluar Qeveriné". QEllimi i nenit 95.7
éshté té sigurojé se do té keté njé Qeveri stabile
e cila e ka shumicén e nevojshme né Kuvend.
Ky géllim irritohet nése Presidenti duhet té
caktojé njé kandidat té njé partie politike ose
koalicioni gé ka shumicén relative té uléseve né
Kuvend, por ende jo mjaftueshém gé té formojé
Qeveriné. Interpretimi i Gjykatés ka kuptim
vetém né situatén kur partia politike ose
koalicioni ka njekohésisht edhe shumicén e
uléseve e edhe shumicén pér té formuar
Qeveriné. Kur nuk kemi té béjmé me kéte rast,
interpretimi i Gjykatés me gjasé mund te
rezultojé né njé situaté kur kandidati i propozuar
nga partia politike ose koalicioni g€ ka
shumicén relative né Kuvend, nuk do t'i keté
votat e nevojshme pér formimin e Qeverisé.

Kjo situaté gon né nenin 95.4, i cili e pércakton
'procedurén sipas sé cilés Presidenti i



Republikés eméron kandidatin tjetér pér
Kryeministér, duke ndjekur té njéjtén proceduré,
nése pérbérja e propozuar e Qeverisé nuk merr
votat e nevojshme né Kuvend.” Sipas Gjykatés,
neni 95.4 'géndron i heshtur né pyetjen se cila
parti ose cili koalicion e propozon kandidatin e ri
pér Kryeministér. * Gjykata ka konkluduar se né
kété situaté éshté 'né diskrecionin e Presidentit
té Republikés g€, pas konsultimeve me partité
dhe me koalicionet, té vendosé se cilés parti
ose cilit koalicion do t'i jepet mandati pér té
propozuar kandidatin tjetér pér Kryeministér'®
Presidenti 'duhet t€ vleresojé se cila éshté gjasa
mé e madhe gé njé parti politike ose koalicion té
propozojé kandidatin pér Kryeministeér, i cili do
té merr votat e nevojshme né Kuvend pér
formimin e Qeverisé sé re'. ' Gjykata konkludon
se, 'Pasi g€, sipas Kushtetutés, Presidenti i
Republikés pérfagéson shtetin dhe unitetin e
popullit, Eshté pérgjegjési e Presidentit té ruajé
stabilitetin e vendit dhe té gjejé kritere
mbizotéruese pér formimin e geverisé sé re, né
menyré gé té shmangen zgjedhjet.”

Interpretimi i nenit 95.4 éshté né kundérshtim
me interpretimin e nenit 95.7. Ndérsa, lidhur me
nenin 95.1 Gjykata nuk i jep Presidentit
autoritetin pér té vlerésuar gjasat pér té
siguruar njé shumicé né Kuvend "té nevojshme
pér formimin e Qeverisé", kété e bén né lidhje
me nenin 95.4. Sidoqofté, neni 95.4 vlen né
meényré parésore sepse kandidati i caktuar né
pajtim me nenin 95.1 té interpretuar nga
Gjykata nuk mund té keté shumicén né Kuvend
"té nevojshme pér formimin e Qeverisé". Po ta
kishte Presidenti autoritetin sipas nenit Art.
95.1 sikurse né nenin 95.4, nuk do té€ kishte
nevojé pér vonim té formimit té Qeverisé dhe té
fillohet me njé raund tjetér votimi né Kuvend.
Interpretimi i Gjykatés po ashtu éshté né
meényré té genésishme né kundérshtim sepse
né nenin 95.4 e ndjek parimin e (pérkatésisht,
detyrén e Presidentit gé té ruaj stabilitetin e
vendit) e cila injorohet né nenin 95.1.

*Ibid, para. 89.
“Ibid, para. 90
“Ibid.

*'Ibid, para. 92.
“Ibid, para. 94.

Pavarésisht kétyre gjetjeve, interpretimi i nenit
95.1,95.4 dhe 84 (14) nga Gjykata mund té
hedhé drité né interpretimin e nenit 95.5.
Interpretimi i Gjykatés, i cilii jep njé partie
politike ose koalicionit me shumicé relative né
Kuvend té drejtén gé té propozojé kandidatin
pér Kryeministér, vlen vetém pér formimin e
Qeverisé pas zgjedhjeve té pérgjithshme. Meqgé
Gjykata e interpreton nenin 95.1 né pérputhje
me nenin 84 (14), kjo do té thot se neni 84 (14)
po ashtu vlen vetém pér formimin e Qeverisé
pas zgjedhjeve.

Arsyetimi pér nenin 95.5, i cili vlen pér situatén
kur pas zgjedhjeve pozita e Kryeministrit éshté
e liré, dallon thelbésisht, veganérisht kur Qeveria
e formuar né pajtim me nenin 95.1 né nenin
95.4 dhe né lidhje me nenin 84 (14) éshté
shkarkuar me votimin e mocionit té
mosbesimit. Né kété situaté, respektimi pér
'Rregulli dhe parimet demokratike, si dhe
korrektésia politike, parashikueshméria dhe
transparenca, reflektohet né shumicén e partive
politike dhe koalicioneve né Kuvend té cilat
votojné kundér Qeverisé, duke e shprehur
gartazi vullnetin e tyre politik pér t&€ mos patur
pér Kryeministér kandidatin e propozuar nga
partia politike ose koalicioni me shumicé
relative né Kuvend. Kjo situaté e relektuar né
nenin 95.5 i ngjané mé shumé situatés sé
adresuar né nenin 95.4, ku nevoja pér té
siguruar stabilitetin e vendit dhe pér té
shmangur zgjedhjet e reja e veshé Presidentin
me autoritetin gé 't€ vleresojé se cila éshté
gjasa mé e madhe qgé njé parti politike ose
koalicion té propozojé kandidatin pér
Kryeministér, i cili do té merr votat e nevojshme
né Kuvend pér formimin e Qeverisé sé re'.

Duke e pasur parasysh interpretimin nga
Gjyakata té nenit 95.1, 95.4 dhe 84 (14), del se
formimi i Qeverisé pas votimit t&€ mocionit té
mosbesimit nuk kérkon nga Presidenti gé té
procedojé né pérputhje me nenin 95.1 dhe 84
(14) si¢ e ka interpretuar Gjykata. Né vend té
késaj, Presidenti mund té caktojé mandatarin né
bazé té nenit 95.5 duke e ndjekur analogjiné e
interpretimit té nenit 95.4 nga Gjykata.



6. Krahasimi i votimit té mocionit
té mosbesimit: Gjermani dhe Austri

Gjermania

Ligji Themelor Gjerman (Grundgesetz) e
pércakton né nenin 67 votimin konstruktiv té
mocionit t&€ mosbesimit. Parlamenti
'Bundestagu’ mund té shprehé mosbesimin
ndaj Kancelarit/Kancelares vetém nése
pasardhési i/e tij/saj zgjedhet me shumicé té
votave té deputetéve té€ Bundestagut dhe
kérkon nga Presidenti gé té shkarkojé
Kancelarin. Zgjedhja e Kancelarit té ri con né
shkarkimin e Kancelarit aktual.

Qéllimi i votimit konstruktiv t€ mocionit té
mosbesimit sipas Grundgesetz eshté gé te
shmanget situata kur krijohen shumicat né
'‘Bundestag' té cilat pajtohen pér shkarkimin e
Qeverisé, por té cilat nuk jané né gjendje ose
nuk duan gé té pajtohen pér njé Qeveri té re.
Pasoja e késaj do té ishte jostabiliteti geveritar.

Votimi konstruktiv i mocionit t€ mosbesimit
éshté reagim i pérvojés gjermane ndaj
Kushtetutés sé Weimar-it, me té cilén ishte
pércaktuar votimi destruktiv i mocionit té
mosbesimit. Si¢ e shpjegom Maurer, partité
politike t€ majta ekstreme dhe partité djathtiste,
sidomos partité komuniste dhe nacional-
socialiste, i kané refuzuar geverité mé té
moderuara dhe kané pérdorur votimin
destruktiv t&€ mocionit t€ mosbesimit pér té
shkaktuar jostabilitet politik dhe pér té rritur
késhtu pushtetin dhe ndikimin e tyre politik. Kjo
pérfundimisht i kontribuoi prishjes sé rendit
kushtetues té Weimar-it dhe rritjes sé regjimit
totalitar nacionalist-socialist. Votimi destruktiv i
mocionit t&€ mosbesimit, njé instrument ky i
kontrollit demokratik dhe i llogaridhénies, ishte
kegpérdorur né kété ményré nga partité politike
anti-demokratike, me géllim té rrézimit té
regjimit té paré demokratik né Gjermani.

Austria

Austria ndjek modelin e votimit destruktiv té
mocionit té mosbesimit. Njé zgjedhje né
meényré té njekohshme e Qeverisé sé re si
parakusht pér njé votim té suksesshém té
mocionit t&€ mosbesimit nuk éshté e nevojshme.

NE pajtim me nenin 74 té sé Drejtés
Kushtetuese Federale té Austrisé, Qeveria ose
anétarét individual té Qeverisé duhet té
shkarkohen nése Késhilli Nacional e shprehé
mosbesimin. Pér té gené i vlefshém njé votim i
tillé i mosbesimit, duhet té jené té pranishém
gjysma e anétaréve té késhillit Nacional.
Nevojitet njé shumicé e thjeshté e deputetéve té
pranishém. Sipas konventés kushtetuese dhe
praktikés, pas votimit té€ mocionit té
mosbesimit, Qeveria jep doréhegje.

Votimi i mosbesimit nuk kérkon ndonjé
arsyetim té vegant, parakusht pér kéte nuk
éshté as ndonjé veprim i gabuar i Qeverisé.
Késhilli Nacional mundet, pér arsye puro politike
té shkarkojé Qeveriné. Prandaj, votimi i
mosbesimit &shté njé mekanizém i
llogaridhénies politike té€ Qeverisé pér organin
ligjvénés. Kjo po ashtu do té thot se Qeveria
mund té kryej funksionet e veta nése e ka
mbéshtetjen e shumicés né organin ligjvénés,
ose né rast té njé Qeverie me pakicé, e cila
tolerohet nga organi ligjvénés.

Neni 71 i té Drejtés Kushtetuese Federale té
Austrisé pércakton se, pas votimit té
suksesshém té mocionit t€ mosbesimit,
Presidenti Federal duhet té caktojé njé “Qeveri
kalimtare" té pérbéré nga anétarét e Qeverisé sé
shkarkuar, sekretarét shtetéroré té€ ministrave té
shkarkuar ose zyrtarét e larté té ministrive, dhe
duhet té caktoj njérin prej tyre gé té udhéheq
me Qeveriné kalimtare. Presidenti Federal ka
diskrecion té ploté né caktimin e anétaréve té
Qeverisé kalimtare pérderisa anétarét
percaktohen sipas nenit 71.

Eshté e diskutueshme se sa shpejt Presidenti

duhet té caktojé Qeveriné kalimtare, por kjo po
ashtu duket té jeté né diskrecion té Presidentit.
Nuk ka njé afat kohor pér Qeveriné kalimtare. E



Drejta Kushtetuese Federale pércakton se
Qeveria kalimtare éshté né pushtet deri me
formimin e Qeverisé Federale té re dhe se nuk
ka caktim té afateve kohore. Kjo do té thot se
Qeveria kalimtare mund té géndrojé né pushtet
deri né zgjedhjet e rregullta ose nése Késhilli
Nacional vendosé gé té shpérndahet dhe
atéheré té mbahen zgjedhjet e parakohshme
(Art. 29).

7. Konkludime dhe Rekomandime

Kushtetuta e Kosovés nuk ka dispozita dhe
procedura té garta se si duhet vazhduar me
formimin e Qeverisé sé re, pasi ajo té jeté
shkarkuar me mocion té mosbesimit, si¢ edhe
éshté paragitur né analizén e mésipérme.
Modeli i votimit destruktiv té mocionit té
mosbesimit sig¢ éshté i shprehur né Kushtetuté,
pérmban shumeé pasiguri juridike té cilat mund
té cojné né interpretime té ndryshme dhe
késhtu té shkaktojné kundérthénie politike té
cilat po ashtu mund té kené ndikim né pranimin
politik té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese.

Masat e rekomanduara jané si vijon:

= 1. Me géllim té shmangies sé pasigurisé juridike
dhe té sigurimit té stabilitetit politik, Kuvendi
duhet té merr parasysh ndryshimin e
Kushtetutés pér té pérfshiré né té votimin
konstruktiv t&€ mocionit t&€ mosbesimi, sipas
modelit gjerman. Kjo do té thot se, votimi i
mocionit té mosbesimit duhet té miratohet
vetém nése Kuvendi njékohésisht voton edhe
pér formimin e Qeverisé sé re, pérkatésisht pér
njé Kryeministér té ri. Me kété do té
shmangeshin pyetjet nése Kuvendi duhet té
shpérndahet dhe nése dhe deri né ¢faré mase
Presidenti ka té drejté g€ té caktojé mandatarin
pér formimin e Qeverisé dhe né bazé té cilés
procedureé.

= 2. Nése Kuvendi nuk e parapélgen votimin
konstruktiv t&€ mocionit t&€ mosbhesimit dhe
déshiron té ruaj modelin e votimit destruktiv té
mocionit t&¢ mosbesimit, Kuvendi duhet té

miratojé modelin austriak, i cili e autorizon
Presidentin gé té caktojé njé Qeveri kalimtare
deri né mbaijtjen e zgjedhjeve té reja. Mirépo,
duhet té jeté njé afat i garté kohor se kur duhet
mbajtur zgjedhjet dhe brenda sa ditéve pas
votimit t€ mocionit t&€ mosbesimit Presidenti
duhet té caktojé Qeveriné kalimtare. Kushtetuta,
po ashtu duhet gartazi té pércaktojé se kush ka
té drejté té shérbejé né Qeveriné kalimtare dhe
cilat kompetenca duhet t'i keté Qeveria
kalimtare.
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