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Size

Ovaj izvestaj razmatra proces decentralizacije na Kosovu dve godine nakon stupanja
na snagu Ustava Republike Kosovo i pokusava da istakne napredak i izazove na koje
se naiSlo terenu. lako postoje napreci na viSe nivoa koji imaju za cilj da ucine da
decentralizacija postane uspesna pri¢a na Kosovu, na grupama struc¢njaka je i dalje da
prate napredak i da se pozabave konkretnim pitanjima ili zabrinutostima u pogledu
celokupnog procesa. Imajuéi isto u vidu, cilj ovog istrazivanja jeste da obuhvatimo
glavne aspekte ovog procesa — uspostavljanje novih opstina, zakonodavstvo 1 prenos
ovlasé¢enja, medu-institucionalnu saradnju, animiranje resursa i saradnju i na kraju
uceSce gradana. Trebalo bi naglasiti da ¢e ova pitanja samo delimi¢no obuhvatiti ovaj
prilicno delikatan i slozen proces koji se zove decentralizacija na Kosovu. Uz jasnu
metodologiju i posvecenost za sprovodenje istrazivanja, na$ cilj je da objavimo
izvestaj koji odrazava situaciju na terenu u realnom i prakti¢nom smislu.

Ukratko gledajuci, ovo istrazivanje pruza neophodne informacije u vezi sa primenom
medunarodnih obaveza od strane kosovskih vlasti, u pogledu lokalnog upravljanja,
primene politika i zakonodavstva, uspostavljanja novih lokalnih subjekata, reforme
struktura lokalne uprave 1 pitanja neposredne demokratije. U svim sastavnim
elementima, Citalac moze primetiti da napredak nije konstantan iako su ulozeni napori
u tom smeru. Takode se moze zakljuciti da, za zemlju u tranziciji, decentralizacija
predstavlja izazovan zadatak.

Kao institucija, objavljujemo ovaj izvestaj kako bismo doprineli poboljsanju lokalne
uprave na Kosovu, ojacavanju integracije i funkcije jednog politickog sistema Sirom
Kosova, i takode kako bismo potpomogli unapredivanje moderne uprave negovanjem
neposredne demokratije.



Pregled izveStaja

Decentralizacija se nalazila u samom jezgru programa reforme novorodene Republike
Kosovo. Sa naprednim Ustavom koji sadrzi najviSa evropska nacela lokalne
samouprave, pravna osnova na kojoj je zasnovana decentralizacija veoma je jaka.
Medutim, primena datog zakonodavstva pokazale se doma¢im izazovom za kosovske
vlasti i za medunarodne partnere kao $to ¢e biti istaknuto duz ovog rada.

Ova studija isti¢e napredak koji je ostvaren i izazove sa kojima su se suocile kosovske
vlasti 1 opStine u sprovodenju plana decentralizacije. lako je zakonodavstvo jasno,
ojac¢avanje neposredne demokratije proSirivanjem uloga gradonacelnika, i dalje
postoji dug put pred kosovskim centralnim institucijama, gradanskim druStvom,
gradanima i medunarodnom zajednicom kako bi se videlo da demokratija funkcionise
u praksi. Shodno tome, uopSteno postoje dokazi da je ostvaren napredak u procesu
decentralizacije Sirom Kosova, ali se moZe naglasiti da takav, funkcionalan, odrziv i
efikasan oblik lokalne uprave i dalje ostaje cilj kome Kosovo tezi u buduénosti.

U ovu studiju uklju¢ene su informacije o napredovanju decentralizacije, uz
upucivanje na uspostavljanje novih opstina, prenos ovlaséenja i solidnu finansijsku
podrsku za ovaj proces. Takode, usredsredena je paznja na nekolicinu nedostataka u
pogledu izgradnje kapaciteta i medu-institucionalne saradnje. Postoje upucivanja na
proSirena institucionalna ovlas¢enja, preveliko pojednostavljivanje ovog procesa i
nerazumevanje koristi decentralizacije ili otpor ovom procesu kako od strane vec¢inske
tako 1 od strane nevecinskih zajednica. 1z tog razloga, posebna paznja poklonjena je
pogresnim shvatanjima i politizaciji procesa decentralizacije od strane skeptika,
oponenata ili ¢ak suparnika.

Izvestaj takode belezi razli¢iti niz uspeha i izazova medu kosovskim opStinama;
detaljno iznoseci uspesne slucajeve, kao $to je slucaj Raniluga, do neuspesnih opstina
kao Sto je Severna Mitrovica. lako ¢e biti razmotrene poteSkoce na koju je naiSla
svaka od novoformiranih opstina, uklju¢ujué¢i njihovu zbunjenost ili sporove u
pogledu odgovornosti, teritorije 1 stanovniStva sa mati¢nim opStinama, studija ce
takode poraditi na identifikovanju reSenja. Postoji sve veca zainteresovanost da se
omoguc¢i neometani prelazak na decentralizovani sistem upravljanja, i samim tim,
uvecana zainteresovanost za otvorenost i saradnju. Ova studija detaljno iznosi
odsustvo koordiniranog planiranja na razli¢itim nivoima, kako bi se predlozila
odredena resenja.

Usled nedostatka ekspertize 1 neuspeha u ostvarivanju medu-institucionalne saradnje,
u ovom trenutku postoji hitna potreba da se zakonodavstvo o lokalnoj upravi ucini
na politiku kao 1 usmeravanja od strane radnih grupa. Dokazi koji su pruzeni u ovom
izvestaju, ilustruju da mora biti uradeno mnogo vise u smislu finansijskog planiranja,
ocene potreba 1 upravnih ili apsorpcionih kapaciteta novih opstina.

Postoje dodatna dva pitanja istaknuta u ovom izvestaju. Prvo pitanje jeste pitanje
podrske od strane donatora koja se moze poboljSati u smislu koordinacije i detaljnih



ocena potraznje na terenu. Drugo, jeste uceS¢e gradana, uloga gradanskog drustva i
medija. U ovoj sferi, postoji puno prostora za poboljSanja.

Na kaju, ovaj izvestaj u velikoj meri odgovara na pitanja koja tumace decentralizaciju
sa tacke glediSta evropske integracije. Kao §to ¢e biti indirektno istaknuto u ovom
radu, decentralizacija predstavlja sastavni deo konsolidovanja drzave, te je stoga na
medunarodnim partnerima, da u prisnoj saradnji sa centralnim institucijama i
lokalnim akterima, budu ¢vrsti i jasni da napredak nije izolovan ve¢ da obuhvata celu
teritoriju Kosova 1 sve njegove zajednice. Jedan od kamena temeljaca moderne
demokratije, jeste da se osigura da postoji transparentnost, odgovornost i da se ova
odgovornost snosi, u politickom, zakonskom 1 finansijskom smislu. Bez ovoga, duh
Ustava Kosova — koji odrazava najbolja medunarodna nacela — bi¢e prekrsen. Jedan
od izazova u ovom trenutku jeste da se Kosovo ucini drzavom koja postuje vladavinu
prava i pravdu za sve.



I. Uvod

Dve godine od stupanja na snagu Ustava Kosova, lokalna uprava na Kosovu korenito
je preobracena. Ustav Republike Kosovo sada obezbeduje pravo na lokalnu
samoupravu 1 garantuje razliite nivoe ovlaS¢enja opStinama, pruzajuc¢i im visoki nivo
samostalnosti u odnosu na vladu na centralnom nivou. Isti je takode preobratio fizicki
izgled opStina, menjanjem granica i dodavanjem novih opStina u cilju ispunjavanja
razli¢itih potreba zajednice. Od samog pocetka, proces decentralizacije na Kosovu
primenjen je kao obaveza medunarodne prirode od strane kosovskih vlasti. On je od
samog pocetka oznafen velikim obecanjima vlade na centralnom nivou, velikim
nadama 1 oCekivanjima opStina i velikom posveceno$séu medunarodnih organizacija
koje su podrzale ojacavanje kosovske lokalne uprave.

U Evropi, decentralizacija je sagledana kao sredstvo za negovanje demokratizacije i
ojacavanje funkcionisanja politickog sistema. Moderna evropska drustva pozivala su
se na Evropsku povelju o lokalnoj samoupravi usvojenoj od strane Kongresa Saveta
Evrope na kojoj su potkrepljivali svoje decentralizovane sisteme. Medu drugim
afirmativnim odredbama, Evropska povelja takode naglasava da lokalne vlasti,
deluju¢i u okviru zakonskih ogranienja, jesu u stanju da urede i da upravljaju
znacajnim udelom javnih poslova pod njihovom sopstvenom odgovornoséu, u
interesima lokalnih stanovnistava.! Iako nije deo Saveta Evrope, Kosovo je u
potpunosti prigrlilo nacela Evropske povelje na najviSem zakonodavnom nivou.
Poglavlje 10, ¢lan 123. 3. Ustava Republike Kosovo predvida da “[a]ktivnosti organa
lokalne samouprave se zasnivaju na ovom Ustavu i zakonima Republike Kosovo, 1
postuju Evropsku povelju o lokalnoj samoupravi. Republika Kosovo ima u vidu i
sprovodi Evropsku povelju o lokalnoj samoupravi do one mere u kojoj se to zahteva
od strane zemlje potpisnice.”

Bez obzira na isto, decentralizovan oblik upravljanja predstavljao je izazov za
Kosovo. Decentralizacija je wuglavnom predstavljala medunarodnu politiku
odlucivanja sa vrha-nadole. Ona je uvedena po prvi put od strane Misije Ujedinjenih
nacija na Kosovu (UNMIK) kao sredstvo da se odgovori na politicku stvarnost na
Kosovu nakon rata koji se odigrao 1999. godine, i ozbiljno je uzet u razmatranje tek
tokom pregovarackog procesa predvodenog od strane Maartija Ahtisaarija. Tokom
razgovora o statusu, kada je decentralizacija diskutovana na najvi§im nivoima, nisu
konsultovani ni korisnici ovog procesa niti opstine. lako, preovladujuca vecina
opstina sada pozdravlja nova ovlaséenja za upravljanje uslugama na lokalnom nivou,
oni su takode ostavljeni sa potrebom za ve¢om podrskom i resursima kako bi se na
efektivan nacin primenila ovlaséenja koja su im dodeljena zakonom.

Postalo je jasno da decentralizacija na Kosovu neée predstavljati jednostavan i
ujednacen zadatak. Mnogi su zaista bili svedoci veoma sloZzenog procesa planiranja i
upravljanja primenom lokalnog zakonodavstva na terenu. Ne samo da je ovaj proces
bio slozen na funkcionalnom nivou, ve¢ i u objaSnjavanju promena svim uklju¢enim
akterima i onima pogodenim na najve¢i nacin u njihovom svakodnevnom zivotu,
gradanima Kosova. Medutim, kao §to je izneto u IzvesStaju Evropske komisije o
ostvarenom napretku za Kosovo “Ostvaren je odredeni napredak u oblasti reforme

! Savet Evrope, Evropska povelja o lokalnoj samoupravi iz 1985,
http://conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/Html/122.htm, kome je pristupljeno 16. aprila 2010; u
daljem tekstu ‘Evropska povelja’.




lokalne uprave 1 decentralizacije, Sto predstavlja klju¢ni prioritet Evropskog
partnerstva. Radne grupe obrazovane su u cilju reforme zakonodavstva,
uspostavljanja novih opStina, prenosa ovlaséenja i resursa, informativnih kampanja,
donatorske koordinacije i izgradnje kapaciteta.”” U skladu sa zvani¢nim ocenama
Ministarstva lokalne uprave za 2009. godinu (MLU), primenjeno je 75% projekata
decentralizacije.’

Imajué¢i u vidu da je cilj ove studije da se istakne napredak koji je ostvaren i
nastojanja koja su nacinjena tokom protekle dve godine ka uspostavljanju
decentralizovane drzave ocenom izazove kroz koje je ovaj proces proSao. Bice
odgovoreno na pet glavnih pitanja; a) uspostavljanje novih opstina, b) reforma
zakonodavstva i prenos ovlas¢enja, ¢) medu-institucionalna saradnja, d) mobilizacija i
koordinacija resursa, i ) uces¢e gradana u odlucivanju.

Cilj sprovodenja studije

lako postoje razliCite dimenzije decentralizacije, cilj studije jeste da se
decentralizacija razmotri iz perspektive pravnih 1 institucionalnih reformi, politi¢kih
implikacija 1 prihvatanja zajednice ukljucuju¢i implikacije socio-ekonomskog
karaktera.

Ova studija pre svega opisuje nedavna dogadanja u sklopu reforme lokalne uprave,
posto je plan decentralizacije predviden od strane Maartija Ahtisaarija u njegovom
Resenju statusa Kosova® ukljuden u Ustav Kosova i poslediéno odobren od strane
Vlade Kosova i njenih institucija. Ono §to je od presudnog znacaja jeste primena
Ustava 1 celokupnog zakonodavstva koje ureduje lokalnu upravu kao 1 politickih
implikacija istog. Na kraju, u nastojanju da se razotkriju svakodnevni prakti¢ni
problemi decentralizacije gradana, studija takode prikuplja dokaze na osnovu
informacija u vezi sa primenom politike i zakonodavstva na terenu.

? Izvestaj o napretku EK za 2009. godinu za Kosovo, str. 8. Portal Evropske komisije na Kosovu.
http://www.delprn.ec.europa.eu/repository/docs/ks_rapport 2009 en.pdf

* Novine Lajm, Intervju ministra Feratija dat novinama Lajm, 16. decembar 2009.

* U daljem tekstu ‘Ahtisaarijev predlog’, dostupan na

http://www.unosek.org/docref/Comprehensive_proposal-english.pdf, kome je poslednji put prikupljeno
15. marta 2010.
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Metodologija

Ova studija predstavlja rezultat kvantitativnog i kvalitativnog istrazivanja koje je
sprovedeno od strane Kosovskog instituta za lokalnu samoupravu (KLGI). Podaci su
prikupljeni iz primarnih i sporednih izvora u sklopu razli¢itih terenskih poseta,
diskusija sa opStinskim predstavnicima i sa javnim sluzbenicima vlade na centralnom
nivou, uklju¢uju¢i MLU. Konsultacije sa organizacijama iz reda gradanskog drustva i
predstavnicima medunarodne zajednice takode su posluzile kao znacajan doprinos za
izradu ovog izvestaja. Tokom poslednja Cetiri (4) meseca (februar — maj 2010), KLGI
je sproveo detaljnije istrazivanje dokumentacije, konsultuju¢i razliite izvestaje o

napretku objavljene od strane
MLU 1 druge izvestaje
objavljene od strane
medunarodne zajednice. Ova
studija predstavlja nastavak rada
koji je obavljen prosle godine
kada je KLGI objavio izvestaj

pod nazivom “Primena
decentralizacije: Godinu dana
nakon  Ustava,” koji  je

proprac¢en konferencijom na istu
temu..
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I1. Uspostavljanje novih opStina

A. Sveobuhvatan kontekst

Iako je ta¢no da MLU i druge institucije na centralnom nivou trose znacajnu koli¢inu
vremena i energije u pokusaju da informiSu javnost da decentralizacija podrazumeva
nesto vise od uspostavljanja novih opstina, mnogi i dalje nastavljaju da imaju gledista
koja nisu zasnovana na svim dostupnim informacijama o tome $ta je decentralizacija i
Sta ¢e im ona doneti. Ovo uglavnom nastaje usled nedostatka usredsredene
institucionalne 1 javne debate kao i usled ogranicenog kvalitativnog izveStavanja u
medijima. Proces decentralizacije takode je pojednostavljen u prevelikoj meri i za
mnoge sada predstavlja samo proces koji bi zadovoljio potrebe i1 ocekivanja
nevecinskih zajednica koje zive u okviru opstine. Jedan deo gradanskog drustva bio je
aktivan u iznoSenju zabrinutosti o tome Sto smatraju da ¢e biti negativne posledice
proizasle iz procesa decentralizacije. Stoga je, u sve vecoj meri, decentralizacija
tumacena kao kamen spoticanja koji vodi ka podeli Kosova duz lokalnih
demografskih sastava.

Na Kosovu je Siroko prihva¢eno da ¢e decentralizacija dovesti do poboljSanog
polozaja nevecinskih zajednica, putem proSirenih prava, institucionalne zastite i
finansijske podrske. Medutim, decentralizacija takode predvida odredbe za postojece
opstine, koje se veoma Cesto zapostavljaju u cilju poboljSavanja polozaja vecine na
koju proces decentralizacije nije uticao u teritorijalnom i demografskom smislu. Na
primer, za vecéinsko stanovniStvo, decentralizacija se moze upotrebiti za ostvarivanje
meduopstinske saradnje, moguénosti za ostvarivanje javnog i privatnog partnerstva na
lokalnom nivou, stvaranje javnih kompanija, ili pruzanje proSirenih usluga.

Pored zabrinutosti u pogledu nacina na koji je proces decentralizacije organizovan,
uoblicen 1 primenjen, skeptici su bili brzi u osudi i dovodenju u pitanje konacnog
cilja decentralizacije, dovodenjem u pitanje legitimnost i domace vlasnistvo. Neki su
povezivali decentralizaciju sa etnickim 1 teritorijalnim pitanjima koja bi potencijalno
mogla da se umesSaju u i dalje relativno novu nezavisnost Kosova. Stoga, sa jedne
strane jedan deo vecinskog stanovnistva ostaje skeptian i osetljiv u pogledu pitanja u
vezi sa suverenitetom, nezavisno$¢u i vlasniStva nad procesima koji uticu na
upravljanje 1 teritorijalni integritet. Sa druge strane, jedan deo nevecinskog
stanovnistva, prvenstveno srpskog, 1 dalje imaju tendenciju da izbegavaju
novostvorenu stvarnost da Kosovo predstavlja nezavisan subjekat.

Medutim, gledaju¢i uopsteno, primetili smo da su proces decentralizacije i
uspostavljanja novih opstina obelezeni kako izazovima tako i uspesima. Imajuéi u
vidu aktuelnu druStvenu, kulturnu i politicku klimu i ¢injenicu da Kosovo 1 dalje
predstavlja posleratnu zemlju koja prolazi kroz tranziciju, Kosovo je bilo uspesno u
pokretanju procesa primene onoga Sto jeste osetljivo i komplikovano pitanje. Zaista,
neki od njegovih uspeha se zapravo mogu pripisati onome oko ¢ega su neki skepticni,
odnosno nivou spoljne intervencije. Imajuéi isto u vidu, decentralizacija je po svemu
sude¢i relativno prihvatljiva za lokalne zajednice koje Zive u novoformiranim
opStinama.
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Shodno aktuelnom Zakonu o granicama opStina (ZGO), koji proizilazi iz
Ahtisaarijevog predloga i Ustava, trebalo je da se obrazuje pet novih opstina i da se
prosire granice jedne opStine. ZavrSetak 2009. 1 pocetak 2010. bili su od presudnog
znacaja za uspostavljanje teritorijalnih granica i obezbedivanje funkcionisanja ovih
novih opstina. Od Sest novih opStina, tri (Gracanica, Ranilug, Klokot/Vrbovac) i
novopros$irena opstina Novo Brdo ucestvovale su na lokalnim izborima odrzanim 15.
novembra 2009. Od preostale dve nove opStine, niti Mitrovica ni Parte§ nisu
ucestvovale na lokalnim izborima odrzanim 2009, niti su stavljene na plan rada Vlade
Kosova usled povratnih informacija dobijenih na terenu oko ustruc¢avanja lokalne
zajednice da ucestvuje u bilo kom izbornom procesu sprovedenom od strane
Republike Kosovo. Dve godine nakon proglaSenja nezavisnosti Kosova, izazovi i
dalje postoje.

B. Prihvatanje od strane zajednice

Proces decentralizacije direktno je povezan sa lokalnom zajednicom i kao takav
zahteva saradnju, prihvatanje i uceSée svih zajednica Sirom Kosova. lako je nivo
prihvatanja od strane kosovskih zajednica sagledan kao jedan od najvecih izazova za
primenu plana decentralizacije na Kosovu, moze se primetiti da postoji prvobitan
pozitivan odgovor neveéinskog stanovniStva da budu deo procesa decentralizacije. Na
primer, u ovom smeru postojalo je snazno angazovanje Radne pod-grupe za
uspostavljanje novih opsStina u Mitrovici, Gnjilanu, Kamenici, Novom Brdu,
Gracanici, Dobratinu, Gusterici, Kufcu, Bostanu, Prekovcu i selu Budriga gde su
odrZani sastanci sa predstavnicima srpske zajednice, srpskim NVO-ima 1
predstavnicima srpskih politickih stranaka u cilju uspostavljanja kontakata sa srpskim
gradanima u okviru ovih opSstina. Cilj ovih nastojanja bio je da se srpska zajednica
uklju¢i u saradnju u procesu decentralizacije i da se podstaknu da postanu deo
opStinskih pripremnih timova (OPT). Prema navodima MLU, odrZano je oko 30
pojedina¢nih sastanaka’.

Medutim, za srpsku zajednicu, decentralizacija nastavlja da biva negativno
povezivana sa paketom koji je pomogao da se prokr¢i put za nezavisnost Kosova.
Prihvatanje jednog dela paketa o nezavisnosti, kao §to je sistem decentralizacije, po
nekima je jednako prihvatanju potpune nezavisnosti Kosova. Stoga, suprotstavljanje
novoformiranim opstinama moze se nastaviti i odredeni broj narednih godina, imajuéi
u vidu da su pravna osnova i legitimnost celokupnog procesa osporeni od strane
znacajnog broja pripadnika srpske zajednice. Ovo je preovladujuce bio slucaj sa
Srbima severno od Reke Ibar i onima u enklavama koji su sagledali rezultat
decentralizacije kao maketni plan nezavisnosti Kosova. U tom smislu, decentralizacija
je postala ‘politizovano’ i samim tim osetljivo pitanje koje je bilo teSko progurati
dalje. Ono S§to se desilo najskorije, jeste da je srpska zajednica pokazala ovo
protivljenje dozvoljavanjem da lokalni izbori organizovani od strane Beograda budu
odrzani u severnoj Mitrovici i u Novom Brdu.

> Izvestaj o radu Radnih grupa za decentralizaciju (april 2009 — februar 2010). MLU februar 2010.
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C. UceSc¢e tokom lokalnih izbora odrzanih 2009. godine

lako odziv zajednica na lokalnim izborima odrZanim 15. novembra 2009. godine u
novim opStinama, nije bio na visokom nivou, on je sagledan od strane MLU kao
uspeh, imajuéi u vidu okolnosti. Odziv u novim opStinama bio je slede¢i: Gracanica
(23%), Ranilug (12%), Klokot (25.2%), i Novo Brdo (25.5)°.

Grafikon br. 1.
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Takode treba napomenuti da iako u Novom Brdu, vecinsko stanovnistvo dolazi iz
reda srpske zajednice, albanska zajednica je ta koja je izaSla da glasa. Jedna tre¢ina
birata iz opStine Klokot i 4% biraca u Gracanici dolazili su iz reda albanske
zajednice. Samo u Ranilugu su svi biraci bili iz reda srpske zajednice, ali se pokazalo
da je odziv biraca od 12% bio prili¢no mali.

Grafikon br. 2.
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D. Nove opStine

Istaknuto je od strane nekolicine sagovornika da je decentralizacija podrila ilegalne
paralelne strukture na terenu, iako dokazi sa terena pokazuju da su iste i dalje
prisutne. Novoformirane opstine dovele su do novih dogadanja u ovoj sferi, ali i do
novih izazova. Nove opstine se bore da pruze bolje usluge svojim zajednicama, posto
moraju da se takmiCe sa paralelnim strukturama. U tom smislu, od presudnog je
znacaja da novo rukovodstvo postigne rane rezultate kao i prakticne i1 konkretne
inicijative koje ¢e pomoc¢i u ojacavanju legitimnosti kosovskog sistema lokalne
uprave medu gradanima Kosova. Od presudnog je znafaja da pobeda u trenutnoj
‘bici’ u pogledu pruzanja usluga bude odneta od strane novog opstinskog rukovodstva
izabranog na lokalnom nivou. Medutim, usled delikatnosti i krhkosti aktuelnog
sistema, nove opstine mogu nastaviti da se oslanjaju na celokupnu podrsku od strane
vlade na centralnom nivou, medunarodnih institucija i drugih aktera, posebno
mati¢nih opstina koje nastavljaju da imaju snazan glas i ostaju uticajne.

1. Ranilug

Novoformirana opStina Ranilug sada je konsolidovala svoja ovlaséenja i dobija
podrsku od strane lokalne vlade. Medutim, opstinsko osoblje ne poseduje stalnu
zgradu. Aktuelni gradonacelnik bio je proaktivan u pokretanju formalnih postupaka za
stvaranje neophodnog prostora, i dokazano je da postoji entuzijazam, voljnost i
inicijativa medu opStinskim administrativnim osobljem da radi uspesno za dobrobit
svoje zajednice. U ovom slucaju, prednost je to da gradonacelnik, zamenik
gradonacelnika i neki ¢lanovi osoblja imaju odredeno iskustvo u opstinskoj upravi.

Medutim, problemi 1 dalje ostaju. Prenos dokumentacije sa na primer Kamenice na
novu opstinu jo§ uvek nije izvrSen. Uprkos pozitivnoj inicijativi od strane opstine
Kamenica da sprovede meduopstinsko prostorno planiranje u cilju produbljivanja
urbanistickog razvoja, napredak je bio veoma spor. lako gradonacelnik Kamenice
istrazuje nove mogucnosti i iako su poteskoce u izdavanju gradevinskih dozvola u
pogledu katastarskih zona prenetih sa Kamenice na Ranilug sada resene, od hitnog je
znacaja da se potpiSe MoR izmedu ove dve opstine kako bi Ranilug bio u moguénosti
da u potpunosti pristupi zadatku pruzanja efikasnih usluga svojim gradanima.

MLU je takode imao pozitivan uticaj time $to posecuje, igra ulogu mentora i savetuje
novu upravu. Nedavno je zajednicka poseta Sefa

Medunarodne civilne kancelarije na Kosovu (ICO) 1, ..., "=

ministra MLU pruzila novi podstrek opStinskom g

rukovodstvu 1 ohrabrenje. Iako je postojalo

ocekivanje da ¢e se upotpuniti uprava u novoj
opstini, ovo 1 dalje predstavlja tekuci proces medutim clogos &
postoje signali da ée isti biti uspesno priveden kraju’.
Gradonacelnik Raniluga tvrdi da su paralelne s ien
strukture manje vidljive 1 aktivne usled njegovog L e
prisustva. Bez obzira na isto, ukoliko uprava ne bude =" '
upotpunjena i u potpunosti operativna, doc¢ice do Shigrpee  Kaganik
zaka$njenja na putu ka uspes$nom i funkcionalnom

" Intervju sa g. Fatmirom Matoshijem, direktorom D - Press Radio Kamenica. Odrzan 31. marta 2010.
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sistemu lokalne uprave, a paralelne strukture nastaviée da primaju svoje plate i da
pruzaju usluge.

Pored toga, grupa za nacionalno samoopredeljenje, pod nazivom “Vetvendosja”, kao i
drugi lokalni aktivisti iznose neizvesnost u pogledu uspeha procesa u Ranilugu. U
nekoj meri, nadin na koji ovaj pokret tumaci decentralizaciju uglavnom je etnicki
obojen 1 prenosi politicku poruku koja nije uvek korektna i u skladu sa opStom
perspektivom. U konkretnom smislu, postoje zabrinutosti medu izabranim liderima i
gradanima Kamenice koji nisu zadovoljni katastarskim zonama koje su date Ranilugu.
Oni veruju da ovakav potez fizicki odvaja Petrovac od Kamenice posto se Ranilug
nalazi u samoj sredini OpStine Kamenica. Promene na Statut opStine Kamenica
predloZzene su od strane gradonacelnika Kamenice, Shaipa Surdullija, 3. maja 2010.
usled promena u teritoriji, shodno kojima su delovi Kamenice dati Ranilugu i Novom
Brdlgl, a Sto nije odobreno upravo iz razloga §to se opozicione partije nisu slozile sa
tim.

Ukratko, dokazi do kojih se doSlo u sklopu posete izvrSene na terenu i iz drugih
izvora, stvaraju utisak da rad gradonacelnika Raniluga i prvobitna podrSka koja je
pruzena od strane centralnih aktera, ulivaju nadu da ¢e proces uspostavljanja i
funkcionisanja Raniluga uspeti. Medutim, ocigledno je da dalji uspeh zavisi od
posvecenosti 1 podrske od strane vlade na centralnom nivou i zaista od podrSke
pruzene od strane mati¢ne opstine.

2. Gracanica

Gracanica predstavlja novoustanovljenu opstinu koja se Cinila najvise spremnom da
uzme lokalnu upravu u svoje ruke. Najveca paznja poklonjena je Gracanici od strane
centralne vlade 1 donatora usled ¢injenice da poseduje najvece stanovnistvo u odnosu
na sve novoformirane opstine iz reda srpske zajednice. Vlada na centralnom nivou
zajedno sa OPT-ima bila je prili¢no uspeSna u uspostavljanju opstine. Ocenjeno je da
se ovo moze pripisati Cinjenici da je odrzan veliki broj sastanaka sa lokalnom
zajednicom, nevladinim organizacijama i preduze¢ima u periodu uocCi stvaranja
opstine. Takode opstini Gracanica pruZena je finansijska podrSka od strane Vlade
Kosova, Republike Albanije i medunarodnih partnera. Takode je postojao veliki broj
preduzeca, gradevinskih projekata i zainteresovanosti za ulaganje u katastarsku zonu
Gracanica, §to je omogucilo Gracanici da nastavi 1 da primeni inicijative iz vlastitih
prihoda koje sakupi.

Gracanica se suocCila sa izazovima i sukobima tokom perioda konsolidacije nove
opstine. Na primer, 26. aprila 2010, OpStina je obustavila jedan gradevinski projekat
posto je gradevinska dozvola prvobitno dobijena od strane Opstine PriStina a ne od
Opstine Graganica’. Incidenti poput ovog, javljaju se &esto u novoformiranim
opStinama. Resorna ministarstva i MLU trebalo bi da reSe ove sporove putem MoR-a
ili administrativnih naredenja. Ova pitanja su osetljiva posto mogu uticati na odbijanje

8 Koha Ditore, 4. maj 2010, str. 14.
? Resenje Direkcije za inspekciju. Opstina Graganica. 25. april 2010.
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stranih investicija ukoliko se ovakve investicije obustavljaju ili poniStavaju usled
administrativnih ili grani¢nih pitanja i posledi¢no uti¢u negativno kako na opstinu
tako 1 na Kosovo.

Slicno Ranilugu, Graanica se suoCavala sa poteskocama usled nastavljenog
postojanja paralelnih struktura koje nastavljaju da pruzaju zdravstvene i prosvetne
usluge, sprecavaju¢i na taj nain uskladenost sa kosovskim pravnim sistemom i
stvaraju¢i suprotstavljanje izabranim opstinskim strukturama. Bez obzira na isto,
uprkos ovim nedostacima i preprekama, Gracanica ima potencijal da postane uspesna
prica.

3. Klokot

lako je izborni proces u Klokotu uspeSno primenjen i uspostavljeno novo
rukovodstvo, njegova lokacija u okviru teritorije Vitine i veci otpor stanovnistva iz
Vitine tokom protekle dve godine, sugeriSu da se tenzije 1 problemi i dalje mogu
javiti.

Dobijanje ovlas¢enja u sferi prosvete predstavljalo je jedan od prvih izazova na koje
se naislo u uspostavljanju Klokota kao nove opstine.'"’ Ohrabrujuée je to da je MLU
odgovorio na reSavanje ovog pitanja kao i na bavljenje drugim preprekama. Pozitivan
korak takode je nacinjen od strane gradonacelnika Vitine, koji je do tada, bio otvoreno
i aktivno, protiv uspostavljanja opstine Klokot, a sada je priznao da je voljan da
saraduje u uspostavljanju Opstine Klokot."'

Klokot poseduje ogranicene i oskudne resurse, koji ga spreCavaju da bude u
potpunosti samodovoljan. Stoga isti ne sme da ignoriSe moguca sredstva za
ostvarivanje saradnje sa mati¢nim opS$tinama, kao Sto su Gnjilane, Kamenica i Vitina.
Klokot mora takode raditi sa novim opstinama kako bi funkcionisao na odgovarajuéi
nacin i1 kako bi pokazalo ParteSu 1 Severnoj Mitrovici da su nove opstine delotvorne i
da ne Stete nijednoj zajednici koja zivi unutar njenih granica.

4. Partes

Lokalni izbori nisu mogli biti odrzani u ParteSu 15. novembra 2009. godine u cilju
osnivanja ove opstine usled snaznog otpora srpske zajednice. Iako su OPT-i bili
prisutni na terenu i nastavljaju svoje prisustvo sa 14 ¢lanova; 9 iz reda srpske
zajednice, 3 iz reda albanske zajednice i 2 iz bosanske, postojale su povremene
pretnje koje su im upuéivane'?. Uprkos pretnjama, nijedan od istih nije dao ostavku na
svoju funkciju. Zaklju¢no sa danas$njim danom, 20. jun 2010. godine raspisan je kao
dan odrzavanja izbora u Partesu. Tri gradanske inicijative podnele su svoje
kandidature za gradonacelnika. ParteS je takode ve¢ pose¢en od strane MLU i
USAID-a u cilju primene projekata koji imaju za cilj da poboljsaju infrastrukturu uoci
odrzavanja izbora'’.

' Novine Lajm. Saradnja Klokot-Vitina poela. 12. februar 2010. str. 9.

" Intervju sa gradonaéelnikom Opétine Vitina — utorak, 4. maj 2010.

12 Intervju ministra Feratija dat novinama Kosova Sot. Kosova Sot. 13. mart 2010.
" Novine Lajm. Parteski Srbi ucestvuju na izborima. 22. april 2010.
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Uces¢e na izborima moglo bi se pokazati problemati¢nim usled istorije otpora lokalne
zajednice tokom izbora odrzanih 2009. godine i Cinjenice da se ParteS nalazi na
sadasnjoj teritoriji OpStine Vitina, koja se u najvecoj meri suprotstavljala teritorijalnoj
decentralizaciji. Ostaje da se vidi koliko dobro ¢e Vitina saradivati u prenoSenju
ovlas¢enja i dokumentacije na novoformiranu opstinu u predstoje¢im mesecima.

5. Severna Mitrovica

lako predstavlja dobro funkcionalan OPT predstavlja pozitivan dogadaj koji je imao
za cilj da omoguci stvaranje Opstine Severna Mitrovica, moze se ista¢i da na tereni
nije postignuto puno rezultata u smislu njegovih aktivnosti. Kada govorimo o
uspostavljanju Opstine Severna Mitrovica, postoji oCigledna zabuna o tome ko $ta
radi u ovom procesu. Za ICO 1 kosovske institucije, ocekuje se strategija za severnu
Mitrovicu, koja je odobrena nedavno, posluzi kao vodeée nacelo za uspostavljanje
opStine; medutim, oc¢igledno je da organizovanjem izbora u Severnoj Mitrovici od
strane Beograda, mi smo svedoci direktne opstrukcije u pogledu uspostavljanja
Opstine Sever. Paralelni izbori koji su planirani da se odrze 30. maja dalje ce
pogorsati ovaj proces, i kao takvi predstavljaju direktan prekr$aj kosovskih zakona i
ruSe medunarodne i domace obaveze predvidene od strane Ahtisarija 1 Ustava
Kosova. Severno Kosovo predstavljalo je veliku bitku joS od zavrSetka rata, u to
vreme za UNMIK a sada za Kosovo, u smislu proSirivanja njegove institucionalne
nadleznosti u ovom regionu. Isto je konstantno bilo spre¢avano od strane ilegalnih
struktura koje su se ve¢ 10 godina ukorenile u smislu upravljanja ovim predelom
Kosova.

Stavise, od zavretka rata 1999. godine, proirivanje institucionalne nadleZnosti na
severno Kosovo predstavljalo je osetljivo i istovremeno teSko pitanje prvo za NATO,
a sada za Kosovo. Isto je konstantno bilo spre¢avano od strane ilegalnih struktura koje
su se ve¢ 10 godina ukorenile u smislu upravljanja ovim predelom Kosova. OpStina
Severna Mitrovica jo$ uvek nije osnovana posto lokalni izbori nisu odrzani. Niti su
bilo koji opstinski izbori predvideni u neposrednoj buduénosti, osim onih koji su
nedavno organizovani od strane Beograda ali koji su nezakoniti. Pomenut je mali broj
datuma odrzavanja izbora, medutim izvrSne agencije su pazljive u utvrdivanju
datuma, poSto isti moze biti preuranjen u ovoj izazovnoj opstini. Paralelne strukture u
Severnoj Mitrovici nastavljaju da bivaju jake i iste 1 dalje predstavljaju glavne
strukture za kontakt za sve usluge koje se pruzaju srpskoj zajednici u Severnoj
Mitrovici.

Prema re¢ima ministra MLU, ankete su pokazale da 70% lokalne zajednice u
Severnoj Mitrovici nije zadovoljno paralelnim strukturama.'* Medutim, ministar i
izvrSni partneri takode su imali problema sa sastajanjem sa lokalnom zajednicom u
Severnoj Mitrovici i1 nisu istakli potrebu da se sastanu sa predstavnicima paralelnih
struktura. Jednostavno se dovodi u pitanje da li bi paralelne strukture Zelele da se
sastanu sa kosovskim institucijama ili ne. Za lokalnu zajednice Severne Mitrovice,
stvaranje nove opstine i dalje je povezano sa priznavanjem nezavisnosti Kosova.

" Intervju ministra MLU Sadri Feratija
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MLU smatra da uspostavljanje opStine Severna Mitrovica predstavlja prioritet i
priznaje isto kao najve¢i izazov u sprovodenju teritorijalne decentralizacije na
Kosovu. Ministarstvo radi pazljivo na uspostavljanju ove opstine i ukljucuje Sto je
moguce vise partnera i angazuje Sto je moguce vise resursa kako bi se prevazisao ovaj
izazov. Od februara 2010. godine OPT-i su obrazovani sa gradanima koji su voljni da
pomognu u stvaranju opstine na severu. Ve¢ tri meseca, clanovi OPT-a za severnu
Mitrovicu, sastajali su se sa gradanima, gradanskim druStvom i poslovnom
zajednicom u Severnoj Mitrovici. Uprkos nekim pozitivnim pomacima, ¢lanovima
OPT-a upucivane su pretnje, 1 isti se 1 dalje ne mogu sastajati javno sa gradanima i
funkcionisati na terenu na otvoren nacin.

Nedavna ‘strategija za Severno Kosovo’ koja ima za cilj da uveéa prisustvo kosovskih
institucija severno od Reke Ibér/Ibar 1 da integriSe kosovske Srbe u kosovske
strukture donekle se poklapa sa nastojanjima MLU. Stoga, kao takva, ona takode
moze istaéi pitanje udvostru¢avanja nastojanja i odgovornosti."”> Imajuéi isto u vidu,
potrebno je da postoji koordiniran pristup izmedu srpskog i albanskog pristupa, a
Vlada mora ukljuciti MLU u plasiranje strategije za Sever.

Osim Severne Mitrovice, u druge tri opStine na Kosovu - Leposavi¢, Zubin Potok 1
Zvecan ne funkcionise uprava. Izuzev Zubinog Potoka u kome je samo 3000 gradana
ucestvovalo na izborima, strukture ovih opstina nemaju nikakve veze sa institucijama
u Pristini'®. MLU i Vlada moraju uspostaviti kontakt sa lokalnom zajednicom u ove
tri opStine bez obzira da li putem OPT-a ili putem drugih sredstava. Lokalna zajednica
u severnoj opstini nije upoznata sa kosovskim zakonima o lokalnoj upravi i ne
poznaje nivo saradnje koju bi mogli ostvarivati sa kosovskim i srpskim institucijama.
Ona cak ne poznaju uslove koje je MLU u stanju da im ponudi ukoliko uéestvuju na
lokalnim izborima, kao $to je moguénost dobijanja finansijskih sredstava od strane
medunarodnih donatora, niti su upoznate sa pozitivnim primerima novoformiranih
opStina (Gracanica, Ranilug i Klokot).

U zakljucku, izabrani lideri novoformiranih opStina voljni su i spremni da preuzmu
potpunu odgovornost vodenja opstine u skladu sa kosovskim zakonima. Isto nije
proteklo bez vecih izazova i opStinsko osoblje pred sobom ima tezak zadatak da
obezbedi da njihova opstina funkcioniSe i radi u potpunosti i u skladu sa zakonom.
Efektivan 1 efikasan prenos ovla$¢enja sa mati¢nih opstina kao i sa centralnog nivoa
bi¢e od presudnog znacaja za uspesno funkcionisanje novih opstina, kao i ljudski i
finansijski kapaciteti koji im se nalaze na raspolaganju. Jedan korak koji je nacin u
ovom nastojanju jeste potpisivanje MoR-a dana 30. marta 2009. o prenosu ovlasc¢enja
izmedu mati¢nih i novoformiranih opstina'’, medutim, zaka$njenja, neslaganja i u
jednom slucaju sukobi bili su prepreka za dalji napredak.

" Intervju sa direktorom Administracije MLU, Rozafa Ukimeraj. OdrZan 29. marta 2010.

' Rezultati CIK-a — za vise pojedinosti posetite stranicu http://www.kqz-ks.org/

7 Veb portal MLU. Memorandum razumevanja potpisan u cilju prenosa odgovornosti sa maticnih na
nove opstine. 31. mart 2010.
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6. Novo Brdo (Teritorijalno proSirenje)

Novo Brdo, proS$ireno je ka Gnjilanu i Kamenici, i obuhvata 204 m2, viSe od polovine
njegove sadaSnje povrSine. Gradonacelnik Novog Brda, izneo je da iako srpska
zajednica nije ucestvovala u ve¢im brojevima na lokalnim izborima u Novom Brdu,
jedna tre¢ina (1/3) odbornika skups$tine opstine dolazi iz reda srpske zajednice (5
odbornika ukupno) i iz reda tri srpske politi¢ke stranke'®. Uprava opstine Novo Brdo
pokazala se kao dobar primer meduetni¢kog upravljanja, gde gradonacelnik dolazi iz
reda albanske zajednice, zamenik gradonaelnika 1 zamenik predsedavajuceg
Skupstine dolaze iz reda srpske zajednice a visoki zvanicnici iz reda srpske zajednice
bice prisutni u odsecima kojima upravljaju albanske stranke i obrnuto. Na ¢elu Centra
za socijalni rad nalazi¢e se pripadnik srpske zajednice. Pozitivna diskriminacija
primenjuje se od strane gradonacelnika kako bi se ostvarilo vece ucesce 1 saradnja od
srpske zajednice u Novom Brdu.

Selo Pasjak potpisalo je peticiju protiv premestaja njihovog sela pod prosirenu opstinu
Novo Brdo. Oko 80% stanovniStva Pasjaka koji imaju pravo glasa potpisalo je ovu
peticiju. Ovo selo je trenutno udaljeno dva kilometra od usluga koje se pruzaju od
strane opStine Gjilan/Gnjilane, ali sa planiranom integracijom u Novo Brdo, opStinske
sluzbe ¢e sada biti udaljene od njih 30 kilometara.

Zajedno sa USAID-om, Novo Brdo se nalazi u procesu uspostavljanja ispostava za
pet novointegrisanih oblasti, ve¢ina od njih sa srpskom vecinom. Kancelarija u
StaniSoru ve¢ je renovirana i spremna je za funkcionisanje. Na inicijativu MLU,
kancelarije u Pasjaku, takode su renovirane i bi¢e zaposleni novi zaposleni iz reda
srpske zajednice kako bi uginili da usluge budu blize gradanima. Stavise, subvencije i
celokupan budzet dvostruko su ve¢i za Novo Brdo usled njegovog prosirenja.
Kapitalne investicije uvecane su sa oko 300,000 evra koliko su iznosile prosle godine

na 600,000 evra ove godine'’.

Uprkos ovim nastojanjima, opStina Novo Brdo i dalje se suoava sa izazovima u
pogledu svoje nadleznosti. Paralelne strukture i dalje su prisutne i ostaje da se vidi
kakav ¢e efekat nedavna dogadanja u sferi decentralizacije u Novom Brdu imati na
paralelne strukture. Izjava ministra Feratija da ¢e operacionalizacija novih opstina
izbledeti i raspustiti paralelne strukture jo§ uvek nije u potpunosti primecena u
praksi®’. Takode, gradonacelnik Novog Brda izrazio je svoje nezadovoljstvo
podrskom koju je dobio od centralnog nivoa nakon lokalnih izbora i posledi¢nog
prosirenja teritorije i odgovornosti. Gradonacelnik Ymeri izneo je da “su oni koji suu
proSlosti bili veoma aktivni po pitanju decentralizacije [MLU 1 ICO] sada veoma
pasivni i ne pokazuju nikakvo delovanje™'. On je izneo svoje nezadovoljstvo i
podrskom vlade 1 u medijima je izneo da je poseta americkog ambasadora
Christophera Della 30. marta 2010. bila jedna od prvih zvani¢nih poseta Novom Brdu
nakon §to je obrazovana nova opstina.

Opstina Novo Brdo takode ima poteSkoce i sa primopredajom odgovornosti 1 podelom
katastarskih zona od Gnjilana. Gradonacelnik Novog Brda preuzeo je inicijativu

'® Intervju sa Bajrushom Ymerijem, gradona¢elnikom Novog Brda. Odrzan 31. marta 2010.
" Intervju sa Bajrushom Ymerijem, gradona¢elnikom Novog Brda. Odrzan 31. marta 2010.
% Novine Lajm, Intervju ministra Feratija dat novinama Lajm.. 16. decembra 2009.

*! Intervju sa Bajrushom Ymerijem, gradonagelnikom Novog Brda — 4. maj 2010.
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uspostavljanja radne grupe direktora koji su uputili pozive na ostvarivanje
komunikacije sa opstinom Gnjilane, medutim bez bilo kakvog odgovora. Novo Brdo
takode ne poseduje adekvatne kapacitete da upravlja svojim odgovornostima bez
pomo¢i MLU, u posredovanju izmedu Gnjilana i Novog Brda, kao i izmedu
Kamenice i Novog Brda.
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II1. Zakonodavstvo i prenos ovlas¢enja

A. Sveobuhvatan kontekst

Decentralizacija je privukla najvecu paznju kosovske javnosti usled ogromnih izazova
koje nosi po kosovsku javnosti. Jedna od najspornijih oblasti bila je oblast prenosa
ovlascenja iz razloga S§to na papiru ista izgledaju solidno, medutim, u praksi, postoje
ozbiljni problemi i nedostaci. Gradonacelnik Novog Brda, na primer, zali se da je na
papiru dobio sva nova ovlaséenja neophodna za uspeSno upravljanje opStinom,
medutim sredstva za upravljanje ovim ovlas¢enjima, nisu pruzena. Niti postoji
zainteresovanost resornih ministarstava da povecaju svoju ukljucenost.

B. Zakonodavstvo

Neposredno nakon proglasenja nezavisnosti, Vlada Kosova odobrila je tri osnovna
zakona koja ureduju lokalnu upravu®. Zakon o lokalnoj samoupravi (ZLS)
uspostavlja jasnu strukturu lokalne uprave. On decentralizuje 25 ovlaséenja prenoseci
ith na opStine i Cetiri proSirena ovlaséenja koje dodeljuje opStinama sa srpskom
ve¢inom. Primena ovog zakona u potpunosti i Zakona o lokalnim finansijama
zahteva uskladivanje sa prethodnim zakonodavstvom. Sli¢no, ono zahteva buduce
uskladivanje sa razvojnim politikama Evropske unije.

Radna Podgrupa za reformu i zakonodavstvo identifikovala je 15 zakona koji su u
suprotnosti sa ZLS-om, od kojih se Sest 6 nalazi na planu zakonodavstva za ovu
godinu koji treba da budu ratifikovan od strane Skupstine Kosova®™. Sest
zakonodavnih akata koji treba da budu uskladeni sa ZLS-om od strane ove podgrupe
jesu:

1. Nacrt zakona o izmeni i dopuni zakona o zastiti od prirodnih i drugih
nepogoda;

2. Nacrt zakona o izmeni i dopuni Zakona o protivpozarnoj zastiti;

3. Nacrt zakona o izmeni i dopuni Zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju
na Kosovu;

4. Nacrt zakona o osnovnom i srednjoskolskom obrazovanju;
5. Nacrt zakona o izmeni i dopuni Zakona o zdravlju;

6. Nacrt zakona o izmeni i dopuni Zakona o administrativnom postupku.

*2 Zakon o lokalnoj samoupravi (20. februar 2008), Zakon o administrativnim granicama (20. februar
2008), Zakon o lokalnim finansijama (13. mart 2008)
 Izvestaj o radu Radnih grupa za decentralizaciju (april 2009 — februar 2010). MLU februar 2010.
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Postojala su zakaSnjenja u prenosu mnogih odgovornosti sa centralne na lokalnu
vladu, sprecavajuci ostvarivanje napretka. Nekoliko zakona jo§ uvek nije odobreno.
Na primer, u skladu sa ZLS-om, opstina treba da pruza i odrzava snabdevanje vodom
1 usluge odnoSenja smeca. Medutim, niti Zakon o otpadu ni Zakon o vodi nisu
prosledeni Skupstini Kosova. Na slican nain, Zakon o prirodnim nepogodama i
Zakon o protivpozarnoj zastiti nisu odobreni, ¢ime je odlozen prenos u sferi odgovora
u vanrednim situacijama na lokalni nivo. U skladu sa Strategijom zakonodavstva za
2010. godinu, izneta je nada da ¢e Zakon o zdravlju sti¢i do SkupStine maja 2010,
uspostavljajuci pravnu osnovu za prenos primarne zdravstvene zastite na opstine kao
§to je predvideno u skladu sa &lanom 17m ZLS-a**. Tako je nacrt Zakona o turizmu
prosleden nadleznim parlamentarnim odborima, isti se nalazi pri Skupstini jo§ od
prosle godine. Sli¢no tome, nacrt zakona o socijalnim Semama jo§ uvek se nalazi u
Skupstini.

C. Prenos ovlaséenja u praksi

Prema Radnoj podgrupi za prenos ovlas¢enja i budzetske resurse (RP POBR), prenos
‘vlastitih® ovlas¢enja je zavrSen. Medutim, Radna podgrupa i MLU treba da budu
pazljivi i da zapamte da puko potpisivanje MoR-a sa opStinama ili samo donoSenje
zakonodavstva ne znaci da u praksi opstine vrSe dato ovlaséenje.

Neke opstine se zale da su ovlaS¢enja preneta na papiru ali ne 1 u stvarnosti. MLU, bi
trebalo da oceni kapacitete opstina da apsorbuju nova ovlas¢enja na uspesan nacin. To
ne znaci da opStine ne pokazuju voljnost da prime nova ovlasenja ili da nemaju
kapacitete da se bave istim, ve¢ da bi ova prilika trebalo da se iskoristi da se obuce
lokalni zvanicnici oko svojih novih odgovornosti i razmene najboljih praksi izmedu
opstina. Na dugi rok, ovo bi poboljsalo pruzanje usluga na lokalnom nivou.

1. Vlastita ovlaséenja

Naziv vlastitog ovlaséenja RP POBR U praksi
Lokalni ekonomski razvoj Preneto Vec¢ lokalno ovlascenje.
Urbanisticko i ruralno planiranje Preneto Ve¢ lokalno ovlaséenje. Veoma

mali broj opstina zavrsio je svoj
program prostornog planiranja u
sklopu zahteva Ministarstva
zivotne sredine i prostornog
planiranja. Neke od njih ne
poseduju kapacitete.

Koris¢enje zemljista i razvoj Preneto Nema smernica u pogledu

* Strategija zakonodavstva Vlade Kosova za 2010. Kancelarija premijera Republike Kosovo.

http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/STRATEGJIA_LEGJISLATIVE _TRI GJUHE + Vendimi-

_e_plotesuar(1).pdf. Kojoj je pristupljeno
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davanja imovine u zakup od
strane lokalne vlade.

Primena gradevinskih propisa i standarda Preneto Bez obuke o standardima

gradevinske kontrole gradevinske kontrole.

Zastita zivotne sredine na lokalnom nivou Preneto Ve¢ lokalno ovlaséenje ali treba
podrsku odnosnih ministarstava
kako bi opstine sprovele vece
projekte u odnosu na one koji se
mogu priustiti njihovim
budzetima.

Pruzanje i odrZavanje javnih usluga i komunalija, | Preneto Nije preneto u potpunosti

ukljucujuci vodovod, kanalizaciju i odvode, odnosno nije u potpunosti

obradu kanalizacionih voda, upravljanje otpadom, funkcionalno. U pravnom smislu
lokalne puteve, lokalni prevoz i lokalne Seme preneta su na opstine ili na

grejanja grupu opstina ali nisu bila u
potpunosti funkcionalna posto
opstine zaostaju u imenovanju
svojih ¢lanova odbora.
Upravljanje vodom nije preneto.

Lokalni odgovor u vanrednim situacijama Preneto Preneto

Pruzanje javnog predskolskog, osnovnog i Preneto Platni spiskovi za nastavnike

srednjeg obrazovanja, ukljucujucéi registraciju i preneti su i imenovanje

licenciranje obrazovnih ustanova, zaposljavanje, direktora &kola na lokalnu viadu.

isplatu plata i obuku obrazovnih instruktora i

administratora

Unapredivanje i zastita ljudskih prava Preneto Postoje kancelarije u sklopu
opStina za promovisanje i zastitu
ljudskih prava koje poseduju
ovu funkciju.

Pruzanje javne primarne zdravstvene zastite Preneto Preneto. Platni spiskovi
zdravstvenih radnika nalaze se u
rukama lokalne vlade. Medutim,
lista osnovnih lekova, koja
potpada pod ovo ovlascenje, jos
uvek nije preneta.

Pruzanje porodi¢ne i drugih vidova usluga Preneto Preneto, ali postoje poteskoce u

socijalne zastite, kao $to su briga o ugrozenim
kategorijama lica, zbrinjavanje sirocadi,
zdravstvena zastita dece, zbrinjavanje starih,

ukljucujuéi registraciju i licenciranje ovih centara

za zbrinjavanje, zapos$ljavanje, isplatu plata i
obuku struénjaka u sferi socijalne zastite.

upravljanju socijalnim
sluzbama. Postoji potreba za
obukom. Ministarstvo rada i
socijalne zastite (MRSZ) bilo je
sporo u prenosu ovog ovlaséenja
na lokalnu vladu ali je isto
obuhvatalo ogroman posao
posto su morali da rade sa 30
lokalnih centara za pruzanje
socijalnih usluga.
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Javni smestaj Preneto Preneto.

Javno zdravlje Preneto Preneto

Licenciranje lokalnih sluzbi i ustanova, Preneto Ve¢ lokalno ovlaséenje.

ukljucujuci one za zabavu, kulturne i slobodne

aktivnosti, hranu, smestaj, pijace, uline

prodavce, javni prevoz i taksi sluzbu

Imenovanje puteva, ulica i drugih javnih mesta Preneto Vec¢ lokalno ovlascenje.

Pruzanje i odrzavanje javnih parkova i prostora Preneto Ve¢ lokalno ovlascenje.

Turizam Preneto Ve¢ lokalno ovlaséenje ali treba
podrsku odnosnih ministarstava
kako bi opstine sprovele vece
projekte u odnosu na ono §to
mogu priustiti svojim budzetom.

Kulturne i slobodne aktivnosti Preneto Pozorista i javne biblioteke
prenete na 10 opstina.
Memorandumi o razumevanju
potpisani sa ovim opStinama i u
primeni (MoR sa Prizrenom).
Radna grupa i dalje radi na
prenosu arhive i kulturnog
nasleda.

Bilo koje pitanje koje nije eksplicitno isklju¢eno | Nije dodeljen | Neke opstine su zahtevale

iz njihove nadleznosti niti je dodeljeno bilo kom | od strane

drugom organu MLU

2. Dodeljena ovlas¢enja
Dodeljeno ovlascéenje RP POBR U praksi

Katastarske knjige

U rukama opstina, izuzev novih
opstina i opstine Novo Brdo koje
i dalje ¢ekaju da dobiju sve
katastarske knjige od mati¢nih
opstina.

Maticne knjige

Prenete izuzev novih opstina.
Cak i Mamusa, opétina koja je
osnovana oktobra 2008. godine,
tek u maju je funkcionalizovala
svoju Kancelariju maticne
sluzbe

Registracija biraca

Preneta kao Sto je sagledano na
poslednjim izborima ali i dalje
postoje problemi sa azuriranjem
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spiska.

Registracija i licenciranje poslovnih subjekata Nije preneto ali je u toku.
Projekat Svetske banke koji se
testira u osam opstina. U toku,
sa softverom ¢ija je razrada u
toku ali jo§ uvek nema nikakvih

rezultata.

Raspodela isplata socijalne pomo¢i (iskljucujuéi Nije preneto.

penzije)

Zastita Suma Nije preneto. Agencija za zaStitu
$uma (AZS), nezavisno telo
osnovano od strane Skupstine, i
dalje predvida zastitu Suma.

Republika Kosovo moze dodeliti druga Ne Ne

ovlas¢enja opstinama

3. ProSirena ovlaséenja

Prosireno ovlaséenje RP POBR U praksi

Sekundarna zdravstvena zastita (Severna Nije preneto pod nadleznost
Mitrovica, Graganica i Strpce). Republike Kosovo.
Univerzitetsko obrazovanje (Severna Mitrovica) Nije preneto pod nadleznost

Republike Kosovo. Paralelna
institucija na severu Mitrovice
upravlja istim.

Pitanja kulture, ukljucujuéi zastitu i promovisanje U procesu prenosa na
srpskog i drugog verskog i kulturnog nasleda novoformirane opstine. Dok na
(opstine sa srpskom veéinom) severu nije preneto pod

nadleznost Republike Kosovo.

Odabir komandanata lokalnih policijskih stanica U procesu prenosa na

(opstine sa srpskom veéinom) novoformirane opstine.
Ovlaséenje koje se ve¢ nalazi
pod nadlezno$éu Opétine Strpce.

Postoji puno novih ovlas¢enja koja su preneta, u skladu sa zakonom, na lokalnu vladu
a neka od njih su veoma sloZena. Kao $to se moze videti iz prethodne tabele, neka
ovlas¢enja su delimi¢no ili u potpunosti preneta na lokalni nivo. Postoje druga
ovlas¢enja koja do sada vrSi samo mali broj opstina. Neke opstine i dalje ne poseduju
odredena ovlas¢enja usled nedostatka kapaciteta, kao $to je posedovanje male i mlade
administracije kao ona u Opstini Mamusa, ili kao §to su postojeci unutrasnji sukobi.
Odredena ovlas¢enja zahtevaju stvaranje neophodnih mehanizama kako bi se
omogucila njihova primena. Na primer, dodeljeno ovlas¢enje registracije preduzeca
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zahteva poseban softver kako bi podaci dobijeni od opStina mogli biti integrisani u
jedan server”. Imajuéi isto u vidu, sva ovlagéenja ne mogu se jasno definisati kao
“preneta”.

Prosirena ovlas¢enja, uglavnom rezervisana za opStine sa srpskom veéinom, ne mogu
se obavljati od strane svih opstina koja polazu pravo na ista. Pre nego §to sve budu
polagale pravo na ova ovlas¢enja, sve opstine sa srpskom ve¢inom moraju se osnovati
i funkcionisati pod nadleznos¢u Republike Kosovo. Ovakav zahtev predstavlja veliki
politicki izazov.

Kao Sto se moze videti u prethodno predstavljenoj tabeli, ovlaséenja se mogu smatrati
zakonski preneta na lokalnu vladu posto su eksplicitno navedena u ZLS-u. Medutim,
u cilju primene zakona, i kako bi ove opstine obavljale ova ovlas¢enja, MoR-1 moraju
biti potpisani izmedu opStina i resornih ministarstava, i u mnogim slucajevima sa
MLU. Iako je isto planirano od strane medu-ministarske radne grupe, veoma cesto
nastaju razliCiti izazovi. Ne samo da opStine moraju biti spremne da dobiju ova
ovlas¢enja, ve¢ 1 vlada na centralnom nivou i donatorske organizacije moraju uvecati
ljudske i finansijske kapacitete osoblja lokalne uprave u cilju bavljenja ovim novim
ovlas¢enjima.

Oblasti u kojima je prenos sa centralne na lokalnu upravu bio uspesan jesu pozorista i
javne biblioteke. Potpisan je MoR izmedu Ministarstva kulture, omladine i sporta,
MLU, Ministarstva ekonomije 1 finansija 1 odnosnih opStina. Jedan ovakav
Memorandum potpisan je sa Opstinom Prizren. Ovaj MoR navodi da “[s]e predvida
da se pozoriStima upravlja pod odgovornoSéu OpStine Prizren pod nadzorom
Ministarstva kulture, omladine i sporta (MKOS). U sklopu ovog sporazuma, opstina
¢e preduzeti upravljanje postojeCom imovinom pozoriSta koja se bave pozoriSnim
pitanjima. Opstina Prizren bi¢e odgovorna za obezbedivanje i upravljanje centrima za
kulturu 1 umetnost, u skladu sa Zakonom o pozoristima. Lokalna vlada preispitivace
svakodnevni administrativni rad; medutim, ucinak u sferi odgovornosti bi¢e deo
nadleznosti MKOS -a, ali ée se preduzimati u saradnji sa Opstinom Prizren.”

Iako je ostvaren znacajan napredak u prenosu glavnih ovlas¢enja, opStine ne pokazuju
spremnost da obavljaju neka od ovih ovlaséenja. U slucaju upravljanja javnim
korporacijama, $to sada predstavlja ovlaS¢enje opstina, mnoge opstine nisu imenovale
nijednog ¢lana odbora. Ovo je posebno tacno u slucaju medu-opstinskih javnih
korporacija. Zapostavljanjem istog, opStine ne uspevaju da obavljaju ovo preneto
ovlaséenje.

D. Izgradnja kapaciteta za nova ovla§¢enja

Jedna od glavnih poteSkoca opisanih od strane gradonacelnika jeste da bi prenos
resursa trebalo da bude izvrSen paralelno sa prenosom odgovornosti, preobrac¢ujuéi
plan u konkretne radnje. Istrazivanje istice u prvi plan da bi nova ovlaséenja trebalo

» Prenos ovlaséenja (Informacija). MLU. Kome je pristupljeno 20. aprila 2010. Dokumenat.
** Memorandum o razumevanju za dodelu ovlaiéenja pozoristima na lokalnom nivou. Ministarstvo

lokalne uprave.
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da budu podrzana ljudskim i finansijskim kapacitetima kako bi opStine vrSile na
delotvoran nacin ovlaséenja koja su im dodeljena zakonom i kako bi ponudile dobre
usluge svojim gradanima. Postoji potreba za stvaranjem delotvorne javne uprave koja
je posvecena primeni zakona i pruzanju boljih usluga gradanima. Isto bi bilo podrzano
od strane javnih sluzbenika koji bi bili zaposleni i ocenjeni u smislu njihovih
profesionalnih kvaliteta.

Novim opstinama uglavnom je neophodna izgradnja kapaciteta i MLU je sproveo
odredenu obuku. Neka obuka za opstine pruZena je povodom sledeéih tema:*’

Novo zakonodavstvo o lokalnoj samoupravi kao 1 drugo zakonodavstvo koje
bi opstina trebalo da primeni

Sprovodenje registracije gradana

Obuka pravnih sluzbi u opStinama

Priprema projekata javnih investicija

Koris¢enje tehnoloskih sredstava u sferi katastra (softver GIS)
Sistemi prostornog planiranja

Primena prostornog planiranja

Zastita zivotne sredine

Opstinska inspekcija pijaca, Cistoce, saobracaja i gradnje
Priprema ugovora za nastavnike

Opstinska ovlas¢enja Odeljenja za obrazovanje

Budzet za obrazovanje

Sistem BDMS

Inspekcija za obrazovanje

Kancelarije za socijalne usluge

*" Nacrt plana obuke novih opstina. Ministarstvo lokalne uprave.
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IV. Medu-institucionalna saradnja

A. Sveobuhvatan kontekst

Plan za decentralizaciju Kosova je ambiciozan i potrebna je mnogo veca saradnja i
koordinacija kako na horizontalnom (nivo vlade na centralnom nivou) tako i
vertikalnom nivou (centar 1 lokalna vlada).

Nakon potpisivanja MoR-a, MLU, uz podrsku ICO-a 1 resornog ministarstva, osmislio
je akcioni plan za prenos ovlaS¢enja sa centralnog na lokalni nivo. MLU 1 resorno
ministarstvo nakon toga su koordinirali rad sa Ministarstvom ekonomije 1 finansija u
cilju prenosa budZeta i1 subvencija na razli¢ite opStine. Osnovne smernice
pripremljene su za opstine koje dobijaju ovlas¢enja pre zavrSetka formalnog procesa.
U nekim slu¢ajevima, jedno ili viSe resornih ministarstava mora biti uklju¢eno u
prenos ovlaséenja, a u drugim slucajevima, druge agencije ili institucije moraju
takode biti deo ovog procesa. Uz veliki broj razli¢itih agencija uklju¢enih u ovaj
proces, neophodna je prisna saradnja i koordinacija. Ovaj aspekat decentralizacije
predstavlja slozen postupak koji moze oduzeti puno vremena, ali uz saradnju i dobru
komunikaciju, moze pro¢i glatko 1 uspesno.

B. Horizontalna saradnja

Medu-ministarska grupa za decentralizaciju (IGD) funkcioniSe ve¢ dve godine i
obuhvata sledeé¢ih pet radnih podgrupa:*®

1. RP RZ — Radna podgrupa za reformu i zakonodavstvo

2. RP POR- Radna podgrupa za prenos ovlaséenja i resursa;

3. RP UNO - Radna podgrupa za uspostavljanje novih opstina

4. RP IKKD- Radna podgrupa za izgradnju kapaciteta i koordinaciju donatora
5. RP IK — Radna podgrupa za informativnu kampanju

Akcioni plan za decentralizaciju odobren je od strane Vlade Kosova i podrzan od
strane Radne grupe za decentralizaciju sastavljene od vladinih ministara, ICO-a 1
strateSkih partnera. U prisnoj saradnji sa [CO-om, MLU je koordinirao sve aktivnosti
radne grupe 1 drugih podgrupa u cilju primene plana decentralizacije. U
meduvremenu, vladin organ zaduzen je za koordinaciju politika izradenih u cilju
primene decentralizacije. Medu-ministarska radna grupa za decentralizaciju (MRGD)
imala je odredene poteSkoce u koordinaciji razli¢itih resornih ministarstava usled
razli¢itih prioriteta. Jedan konkretan slucaj jeste novi Zakon o upravljanju opStinskom

* Akcioni plan za primenu decentralizacije u periodu od 2010-2011. Ministarstvo lokalne uprave.
April, 2010.
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imovinom koji stvara poteSkoc¢e za uskladivanje rada resornih ministarstava prvo iz
razloga Sto Kosovska agencija za imovinu (KAI) mora biti uklju¢ena u proces koji
stvara moguénosti da resorna ministarstva utvrde razli¢ite prioritete i reSenja’ .
Izvestaj o napretku za 2009. godinu za Kosovo istiCe ovu delikatnu saradnju
iznoSenjem da “medu-ministarska saradnja i koordinacija ostaje slaba. Zakon o Vladi
jos uvek nije usvojen. Glavna uloga ministarskih veca u sferi politike nije u
potpunosti primenjena.”

C. Vertikalna saradnja

Kao §to se moze videti u studiji KLGI-a sprovedenoj 2009. godine, opStinska
ovlaséenja ne prenose se zajedno sa finansijama. Ovo je bio slu¢aj ove godine®. U
vecini ovih sluCajeva, najveca prepreka bila je saradnja sa resornim ministarstvom.
Resorno ministarstvo treba da prenese budzet zajedno sa ovla$¢enjima. Medutim, ¢ini
se da decentralizacija mozda nije prioritet za neka resorna ministarstva i ocenjena je
kao proces koji oduzima puno vremena.

Nastao je pad u nivou zainteresovanosti resornih ministarstava da nastave sa
delotvornim i blagovremenim procesom decentralizacije. Zaista, I[CO i MLU su
primetili da su postojala zakasnjenja od strane resornih ministarstava u sprovodenju
reformi lokalne uprave. ICO je bio poznat po tome Sto je uvek propratio ova pitanja sa
resornim ministarstvima kako bi osigurao da ista ispune svoja obecanja. Na primer,
nevoljnost Ministarstva rada 1 socijalne zastite (MRSZ) da prenese socijalne sluzbe,
znacila je da je Ministarstvo ostavljeno sa 30 kancelarija. Kada govorimo o prenosu
javnih korporacija, Ministarstvo ekonomije i1 finansija (MEF) 1 Agencija za
privatizaciju na Kosovu (APK) bile su veoma spore u ostvarivanju saradnje.
Ministarstvo ekonomije 1 finansija ostaje od presudnog znaCaja medutim u
prakticnom smislu, poSto prenos ovlaS¢enja mora biti propra¢en subvencijama i
finansijskim sredstvima. Medutim, Odeljenje za lokalne finansije pri MEF-u sada je
prenelo subvencije za obrazovanje i subvencije za zdravstvo opStinama, pored opste
subvencije za op§tine®”.

MLU 1 resorna ministarstva moraju biti aktivni u potpomaganju opstina u ovim
promenama a vlada na centralnom nivou mora imati vode¢u ulogu u sprovodenju
plana za decentralizaciju. Cak i nakon $to ovla$éenja budu preneta na lokalni nivo,
nadzor je od presudnog znacaja. Imajuéi isto u vidu, vlada na centralnom nivou
trebalo bi da prenese ova ovlaséenja i da im odmah dodeli neophodna finansijska
sredstva. U ovom smislu, Asocijacija kosovskih opstina (AKO) ima presudnu ulogu
koju treba da odigra posto je jedan od njenih glavnih ciljeva da koordinira opStine u
zalaganju za njihove interese na centralnom nivou. AKO je ukljuen u radne
podgrupe i trebalo bi da iskoristi svoj polozaj da zahteva prenos ovlaséenja na opstine
uz finansijska sredstva i da razjasni postupke za ova ovlas¢enja. Postoje kolegijumi

* Primena procesa decentralizacije na Kosovu: Godinu dana nakon Ustava. Kosovski institut za
lokalnu samoupravu (KLGI). Jun 2009.

%0 Izvestaj EK o ostvarenom napretku za 2009. za Kosovo, str. 8. Evropska komisija na Kosovu.
Dostupan na http://www.delprn.ec.europa.eu/repository/docs/ks_rapport 2009 en.pdf

3! Primena procesa decentralizacije na Kosovu: Godinu dana nakon Ustava. Kosovski institut za
lokalnu samoupravu (KLGI). Jun 2009.

32 Intervju sa stalnim sekretarom MLU, g. Besnikom Osmanijem. Odrzan 21. aprila 2010.

30



koji funkcioniSu u sklopu AKO-a i odredena obuka organizovana je od strane AKO u
oblastima kao 3to je socijalna zastita.>

Gradevinske dozvole izdate od strane opstine Kamenica u mestima koja su sada deo
Raniluga ponistene su od strane aktuelnog rukovodstva opstine Ranilug. Razlog za
isto jeste nedostatak MoR-a izmedu Kamenice i Raniluga u pogledu odluka donetih
pre novostvorene opstine. StaviSe, mati¢na opstina frustrirana je da resorna
ministarstva ne deluju u ovim sluéajevima u cilju re§avanja konflikata>.

3 Veb portal Asocijacije kosovskih opstina (AKO). http://www.komunat-ks.net. Kome je pristupljeno
14. aprila 2010.

** Intervju sa predsednikom Skupstine opstine Kamenica, Enverom Mavriqgijem, odrzan 31. marta
2010.
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V. Animiranje resursa za decentralizaciju

A. Izazovi

Proces decentralizacije veoma je slozen i zahteva investicije u razliCitim sferama,
pocevsi od novih radnih prostorija koje su neophodne za funkcionisanje pa do prenosa
ovlas¢enja zajedno sa njima povezanim troSkovima. Nove opStine takode
predstavljaju deo celokupnih troskova decentralizacije. Uz nova ovlas¢enja, nove i
postoje¢e opStine pokuSavaju da prilagode svoje administrativne 1 finansijske
kapacitete kako bi se na odgovarajuéi nain pozabavile njihovim dodatnim
odgovornostima. Samim tim, decentralizacija na Kosovu menja shvatanje opstinskih
vlasti sa jedinica resornih ministarstava ka decentralizovanim jedinicama. Do danas,
vecina ovlas¢enja koja treba da budu preneta na opstinski nivo, ve¢ su preneta, sa
izuzetkom proSirenih ovlasé¢enja. Medutim, ¢ini se da je dodeljivanje novih ovlaséenja
proteklo suvise brzo, a da nisu ocenjeni opstinski kapaciteti u sferi upravljanja javnim
finansijama. Neophodne su ocene kvalifikovanog osoblja i ocena troSkova
decentralizacije.

B. Cena koStanja decentralizacije

Cena koStanja decentralizacije za novoformirane opsStine u sklopu konsolidovanog
budzeta Kosova za 2010. godinu oc¢ekuje se da iznosi najvise 13,783.199 €. U 2009.
godini MLU je imao “Fond za vanredne slucajeve” u iznosu od €3.2 miliona koji je
posvecéen novoformiranim opstinama.”

Ovaj fond pokriva:*

1. plate OPT-a
2.  operativne troskove OPT-a
3. operativni troSak osoblja novoformiranih opstina

4.  projekte kapitalnih investicija u katastarskim zonama u kojima ¢e biti osnovane
nove opstine.

Zajedno sa budzetom koji je posveéen novoformiranim opsStinama za 2010. godinu,
troSak novoformiranih opstina dostize oko €5.8 miliona.

Veoma je teSko proraCunati druge troSkove koje pokrivaju razli¢iti donatori, posto ne
postoji unifikovana baza podataka projekata. Prema opstinskim vlastima, vlada se
ponekada meSa u oblasti u kojima opStinske vlasti imaju jasne iskljucive
odgovornosti, finansiranjem ili sufinansiranjem projekata kao Sto je izgradnja skola.
Sa druge strane, opStine nastavljaju sa traZzenjem dodatnih finansijskih sredstava za
“nova” ovlas¢enja koja su im preneta. U nekim novim opsStinama koje su male, sa oko
pet hiljada stanovnika, veoma mali broj veruje da mogu upravljati svojim novim
nadleznostima i ovlaséenjima bez podrske institucija na centralnom nivou.

% Intervju sa Besimom Kamberajem. Direktor Odeljenja za regionalni razvoj i evropsku integraciju.
MLU. 18. maj 2010.
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C. Koordinacija resursa

U sklopu nastojanja za ostvarivanjem koordinacije, uspostavljena je meduvladina
radna grupa. Ista obuhvata 11 ministarstava Vlade Kosova. Medutim, MLU 1 dalje ne
poseduje cifre o medunarodnim donatorskim organizacijama unutar opstina, niti zna
iSta o svim projektima koje donatorske organizacije primenjuju ili koji su planirani da
se primene u novoformiranim opstinama na Kosovu.

Odredeni napredak ostvaren je u smislu koordinacije sa donatorima. Podgrupa za
izgradnju kapaciteta i1 koordinaciju donatora organizuje redovne sastanke sa
donatorima. U cilju spre¢avanja bilo kakvog moguceg udvostru¢avanja projekata, ova
podgrupa sprovodi redovne i periodi¢ne sastanke sa sadaS$njim donatorima uklju¢enim
u proces decentralizacije. Cilj ove podgrupe jeste da eventualno uspostavi bazu
podataka primenjenih projekata §to bi bilo ocenjeno kao korak ka poboljSavanju
koordinacije projekata decentralizacije. Medutim, ne oc¢ekuje se da ¢e ova inicijativa
koja datira jos iz 2009. godine biti primenjena u bliskoj buduénosti.

Overall Government Transfers for 2010
1 ﬁG.’}CI'I . 17
94 270,000

27,318 686
- 1,930,000
General Grant Specific Grant of Specific Grant of Health Social Grants and

Education Transfers
Grafikon br. 3.

Najznacajniji nedostaci u reformi lokalne uprave postoje u oblasti proSirenih
ovlas¢enja. Bez obzira na isto, druga preneta ovlaS¢enja ne funkcionisu onako kako su
predvidena na papiru. Pored meSanja centralne vlade u rad lokalne opstine, stare
opstine mesaju se u rad novih opstina koje su nekada sacinjavale deo njihove opstine.
Poslednji slu¢aj u ovom smislu jeste meSanje Pristine, stare opStine, u pogledu
ovlaS¢enja Gracanice, nove opStine. Stara opStina nastavila je da izdaje gradevinske
dozvole za teritoriju nove opstine. ICO se umesSao trazenjem od stare opstine da
prekine praksu izdavanja gradevinskih dozvola za teritoriju koja joj vise ne pripada.*®
Ovo moze biti smatrano direktnim meSanjem jedne opstine u prilive prihoda druge
opstine.

Grafikon br. 4.

%% Saopstenje za §tampu ICO-a, 30. april 2010.
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Distribution of Gracanica's budget for 2010
1,183,221
401,058
206,757
: . i ! 4
General Grant Specilic Grant of Specillic Grant of Health
Education

Gradevinske dozvole predstavljaju jedan od glavnih opstinskih prihoda koji iznosi
skoro 45 miliona evra u 2009. Centralna vlada odlucila je da delimi¢no prenese
troskove za nastavnike i zdravstvene radnike na opstinske vlasti iz 2009. Delimican
prenos ovlas¢enja procenjen je na 12% ukupne subvencije za zdravstvenu zaStitu
dodeljene sa centralne vlade. Opstine imaju za cilj da prilagode svoje kapacitete
upravljanja finansijama u skladu sa njihovim dodatnim odgovornostima. Usled brzog
procesa decentralizacije, proces neophodan za stvaranje budzetske formule i
analitickih kapaciteta na opStinskom nivou sada je isplivao kao potreba. Dodeljivanje
ovlaS¢enja u pogledu budzetskih implikacija na lokalnom nivou, koje nije propra¢eno
potpunim dodeljivanjem ovlas¢enja upravljanja budzetom 1 dalje ostaje na
Ministarstvu ekonomije i finansija. Nove opstine u potpunosti se oslanjaju na vladine
subvencije za prvu godinu nakon izbora. Ukupan iznos subvencija vlade prenetih na
svih 35 opstina za 2010. godinu iznosi 232,810,002 evra. Ukoliko ocenjeni
konsolidovani budzet za Kosovo za 2010. godinu iznosi 1.1 milijarda evra, onda se
oko 21% dodeljuje opStinama subvencijama ove godine.

D. Napreci u koordinaciji

Nakon uspostavljanja radne grupe za decentralizaciju, razmotreni su brojni programi i
projekti. Ova radna grupa ima za cilj da unapredi dalji razvoj prenosa ovlaséenja u
sklopu decentralizacije. Radna grupa takode koordinira pokuSaje da se neguje
odrzivost lokalne samouprave u cilju ispunjavanja slede¢ih ciljeva: a) reforme
zakonodavstva o lokalnoj samoupravi; b) uspostavljanja novih opstina; c) prenosa
ovlaséenja i resursa; i d) izgradnje i razvoja opitinskih kapaciteta.’’

Odredeni napredak postignut je u pogledu koordinacije sa donatorima. Podgrupa za
izgradnju kapaciteta i1 koordinaciju donatora organizuje redovne sastanke sa
donatorima. U cilju spre¢avanja bilo kakvog moguceg udvostruc¢avanja projekata, ova
pod-grupa olakSava odrzava redovne 1 periodicne sastanke sa donatorima uklju¢enim
u decentralizaciju. Predstavnici EMI i UNDP-a takode su potvrdili svoje prisustvo na
redovnim sastancima donatora.’®

37 Pogledajte ‘Akcioni plan za primenu decentralizacije’
* Intervju sa Arbenom Gashijem (EMI) i Rreze Duli (UNDP) — 4. maj 2010.
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lako postoji inicijativa za stvaranje projekata baze podataka, ista jo§ uvek nije
uspostavljena. Ideja da se ima baza podataka donatorskih projekata primenjenih na
lokalnom nivou sada je zamenjena idejom da se poseduje sveobuhvatna baza
podataka svih projekata na lokalnom i centralnom nivou. Imajuéi u vidu raznolikost
aktera ukljucenih u ovaj proces, ofekuje se da stvaranje ove baze podataka traje
odredeno vreme. Sli¢no, ne postoji nikakav jednoobrazan nacin placanja projekata.
Neki projekti se primenjuju direktno u sporazumu izmedu opstine i donatora, drugi
izmedu resornih ministarstava i donatora, a mnogi preko Asocijacije kosovskih
opstina.

Tokom 2009. godine, MLU je sproveo 84 kapitalna projekta u 36 kosovskih opStina,
koji su iznosili skoro 9 miliona evra. Sedam projekata MLU sufinansirani su putem
finansijskih sredstava u sklopu Instrumenta Evropske komisije partnerske pomoci
(IPA)”. Najveéi donator decentralizacije i reforme lokalne uprave nastavlja da biva
Evropska komisija kroz svoja finansijska sredstva u okviru IPA. Kroz Inicijativu za
efektivne opstine (EMI), USAID je vec isplanirao viSe od $2 miliona u kapitalnim
projektima u opsStinama i viSe od polovine njihovih investicija u opStinama oticice
novim opgtinama sa time da ¢e Gracanica dobiti vide od $300,000.*° Organizacija
Swiss Development Cooperation (SDC) je kroz svoj program LOGOS izdvojila
dodatnih CHF 4'712'845 za kapitalne investicije u periodu od 2010-2012. godine. Ona
¢e nastaviti da radi u regionu Sliva Morave na Kosovu, koji je predstavljao njihov
region kapitalnih investicija u veéini projekata.*’ UNDP takode finansira mnoge
projekte decentralizacije.

Grafikon br. 5.

3% Odeljenje za reforme i evropsku integraciju, MLU. ‘Izvestaj o projektima sprovedenim u opstinama
tokom 2009’, objavljen decembra 2009.

0 Portal Inicijative za efektivne opstine. Dostupan na www.emi-kosovo-rti.org. Kome je pristupljeno
aprila 2010.

*! Portal organizacije Swiss Development Cooperation portal. Dostupan na http://www.swiss-
cooperation.admin.ch/kosovo/en/Home/Domains_of Cooperation/Rule of Law_and Democracy/Swis
s Kosovo Local Governance and Decentralisation_Support LOGOS. kome je pristupljeno aprila
2010.
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V. UceSce gradana u procesu odluc¢ivanja na
lokalnom nivou

A. Sveobuhvatan kontekst

Poglavlje devet ZLS-a institucionalizuje neposrednu demokratiju i uc¢eS¢e gradana.
Ovaj zakonodavni akt obezbeduje ucesce gradana u odlucivanju o pitanjima u vezi sa
javnim informisanjem i konsultacijama, pravom na peticiju, gradanskim inicijativama,
referendumom za opoziv gradonacelnika, i uspostavljanjem konsultativnih odbora.
Aktuelni izborni sistem takode pruza gradanima demokratsku priliku da izaberu svog
gradonacelnika. Medutim, nadeno je da gradani nisu u potpunosti koristili svoja prava
da uti¢u na opsStinske vlasti, niti su ih opStine ohrabrivale da ucine isto. Postoje
indicije da $to je ograniCeniji nivo uces¢a gradana i osnazivanje zajednice to ono u
vecoj meri nastaje usled nedostatka vizije, proprac¢ene nemarom vlade da podstakne
ucesce.

Medutim, postoji vece angazovanje gradana pri nevladinim organizacijama. Iste
zavise od spoljnih finansijskih sredstava i odgovorne su ne samo donatorima vec¢ i
javnosti na ¢ije potrebe tvrde da odgovaraju. Tokom istrazivanja, vecina
gradonacelnika svedocila je o znacajnoj ulozi NVO-a u negovanju demokratije i
premosc¢avanju potreba drustva. Medutim, postalo je evidentno da nevladine
organizacije ne iznose uvek glas i zabrinutosti gradana ve¢ umesto toga pokusavaju
da ispune planove predvodene od strane donatora u cilju pridobijanja finansijskih
sredstava. Osiguravanje da su gradani organizovani u platforme za vodenje formalne i
neformalne debate stoga bi ojacalo glas naroda. PoboljSavanje zastupanja gradana i
kapaciteta za lobiranje, bilo bi od presudnog znacaja za buduca dogadanja u vezi sa
lokalnom upravom.

B. Nalazi sa terena

Opstinske vlasti priznaju znacaj gradanskog druStva i gradana u okviru opStine.
Vecina vidi razli¢iti naCin ostvarivanja partnerstva sa gradanima u cilju ojacavanja
upravljanja na lokalnom nivou. Vecina gradonacelnika povezuje svoje programe
javnog informisanja sa lokalnom zajednicom 1 situacija im je jasna u smislu
ostvarivanja potencijalnih partnerstava sa akterima u gradanskom druStvu kao $to su
NVO-i, sportska udruzenja i omladinske inicijative.

Iako je opstinsko osoblje svesno, gradani vide lokalne strukture i ovlaS¢enja sa
rezervom 1 nepoverenjem, oni smatraju da samo nevladine organizacije, gradansko
drustvo i mediji jesu ti koji mogu doprineti promeni negativnog javnog mnjenja.
Medutim, usled nedostatka resursa i ljudskih kapaciteta, lokalne radio i TV stanice
samo delimi¢no su uspele da prenesu poruke javnosti i imaju relativno slabi uticaj na
razradu opStinskih planova rada. lako opStinske vlasti veoma puno podrzavaju
ojacavanje lokalnih medija komunikacije, ograni¢eni budzet i nedostatak vizije za
ojacavanje NVO-a u sferi planiranja i odluc¢ivanja na lokalnom nivou znacili su da
nije ostvaren veci napredak u angazovanju i1 uklju¢ivanju gradana na aktivniji nacin.
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Novonastale okolnosti decentralizacije ukazuju na bolju buduénost za gradane
Kosova na lokalnim nivou. Ovo je vazno za celokupnu demokratiju na Kosovu i za
podsticanje novih mogucénosti. lako je uc¢esce gradana u ovom trenutku slabo, isto ima
potencijal da se ojac¢a zajedno sa poboljSanim zakonodavstvom i politikama koje
odrZavaju potrebe zajednice.
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VI. Preporuke

MLU

- MLU bi trebalo da nadgleda primenu MoR-a potpisanih izmedu novih i
mati¢nih opStina u cilju izbegavanja sporova i1 sukoba. MoR-i su uspesni u
podrzavanju neometanog prelaska sa centralne na lokalnu upravu i za
obezbedivanje brzeg prenosa ovlaS¢enja sa centralnog na lokalni nivo.

- Novo-prosirena opstina Novo Brdo trebalo bi da potpiSe MoR sa Opstinama
Gnjilane 1 Kamenica u cilju ubrzavanja prenosa dokumentacije.

- MLU bi trebalo da se angazuje u vecoj meri na severu Kosova i da dodeli
vece resurse istom. Podrska MLU-a OPT-u na severu Kosova od presudnog
je znacaja, posebno nakon poslednjih paralelnih izbora.

-MLU bi trebalo ozbiljno da razmotri ideju preduzimanja nezavisne
konsultantske ocene u cilju izrade strategije medu-institucionalne saradnje.
Ova strategija trebalo bi da obuhvati vertikalne i horizontalne mehanizme
saradnje kao i da predlozi nacine koriS¢enja postojecih resursa.

OpStinama

- Opstine pogodene promenama granica trebalo bi da usvoje akcioni plan sa
opStinama od kojih su se odvojile u cilju obezbedivanja potpunog i
delotvornog prenosa ovlas¢enja.

- OpStine  moraju odmah da imenuju svog clana odbora u javnim
korporacijama kako bi osigurale da se ove usluge pruze efikasno kroz ove
javne korporacije.

- Opstine bi trebalo da ostvare prisnu saradnju sa gradanskim druStvom i
nevladinim organizacijama i da saraduju sa jasnim ciljevima.

- Opstine moraju nadograditi svoje kapacitete za razmatranje komentara
javnosti 1 obezbediti ucesée gradana u procesu odluc¢ivanja.

Ministarstvima i nezavisnim vladinim agencijama

- Saradnja izmedu resornih ministarstava i nezavisnih vladinih agencija mora
se uvecati na svim nivoima u cilju podrzavanja prenosa ovlas¢enja.
Sektorska (resorna) ministarstva trebalo bi takode da potpomognu opstine u
upravljanju sektorskim promenama, posebno u sferi zdravstva i socijalne
zastite

- Medu-ministarska saradnja i koordinacija moraju se ojacati kako ne bi bile
identifikovane kao nedostatak u narednom izveStaju EK o ostvarenom
napretku
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- Kosovska agencija za imovinu (KAI) mora biti aktivnija u pruzanju pomoci
u prenosi odgovornosti na novoustanovljene opstine i na Novo Brdo

- Agencija za zatitu Suma (AZS) mora poceti sa primopredajom odgovornosti
na opstine kao $to je zahtevano ZLS-om.

Vladi Republike Kosovo

- Strategija za sever trebalo bi da koordinira aktivnosti sa MLU umesto da
dovodi do udvostru€avanja procesa.

- Zakon o gradu PriStini mora biti stavljen u postupak i donet u najkra¢em
mogucéem roku. Opstina Pristina treba da ucvrsti svoj status glavnog grada sa
dodatnim odgovornostima u cilju poboljSavanja pruzanja usluga i pruzanja
podrske potpunom uspostavljanju opstine Gracanica.

- Zakon o otpadu i Zakon o vodi moraju biti doneti pre nego S$to opstine budu
imale mogu¢nost da urede i1 vrSe pruzanje ovih usluga, kao Sto je zahtevano
zakonom.

- Buduée zakonodavstvo izradeno od strane Vlade Kosova i izmenjeno od
strane SkupStine mora biti uskladeno sa ZLS-om kao i sa razvojnim
politikama Evropske unije.

Medunarodnoj civilnoj kancelariji (ICO)

- ICO bi trebalo da nacini sve neophodne korake kako bi uticao na Brisel 1
Vasington da izvrSe pritisak na Beograd da prestane sa podrzavanjem
paralelnih struktura na Kosovu ukoliko Zeli da nastavi svoj put ka Evropskoj
uniji i ukoliko zeli da dobije pristup finansijskim sredstvima finansijskih
institucija.

- ICO u saradnji sa MLU trebalo bi da bude aktivniji u svom radu na terenu
posecivanjem 1 potpomaganjem novoformiranih opstina u Ranilugu,
Gracanici, Klokotu, Partesu (ukljuujuéi Mamusu i Strpce) i drugih
zajednica, kako bi se ova poruka prenela srpskoj zajednici na Kosovu na
severu 1 kako bi se prakticno uvidele i shvatile pogodnosti i ovla$¢enja koja
mogu dobiti kada bi uc¢estvovali na kosovskim lokalnim izborima.

-ICO bi trebalo da potpomogne Vladu u uspostavljanju Privremene
kancelarije za kontakt u severnoj Mitrovici sa jasnim PZ, u kojoj bi zajednice
na severu mogle dobijati iste usluge kao i u drugim kosovskim opstinama sve
dok odgovarajue opStine ne budu spremne da budu osnovane. Ova
Privremena kancelarija za kontakt u velikoj meri ¢e upotpuniti dobar rad
OPT-a a lokalna zajednica ¢e biti spremnija da ucestvuje na lokalnim
izborima ukoliko ve¢ imaju pristup uslugama.
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ANEKS 1

Kljuéna dogadanja u razvoju nivoa lokalne uprave na Kosovu u

1974.

1989.

1989 — 1999.

1988-1999.

1999 —2000.

2000.

2003.

2004.

2004.

2005s.

2007.

2008.

2008.

periodu od 1974-2010. godine

Novi Ustav bivse Republike Jugoslavije preneo je lokalnu upravu na
Kosovo — vise ovlas¢enja i nadleZnosti za samoupravu

Ukidanje autonomije Kosova. Po¢etak MiloSevi¢evog rezima

Organizovanje paralelnih institucija od strane Vlade Kosova u egzilu.
Miran otpor kojim je upravljao pokojni predsednik Ibrahim Rugova

Konflikt eskalirao — desilo se puno masakara. Oslobodilacka vojska
Kosova (OVK) postala aktivna i popularna medu Albancima. OEBS
poslao Verifikacionu misiju (KVM).

Praznina u zakonodavstvu — period humanitarne pomo¢i i raseljenistva
viSe od 1 miliona izbeglica

Usvajanje Uredbe UNMIK-a 2000/45 — pravni akt koji je organizovao
funkcije i odgovornosti lokalne uprave na Kosovu odmah nakon rada.
UNMIK pruzio opstinske administratore UN-a na opStinskom nivou.

Sef misije UNMIK-a daje mandat Savetu Evrope (CoE) da da prve
preporuke na zahtev za decentralizaciju Kosova

Vlada Kosova precutno odbacuje preporuke CoE za decentralizaciju

Nemiri 17. marta ozbiljno pogadaju meduetnicke odnose na Kosovu.
Ovo je bio ogroman korak unazad

Vlada Kosova odlucila da uspostavi 5 pilot opStina

Pregovara¢ UN-a, predsednik Martti Ahtisaari predstavlja svoj
Sveobuhvatan predlog statusa koji obuhvata visoki stepen autonomije
opstina na Kosovu

17. februara Parlament Kosova proglasava nezavisnost

15. juna - Parlament Kosova usvaja novi Ustav Republike Kosovo. Ovaj
Ustav i Zakon o lokalnoj samoupravi daju ogromnu autonomiju
opStinama. U skladu sa time, uspostavljeno je 5 novih opStina u
manjinskim oblastima (Gracanica, Parte§, Ranilug, Mitrovica i Klokot).
Mitrovica i Gracanica dobijaju asimetricna ovlaséenja u sferi
sekundarne zdravstvene zastite i visokog obrazovanja.
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20009. OdrzZani lokalni izbori. Tri srpske opstine uspostavljene. Nekoliko NVO-
a izveStava o izbornim manipulacijama (Gracanica, Ranilug i Klokot).
Izborna prevara prijavljena.

2010. Pocela diskusija o promenama na Zakon o lokalnoj samoupravi.
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ANEKS 11

Mapa kosovskih opS$tina — uz prikaz novoformiranih opstina
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