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LA INSERCION DE COLOMBIA EN EL SISTEMA INTERNACIONAL CAMBIANTE
PAISES VECINOS

LA AMAZONIA COLOMBIANA:
PERSPECTIVAS DE UNA INTEGRACION
SUBREGIONAL PARA EL DESARROLLO

RESUMEN

Este Policy paper describe modificaciones poblacionales, sociales y econémicas
de la Amazonia colombiana, analiza el estado actual de los avances v las proble-
maticas que presenta esta regién, y resalta el papel de la Organizacién del Tratado
de Cooperacién Amazdnica (OTca), como mecanismo de cooperacién con el que
cuenta el pais a nivel regional para adelantar procesos politicos orientados hacia
el desarrollo del territorio amazénico, por considerarla el escenario politico y juri-
dico més adecuado para la busqueda de una integracién positiva a escala subre-
gional. El documento finaliza con una serie de escenarios posibles a futuro y
recomendaciones orientadas hacia el desarrollo de la regién amazdénica.

AMAZONAS: TERRITORIO
DE INFLUENCIA REGIONAL

a Cuenca Amazénica es una de las sub-
regiones del mundo mas ricas en rios, sel
vas, recursos energéticos y biodiversidad.

Esta regién se encuentra definida por limites artifi-
ciales de conveniencia politica y administrativa para
la aplicacién de incentivos fiscales. En este sentido,
segun la definicién de la Regiéon Amazénica del
Sistema de Informacién de la Amazonia Colom-
biana (Siamac), de la Universidad Nacional de Co-
lombia en Leticia, “la Panamazonia se constituye
como una regién hidrogréfica compuesta por el rio
Amazonas, con sus 6.500 Km. y una extensién
aproximada de 6.869.344 km?, compartidos por
Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert, Guayana
y Venezuela”!. De ellos, “la Amazonia colombiana
cuenta con un territorio aproximado de 300.092
km?, con localidades en Guaviare, Guainia, Vaupés,
Putumayo y Amazonas, incluyendo la Sierra de la
Macarena”?.

Segln el experto del Instituto Amazénico de In-
vestigaciones Cientificas (SiNncHI) Carlos Ariel

Salazar (noviembre de 2004), las fuerzas sociales
que se expresan en el espacio amazénico tienen
diversos matices, orientaciones, intereses, moti-
vos y expresiones territoriales. Inicialmente, los
pioneros dieron un uso campesino al espacio. Su
interés y motivacién inicial era crear fincas para
su realizacién personal y familiar, luego constituir
la vereda y més tarde centros de concurrencia
para mercadear, negociar excedentes y estrechar
relaciones de compadrazgo y parentesco. Sin
embargo, se enfrentaron a un medio ecolégico
muy diferente al que conocian.

El proceso de los colonos pioneros, la expansién
de las fincas campesinas, las lineas estatales tra-
zadas con fines de ordenamiento territorial, pre-
servacién, proteccién ambiental y de grupos
étnicos, y la aparicién de nuevos actores, despla-
zaron a las poblaciones indigenas.

El mercado v las relaciones sociales tradicionales
no fueron medios Utiles para enfrentar actores
como los hacendados, comerciantes y empresa-
rios de la cocaina, y de otros tréficos, grupos ar-
mados y otros actores de procedencia urbana,
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como los funcionarios publicos, agentes estatales
y civiles, representantes de ONG e investigado-
res, llevando a la construccién de nuevos espa-
cios fisicos, nuevos modos de vida y nuevas
relaciones sociales.

Algunos asentamientos se fueron fortaleciendo con
las bonanzas, hasta consolidarse politica y admi-
nistrativamente en la nueva categoria de cabece-
ras municipales, como sucedié con ocho de ellos
en 1986 en el departamento de Caqueta.

Otros asentamientos han logrado caracteristicas
urbanas: poblacién numerosa,
oferta de servicios urbanos como
los bancarios, transporte publico,
telecomunicaciones avanzadas,
funciones econdémicas diversifica-
das, que incorporan valores urba-
nos tales como el consumo en
centros comerciales, supermerca-

L . dos, educacién técnica y universi-
os residentes urbanos o o
taria, vinculacién a sistemas de

de la Amazonia conocen proteccién social privada, fondos

el pais! han migrado privados de pensiones, entre ofras.
por diferentes sitios, De igual manera, las modificacio-
son testigos de nes en el uso del suelo, tanto ur-

procesos politicos bano como periurbano, se han
y econémicos constituido en indicadores de los

importantes como cambios socioespaciales que se

. . viven en la regién.
la violencia,
las bonanzas A pesar de los avances la urbani-

de a|gunos pl‘OdlthOS zacién continda siendo precaria
V las crisis de otros en las estructuras fisicas, en las
A raiz de la economia dotaciones urbanisticas y en los

de | h iaiad servicios publicos y sociales. Sin
€ 1a ¢0ca, han viajado embargo, y como respuesta a to-

no sélo por Colombia dos estos condicionantes, la so-
sino al exterior.  ciedad que emerge presenta
caracteristicas particulares: fuer-
te movilidad social, sentido de
adaptacién y cambio, racionali-
dad moderna, valores urbanos,

cosmopolitismo.

Agrupaciones bésicamente de

procedencia urbana, constituidas
por profesionales, pequenos y medianos comer-
ciantes, sindicalistas y dirigentes gremiales, peque-
nos y medianos empresarios agricolas, afectados
todos por los cambios estructurales en la socie-
dad; han organizado sus actividades productivas,
aportando normas de organizacién y rentabili-
dad empresarial.

El auge coquero ha modificado el paisaje socio-
Paisus vECINOS cultural imprimiendo un nuevo carécter a la re-
gién. La economia de la coca como vanguardia

del proceso urbanizador, ha activado un impor-
tante mercado de trabajo y salarios, que trae con-

sigo estrategias que conducen a mayor movilidad
laboral, cambio y adaptabilidad tecnolégica, pro-
cesos de asenso social y capitalizacién por los bue-
nos precios de la coca y los buenos jornales.

Otro de los rasgos notables de la regién es el cos-
mopolitismo de sus pobladores. Los residentes
urbanos de la Amazonia conocen el pais, han
migrado por diferentes sitios, son testigos de pro-
cesos politicos y econémicos importantes como
la violencia, las bonanzas de algunos productos
y las crisis de otros. A raiz de la economia de la
coca, han viajado no sélo por Colombia sino al
exterior.

Asi pues, una poblacién cada vez més urbana
afianza su marco de relaciones y expectativas, sus
modos de vida, fundamentalmente sobre valores
urbanos, propagados por los medios masivos de
comunicacién —siendo el principal la televisién—,
por los proyectos politicos de consolidar una red
de ciudades y por las estrategias comerciales de
empresas que buscan consolidar economias de
escala en la regién amazoénica.

Finalmente, se identifica el intenso tréfico de ve-
hiculos, motos, lanchas y aviones transportando
importantes grupos de poblacién por los depar-
tamentos, con la consecuente aparicién de estra-
tos y grupos sociales, debido a la concurrencia
de oficios y actividades que adelantan lancheros,
conductores, ayudantes, mecénicos, trocheros,
capitanes de vuelo. La apertura de vias sigue sien-
do hoy en dia uno de los agentes més poderosos
del cambio social, ya que ha generado cierta
movilidad en el flujo de poblacién, mercancias y
dinero, incorporando la regién en alguna medi-
da a la economia nacional y global.

A pesar de que los diferentes gobiernos a lo largo
de la historia no han implementado politicas de
Estado hacia la Amazonia, se han llevado a cabo
actos de gobierno o politicas a corto plazo que
en alguna medida tratan de generar un control y
ejercer soberania sobre el territorio. Entre estas
medidas se anotan las concesiones de territorios
alos indigenas, la creacién de departamentos ad-
ministrativos que se ocupan de los respectivos
territorios amazdénicos, el desplazamiento de fa-
cultades universitarias y centros de investigacion,
y, en un nivel méas completo, el Plan Colombia I,
Il y el Plan Patriota.

La implementacién de diferentes politicas a cor-
to plazo en la Amazonia, las cuales pretenden
bésicamente instaurar el Estado a las malas, han
generado para la regién los costos naturales deriva-
dos de la ausencia de una dimensién estructural de
la problemética amazénica. Con las politicas
implementadas, aunque se han logrado ciertos
margenes de seguridad nacional mediante el in-



cremento de los ataques a los grupos ilegales y
sus actividades, también se han generado efec-
tos devastadores como el desplazamiento huma-
no y, en alguna medida, el dano ambiental. En
otras palabras los logros en materia de seguridad
nacional han socavado la seguridad humana, ali-
mentaria y ambiental de los pobladores. La gue-
rra declarada en la Amazonia colombiana ha
afectado, sin duda alguna, el esquema amazdnico,
incrementando la posibilidad de la regionaliza-
cién del conflicto en las fronteras con Ecuador,
Venezuela, Brasil y Pert. El resultado final ha sido
la securitizacién de la agenda amazénica y la
percepcién de estar desestabilizdndose la region.

Las politicas a corto plazo hacia la Amazonia o
la ausencia de ellas desde el nivel central colom-
biano; el conflicto interno, la produccién de coca
y el auge del narcotréfico; la militarizacién fronte-
riza y la ingobernabilidad son, entre otros, facto-
res que marcan diferencias profundas en la
percepcién que los paises vecinos puedan tener
frente a la integracion amazdnica. Este tipo de di-
ficultades ha terminado por minar la posibilidad
de una apropiacién conjunta de la Amazonia por
parte de los diferentes paises que la conforman.

Teniendo en cuenta este contexto, la Organiza-
cién del Tratado de Cooperacién Amazoénica
(Otca) tiene el reto de consolidarse como un cen-
tro de convocatoria y actividad negociadora en el
tema amazénico a nivel regional, ya que se ha
fundamentado en la accién conjunta y coordina-
da para: 1) el desarrollo sostenible de los respecti-
vos territorios amazdnicos, 2) la vinculacién de esos
territorios a las economias nacionales, 3) la pre-
servacién ecoldgica y medioambiental de los
respectivos territorios amazénicos, 4) el desa-
rrollo de planes y proyectos que contribuyan al
mejoramiento de las condiciones sociales y eco-
némicas de las comunidades y poblaciones ama-
zbnicas, 5) el respeto a los pueblos indigenas, y
6) la creacién de una activa red subregional de
entidades que mediante la investigacién y el in-
tercambio de informacién contribuya a la reali-
zacién de los principios y objetivos propuestos
en el tratado®.

UNA PROBLEMATICA DIVERSA
PARA UNA REGION HETEROGENEA

Los problemas politicos, econémicos y sociales
que presenta la Amazonia en términos de cuen-
ca subregional, y de cada uno de los paises que
la conforman son complejos a pesar de los avan-
ces mostrados en términos urbanisticos. Para el
caso colombiano en particular, la consulta parti-
cipativa con miras a la agenda XXI constituye un
excelente punto de partida para evidenciar tanto
las probleméticas como las prioridades a las que

se encuentra enfrentado el proceso de toma de
decisiones en la amazonia del pais. Las proble-
maticas se han distribuido en tres ejes temati-
cos fundamentales como lo mostrd la experta
del SiNcHI, Aura Maria Puyana (noviembre de
2004): 1) la gobernabilidad democrética, 2) el
bienestar, la equidad vy la interculturalidad, y
3) el desarrollo territorial y la sostenibilidad am-
biental.

1) GOBERNABILIDAD
DEMOCRATICA

El estado de aislamiento politico,
econdémico y social en el que se en-
cuentra la regién amazoénica colom-
biana bien podria tener sus origenes
desde los tiempos de la colonia,
cuando el virreinato de la nueva gra-
nada se instalé a orillas del rio mag-
dalena y configuré desde ese tiempo
v hasta nuestros dias una identidad
politica, econémica y cultural siem-
pre dirigida hacia los puertos mari-
timos y de espaldas a la selva.

El escenario de incertidumbre que
en términos histdricos caracteriza a
la regién se fortalece atin méas con
la adopcién actual de un proceso
de descentralizacién sin ordena-
miento territorial y sin definicién
clara de competencias. Dicho esce-
nario plantea graves problemas a
la gobernabilidad democrética de
la regién. La adopcién de un mo-
delo descentralizado de desarrollo
como el que se plantea en Colom-
bia contrasta fuertemente con la
ausencia de agendas sociales y re-
gionales integradoras, y con el pre-
dominio de proyectos sectoriales de
corto plazo.

Debido a ello, la Amazonia colombiana presenta
un claro déficit de legitimidad del Estado que se
caracteriza por la precariedad institucional y la
discontinuidad de las politicas encaminadas a la
solucién de los problemas considerados social-
mente relevantes. Esto tltimo se agrava al obser-
var los bajos niveles de participacién politica e
interlocucién con autoridades locales, regionales
v nacionales.

Esta situacién se complica aiin més por décadas
de acumulacién de conflictos politico-militares,
sociales, econémicos, territoriales y humanita-
rios, donde las drogas ilicitas juegan un papel
determinante. Paralelo a esto se encuentra una
situacién de pérdida de gobernabilidad interna
de los resguardos, debido a serios procesos de

as politicas a corto
plazo hacia la
Amazonia o la
ausencia de ellas desde
el nivel central colombiano;
el conflicto interno,
la produccion de coca
y el auge del narcotrafico;
la militarizacion fronteriza
y la ingobernabilidad son,
entre otros, factores que
marcan diferencias
profundas en la percepcion
que los paises vecinos
puedan tener frente
a la integracion
amazonica.

LA AMAZONIA COLOMBIANA:
PERSPECTIVAS DE UNA INTEGRACION
SUBREGIONAL PARA EL DESARROLLO

3




I-as negociaciones
multilateralesy la
consolidacion de
politicas regionales se
ven afectadas por la
falta de agendas
sociales que incluyan
proyectos sectoriales de
desarrollo amazonico,
debido a la falta de
consenso de los paises
de la region frente a
cuales son los intereses
comunes de la region y
a la falta de
participacion politica de
las autoridades.

PAisES VECINOS
—

aculturacién, predominio de formas tradiciona-
les de hacer politica y primacia del interés parti-
cular sobre el colectivo, aspecto fuertemente
caracterizado por la apropiacién a manos de par-
ticulares de recursos publicos.

2) BIENESTAR, EQUIDAD
E INTERCULTURALIDAD

La crisis de gobernabilidad que presentan los te-
rritorios amazdnicos se fundamenta, entre otros,
en la marginalidad y en la pobreza que demues-
tran tener las comunidades que alli habitan y que

en la mayorfa de los casos presentan
indicadores de bienestar por debajo de
los promedios nacionales. El bajo bienes-
tar es evidente al constatar los grados
de inseguridad alimentaria derivados de
la existencia de economias de monopro-
duccién como la coca, de la pérdida de
précticas nutricionales en las comunida-
des, de los altos costos de alimentos pro-
cesados y del conflicto armado que se
vive en la regién.

Un punto importante que evidencia la
crisis de bienestar y de equidad se ma-
nifiesta en los patrones desordenados de
poblamiento urbano y en la macrocefa-
lia institucional que presentan las capi-
tales, en detrimento de la inversién
social para el resto del territorio. En
cuanto a esto Ultimo, se anade la baja
cobertura y calidad que demuestran te-
ner los sistemas de salud y educacién,
considerados inadecuados por un cons-
tante desconocimiento del contexto geo-
gréfico en el cual operan.

3) DESARROLLO, TERRITORIO
Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

La configuracién del territorio amazénico y del
uso que se le da al mismo se caracteriza por el
predominio de dindmicas espontaneas y desor-
denadas, las cuales presentan consecuencias ne-
gativas en la conservacién del bosque y la
biodiversidad, v se manifiestan en la existencia
de conflictos por superposicién de figuras legales
sobre el territorio y el manejo de los recursos na-
turales.

Un punto importante en materia de uso del suelo
se evidencia en las diferentes presiones que his-
téricamente la colonizacién ganadera y cocalera
han ejercido sobre los territorios indigenas y so-
bre las zonas de reserva y areas protegidas. En
este aspecto cabe resaltar la sobredeterminacién
de la economia extractiva y las actividades pro-

4 ductivas no sostenibles, caracterizadas por una

articulacién econémica precaria al mercado in-

terno colombiano y al mercado transfronterizo
amazénico. También se anotan los problemas
fronterizos por exploracién de recursos minerales
como el oro y la migracién irregular en busca de
oportunidades.

Dentro de los temas sensibles en materia de
sostenibilidad ambiental se encuentra la conta-
minacién de diferentes cuencas hidrogréficas por
mal manejo de residuos y précticas productivas
inadecuadas, sumado a los impactos negativos
de los cultivos ilicitos y de las politicas de erradi-
cacién. Tales précticas presentan efectos negati-
vos sobre la gobernabilidad democrética del
territorio, la seguridad alimentaria de los habi-
tantes, la estabilidad de comunidades vy, por su-
puesto, sobre el medio ambiente.

Cabe anotar que existe un escenario de desco-
nocimiento generalizado de inventarios y poten-
cialidades de biodiversidad y recursos naturales,
producto de bajos niveles de inversién en ciencia
y tecnologia, y de la poca retroalimentacién en
materia de investigacién a nivel nacional y su-
bregional.

Finalmente, dentro de las diversas problemaéticas
de la Amazonia se menciona que las negociacio-
nes multilaterales y la consolidacién de politicas
regionales se ven afectadas por la falta de agen-
das sociales que incluyan proyectos sectoriales
de desarrollo amazénico, debido a la falta de con-
senso de los paises de la region frente a cuéles
son los intereses comunes de la regién y a la falta
de participacién politica de las autoridades.

A pesar de dicha caracterizacién, en Colombia
hace falta enfatizar en una politica consistente de
desarrollo y negociacién multilateral benéfica para
el Amazonas. Este pais cuenta con algunos pro-
yectos como la infraestructura, la expansion de
la red vial y los megaproyectos aeroportuarios e
hidroeléctricos, y en general la politica de seguri-
dad del Estado con un impacto poco significati-
vo. Sin embargo, la participacién de Colombia
en la Ot1ca ha logrado una ampliacién de la vi-
sién nacional y un avance tanto de posiciones
consensuadas regionales, como de las posibili-
dades de negociacién y de participacion en ini-
ciativas regionales. Desafortunadamente este
avance no se ha consolidado ain como medio
efectivo de acciones a favor de la Amazonia, sino
que, incluso con la existencia del Plan Estratégi-
co, ha estado limitado a generar puntos de refe-
rencia para los paises mas que a generar acuerdos
de desarrollo.

El resto de paises amazdnicos que guardan fron-
tera con Colombia contindan sintiéndola como
amenazante (a pesar de que dentro de estos mis-
mos paises existe inestabilidad politica), en espe-



cial, porque en Colombia estos territorios son
centros para los grupos armados generando des-
plazamiento transnacional de diversos grupos de
poblacién, tréficos ilegales, militarizacién al bor-
de de sus paises y desgaste de recursos naturales
por la debilidad de las politicas ambientales de
un vecino conflictivo concentrado en el tema de
seguridad. Dicha situacién la ha convertido en
una isla frente al resto de paises amazdnicos,
mientras Brasil contintia buscando ambitos de
multirateralismo y de consolidacién del bloque
regional suramericano, y ganando terreno con el
resto de paises de la Cuenca Amazénica.

En resumen, se podria hablar de la fuerza del
conflicto armado, la dificultad de movilizacién
interna y con ella la pérdida de competitividad
frente a los vecinos, de la ilegalidad, la fuerza de
las politicas de proteccién indigena en los paises
fronterizos amazodnicos, y el desplazamiento, del
mal manejo de los recursos naturales, la improvi-
sacién en la presentaciéon de propuestas debido
al desconocimiento de las necesidades reales del
territorio y de la debilidad en la infraestructura.

RETOS DE COLOMBIA FRENTE
A LA CUENCA AMAZONICA:
ESCENARIOS Y RECOMENDACIONES

Las soluciones a una problemética con tantos
contrastes e intereses como la de la Cuenca Ama-
zbnica no sélo deben estar enfocadas al &mbito
militar y de seguridad. Existe la necesidad de
avanzar en la formulacién de una agenda regio-
nal diversa e incluyente. En este sentido es fun-
damental, por parte de los paises que conforman
la cuenca, el disefio de politicas que reflejen su
situacién frente a la Amazonia.

Colombia tiene un gran reto para superar si quiere
avanzar frente a politicas amazodnicas, ya que su
situacién de conflicto interno y de déficit en ma-
teria de desarrollo amazénico, mas que tropiezos
en el camino, podrian llegar a ser la oportunidad
para que el pais lidere iniciativas de cooperacién
a escala subregional. Esta propuesta de liderazgo
se podria dar en el marco de dos escenarios posi-
bles. Uno, en el que los esfuerzos para acabar
con la situacién de conflicto interno (sea que con-
tinde o que se estabilice) y la potencial amenaza
de desestabilizacion regional, fueran llevados por
Colombia al interior de una OTca que avanza y
evoluciona como motor de un ambicioso progra-
ma de cooperacién para el desarrollo. Dos, se
podria pensar en una OTca que permanece estan-
cada en sus propuestas y con una Colombia a la
que le corresponde asumir internamente la respon-
sabilidad de la Amazonia, sin ningin organismo
internacional, pero con varios paises vecinos con
los que comparte frontera amazénica.

1. LA OTcA: EVOLUCION HACIA
EL DESARROLLO

De continuar la tendencia de homogenizacién
ideolégica latinoamericana, en la que importan-
tes actores de la O1ca se encuentran involucrados
(Brasil, Venezuela, Bolivia, Pert) existiria una cla-
ra oportunidad para que la Otca retomara un nue-
vo aliento y avanzara significativamente en la
construccién de una agenda amazénica para el
desarrollo. En este sentido, Colombia podria ser
parte de esta evolucién dependiendo de su situa-
cién interna, ya fuera bajo un escenario de pro-
longacién del conflicto interno o de una relativa
estabilizacién del mismo a mediano plazo.

A. CoLOMBIA Y LA PROLONGACION DEL
CONFLICTO INTERNO

Este primer escenario se enmarca en el supuesto
de que la Otca contintia vigente
Yy avanza en sus negociaciones
regionales, mientras Colombia
contintda implementando politicas
coyunturales orientadas hacia el
conflicto armado, dejando de
lado la politica amazénica.

as soluciones a una
problematica con
tantos contrastes

e intereses como la de la

Cuenca Amazonica no solo

Bajo este escenario continuaria la
problemaética con los paises ama-
zbnicos, debido a la arraigada
condicién de conflicto interno con
aquellos con los que se comparte
frontera, fundamentada en temas
como drogas, desplazamiento,

deben estar enfocadas
al ambito militar y de
seguridad. Existe la
necesidad de avanzar

en la formulacion de una

presencia de grupos armados,
militarizacién, utilizacién de recur-
sos naturales, fumigaciones con

agenda regional diversa e
incluyente. En este sentido
es fundamental, por parte
de los paises que

glifosato y el aprovechamiento del
territorio selvético para activida-
des ilegales.

conforman la cuenca, el
diseio de politicas que

reflejen su situacion frente

El este contexto podrian incre-
mentarse o por lo menos mante-
nerse los niveles de seguridad
tanto en el territorio interno Ama-
zdnico, como en las fronteras, di-
ficultando la desecuritizacién de
la agenda regional y la diversificacién de la mis-
ma, es decir la evolucién en temas como infraes-
tructura, calidad de vida de las poblaciones y
medio ambiente.

De darse este escenario Colombia quedaria atra-
sada respecto al resto de paises que continua-
rian la negociacién, por lo que se veria obligada
a continuar con politicas locales de los distintos
departamentos amazénicos, excepto si llegara
a comprometerse a disefar una politica de de-
sarrollo de la regién, incluso en medio del con-
flicto.

a la Amazonia.
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Por otro lado, Colombia tendria una magnifica
oportunidad para liderar propuestas de coopera-
cién en materia de lucha contra las drogas que
redundaran en su beneficio y en el de la cuenca.
Uno de los temas sensibles que presenta la re-
gién amazénica en general son los cultivos ilicitos.
Teniendo en cuenta que el tema medioambien-
tal ocupa un lugar importante dentro de las pre-
ocupaciones de la Otca, Colombia podria buscar
apoyo en la Comisién Especial de Medioambiente
de la Amazonia (Cemaa). Esta comisién condena
la existencia de cultivos ilicitos en la regién y posi-
bilita la formulacién y ejecucién de algunos pro-
gramas de desarrollo alternativo basados en la
cooperacion internacional. Dichos programas con-
templan medidas de control
ecolégico v planes de contingencia
ambiental. La cooperacién en este
sentido podria generar un cambio

Buscar alternativas al
problema de los cultives
ilicitos en la cuenca
amazonica y ejecutarlas
a satisfaccion,
ampliaria las
posibilidades de trabajo
conjunto entre los
paises miembros de la
Otca. Ganarle la batalla
al narcotrafico y lograr
estandares de
seguridad y desarrollo
aceptables en términos
subregionales,
ampliaria el campo de
posibilidades en materia
de negociacion hilateral
y multilateral...

sustancial en materia de cultivos
ilicitos a nivel regional, pues traeria
consigo nuevas oportunidades a
miles de campesinos, nuevos mer-
cados de productos que incentiven
el proceso y, por consiguiente, la
desestabilizacién financiera de gru-
pos al margen de la ley que actiian
en esta region.

Buscar alternativas al problema de
los cultivos ilicitos en la cuenca
amazoénica y ejecutarlas a satis-
faccién, ampliaria las posibilida-
des de trabajo conjunto entre los
paises miembros de la Otca. Ga-
narle la batalla al narcotréfico y
lograr estdndares de seguridad y
desarrollo aceptables en términos
subregionales, ampliaria el campo
de posibilidades en materia de ne-
gociacién bilateral y multilateral,
pues hay que recordar la existen-
cia de al menos seis comisiones
especiales més en distintos temas
de desarrollo, y que la OTca tiene

capacidad de contratacién con otros entes inter-
nacionales.

B. ESTABILIZACION DEL CONFLICTO
COLOMBIANO A MEDIANO PLAZO

PAisES VECINOS
—

En este escenario, que se constituye como el més
deseable pero a la vez el méas complejo de alcanzar,
tanto a corto como a mediano plazo, las nego-
ciaciones bilaterales y multilaterales se facilitarian
debido a que el Estado no tendria que estar con-
centrado en la seguridad de la zona y el control
del conflicto armado. La participacién en las ini-
ciativas regionales podria verse favorecida por
propuestas proactivas y por instituciones concen-

tradas en el desarrollo amazénico que trabaja-
rfan en la realizacién de una politica puiblica na-
cional acorde con las negociaciones multilaterales
con organizaciones como la OTca o con propues-
tas como la Iirsa, o el Sivan-SipaN.

Bajo este escenario se abrirfan las puertas a més
negociaciones y posibilidades frente a otros en-
tes multilaterales, como la CAF y la Iirsa, que se
han preocupado por proyectos como el financia-
miento de la Carretera Marginal de la Selva que
abrié el tréfico rutinario entre Manaos, en la sel-
va brasilena, y Santa Helena del Guairén, en el
sur venezolano; la red de interconexién eléctrica
que desde la represa del Guri, en Venezuela, sur-
te de energia al Estado de Roraima, en Brasil; la
construccién de la nueva represa en el rio Carona,
aguas arriba del Guri; la prolongacién de la ca-
rretera que procede del norte del Brasil y que une
las Guayanas entre si, con Venezuela; y los pro-
yectos de prefactibilidad para el desarrollo de un
sistema fluvial de transporte multimodal por el
rio Amazonas y sus afluentes.

Con lo anterior se buscaria llegar, con la partici-
pacién de todos los paises de la Cuenca Amazo-
nica, a construir un banco sélido de proyectos
tanto de infraestructura como de temas de soste-
nibilidad ambiental e interculturalidad, orienta-
dos al desarrollo interconectado del continente y
su apalancamiento financiero en éste banco mul-
tilateral de desarrollo.

Con este escenario se incrementarian las posibi-
lidades de que tanto Colombia como los otros
paises que han expresado su interés en el siste-
ma satelital StvaN-SipaN (Sistema de Vigilancia de
la Amazonia y Sistema de Proteccién de la
Amazonia), lograran concesiones con Brasil en el
marco de la OTca para conseguir parte del sistema
con el fin de lograr el control del territorio amazé-
nico, incluso a pesar de las barreras en el caso co-
lombiano como el manejo de la informacién en
temas internos, la legislacién frente al derribo de
aviones, los altos costos del proyecto, la ambiva-
lencia de Brasil frente a las aproximaciones y a las
negociaciones, su posicién frente al involucramien-
to militar norteamericano y la falta de compatibili-
dad con los radares colombianos.

Bajo este esquema de participacién multilateral
Colombia deberia redoblar esfuerzos en materia
de politicas publicas de desarrollo nacional, con
el fin de tener sus objetivos claros a la hora de
negociar con paises con diversos intereses.

2. EL ESTANCAMIENTO DE LA OTCA Y LAS
ALTERNATIVAS PARA CoLOMBIA

De continuar la tendencia regional con proble-
mas internos en cada uno de los paises que con-



forman la Cuenca Amazdnica se podria llegar a
dar un ilimitado estancamiento de la Otca, en el
que ninguno de los paises llegaria a avanzar sig-
nificativamente frente a la agenda del Amazonas
y a su desarrollo. Colombia veria limitada su in-
sercién internacional tanto por su conflicto arma-
do interno como por las problemaéticas de los otros
paises que concentrarian sus esfuerzos, como en
parte lo han hecho hasta ahora, en definir la si-
tuacién interna y no a negociar alternativas re-
gionales.

En este marco, se veria afectado el futuro y el
desarrollo de estos paises, ya que no estarfan
preparados para sacar provecho de los recur-
sos amazonicos en un mediano y largo plazo
por la falta de preparacién regional e interna,
y la imagen de la Otca se veria deteriorada
por su inactividad y su falta de accién, crean-
do un ambiente de ilegitimidad y de baja cre-
dibilidad.

La regién amazénica se veria afectada por la au-
sencia de vigilancia regional, lo que incrementa-
ria las oportunidades de deforestacién del érea,
tréficos de ilicitos y poblamiento acelerado y des-
organizado; y ademés se veria también afectada
por la falta de evolucién en creacién de patentes
regionales y ayudas juridicas que brindaran una
proteccién adicional a sus recursos, y por el es-
tancamiento en investigaciones sobre productivi-
dad regional.

3. RECOMENDACIONES

A pesar de la preocupacién del Estado por incre-
mentar la seguridad en el territorio amazdnico, la
problemaética incluye diversas teméticas adicio-
nales, que muestran la importancia de ampliar la
agenda de la regién y convertirla en una politica
de Estado sostenible en el tiempo, que permita
una vision sélida nacional a la hora de llegar a
negociaciones regionales con los paises que con-
forman la Cuenca Amazdnica.

Como recomendacién inicial se sugiere la conti-
nuacién y el apoyo a la labor que se ha venido
realizando en las diferentes iniciativas de desa-
rrollo para la Amazonia, en las que Colombia
participa con el fin de generar continuidad, co-
ordinar los esfuerzos con la regién y visualizar
soluciones con ayuda de los trabajos y las poli-
ticas de pafses como Brasil, que tiene este tra-
bajo mucho més avanzado y claro. En primer
lugar se recuerda la importancia de contar con
los beneficios tanto préximos como a futuro, con
la evolucién que se visualiza de la Otca, sus Co-
misiones Especiales y su Plan Estratégico,
liderado por Brasil debido a su poder en el conti-
nente.

Se recomienda dicha organizacién también como
punto de encuentro con paises individuales para
establecer negociaciones bilaterales teniendo en
cuenta las necesidades amazdnicas de cada uno
de ellos, en especial de quienes comparten fron-
tera con Colombia. Es importante llegar a acor-
dar politicas exclusivas sobre la Amazonia desde
las comisiones de vecindad para mejorar tanto la
situacion fronteriza como del terri-
torio amazénico. En el caso de la
relacién con Brasil, que se configu-
ra como la principal, geoestratégica
y econémicamente, los acuerdos
dependen de politicas similares de
defensa y seguridad, y de un dis-
tanciamiento de la politica de se-

guridad colombiana de las

s importante

norteamericana, ademas de pro- llegar a

puestas sdlidas y concretas de ac- acordar

cién. politicas exclusivas

A nivel nacional se hace indispen- sobre la Amazonia
desde las

sable la definicién de politicas in-
ternas y externas exclusivas para la
regién amazonica. Para su creacion
es importante partir de una base ya
existente y sélida con el fin de ade-
lantar los procesos, como lo es el
Tratado de Cooperacién Amazéni-
ca, su Plan Estratégico, o como lo
son los estudios de organizaciones
independientes del gobierno, o ins-
tituciones como las comisiones de
vecindad de los paises con los que
se comparte la Amazonia, ademés
de sus Ministerios de Medio Am-
biente.

Colombia no debe continuar planteando sus
politicas en torno a la amenaza terrorista, ya
que este tema no ha tenido mayor aceptacion;
no se considera una decisién positiva, ya que
frenarfa la posibilidad de construccién de con-
sensos. A pesar de que se llegara a continuar
con un escenario de guerra y conflicto, se re-
comendaria desecuritizar la agenda creando
un proyecto orientado hacia el desarrollo y ate-
rrizado a la realidad social, cultural, econémi-
cay de infraestructura de la regién, si se quiere
con un angulo cercano a la seguridad huma-
na, sin dejar de atacar las causas del conflicto
interno.

A nivel regional se hace clara la importancia de
modificar la imagen colombiana desmilitarizan-
do los procesos de interdiccién y represion del
narcotréfico, retornéndolos al control policivo, ya
que admitirlos como problema de seguridad del
Estado es convertir la frontera en puntos de con-
frontacién armada y tensiones.

comisiones de
vecindad para
mejorar tanto la
situacion fronteriza
como del territorio
amazonico.
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Finalmente, se recalca la importancia de que en NoTAs

e? proceso de fZOI’IStY‘UCCIOI? de_la a.gendé an}azo— 1 Siamac, Sistema de Informacién de la Amazonia Colom-
nica se dé cabida a la motivacién investigativa y biana. http://www.imani.unal.edu.co/siamac.htm

a la abierta participacién de diversos sectores,

j i L 2 Idem, http://www.imani.unal.edu.co/siamac.htm
(ademaés de los gobiernos), como los indigenas,

los desplazados, los industriales y el sector aca- 3 Yer: Gral. Edgardo Mercado Jarrin. “Pacto Amazénico:
L. . ¢dominacién o integracién?”. En Nueva Sociedad, julio-
démico, debido a los grandes aportes que pue- agosto de 1978.

den llegar a poner encima de la mesa.
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