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Los dltimos afios han marcado un ascenso de la influencia y la capacidad de
accion de los Estados Unidos en el pais. Practicamente todos los temas claves de
la vida nacional gravitan en torno a esta relacién: el conflicto armado, el
narcotrafico, la integracién econémica, el desarrollo, el papel del Estado, la
democracia, etc. Estados Unidos se ha convertido en el actor imprescindible, en
parte por su propia politica, la defensa de sus intereses y su visién nacional, y en
parte porque Colombia decidié una politica de alineamiento casi incondicional
con Washington, como salida a sus miiltiples problemas y sobre todo a la guerra
que se prolonga indefinidamente.

En general, las relaciones entre los dos paises han gravitado en el 2005 en torno
a dos temas centrales: las negociaciones de un tratado de libre comercio TLC y el
balance y las perspectivas del Plan Colombia. El presente anélisis se centrara en
estos dos temas, buscando plantear tanto los principales desarrollos de la agenda
bilateral durante la primera mitad del ano 2005, como los escenarios y tendencias
que se vislumbran a corto plazo.

| comienzo del afno 2005 estuvo
marcado por las expectativas gene-
adas por el inicio del segundo
mandato del presidente George Bush. En
América Latina se espera que este segun-
do periodo en la Casa Blanca implique el
cumplimiento de la promesa hecha por el
presidente en el 2000, segun la cudl, la re-
gioén tendria un lugar preponderante en la
politica de Washington. En ese entonces,
los acontecimientos del 11 de septiembre
de 2001 desviaron la atencién y los recur-
sos de la administracién hacia otras regio-
nes del mundo y otras temaéticas.

En los primeros meses del sequndo man-
dato, la Secretaria de Estado Condoleeza
Rice ha reiterado en varias ocasiones la
intencién de la Casa Blanca de retomar
ese hilo perdido y reactivar las relaciones
con el hemisferio en torno a los temas de
fortalecimiento de la democracia, libre co-
mercio y seguridad hemisférica, todos los
cuales estan estrechamente vinculados con
la visién y el modelo promovido hacia la
regién por parte de Estados Unidos.

De manera moderada, América Latina ha
vuelto a adquirir visibilidad y relevancia para
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la potencia del norte. Ello se debe, en bue-
na medida, a la llegada o consolidacién de
gobiernos considerados de izquierda o cen-
tro izquierda en paises latinoamericanos
como Brasil, Argentina, Uruguay y Vene-
zuela. Dichos gobiernos han formulado
posiciones y politicas que entran a cues-
tionar las orientaciones de Washington ha-
cia el hemisferio, tanto en los temas de po-

De manera moderada,
América Latina ha vuelto a
adquirir visibilidad y
relevancia para la potencia
del norte. Ello se debe, en
buena medida, a la llegada
o consolidacion de
gohiernos considerados de
izquierda o centro izquierda
en paises latinoamericanos
como Brasil, Argentina,
Uruguay y Venezuela.
Dichos gobiernos han
formulado posiciones y
politicas que entran a
cuestionar las
orientaciones de

litica econémica y libre
comercio, como en los temas
de seguridad y democracia.
Asi mismo, otros paises de la
region han experimentado re-
currentes crisis de gobernabi-
lidad ligadas al agotamiento
de las politicas aperturistas
y de las élites politicas tradi-
cionales, como el caso de
Ecuador y el més reciente de
Bolivia, lo cual genera ines-
tabilidad e inquietud no sélo
en el vecindario sino en el
propio Estados Unidos. No
se trata de que América La-
tina se haya fragmentado en
tres bloques como lo afir-
man algunos analistas; mas

Washington hacia el
hemisferio, tanto en los
temas de politica
econdmica y libre comercio,
como en los temas de
seguridad y democracia.
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bien, estd padeciendo la re-
saca de los anos 90 ante el
incumplimiento de la pro-
mesa de que los programas
de reestructuracién econ6-
mica vy la apertura al libre
comercio implicaban mayor
desarrollo, bienestar social y
subsecuentemente consolidacién de la de-
mocracia. La férmula que hoy vuelve a re-
petir Estados Unidos como panacea para
los problemas de la regidn, es precisamen-
te aquella que ha tenido en los primeros
anos del siglo y para la mayoria de las po-
blaciones latinoamericanas efectos devas-
tadores.

Colombia no escapa a esta dinamica, aun-
que el conflicto armado interno marque
una especificidad que lo singulariza en el
conjunto de las relaciones de Estados Uni-
dos con el resto del hemisferio. En gene-
ral, las relaciones entre los dos paises han

gravitado en el 2005, en torno a dos temas
centrales: las negociaciones de un tratado
de libre comercio TLC y el balance y las
perspectivas del Plan Colombia. El presente
analisis se centrara en estos dos temas, bus-
cando plantear tanto los principales desa-
rrollos de la agenda bilateral durante la
primera mitad del afno, como los escena-
rios y tendencias que se vislumbran para
los meses que vienen.

1. Lo BUENO, L.O MALO Y LO FEO
pEL TLC

DEeL Arca aL TLC

Pese a que el ALca fue lanzado ofi-
cialmente en la Cumbre de las Américas
en diciembre de 1994, la iniciativa de con-
formar un area de libre comercio que abar-
cara la totalidad del hemisferio parecié
alzar vuelo sélo en la Cumbre de Quebec
en abril de 2001, que estableci6 el final
del ano 2005 como fecha limite para la
entrada en vigor del acuerdo.

Sin embargo, rapidamente surgieron las di-
ficultades y divergencias entre los 34 pai-
ses para poder avanzar en una negociacién
conjunta. Ello hizo que Estados Unidos pre-
sentara una propuesta de “ALca light” en
la VIII Cumbre Ministerial de las Américas,
celebrada en Miami el 20 de noviembre
de 2003. En ella, Washington adopt6 una
posicién flexible al aceptar diferentes ni-
veles de compromiso entre los integrantes.
Se conform6 asi un ALca de geometria va-
riable: por un lado, con un piso de conjun-
to comun, constituido por las obligaciones
que van a regir las relaciones entre los pai-
ses miembros y, por otro lado, se abrié la
posibilidad de celebrar acuerdos plurilate-
rales al margen del ALca para quienes tu-
vieran el interés de avanzar a una mayor
velocidad; ello a condicién de que tales
tratados subregionales concuerden con los
objetivos iniciales y el sustrato comun del
acuerdo general.

En buena medida, el fracaso del ALca se
debib a la resistencia de numerosos movi-
mientos sociales y politicos de la region,
los cuales identificaron el proyecto inicial



como una continuacién de las politicas
neoliberales ampliamente aplicadas en los
90. El rechazo se debi6é también a la in-
flexible politica norteamericana de subsi-
dios para la agricultura y las practicas
antidumping, al tiempo que los paises lati-
noamericanos se mostraban reticentes a
abrir su sector de compras gubernamenta-
les a las potentes empresas estadouniden-
ses. Brasil se opuso a que se incluyeran
temas como el de una mayor proteccién a
la propiedad intelectual, si al mismo tiem-
PO no se negociaba la eliminacién de las
millonarias ayudas internas que reciben los
agricultores gringos, tema de enorme sen-
sibilidad para los paises subdesarrollados.
Para Estados Unidos, dado que tanto la
Unién Europea como Japén también re-
curren a estos mecanismos para proteger
su agricultura, el escenario natural para ne-
gociar el tema debe ser la OMC.

La actitud de resistencia y presién para
reformular los términos iniciales del ALca
fue liderada por Brasil a la cabeza del MERr-
COSUR. A partir del afio 2004, la estrategia
para la integracién regional se redefine. El
MERCOSUR promueve su ampliacién inten-
tando abarcar a todos los paises del conti-
nente e integrando a la Comunidad Andina
(CAN) a esa dinamica, a la vez que busca
abrir acuerdos con otros paises como Chi-
na, India, Sudéafrica y los de la Unién Eu-
ropea. Por su parte, Estados Unidos se
apresura a establecer acuerdos bilaterales
de libre comercio, como el suscrito con
Chile, con paises de la CAN como Bolivia,
Ecuador, Colombia y Pert.

En este marco y ante los avatares y las
desaveniencias regionales del ALca, Colom-
bia decide avanzar en una propuesta alter-
nativa. En la visita que realiz6 a Estados
Unidos en abril de 2003, el presidente Alvaro
Uribe solicit6 al presidente Bush que consi-
derara una negociaciéon comercial bilateral,
bien fuera de manera independiente con
Colombia o en conjunto con los paises
andinos. La propuesta fue rapidamente
acogida; el 8 de agosto de 2003, Robert
Zoellick, el representante de comercio nor-
teamericano, se reunié en Bogota con el

gobierno y el sector privado colombiano.
Zoellick anuncié la disposicién del gobier-
no norteamericano de iniciar la negociacién
comercial con Colombia. En la VIII Reunién
Ministerial del ALca, llevada a cabo en la
ciudad de Miami el 18 de noviembre de
ese mismo afio, se anuncié oficialmente el
lanzamiento de las negociaciones de un tra-
tado de libre comercio entre Estados Unidos
v los cuatro paises andinos beneficiarios
de la ley ATPDEA, es decir, Colombia, Ecua-
dor, Pert vy Bolivia. Colombia y Per ini-
ciarfan el proceso y luego entrarian Bolivia
y Ecuador en la medida de sus
capacidades. La primera ron-
da de negociaciones se realizé
en Cartagena, entre el 18 y 19
de mayo de 2004, en la cual
se discutié y acordé la logisti-
ca, temas de negociacién, can-
tidad de mesas de trabajo, el

n buena medida, el
fracaso del ALca se
debio a la resistencia

de numerosos movimientos

cronograma y se comenzaron
a discutir detalles propios de
cada tema.

sociales y politicos de la
region, los cuales

identificaron el proyecto

Y PARA QUE UN TLC?

Es indudable que para Colom-
bia un tratado de libre comer-
cio con Estados Unidos se
encuentra en el centro de su
politica econémica y comer-
cial. Estados Unidos es el so-
cio comercial mas importante
del pais, el principal destinata-
rio de las exportaciones colom-

inicial como una
continuacion de las
politicas neoliberales
ampliamente aplicadas en
los 90. El rechazo se dehio
también a la inflexible
politica norteamericana de
subsidios para la
agricultura y las practicas
antidumping.

bianas y el mayor proveedor

de importaciones. En la déca-

da de los noventa, las expor-

taciones colombianas a este

pais representaban en promedio el 39.6%
de las exportaciones totales y en los dos
ultimos anos su participacién fue superior
hasta llegar en el 2002 a representar el
43.3% del total exportado. No obstante, a
pesar de que Estados Unidos es el princi-
pal destino de las exportaciones colombia-
nas, son pocos los productos que han
logrado llegar a ese mercado; entre 1998
v 2002 sélo once productos representaron
el 80% del total de exportaciones a ese
pais y de éstos, cinco cuentan con prefe-

LAS RELACIONES ENTRE COLOMBIA
Y Estapos Unipos
—



I-a negociacion
agricola en el TLC
presenta dificultades
especiales en parte
debido a que el sistema
de apoyos y
protecciones vigente en
los Estados Unidos es
muy distinto del
aplicado por Colombia y
otros paises andinos; en
parte tamhién por los
intereses y el fuerte
lobhy de algunos
sectores agricolas en el
pais que se verian

rencias arancelarias. El Andean Trade
Preferences Act (ATPa) es un acuerdo entre
los gobiernos de Estados Unidos y los pai-
ses miembros de la Comunidad Andina,
exceptuando Venezuela. El objetivo prin-
cipal del Atpa es la estimulacién y creacién
de alternativas de empleo que reemplacen
la produccién y el tréfico ilicito de drogas,
a través de la diversificacién y aumento
del comercio entre los paises andinos y los
Estados Unidos. Esta Ley de Preferencias
Arancelarias venci6 el 4 de diciembre de
2001, lo que llevd a los gobiernos de los
paises andinos beneficiarios a una cam-
pana para lograr su prérroga y ampliacion.
El 6 de agosto de 2002, el presi-
dente Bush firmé la Ley denomi-
nandola Ley de Preferencias
Arancelarias Andinas y de Erra-
dicaciéon de Drogas (ATPDEA), la
cual prorroga hasta el 2006 estas
preferencias y las amplia a pro-
ductos como confecciones, petr6-
leo y sus derivados, atin, calzado
y manufacturas de cuero, ante-
riormente excluidos.

Es por ello que el TLC ha sido
justificado como la manera de
extender de forma ilimitada las
preferencias ATPDEA, que van sélo
hasta el 2006, y que no es facil
que sean prolongadas por el Con-
greso norteamericano.

seriamente afectados

con la liberalizacion de
los mercados agricolas.

Esrtapos UNipos
——

Por otra parte, Colombia enfren-
ta la competencia de otros pai-
ses, tanto dentro como fuera de
la regién, por el acceso al merca-
do mas importante de América.
Chile y Centroamérica, junto con Republi-
ca Dominicana, ya han concluido sus acuer-
dos de libre comercio con Estados Unidos,
y Panama también estd negociando inten-
samente. A ello se suma el vencimiento del
Acuerdo Multifibras este afo y el aumento
de la competencia de los proveedores asia-
ticos de textiles y confecciones.

Otro de los argumentos que aconsejan la
firma de un TLC ahora es el vencimiento
de la llamada Autoridad de Promocién

Comercial =TPA por sus siglas en inglés,
mas comUnmente conocida como fast-
track, aprobada en agosto de 2001, y vi-
gente hasta el ano 2005. Este mecanismo
le permite al presidente norteamericano
negociar acuerdos comerciales de mane-
ra mas agil que en el procedimiento ordi-
nario.

TEMAS SENSIBLES

Luego de un afno y diez rondas de
negociaciones, las discusiones parecen es-
tancarse en relacién con tres temas: el agri-
cola, las barreras sanitarias y la propiedad
intelectual, que incluye el tema de medi-
camentos. Con respecto al primer tema, la
negociacién agricola en el TLC presenta
dificultades especiales en parte debido a
que el sistema de apoyos y protecciones
vigente en los Estados Unidos es muy dis-
tinto del aplicado por Colombia y otros
paises andinos; en parte también por los
intereses y el fuerte lobby de algunos sec-
tores agricolas en el pais que se verian se-
riamente afectados con la liberalizacién de
los mercados agricolas. Las reglas sanita-
rias y fitosanitarias, las medidas adminis-
trativas y de seguridad, asi como las
ayudas internas y los subsidios financieros
con los que Estados Unidos apoya su eco-
nomia rural, son verdaderas barreras para
competir en el mercado doméstico y en el
mundial. Para algunos analistas, el TLC
puede tener el efecto benéfico de inducir
una politica de reconversién agricola que
el pais estd necesitando de anos atras.

Estrechamente ligado con el anterior, el
tema de las barreras sanitarias ha suscita-
do posiciones encontradas entre los nego-
ciadores. El gobierno se ha comprometido
a conformar un comité permanente entre
ambos paises encargado de resolver las tra-
bas sanitarias que hoy enfrentan, por ejem-
plo, la carne o las frutas colombianas para
entrar al mercado norteamericano. En Es-
tados Unidos la importacién de cerca del
75% de los productos primarios y bienes
manufacturados de origen agropecuario y
25% de productos industriales se ven afec-
tados por algln tipo de restricciones no



arancelarias. Las restricciones no arance-
larias, en caso de que fueran desmonta-
das o al menos reducidas en un posible
acuerdo bilateral con ese pais, permitirian
un aumento significativo de las exporta-
ciones colombianas hacia ese destino. No
obstante es de sefalar también que Co-
lombia tampoco esta preparada para cum-
plir con los requisitos fitosanitarios en
productos en los que cuenta con una ven-
taja comparativa en relacién con los bie-
nes agricolas y pecuarios norteamericanos.

Por dltimo, una de las mesas mas dificiles
en las ultimas rondas de negociaciones ha
sido la de propiedad intelectual, especial-
mente en lo concerniente al tema de me-
dicamentos. Ello se debe a los intereses tan
disimiles que hay entre los paises andinos
y Estados Unidos vy, a la vez, a las diferen-
cias que existen en los mercados internos
entre los laboratorios nacionales y las mul-
tinacionales. El debate gira en torno a las
implicaciones que puedan tener los acuer-
dos sobre la salud publica y el acceso a los
medicamentos para las poblaciones més
desfavorecidas.

PErspPEcTIVAS DEL TLC

Cuando se iniciaron formalmente las
negociaciones en mayo de 2004, los go-
biernos de Estados Unidos, Colombia, Pera
y Ecuador pusieron un plazo de nueve
meses para la culminacién de las discusio-
nes. Hasta el presente las rondas llevan mas
de un ano y se espera que el acuerdo esté
listo en el Gltimo trimestre de 2005. El tex-
to definitivo pasaria entonces a un proce-
so de revisién legal durante tres meses,
antes de ser presentado ante los congre-
sos de los respectivos paises. En el caso
colombiano, si se cumple el cronograma,
los congresistas comenzarian los debates
en noviembre, a sélo un mes de concluir
la legislatura. Si el proceso se prolonga
hasta principios del 2006, coincidiria con
las campanas al Congreso y a la presiden-
cia. Ello implicaria una politizacién ain
mayor del tema, que podria colocar su
contenido en términos de blanco y negro:
0 se acepta o se rechaza en su integridad

el TLC, no sélo y no tanto en virtud de su
contenido e implicaciones, sino en térmi-
nos de las representaciones o usos ideol6-
gicos que se hagan de un lado u otro. De
alli la premura interna por terminar pron-
to las negociaciones, pues el ingreso del
TLC al debate electoral puede llevar al
empantanamiento de su aprobacién en el
nuevo Congreso.

De otro lado, el tréansito por

el Congreso norteamericano
no sera tampoco féacil. El
pulso en ese escenario de lo
que suceda con el TLC de
Colombia, Pert y Ecuador
lo dard la aprobacién del
Carta (Central American
Free Trade Accord).

Hasta el momento el proce-
so de aprobacion del acuer-
do de libre comercio con
Centroamérica y Republica
Dominicana no ha tenido
mayores tropiezos. El presi-
dente Bush envi6 al Congre-
so norteamericano la ley de
implementacién del acuerdo,
y el Congreso tiene noventa
dias para aceptarlo o negar-
lo. Dado que el tratado fue
negociado al amparo de la
Ley de Autoridad Comercial
(TPA, en inglés), el Congre-
so sblo esta habilitado para
aprobar el paquete comple-
to o rechazarlo, pero no en-
mendarlo. Los principales
opositores a la aprobacion

n el caso colombiano,

si se cumple el

cronograma, los
congresistas comenzarian
los debates en noviembre,
a solo un mes de concluir
la legislatura. Si el proceso
se prolonga hasta
principios del 2006,
coincidiria con las
campanas al Congresoy a
la presidencia. Ello
implicaria una politizacion
aun mayor del tema, que
podria colocar su
contenido en términos de
blanco y negro: o se acepta
o0 se rechaza en su
integidad el TLC, no sélo y
no tanto en virtud de su
contenido e implicaciones,
sino en términos de las
representaciones 0 usos
ideoldgicos que se hagan
de un lado u otro.

del CaFTa senalan que se trata de un trata-
do muy parecido al que se firmé con Méxi-
co y Canada (TLcaN), que implicaria un
aumento del desempleo y una reduccién
de los salarios para los trabajadores esta-
dounidenses; objeciones estas que se vol-
verian a plantear para el acuerdo con los
paises andinos.

Otro factor que pesa para la culminacién
de las negociaciones concierne a la situa-
cién politica interna de los otros paises

LAS RELACIONES ENTRE COLOMBIA
Y Estapos Unipos
—



EI acuerd

comercio co
Unidos tiene

implicaciones que van
mas alla de la politica

andinos, en donde el escenario es alin méas
complejo. El nuevo presidente ecuatoria-
no, Alfredo Palacios, anuncié que revisara
lo acordado hasta ahora y que sometera
el tratado a una consulta popular. Y en
Per, el gobierno de Alejandro Toledo con
bajisimos niveles de popularidad, tendra
que enfrentarse a un Congreso fragmenta-
do y en medio de una contienda electoral.

No obstante, més alla de los procesos para
culminar el TLC estan las expectativas y
efectos que conlleve. Los beneficios espe-

rados para el pais dependen

lo de libre mucho de la capacidad del
n Estados equipo negociador colombia-
profundas no para lograr una correcta

insercién en el mercado nor-
teamericano a partir de dos

econdmica. No se trata
solo de los efectos en
materia de flujos de
bienes, servicios y
recursos entre los
paises, sino que ademas
implica un
reordenamiento juridico
y una redefinicion del
papel que el Estado
debe jugar en las
dinamicas
internacionales. Se
trata de optar por un
modelo no solo
economico y de
desarrollo, sino politico
e incluso social de
insercion en la dinamica
globalizadora.

elementos bésicos: la gradua-
lidad y la asimetria. La gra-
dualidad es entendida como
la necesidad de hacer la li-
beracién escalonada de sec-
tores productivos basados en
sus ventajas y desventajas
competitivas. La asimetria
puede ser paliada a través de
la negociacién de los tiempos
de ingreso; eso significa que
es necesario lograr que los
tiempos de ingreso para los
productos colombianos sean
inmediatos o menores a los
tiempos de ingreso de los
productos estadounidenses.
Estas condiciones son espe-
cialmente importantes dado
el impacto que tendra el tra-
tado en el conjunto de la eco-
nomia nacional y ademas
porque, para muchos secto-

Esrtapos UNipos
——

res sociales en Colombia, el TLC es visto
como una continuacién de la apertura eco-
némica de la década anterior y una
reafirmacién de la orientaciéon neoliberal
de las politicas econémicas.

Mas significativo atin es que el acuerdo de
libre comercio con Estados Unidos tiene
profundas implicaciones que van mas alla
de la politica econémica. No se trata s6lo

de los efectos en materia de flujos de bie-
nes, servicios y recursos entre los paises,
sino que ademés implica un reordenamien-
to juridico v una redefinicién del papel que
el Estado debe jugar en las dindmicas in-
ternacionales. Se trata de optar por un mo-
delo no sélo econémico y de desarrollo,
sino politico e incluso social de insercién
en la dindmica globalizadora. Un modelo
trazado bajo la égida, los valores y los in-
tereses norteamericanos.

Como opina un analista: “el TLC con Es-
tados Unidos lejos esta de ser un simple
acuerdo pragmatico orientado a la libera-
lizacién de los mercados, pues es evidente
que el mismo tiene por objetivo modificar
las caracteristicas de relacionamiento con
los paises signatarios, y una vez puesto en
funcionamiento sus vinculos estaréan dados
por la coherencia institucional y los intere-
ses de productores e inversionistas vy la
capacidad competitiva y dindmica de los
sectores productivos.” (Montoya 2005).

Para el caso colombiano, a ésto se suman
otros factores que aparecian ya en la justi-
ficacién de un TLC; ésto es, el impacto de
un acuerdo de libre comercio sobre los fac-
tores que mantienen el conflicto armado vy
especialmente el tema del trafico ilicito de
drogas. En ello, el tema de los mercados
agricolas es particularmente algido. Si el
TLC se justifica para volver permanentes
las ventajas otorgadas por Estados Unidos
en el marco del ATPDEA, se esperaria que el
acuerdo de libre comercio no sélo las man-
tenga, sino que incluso las profundice bajo
el presupuesto de la corresponsabilidad en
el tema del narcotrafico. Aunque formal y
oficialmente las negociaciones se han man-
tenido alejadas de los temas de seguridad,
lo cierto es que Colombia no puede sen-
tarse a la mesa de negociaciones con Es-
tados Unidos sosteniendo la ficcién de que
se trata de un acuerdo entre iguales, lo cual
por supuesto, es evidente en el campo eco-
némico, ni desconociendo que se trata de
un pais en guerra en donde el tema del
narcotréfico gravita muy fuertemente en la
relacién entre los dos paises. Lo cierto es
que lo que suceda con el comercio, con el



desarrollo econémico, con el bienestar
general de la poblacién, tiene efectos im-
portantes sobre el conflicto armado, el tra-
fico ilicito de drogas y la seguridad regional,
temas todos que el gobierno norteameri-
cano asume como parte de su seguridad
nacional.

Ademas, el impacto no se circunscribe a
las relaciones bilaterales; al firmar el TLC,
Colombia se compromete con el modelo
norteamericano y su orientacién de la eco-
nomia mundial. De alli que, de lo que su-
ceda con el TLC dependera la marcha de
los otros procesos de integracién en los que
participa Colombia, y de su peso e influen-
cia en la formulacién de caminos alterna-
tivos en la regién.

CONFLICTO ARMADO
Y PLAN CoLOMBIA

En relacién con el conflicto armado colom-
biano, Estados Unidos sigue jugando un
papel de primera linea, no sdlo en rela-
cién con la ayuda otorgada al gobierno
colombiano, sino en lo que concierne a la
planeacién y definicién estratégica de la
guerra, asi como en los procesos de nego-
ciacién con los grupos armados ilegales.

Desde el ano 2000 Estados Unidos le ha
entregado al pais US$4.000 millones de
délares en asistencia militar y econémica
bajo el Plan Colombia. Para comienzos del
2005, la administracién Bush reiteré su vo-
luntad de continuar con la ayuda v solicité
US$734.5 millones para la Iniciativa
Andina Contradrogas (IAC) para el ano
fiscal de 2006 que empieza en octubre. De
esa suma, US$463 millones le correspon-
derian a Colombia. De hecho, la IAC esta
concebida para apoyar y expandir los pro-
gramas inicialmente formulados e imple-
mentados en el Plan Colombia. De esos
fondos, US$152 millones se destinarian
a programas de desarrollo alternativo,
asistencia humanitaria, reforma judicial y
fortalecimiento institucional; US$311 mi-
llones se asignarian a programas de erra-
dicacién de cultivos ilicitos y de
interdiccién. A ello se agregan los fondos
provenientes de programas como el

Foreign Military Financing (FMF) y el
International Military Education and
Training (IMET) a través de los cuales se
seguiria dando apoyo a la estrategia de
seguridad nacional del gobierno colom-
biano.

Aunque el fundamento para la continua-
cién de la ayuda norteamericana sigue
siendo el problema del trafico ilicito de
drogas, ésta se sustenta cada vez més en
la simbiosis entre narcotréafico, insurgencia
armada y terrorismo. De alli que, desde la
percepciéon y el diagnéstico norteamerica-
no, y tras el impacto de los atentados del
11-S, la guerra en Colombia se ha conver-
tido en una guerra “narcoterrorista”.

BALANCE

Originalmente, el Plan Co-
lombia estaba previsto para
culminar en el afio 2005; sin
embargo, su prolongacién a
través de la Iniciativa Andina
Contradrogas requiere de un
examen de lo hasta ahora lo-
grado. Un balance complejo

unque el fundamento
para la continuacion
e la ayuda
norteamericana sigue
siendo el problema del
trafico ilicito de drogas,
ésta se sustenta cada vez

en la medida en que involu-
cra aspectos tan diversos
como la lucha antinarcéticos,
el fortalecimiento del Estado,

mas en la simhiosis entre
narcotrafico, insurgencia
armada y terrorismo. De alli
que, desde la percepcion y

los operativos contrainsur-
gentes, el avance en materia
de derechos humanos vy la
democracia en general.

el diagnéstico
norteamericano, y tras el
impacto de los atentados
del 11-S, la guerra en

Colombia se ha convertido

Las cifras presentadas por el
gobierno Uribe como resulta-
do de la politica de seguridad
democrética apoyan la con-
tinuidad de la estrategia. De
acuerdo con las estadisticas
del Departamento Nacional de Planeacién,
la situacién de seguridad en el pais ha me-
jorado sustancialmente en los ultimos tres
anos. Para Ortiz, la estrategia del actual
gobierno ha sido acertada en dos vias: “Por
un lado, la integracién de los distintos es-
fuerzos de seguridad estatales —contrate-
rrorismo, lucha antidroga, programas de
reinsercién de excombatientes, etc.— den-
tro de una politica coordinada destinada

en una guerra
“narcoterrorista”.
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a restaurar el orden; por otra parte, la de-
cisién de colocar como méaxima prioridad
gubernamental la pacificacién del pais
liderando a todas las instituciones estata-
les para avanzar en esta linea. Sin estos
dos factores, la sustancial reduccién de la
violencia en los pasados afios hubiese sido
imposible.” (Ortiz 2005) Otros analistas son
menos optimistas y sefialan que las cifras
presentadas por el gobierno en materia de
seguridad no pueden ser presentadas como

senal de que se estd ganando la guerra.
(CNP 2004).

PLAN PATRIOTA

Uno de los principales escenarios de aplica-
cién de la politica de seguridad democrati-
ca ha sido el Plan Patriota; una
gran ofensiva de las fuerzas ar-
madas colombianas, apoya-
da logistica, estratégica y

EI Plan Patriota ha
vinculado por primera
vez de manera claray

abierta a Estados
Unidos en la lucha
contrainsurgente
colombiana. En ello, el
Comando Sur ha jugado
un papel protagonico.
Se calcula que los
recursos
norteamericanos para
este plan superan los
100 millones de dolares
en entrenamiento,
armas, repuestos,
inteligencia, transporte,
equipos de
comunicacion, entre
otros.

operacionalmente por Esta-
dos Unidos. El objetivo de
este gran operativo ha sido
recuperar el territorio consi-
derado por anos la retaguar-
dia profunda de las Farc en
las selvas del sur del pais, para
intentar debilitarla y provocar
asi el principio del fin de la
guerra. La primera fase, que
inicialmente contemplaba
también parte del Putumayo,
empez6 con la organizacién
del equipo de trabajo de la
Fuerza de Tarea ‘Omega’ en-
tre noviembre de 2003 y ene-
ro de 2004. La segunda
etapa de las operaciones
empezd el 17 de septiembre
con el objetivo de capturar
los principales jefes guerrille-
ros en 160.600 kilémetros
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cuadrados de selva. Se calcula que el Plan
ha movilizado cerca de 18.000 efectivos.

El Plan Patriota ha vinculado por primera
vez de manera clara y abierta a Estados
Unidos en la lucha contrainsurgente colom-
biana. En ello, el Comando Sur ha jugado
un papel protagénico. Se calcula que los

recursos norteamericanos para este plan
superan los 100 millones de délares en en-
trenamiento, armas, repuestos, inteligen-
cia, transporte, equipos de comunicacién,
entre otros. Decenas de expertos militares
y contratistas cumplen labores de planea-
cién y soporte logistico de los operativos.
Es por ello que a finales de 2004 el Con-
greso estadounidense decidié aumentar, de
400 a 800, la cantidad de personal militar
norteamericano permitido en Colombia,
asi como el nimero de contratistas, de 400
a 600. La mayor parte del personal esta-
dounidense hace parte de los Joint Plan-
ning Assistance Teams, pequenos grupos
de expertos entre los cuales hay miembros
de las fuerzas especiales, pilotos, estrate-
gas, ingenieros, etc. Recientemente se pre-
sentaron algunos problemas por abusos y
delitos cometidos por personal norteame-
ricano asignado a estas labores de apoyo,
lo cual suscité un debate sobre la inmuni-
dad total de la que gozan en el pais en
virtud de un acuerdo suscrito con Estados
Unidos, y sobre la solicitud de Colombia
para revisar el convenio.

A los recursos ya solicitados por la admi-
nistracién Bush para el ano fiscal 2006 se
le suman otros 90 millones de délares a la
guerra contra el terrorismo, entre los que
se incluyen fondos para apoyar el Plan
Patriota, lo que representa en total US$603
millones de ddlares. Adicionalmente, se
prevén 40 millones de délares para finan-
ciar el programa de interceptacién de avio-
nes del narcotrafico. No obstante, pese a
este creciente involucramiento de Estados
Unidos en el conflicto colombiano, com-
parados con la campana en Afganistan e
Irak, la politica hacia Colombia suscita poca
atencién e interés por parte del publico
estadounidense.

Aunque el ejército nacional ha propinado
duros golpes a la logistica y las finanzas de
las FaRrc, el Plan Patriota todavia no repre-
senta un punto de quiebre en la guerra. Al
principio del afo se presentaron varios ata-
ques de las FARrc en distintos puntos de la
geografia nacional, lo que ha sido inter-
pretado por algunos analistas como el fin



del repliegue estratégico que este grupo
habia mantenido desde el 2002. Se le cues-
tiona al Plan Patriota que después de mas
de un afo de operativos hasta ahora no
se hayan capturado o dado de baja nin-
guno de los altos mandos de las Farc. Aho-
ra bien, ante los resultados que todavia se
hacen esperar, la inminencia de la campa-
na por la presidencia de la Republica y la
expectativa por el cambio de gobierno a
mediados del 2006, todavia queda el in-
terrogante con respecto a la continuidad
del Plan Patriota.

PoLITICA ANTINARCOTICOS

El otro frente para evaluar el Plan Colom-
bia lo constituyen los resultados de la politi-
ca antinarcéticos y particularmente el de la
fumigacién aérea de los cultivos ilicitos. De
acuerdo con el mas reciente informe de
Naciones Unidas (Unopc 2005), entre los
anos 2000 y 2004, Colombia pasé de
163.000 hectéreas a 80.000 hectéareas cul-
tivadas de coca, lo que representa una dis-
minucién del 51%. Durante el mismo
periodo, de 58.000 hectéreas fumigadas se
pasé a fumigar 130.000 hectéreas, lo que
implica un aumento de mas del 130%. En
términos netos, esto significa que el nime-
ro de hectéreas cultivadas en los tultimos
cuatro anos disminuyé en tan sélo 10.000.
Un esfuerzo monumental con unos altos
costos para unos resultados muy magros.
De hecho, la concentracién de la fumiga-
cién en las zonas de mayor produccién ha
desplazado los cultivos hacia otras regio-
nes antes dedicadas a la agricultura tradi-
cional, e incluso ha reactivado la agricultura
ilicita en los paises vecinos. Segin el estu-
dio de la ONU, mientras en Colombia hubo
una disminucién en el cultivo de coca del
7%, en el area andina (Colombia, Peri vy
Bolivia) se present6 un aumento de 153.800
a 158.000 hectéreas sembradas. Perti pasé
de 44.200 hectareas en 2003, a 50.300 en
2004, lo que representa un incremento de
14%, mientras que en Bolivia el aumento
fue de 23.600 a 27.700 hectéreas (un 17%).

A ello hay que agregar la polémica en tor-
no a los efectos de la fumigacién con

glifosato. Hace poco, el Instituto de Estu-
dios Ambientales de la Universidad Na-
cional dio a conocer un informe en el que
cuestionaba seriamente el estudio de la
OEA/Cicap que sostiene que el glifosato
no afecta la salud humana ni el entorno
ambiental. Ademas, segun el informe pre-
sentado por WoLa el ano pasado, ni la dis-
ponibilidad, ni el precio de la cocaina en
las ciudades estadounidenses se han visto
afectados por las actuales politicas. Pese a
que los decomisos de cocaina en el pais
pasaron de 80 a 178 toneladas entre el
2001 y el 2004 y también aumentaron en
Estados Unidos, la droga se consigue hoy
en mas areas que antes,
11,4% mas pura y al mismo
precio. De hecho, Colombia
es la tnica nacién del mun-
do que permite la fumiga-
cién. Incluso Afganistan se
negd a aplicar un programa
de fumigaciones como le exi-

| gobierno Uribe
prometio la
eliminacion completa
de los cultivos de coca en
el pais para el 2006, plazo
que ahora parece

gia Estados Unidos.

El gobierno Uribe prometié
la eliminacién completa de
los cultivos de coca en el pais
para el 2006, plazo que aho-
ra parece inalcanzable y que
se extenderd indefinidamen-
te. Lo cierto es que el gobier-
no nacional esta decidido a
continuar con el programa a
pesar de los costos y los es-
casos resultados, en buena
medida porque es una de las

inalcanzable y que se
extendera indefinidamente.
Lo cierto es que el gohierno
nacional esta decidido a
continuar con el programa
a pesar de los costos y los
escasos resultados, en
buena medida porque es
una de las condiciones
fundamentales para que
Estados Unidos continie
con la ayuda al Plan
Colombia y a la politica

de seguridad democratica.

condiciones fundamentales

para que Estados Unidos

continde con la ayuda al Plan Colombia y
a la politica de seguridad democratica.
Muestra de ello es la peticién de un grupo
de congresistas estadounidenses, todos
ellos cabezas de importantes comités en
Capitol Hill, quienes solicitaron US$147
millones adicionales para la compra de
aeronaves y helicopteros, asi como para
la organizacién de una nueva base de fu-
migacién en Narino. Pese a que tales fon-
dos adicionales no han sido aprobados en
una primera instancia, se prevé que pue-
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dan ser incluidos en los debates que atin
faltan en el Senado.

En suma, por via del Plan Colombia y sus
prolongaciones el pais ha asumido, pro-
movido e incluso interiorizado, el diagnds-
tico norteamericano sobre el conflicto en
Colombia. Un diagnéstico circular, «aca-
bar con las drogas significa acabar con la
guerra, la cual a su vez implica poner fin
al narcotréfico», que distorsiona la extre-

Por via del Plan
Colombia y sus
prolongaciones el pais
ha asumido, promovido
e incluso interiorizado,
el diagnéstico
norteamericano sobre el
conflicto en Colombia.
Un diagnostico circular,
«acabar con las drogas
significa acabar con la
guerra, la cual a su vez
implica poner fin al
narcotrafico», que
distorsiona la extrema
complejidad de la
guerra que vive el pais.
Esta simplificacion se
ha hecho aiin mas
extrema con la
superposicion del
terrorismo a la
conjuncion entre drogas
e insurgencia, haciendo
aun mas remota una
solucion real y de largo
plazo.

ma complejidad de la gue-
rra que vive el pais. Esta
simplificacién se ha hecho
aln mas extrema con la su-
perposicién del terrorismo a
la conjuncién entre drogas
e insurgencia, haciendo atn
mas remota una solucién
real y de largo plazo. Tratar
a los grupos armados ilega-
les como carteles, organiza-
ciones de traficantes y ahora
como grupos narcoterroris-
tas, es una simplificacién pe-
ligrosa, v no hay nada peor
para formular una estrategia
coherente que tener una
imagen distorsionada del
enemigo. La comprension
de la naturaleza del conflicto
colombiano en toda su com-
plejidad y sus contradiccio-
nes, es un imperativo para el
pais y para el propio Estados
Unidos.

LA NEGOCIACION CON LOS
PARAMILITARES

Por ultimo, aunque ha trata-
do de mantener un perfil dis-
creto en el tema de las
negociaciones con los grupos
paramilitares, Estados Uni-
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dos ha jugado un papel clave en el tema.
Para empezar, una de las motivaciones de
los paramilitares para entrar en una nego-
ciacién con el gobierno nacional es la de
evitar la extradicién hacia las carceles nor-
teamericanas. La espada de Damocles de
la extradicién se ha convertido casi en la

Unica instancia de castigo para los narco-
traficantes y los violadores de los derechos
humanos ante los escandalosos niveles de
impunidad y corrupcién del sistema judi-
cial colombiano. Aunque el gobierno nor-
teamericano expresd un modesto respaldo
al proceso en sus inicios y lo condicioné
al cumplimiento de unos minimos requi-
sitos, existe la percepcién de que ante la
magnitud y la amenaza que representa
el fenémeno del paramilitarismo para el
Estado colombiano, es necesario transi-
tar por esta alternativa atin a costa de la
justicia.

Este respaldo se expresa tanto en apoyo
politico como en recursos; la Comisién de
Relaciones Internacionales de la Camara
de Representantes de los Estados Unidos
autorizé el empleo de fondos destinados
a Colombia para el proceso de desmovili-
zacién y/o desarme de los miembros de
las autodefensas. Esta ayuda sélo podra
ser entregada si se cumplen tres condicio-
nes: sélo se daran fondos para aquellos
individuos que hayan renunciado a la or-
ganizacion terrorista; el gobierno de Co-
lombia cooperard de manera plena con
Estados Unidos en materia de pedidos de
extradicién que involucren a miembros de
estos grupos; y se establezca un marco ju-
ridico adecuado para el desmantelamien-
to de las estructuras de estos grupos que
balancee adecuadamente tanto la nece-
sidad de reconciliacién como de justicia
en cuanto a derechos humanos. Varios
congresistas norteamericanos, al igual que
la embajada estadounidense en Colom-
bia, han planteado reparos al marco juri-
dico propuesto por el gobierno para el
proceso con los paramilitares. Tales obje-
ciones dieron lugar a nuevas modificacio-
nes al proyecto gubernamental discutido
en el congreso colombiano.

Desde mediados del ano, el embajador
Wood en sus declaraciones ha sido maés
explicito en el respaldo al proceso de paz
con los grupos paramilitares y el proyecto
de ley para la reparacién y justicia que
busca darle un marco juridico a su desmo-
vilizacién.



CONSIDERACIONES FINALES

Las relaciones con Estados Unidos siguen
siendo las méas importantes para Colom-
bia. Los tltimos afios han marcado un as-
censo de la influencia vy la capacidad de
presién de Estados Unidos sobre el pais.
Practicamente todos los temas claves de
la vida nacional gravitan en torno a esta
relacién: el conflicto armado, el narcotrafi-
co, la integracién econémica, el desarro-
llo, el papel del Estado, la democracia.
Estados Unidos se ha convertido en el ac-
tor imprescindible, en parte por su propia
politica, por la defensa de sus intereses y
su visién nacional, y en parte porque Co-
lombia decidié una politica de alineamien-
to casi incondicional con Washington,
como salida a sus multiples problemas y
sobre todo a la guerra que se prolonga in-
definidamente.

Una estrategia con beneficios y costos
significativos, que si bien le proporciona
al pais un respaldo sélido, le acorta sus
margenes de maniobra tanto domésticos
como en relacién con otros actores in-
ternacionales. Hoy en dia, y particular-
mente en el vecindario, Colombia es
identificada como la punta de lanza de
la estrategia hegemoénica de Estados Uni-
dos en el hemisferio; es el pais ejemplar,
aplicado y obediente que no esta en ca-
pacidad de liderar procesos alternativos;
el pais del cual se desconfia y se sefiala
como la mayor fuente de inestabilidad
en la region.

Los costos de la “relacién privilegiada” de
Colombia con Estados Unidos son altos y
es hora de sopesarlos con los beneficios y
los imperativos del pais. No sé trata de elegir
entre unos u otros sino de desarrollar mér-

genes de autonomia; una estrecha colabo-
racion con el gobierno norteamericano como
la que se requiere no debe implicar forzosa-
mente una subordinacién sin condiciones,
una obediencia ciega ni un alineamiento uni-
lateral. Colombia no puede caer en la ten-
dencia de los sectores neoconservadores de
ver la politica internacional en términos de
“amigos y enemigos”.
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