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LA INSERCION DE COLOMBIA EN EL SISTEMA INTERNACIONAL CAMBIANTE FRlEMH
UnioN Europrea (UE) E%FE"L?NG
LA AMPLIACION DE LA UNION EUROPEA:
GNUEVAS OPORTUNIDADES Y AMENAZAS
PARA COLOMBIA? .

RESUMEN

La reciente ampliacién de la Unién Europea (UE) le ha dado formas maés claras
a un escenario, donde, en general América Latina y en particular Colombia no
representan en el corto y mediano plazo un interés geopolitico prioritario. Por
consiguiente, para Colombia la ampliacién de la UE le significa tanto amenazas
como oportunidades en el desarrollo de sus relaciones con dicho bloque, cuyo
espectro abarca diferentes ambitos. Sin embargo, la UE ha proyectado durante
los ultimos anos en sus relaciones con Colombia su caracter de actor global, en
gestacion, a través de sus instrumentos de cooperacién, a fin de contribuir a la
solucién del conflicto interno. De ahi que se haya convertido en el principal
donante de ayuda al desarrollo de Colombia. Ademas, la UE ha utilizado otros
instrumentos en su estrategia para contribuir a la paz y el desarrollo del pais,
tales como el didlogo politico, las ventajas comerciales otorgadas mediante el
SGP vy el fomento al proceso de integracién andina. Estos instrumentos han
sido y pueden seguir siendo elementos claves en la estructuracién de las relaciones

bilaterales.

INTRODUCCION

a ampliacién de la Unién Europea

(UE) representa la continuacién del

programa politico, diseniado por los
arquitectos de la integracién al despuntar el
periodo de la posguerra, para la consolida-
cién de un espacio europeo pacifico y pros-
pero, que contribuya a la estabilizacién de
la democracia y de las reformas econémicas
llevadas a cabo en Europa meridional y
oriental. Es decir, constituye una etapa muy
importante para el fomento de la democra-
tizacién y modernizacién de las sociedades
poscomunistas en la periferia de Europa oc-

cidental. Desde esta perspectiva, la nueva
composiciéon de la UE significa, ademas, la
ampliacién hacia el Este de la comunidad
de seguridad que surgi6é en Europa occiden-
tal después de la Segunda Guerra Mundial.
En consecuencia, la fase actual de la inte-
gracién europea no se traduce en una nue-
va orientacién estratégica, sino que significa
mas bien la recuperacién del proyecto euro-
peo, que fue truncado por el desencadena-
miento de la Guerra Fria. Asi mismo, los
efectos econémicos de la ampliaciéon de la
UE ocupan un lugar importante junto a la
relevancia de los factores politicos. Los nue-
vos Estados miembros representan un gran
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I-a UE tiene la tarea de
reformarse y, al mismo
tiempo, debe encontrar
una respuesta
estratégica para los
nuevos conflictos
internacionales. Es decir,
debe tener mayor
capacidad para la
gobernanza de tales
procesos internos y
externos, porque de no
lograrlo, sus efectos se
convertiran en posibles
amenazas para su
seguridad.

UNioN EUROPEA
—

mercado en crecimiento. De ahi que dichos
paises se hayan convertido radpidamente en
socios econémicos muy atractivos para los
Estados que formaban parte del espacio de
integraciéon (la UE de los 15) antes de la re-
ciente ampliacién.

Por otra parte, la superacién de las asimetrias
sociales y econémicas que presentan los nue-
vos Estados miembros, con respecto a los
integrantes de la EU de los 15,
constituyen un gran desafio
institucional y politico, del que
no se tenia antecedentes. Di-
cho escenario genera un am-
biente propicio para que en el
transcurso de los préximos
anos surjan conflictos de inte-
reses y controversias en torno
a la futura politica de cohesién
econdmica y social, en aspec-
tos tan esenciales como son los
ambitos y programas de fo-
mento, asi como las fuentes y
el monto de los recursos re-
queridos. En fin, para que la
UE logre cumplir la tarea de
nivelar el estandar de vida in-
terno, los nuevos Estados
miembros seran durante mu-
chas décadas beneficiarios ne-
tos de los fondos de cohesién.
Lo anterior significa que los
beneficiarios netos tradiciona-
les como Espana, Portugal vy
Grecia deberan asumir reduc-
ciones considerables en el
acceso a tales recursos. Igualmente, la tarea
de crear nuevas estructuras eficientes y de
lograr un grado mas alto de la integracion
politica, que profundice la integracién eu-
ropea, puede encontrar un obstaculo muy
grande en el bastién de la soberania que
han comenzado a erigir los nuevos inte-
grantes, quienes han convertido el tema
de la ponderacién del voto en el seno del
Consejo Europeo en un asunto de orgullo
nacional. Es decir, mientras la mayoria de
los antiguos Estados miembros han alcan-
zado la etapa posnacional, aquellos se en-
cuentran transitando todavia la fase nacional,
ya que el derrumbamiento del Socialismo de
Estado los condujo a una encrucijada, en la
que se debaten entre la reincorporacién a
Europa vy la renacionalizacién.

Ahora bien, el proceso de ampliacién recon-
figuré las fronteras de la UE, con lo cual la
nocién del Este ha sufrido un cambio en su
percepcién geogréafica y, en cierto modo, en
su significado politico. De ahi que la UE de
los 25 deba formular y desarrollar una po-
litica de vecindad efectiva con respecto a
Rusia, Bielorrusia, Moldavia y Ucrania. Asi
mismo, debe definir un concepto sobre sus
relaciones con sus vecinos de la cuenca del
Mediterraneo. La nueva constelacién geo-
gréfica coloca a las puertas de la UE zonas
de grandes conflictos como el Oriente Cer-
cano y el Caucaso, los cuales, en caso de
una escalada con efectos transfronterizos
podrian impactarla globalmente.

Cosa anéloga puede decirse del debate en
torno al posible ingreso de Turquia, que si se
concretara, colocaria a la UE a las puertas de
Irak, Siria e Irdn. La UE no se puede expan-
dir en forma interminable, lo que pone a la
orden del dia el debate sobre las fronteras geo-
gréficas de Europa. Por lo tanto, la amplia-
cién y profundizacién de la UE forman una
dicotomia, porque el proceso de profundiza-
cién no se podra culminar, mientras no se de-
fina qué Estados tienen la posibilidad de
ingresar a ella en el futuro. En fin, el principio
geoestratégico “estabilizacién a través del in-
greso” parece que llegarfa a su limite cuando
se lleven a cabo las posibles préximas rondas
de ampliacién (Rumania, Bulgaria y seis Es-
tados mas de los Balcanes). Pero ademas, la
UE deberé ofrecerle, simultineamente, alter-
nativas a sus futuros vecinos, para poseer un
instrumento con el objetivo de impulsar re-
formas que contribuyan a la estabilidad poli-
tica y econémica de la regién. Tales retos
implican que en la UE se deben superar, por
una parte, los intereses nacionales y definir-
los como europeos; por otra, la Unién debe
estar en capacidad de velar por intereses co-
munes en el campo de la politica exterior, lo
que tendria contornos claros en la construc-
cién de una verdadera politica exterior y de
seguridad comun (PEsc) y concertar adelan-
tos en la politica de seguridad v defensa co-
mun (PSD). No menos importante es llevar a
cabo con éxito el proceso de ratificaciéon del
Tratado Constitucional. En consecuencia, la
UE tiene la tarea de reformarse y, al mismo
tiempo, debe encontrar una respuesta estra-
tégica para los nuevos conflictos internacio-
nales. Es decir, debe tener mayor capacidad



para la gobernanza de tales procesos inter-
nos y externos, porque de no lograrlo, sus efec-
tos se convertirdn en posibles amenazas para
su seguridad.

La reciente ampliacién de la UE le ha dado
formas mas claras a un escenario, en el que,
en general, América Latina y, en particular,
Colombia no le representan en el corto y
mediano plazo un interés geopolitico priori-
tario. Sin embargo, la UE ha proyectado du-
rante los Ultimos afnos en sus relaciones con
Colombia su caracter de actor global, en ges-
tacién, a través de sus instrumentos de coope-
racion, a fin de contribuir a la solucién del
conflicto interno. La ayuda europea ha esta-
do enmarcada, en su dimensién de potencia
civil, en un contexto fundamentalmente hu-
manitario, que contrasta con el enfoque mi-
litar de los EE.UU. en el marco del Plan
Colombia. La cooperacién europea ha teni-
do como objetivo la solucién de problemas
estructurales de largo plazo que le dan im-
pulso a los ciclos de violencia. De ahi que se
haya convertido en el principal donante de
ayuda al desarrollo de Colombia, segin in-
forme de la Comisién Europea entregado el
3 de febrero de 2005 en la Mesa de Donan-
tes en Cartagena, a través de proyectos en
ejecucion orientados a sectores de coopera-
cién, los cuales propugnan por una solucién
negociada del conflicto armado interno y por
mitigar sus efectos sobre la poblacién civil,
que se evidencian en una de las peores cri-
sis humanitarias de todo el mundo, en cuan-
to al nimero de desplazados internos. A decir
verdad, los conflictos internos constituyen
una amenaza para regiones enteras, lo cual
tiene, por supuesto, mucha validez en lo que
se refiere al conflicto colombiano, cuyos efec-
tos pueden perjudicar los intereses de la UE
en la regién. En efecto, dicho conflicto re-
presenta un factor de inestabilidad politica
que amenaza la seguridad del érea andina,
debido a fenémenos como la expansién
transfronteriza de las actividades del narco-
trafico vy sus delitos conexos, asi como el
desplazamiento forzado de ciudadanos co-
lombianos hacia los paises vecinos. Por otra
parte, la UE ha utilizado otros instrumentos
en su estrategia para contribuir a la paz y al
desarrollo de Colombia tales como el dialo-
go politico, las ventajas comerciales otorga-
das mediante el SGP y el fomento al proceso
de integracién andina. En fin, para Colom-

bia, la ampliacién de la UE representa tanto
amenazas como oportunidades en el desa-
rrollo de sus relaciones con dicho bloque,
cuyo espectro abarca diferentes ambitos, ta-
les como lo econémico, la cooperacién con
el desarrollo, lo politico, lo social, la ayuda
humanitaria, lo cultural, etc.

INCIDENCIAS DE LA AMPLIACION
EUROPEA EN LAS RELACIONES
ECONOMICAS ENTRE LA UE Yy CoLoMBIA

En principio, la ampliacién de la UE represen-
ta para Colombia un mercado mas amplio,
con 450 millones de habitantes,
que en teoria ofrece mayores
oportunidades para hacer nego-
cios y la posibilidad de estable-
cer relaciones comerciales con
los nuevos Estados miembros,
con quienes no se ha tenido his-
téricamente mucho contacto y
de quienes se posee poca infor-
macién. Los nuevos diez Esta-
dos de la Unién constituyen un
importante mercado en creci-
miento, que se puede aprove-
char para exportar y realizar

a reciente ampliacion
de la UE le ha dado
formas mas claras a

un escenario, en el que, en
general, América Latina y,
en particular, Colombia no
le representan en el corto
y mediano plazo un interés
geopolitico prioritario. Sin

nuevas alianzas estratégicas o in-
versiones. Sin embargo, las ins-
tituciones publicas colombianas
para el fomento del comercio ex-
terior y el sector productivo pri-
vado que se inclina por las
exportaciones deben concertar
programas y acciones que con-
tribuyan a impulsarlas y respal-
darlas con productos que

embargo, la UE ha
proyectado durante los
ultimos afos en sus
relaciones con Colombia

su caracter de actor global,
en gestacion, a través

de sus instrumentos de
cooperacion, a fin

de contribuir a la solucion
del conflicto interno.

contengan valor agregado. La
anterior afirmacién se funda-
menta en el informe de 2004 de
la Delegacién de la Comisién
Europea para Colombia sobre la evolucion
de las relaciones comerciales entre ambas
partes, segun el cual, Colombia mantiene la
tendencia a exportar al mercado europeo en
la industria extractiva (carbén y ferroniquel)
o productos agricolas (café, banano y flores),
que representan el 77% del volumen de ex-
portaciones. Mientras tanto, en materia de
importaciones Colombia sigue siendo recep-
tora de productos industriales europeos.

Con relacién a lo anterior, la Asociacién Na-
cional de Exportadores (ANALDEX) plantea, se-
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Més que competir,

lo que se debe bhuscar
es identificar nichos de
mercado que permitan
accionar una estrategia
de complementariedad
de la produccion
colombiana sobre la
hase de una oferta
especializada que
cumpla los criterios
exigidos por la UE.

UNioN EUROPEA
—

gun el informe arriba citado, que dicho fe-
némeno es consecuencia légica del tipo de
estructura productiva colombiana, la cual
estd montada sobre el patrén del consumo
norteamericano, donde lo que importan son
grandes volimenes y bajos precios. Por el con-
trario, para los consumidores europeos impor-
tan mas la calidad, el disefio o la exclusividad,
que el factor precio. Por otra parte, quienes
intentan acceder al mercado de la UE, en-
cuentran otras dificultades como cierta rigi-
dez en los canales de distribucién, factores que
frecuentemente los disuaden de continuar con
tales proyectos. Los exportadores colombia-
nos que pretendan incursionar en el merca-
do europeo deben tomar conciencia de las
particularidades de las tendencias demogréa-
ficas, sociales y culturales de este
mercado de consumidores, asi
como de las nuevas pautas de con-
ducta que determinan las preferen-
cias de consumo de los europeos.

Por otra parte, la UE-ampliada le
implica también un gran desafio al
sector de los exportadores colom-
bianos en materia de productos
agropecuarios y agroindustriales,
porque sus homodlogos de Europa
del Este constituyen una fuerte
competencia a causa de la cerca-
nia y el precio. En suma, estos fac-
tores implican un cambio en la
cultura exportadora de los empre-
sarios colombianos que deseen ac-
ceder al mercado de la UE. Més
que competir, lo que se debe bus-
car es identificar nichos de merca-
do que permitan accionar una
estrategia de complementariedad
de la produccién colombiana sobre
la base de una oferta especializada que cum-
pla los criterios exigidos por la UE.

En lo que concierne al nuevo régimen bana-
nero impuesto por la UE a los exportadores
colombianos, el cual regula el acceso de este
producto al mercado comunitario, ha gene-
rado gran inconformidad en dicho sector
como resultado de las dificultades ocasiona-
das por el excesivo aumento en los costos
de exportacién, asi como por la competen-
cia desigual que actualmente resiste frente a
sus competidores de las Islas Canarias y de
los paises de Africa, el Caribe, y el Pacifico
(Acuerdo de Cotont, ACP). Igualmente, pre-

ocupan las consecuencias que esta medida
pueda tener en el &mbito social en regiones
de gran conflicto como Urab4, en donde la
baja en las exportaciones puede conducir a
recortes laborales y producir niveles de des-
empleo, cuyos efectos sociales pueden ati-
zar los fenémenos de violencia.

Por Gltimo, existe el temor de que la amplia-
cién pueda generar una reduccion de la in-
versién extranjera directa y de portafolio de
la UE en Colombia, debido a que estas ten-
drian como destino légico el territorio de los
nuevos socios, si se tiene en cuenta que ofre-
cen ventajas como la cercania, la mano de
obra calificada y barata, asi como la de com-
partir el mismo espacio de integracién. A lo
anterior le sumamos que Colombia es uno
de los Estados del mundo que muy poca o
ninguna proteccién ofrece a la inversion ex-
tranjera, como consecuencia, ante todo, de
lo altos niveles de inseguridad juridica que
registra. Por eso el Embajador de la Unién
Europea en Colombia, Adrianus Koetsenrui-
jter, senald, en El Tiempo del 1° de septiem-
bre del 2004, que el Estado colombiano
deberia suscribir con los Estados miembros
de la UE acuerdos bilaterales para la protec-
cién de la inversién extranjera, si deseaba
mejorar su atractivo frente a los potenciales
inversionistas europeos.

DEL SGP-Droca AL SGP+ (PLus)

A finales de este afio expirara la prérroga
que la UE concedié a la vigencia del Siste-
ma Generalizado de Preferencias (SGP-Dro-
ga), que estipula condiciones favorables para
el ingreso de un espectro muy grande de
productos colombianos al mercado de los 25
Estados miembros. Desde una perspectiva
histérica, la UE concedid, como un acto dis-
crecional y unilateral, con excepcién de Ve-
nezuela, el SGP-Droga en 1990 a los paises,
que integran la regién andina. Sin embargo,
fue extendido posteriormente a la misma Ve-
nezuela, a los paises de Centroamérica y
Pakistan. En esencia, se trata de una conce-
sién cuyo trasfondo politico llevé a que la
UE se comprometiera a apoyar la lucha con-
tra la produccién y trafico de droga ejerci-
das por dichos paises. En un desarrollo
posterior, la UE incorporé en el afio 2001
nuevas condiciones como una clausula de
graduacién por concepto de competitividad,
nuevas exigencias respecto a las normas de



la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) y nuevos requisitos en materia de pro-
teccién del medio ambiente. A partir de en-
tonces, se puede hablar de un quiebre en la
interpretacién politica que la UE hace del
SGP-Droga. Ademas, con el ingreso de
Pakistan a dicho sistema, la India interpuso
en el 2002 una demanda contra el SGP régi-
men droga ante la OMC, en la que argumen-
taba su caracter discriminatorio. Cuando el
proceso de solucién de diferencias llegd a su
dltima instancia, el 6érgano de apelacién de
la OMC concluyé que la UE puede otorgar
preferencias con diferencias en el tratamien-
to dado a paises en desarrollo, dependiendo
de sus necesidades, y basandose en criterios
objetivos, transparentes y verificables. En
concordancia con el texto de dicha decisién,
la Comisién Europea ha formulado un nue-
vo SGP, en el que se prevé que el “régimen
droga” v los otros regimenes especiales para
el periodo 2006-2015, se simplifican en un
nuevo esquema general denominado SGP+
que integra los criterios ambientales, socia-
les, laborales v de gobernanza, incluida la
lucha contra la produccién y trafico de dro-
gas-. Asi mismo, con el objeto de comprobar
la observancia de dichos criterios por parte
de los paises beneficiarios, la UE ha previsto
que se revise cada 3 anos el cumplimiento
de las principales convenciones internacio-
nales, que regulan tales materias.

Sin lugar a dudas, tanto Colombia como la
UE cometieron errores que condujeron a la
erosion del SGP-Droga. En lo que concierne
a Colombia se le atribuye la falta de gestién
politica de los ultimos gobiernos para evitar
el abandono del principio de corresponsabi-
lidad por parte de la UE. De esta forma, no
se emul6 el trabajo que realizaron su homo-
logos en 1990, 1993 y 1994 con el objeto de
convencer a los europeos para que acepta-
ran el principio de corresponsabilidad en
materia de lucha contra las drogas y, por tan-
to, disefiaran un régimen especial denomi-
nado SGP-Droga. No se tomaron como
referentes las gestiones adelantadas entre
1993 y 1994, que condujeron a la UE al es-
tablecimiento de un nuevo ciclo decenal pro-
rrogable hasta el 2005, que, ademas de
conservar la clausula de corresponsabilidad,
ampli6 también el universo de productos con
beneficios arancelarios. Por lo que se refiere
ala UE, hay que senalar la falta de previsién

para protegerse juridicamente y gestionar
ante la OMC una dispensa o waiver que le
diera sustento a los regimenes especializa-
dos de preferencias, para evitar que fuesen
vulnerables ante cualquier tipo de cuestio-
namiento legal.

RELACIONES POLITICAS
Y DE COOPERACION

Es posible que una UE ampliada a 25 miem-
bros tenga mas dificultades para llegar a con-
sensos en torno a sus politicas de cooperacién
con Colombia, porque se reduce la capaci-
dad de sus interlocutores tradicionales (tales
como, Alemania, Espana, Suecia, Francia y
Paises Bajos) para influir en la toma de tales
decisiones. Dicha presuncién se fundamen-
ta en que la reciente amplia-
cién de la UE le implica un
gran esfuerzo para lograr la
cohesién interna, lo cual se
convertird en su centro de
atencién durante mucho tiem-
po. Ademas, el nuevo escena-

s posible que una UE
ampliada a 25
miembros tenga mas

rio regional que ha surgido de
dicha ampliacién conducen a
la Unién Europea a darle prio-
ridad, a través de la “nueva
politica de vecindad”, a sus re-
laciones con los nuevos veci-
nos del este y de la cuenca del
mediterréaneo. Por ende, exis-
te el temor de que la UE po-

dificultades para llegar a
consensos en torno a sus
politicas de cooperacion
con Colombia, porque se
reduce la capacidad de sus
interlocutores tradicionales
(tales como, Alemania,
Espaiia, Suecia, Francia y
Paises Bajos) para influir

drfa reducir sus compromisos
con respecto a la cooperaciéon
y la ayuda humanitaria brin-
dada a Colombia, porque la
nueva situacién geopolitica
que enfrenta la puede llevar a redefinir sus-
tancialmente sus politicas en tales &mbitos.

Sin embargo, el Consejo de la UE en la de-
claracién del 13 de diciembre de 2004 (re-
saltado en el informe La Unién Europea y
Colombia, entregado el 3 de febrero de
2005 en Cartagena por la Delegacion de la
Comisién Europea para Colombia a la lla-
mada Mesa de Donantes) “confirmé su in-
terés de implicarse mediante apoyo politico
a los procesos de paz, siempre y cuando se
establezca un marco juridico global”. Asi
mismo, dicho informe sefala que la UE
“también expresé su disposicién a propor-
cionar ayuda financiera concreta y adecua-

en la toma de tales
decisiones.
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I-a estrategia politica

y de cooperacion de la
UE para con Colombia
podria tener un caracter
mas integral y
sostenible, ya que ha
estado condicionada
por coyunturas politicas
locales o supeditada a

da para que las negociaciones arrojen un re-
sultado, una vez se haya determinado una
estrategia global relativa a la concentracién,
el desarme, la desmovilizacién y la reinser-
cién de los miembros de los grupos arma-
dos ilegales en la sociedad”. Algo semejante
ocurre con el punto de vista del Embajador
de los Paises Bajos en Colombia y actual Pre-
sidente pro tempore de la UE en el pais, Frans
van Haren, quien sostiene, en dicho informe,
que “la violencia que azota a Colombia tam-
bién preocupa a Europa. Es una situacién que
puede degradarse mas y tener repercusiones
econdmicas, politicas y sociales, que afectan
la estabilidad de la regién. Y es evidente que
la inestabilidad influye negativamente en la
prosperidad, las relaciones internacionales y
la insercién de Colombia en el
mundo. Asi la paz de Colom-
bia se convierte en un objeti-
vo prioritario, no sélo de la UE
sino de la Comunidad Interna-
cional. Para el caso de la UE,
este compromiso ha sido se-
guido por un amplio progra-
ma de cooperacién en que los
Estados miembros de la UE
participan activamente con ac-
ciones y proyectos bilaterales,
asi como a través de la Comi-
sién Europea”.

la existencia o no de

negociaciones entre el
Gobierno colombiano y
los actores armados. Es
necesario articular una
politica consistente con
las exigencias y
gravedad del conflicto
colombiano y sus
consecuencias
politicas, economicas y
sociales.

UNioN EUROPEA
—

Cabe anotar que la Comisa-
ria para las Relaciones Exte-
riores de la UE, Benita Ferrero-
Walder, en la presentacién del
mencionado informe sostiene
que “la UE apoya los proce-
sos en busqueda de la paz,
principalmente a través de tres
ejes fundamentales: el respe-
to de los derechos humanos y
el derecho internacional hu-
manitario, el fortalecimiento
del Estado de Derecho y el de-
sarrollo sostenible”. En este
contexto, el mismo documen-
to senala que mas de 217 mi-
llones de euros de los proyectos en ejecuciéon
durante el ano 2004, se han invertido en los
procesos que promueven la reconciliaciéon en
Colombia y la ayuda a atenuar las conse-
cuencias del conflicto. La mayoria de las ac-
ciones se han concentrado en los proyectos
de desarrollo y paz, en los que se incluyen

los Laboratorios de Paz; programas que dan
cobertura a los procesos de desmovilizacion,
los derechos humanos, democracia y Esta-
do de derecho, asi como la ayuda a las victi-
mas desplazadas por el conflicto. En suma,
el mismo informe indica que “los proyectos
de cooperacién de la UE para Colombia en
ejecucién en el ano 2004, ascienden a 422
millones de euros, siendo la Comisién el ma-
yor contribuyente con 165,5 millones de
euros provenientes de los aportes regulares
del presupuesto comunitario. A éstos, se le
suman los realizados en orden por porcen-
tajes de montos aportados: Alemania, Sue-
cia, Espana y Paises Bajos”.

No obstante, la estrategia politica y de coope-
racion de la UE para con Colombia podria
tener un caracter mas integral y sostenible,
ya que ha estado condicionada por coyuntu-
ras politicas locales o supeditada a la existen-
cia o no de negociaciones entre el Gobierno
colombiano y los actores armados. Es nece-
sario articular una politica consistente con
las exigencias y gravedad del conflicto co-
lombiano y sus consecuencias politicas, eco-
némicas y sociales. Asi mismo, se hace
indispensable la diversificacién en las lineas
de cooperacién de la UE con Colombia, asi
como mecanismos de evaluacién y publici-
dad transparente de los programas existen-
tes. Es mas, se requiere que la UE aplique
criterios de condicionalidad democratica pre-
via a sus programas y siga apoyando los
mecanismos de participacion de la sociedad
civil en el diseno, planificacién y evaluacién
de los programas de cooperacion.

Con respecto a los Laboratorios de Paz, que
se han convertido en el programa bandera
de la estrategia de la UE, el informe explica
que éstos buscan contribuir con la basqueda
de la paz en Colombia, mediante el apoyo a
procesos de recomposicién del tejido social
que permitan crear las condiciones para una
paz duradera, basada en el principio de la
equidad social y una mejor condicién de vida
y oportunidades para la poblacién, asi como
el fortalecimiento de las autoridades politi-
cas democréticas de base, que en este con-
texto son instrumentos para el fortalecimiento
de formas y experiencias de resistencia civil
frente a los actores del conflicto armado.
Igualmente es un espacio para promover el
didlogo para la paz, mediante la articulacién



de movimientos de base y la reapropiaciéon
de lo publico por parte de la sociedad civil.
Con relacién a dicho programa, la UE debe
contribuir al mantenimiento de su autono-
mia en el desarrollo de los proyectos a fin de
crear un clima favorable al cumplimiento de
sus objetivos de paz, desarrollo sostenible y
derechos humanos, haciendo especial énfa-
sis en la proteccién de las organizaciones im-
plicadas.

Por otra parte, la UE ha tomado parte acti-
va como miembro del G-24 en el proceso
Londres-Cartagena, en cuyo marco se ha
creado un espacio de discusién y anélisis
sobre el conflicto colombiano, en el que se
han encontrado la comunidad internacio-
nal, el Gobierno colombiano y representan-
tes de la sociedad civil, a fin de que las
estrategias y prioridades del gobierno co-
lombiano, en materia de cooperacion inter-
nacional, sean el resultado de un mayor
consenso entre diversos actores. De modo
que la segunda reunién de la Mesa de Coor-
dinacién y Cooperacién para Colombia —
también denominada Mesa de Donantes— se
llevé a cabo en Cartagena durante los dias
3 y 4 de febrero de 2005, con el fin de con-
tinuar con tal proceso.

Con relacién a lo anterior, es necesario re-
saltar que entre Londres y Cartagena la So-
ciedad Civil colombiana ha entrado, después
de un proceso muy complejo, en una etapa
de maduracién, a pesar de su caracter hete-
rogéneo v la diversidad de intereses. Para la
EU la Declaracién de Consenso de Cartage-
na muestra la capacidad de la sociedad civil
para identificar problemas, necesidades e in-
tereses comunes y para equilibrarlos vy refle-
jarlos en consensos sobre temas complejos
como el estado de los derechos humanos en
Colombia, la situacién de violencia y conflic-
to armado, el papel de cooperacién interna-
cional para el desarrollo y la democracia, vy
el logro de la paz. Asi pues, la comunidad
internacional, y en particular la cooperacién
europea, reconoce el papel de intermedia-
cién de la sociedad civil colombiana vy es-
pera que no sea reemplazada por la simple
cooperacién binacional estatal. De ahi que
Cartagena sirvio6 para identificar, reconocer
y valorar el aporte de la sociedad civil con
respecto al fomento, la promocién v la de-
fensa de los derechos humanos y la aplica-
cién del derecho internacional humanitario.

De igual forma, desde la perspectiva de la
UE, la sociedad civil orienta la discusién so-
bre el marco juridico que habra de regular
la desmovilizacién de los grupos paramili-
tares, de modo que los textos aprobados res-
pondan a los principios de verdad, justicia
y reparacién, y garanticen que no habré im-
punidad ni desconocimiento de los derechos
de las victimas. Ademas, reclama que se le
alivie la carga de responsabilidad que ha asu-
mido para proveer ayuda humanitaria a las
victimas del conflicto, especialmente a la po-
blacién desplazada; y trabaja para darles vi-
sibilidad a las victimas buscando que su

drama no caiga en el olvido.

RECOMENDACIONES

1. En el &mbito econémico el
reto de la ampliacién de la
UE le impone a Colombia
la tarea de conformar una
alianza de intereses entre el
Ministerio de Comercio,
PROEXPORT, las industrias
exportadoras e importado-
ras, los gremios y, por su-
puesto, la academia para
establecer nuevos contactos
y ampliar el conocimiento
sobre la potencialidad del
mercado de la EU amplia-
da a 25 Estados. Es decir,
crear una estrategia de es-
pecializacion de la produc-
cién que identifique la
oferta exportable nacional
que pueda ser demanda-
da en Europa y sea capaz
de competir en nichos de
mercado apropiados que
maximicen las ganancias.
Por lo demas, crear un es-
pacio nacional mas confia-

ble, seguro y atractivo para la inversién
extranjera europea de industria y por-
tafolio a través de la celebracién de tra-
tados bilaterales de proteccién a la

inversion.

2. Para Colombia y los demés Estados an-
dinos es clave establecer con la UE un
acuerdo que implique un &rea de libre
comercio cuyas ventajas no sean unila-

ara Colombia y los

demas Estados

andinos es clave
establecer con la UE un
acuerdo que implique un
area de libre comercio
cuyas ventajas no sean
unilaterales, temporales
y sujetas a revisiones
parciales. En este sentido,
el SGP+ deberia
entenderse como un medio
para lograr un acuerdo de
asociacion, el cual
depende
fundamentalmente de la
voluntad politica que en
materia de integracion
tengan los paises andinos.
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beria entenderse como un medio para
lograr un acuerdo de asociacién, el cual
depende fundamentalmente de la volun-
tad politica que en materia de integra-
cién tengan los paises andinos. En

dotado de mecanismos de verificaciéon
de los acuerdos, auténomos e imparcia-
les y que tengan como marco juridico de
su actuacién el cumplimiento de la legali-
dad internacional.

consecuencia, es indispensable fortale- 4. E] Gobierno del presidente Alvaro Uribe
cer la integracién andina, pues de lo con- debe cooperar mas con la sociedad civil
trario, los europeos no veran en la regién en vez de aferrarse a su papel jerarquico
un interlocutor valido y atractivo con el y al referente de la llamada “instituciona-
cual negociar. lidad”. El Gobierno debe desempenar el
3. La UE le apuesta firmemente a un or- papel de negociador o mediador entre los
den mundial sobre la base de un multi- grandes problemas y los actores de la so-
lateralismo efectivo que fortalezca la ciedad civil, o combinar los actores que
comunidad internacional y apoye el es- mas se adecuen a cada circunstancia.
tablecimiento y desarrollo de institucio- Demasiado énfasis en la institucionalidad
nes internacionales efectivas y un termina por ignorar a la sociedad civil y
ordenamiento juridico internacional no permite que ésta construya democra-
basado en normas. Es por eso que el cia y fomente la participacién ciudada-
gobierno colombiano debe tener muy na. Lo anterior es importante, porque la
en cuenta los cuestionamientos de la cooperacién europea, reconoce el papel
Oficina del Alto Comisionado de Dere- de intermediacién de la sociedad civil co-
chos Humanos de la ONU en Colom- lombiana en la busqueda de la paz y de
bia sobre el proyecto de ley sobre justicia garante en la ejecucién de los proyectos
y paz, asi como los requerimientos del de cooperacion.
Fiscal de la Corte Penal Internacional 5. Es necesario que la UE ampliada man-

en materia de los delitos de lesa huma-
nidad cometidos por los actores arma-
dos en el conflicto. En efecto, para que
la UE continde brindando su coopera-
cién es importante que el proceso de
desmovilizacién de los paramilitares esté

tenga su apoyo a la sociedad civil en su
esfuerzo de fortalecer su capacidad de
coordinacién de sus actores, para con-
solidar su proceso de maduracién y lo-
grar mayor efectividad en sus acciones
locales y globales.
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