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RESUMEN
Este policy paper analiza los factores que han influido en el incremento de la emigracién
forzada transnacional de Colombia hacia los vecinos. De esta manera, hace énfasis
en Ecuador, Venezuela y Panamd, debido a que representan mayor flujo poblacional,
y hace una caracterizacién econémica, politica y social, con el fin de establecer la
heterogeneidad de la frontera colombiana con cada uno de ellos. Posteriormente, se
profundiza en las causas del desplazamiento forzado y se puntualizan las acciones de
diferentes actores como el Estado, las organizaciones no gubernamentales, el Congreso
y los paises vecinos frente a dicha problematica. Finalmente, se concluye con la
presentacion de tres escenarios futuros que contemplan el aumento de la emigracién
forzada, la posible coordinacién migratoria interna y externa, y por ultimo el menos
viable, el de la libre circulacién de personas en el drea andina ampliada, abriendo

campo a recomendaciones para cada uno de ellos.

N gy 155 f

n la actualidad, la regién andina am-
pliada atraviesa una crisis que abarca as-

dades heterogéneas frente a cada uno de los
vecinos debido a sus caracteristicas econémi-

pectos principalmente politicos v econ6-
micos, que sumados a otros elementos tales como
seguridad fronteriza y migracién, inciden en la rela-
cién de Colombia con sus vecinos. Este policy paper,
vincula las fronteras con la emigracién forzada.

En especial se hace énfasis en Ecuador, Vene-
zuela y Panama debido a que se constituyen como
los mayores receptores de migracion forzada de
colombianos. Inicialmente se realiza una carac-
terizacién de las fronteras, de sus actores y de la
problemética de la migracién, y se concluye con
algunas recomendaciones a diferentes sectores de
la poblacién.

CARACTERIZACION DE LAS FRONTERAS:
HETEROGENEIDAD, POBREZA Y CONFLICTO
INTERNO

Las fronteras en Colombia han sido vistas como
una linea divisoria entre dos paises, con reali-

cas, politicas y sociales, méas que como un es-
pacio de encuentro cultural y de desarrollo
binacional. Dentro de las realidades identifica-
das en los ultimos anos, se encuentra el movi-
miento poblacional que, en el caso colombiano,
se ha intensificado por el conflicto interno llegan-
do a caracterizaciones particulares en cada una
de las fronteras.

Esta situaciéon ha convertido el tema migratorio
en punto importante de andlisis en la agenda
con los vecinos, haciendo indispensable tanto
un tratamiento diferenciado como la clarifica-
cién de terminologia en el caso de conceptos
como asilo, refugiado y desplazado. Se entien-
de por refugiado, la persona que tiene un fun-
dado temor de ser perseguido a causa de su raza,
religién, nacionalidad, pertenencia a un deter-
minado grupo social u opinién politica, y que al
encontrarse fuera del pais de su nacionalidad
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no puede o no quiere regresar, debido a ese te-
mor. Las condiciones econémicas del pais re-
ceptor pasan a un segundo nivel, pues para el
refugiado lo més importante es la seguridad
como garantia para que le respeten sus dere-
chos. El asilo por su parte, es “el derecho de ser
reconocido como refugiado de buena fe, asi
como la proteccién legal v la asistencia material

EI asilo por su parte,

es “el derecho de ser
reconocido como
refugiado de buena fe, asi
como la proteccion legal y
la asistencia material que
conllevan esa condicion,
en el pais huésped”.
Finalmente, el desplazado
transfronterizo es aquel
que se encuentra en el
exterior en condicion

que conllevan esa condicién, en
el pais huésped”. Finalmente, el
desplazado transfronterizo es
aquel que se encuentra en el ex-
terior en condicién de refugiado.

En términos generales, Colom-
bia presenta fronteras terrestres
con cinco paises que le brindan
una multiplicidad de vertientes
hacia las areas andina y ama-
zbnica, v los mares del Caribe y
del Pacifico. Su limite con Vene-
zuela de 2.219 kilémetros es la
mas extensa, activa y porosa, asi
como compleja, superando cua-
tro veces a la del Ecuador que
cuenta con 586 kilémetros. Es-

de refugiado.
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tas dos fronteras presentan una
geografia que facilita el libre tran-
sito y la actividad econdmica, lo
cual contrasta con la de Brasil de
1.645 y la de Pert de 1.626 ki-
lémetros, atravesadas por la cuenca Amazoéni-
ca. La selva es el rasgo distintivo con Brasil, Pert
y Panama, esta ultima frontera con una exten-
sién de 266 kilémetros.

Asuvez, 12 departamentos, 67 municipios y 6.301
kilémetros colombianos son fronterizos y presen-
tan una poblacién aproximada de 4.872.935 ha-
bitantes, teniendo mayor concentracién Santander
y Norte de Santander tanto de personas como de
comercio, dada la fuerte interdependencia en la
frontera colombo-venezolana, v un PIB inferior al
promedio nacional en un 23%. En casi todos los
departamentos los indices son deficitarios y la in-
fraestructura para la produccidn es insuficiente, al
igual que las estrategias de promocién de comer-
cio exterior y desarrollo empresarial.

En este contexto, analizando algunos departa-
mentos fronterizos, el Amazonas aporta menos
del 1% al PIB nacional concentrando su econo-
mia en servicios del gobierno y en actividades
primarias como la pesca y la agricultura; presen-
ta balanzas comerciales deficitarias, y comercio
orientado principalmente a Bogotd, Brasil y Pert.
Una situacién similar ocurre con los departamen-
tos de Caquetd, Casanare y Vichada. Arauca, por
su parte, se concentra en las exportaciones pe-

troliferas en especial hacia Estados Unidos. Sin
embargo, tiene una balanza comercial deficitaria
en 5.2 millones de ddlares. La situacién de este
departamento es altamente sensible debido a su
conflicto y a los vaivenes de las politicas de go-
bierno tanto en Venezuela como en Colombia.
Santander se diferencia por ser el tnico con una
balanza comercial en superavit, cuyo principal
mercado de exportaciones lo constituye la Co-
munidad Andina en especial Venezuela, seguido
por Estados Unidos

Teniendo en cuenta la relacién entre lo econémi-
co v el desplazamiento en frontera, se observan
diferencias en el comportamiento econémico de
los departamentos con mayor desplazamiento
forzado tanto interno como externo, entre los cua-
les estan los siguientes: Cesar, Chocé, Guainia,
Narifio, Norte de Santander, Arauca, Guajira,
Putumayo y Vichada. En cuatro de ellos el ingre-
SO per capita esta por debajo del promedio nacio-
nal -Chocé, Narifio, Amazonas y Guainia—, en
otros dos un poco por encima —Vichada y Norte
de Santander- y en otros muy por encima —Pu-
tumayo, Cesar, Arauca v Guajira—. Los anterio-
res planteamientos demuestran la heterogeneidad
fronteriza que se hace compleja atin mas al vin-
cularla con el desplazamiento poblacional.

Es asi, como se puede observar variacién en las
caracteristicas de las fronteras haciendo posible
diferenciar también algunas regiones o ambitos
territoriales. En la frontera colombo-venezolana
podemos distinguir en primer lugar, la Guajira que
conecta a Riohacha con Maracaibo y se caracte-
riza por una cultura profundamente arraigada,
diversidad étnica y contrabando. Alli grupos in-
digenas de la étnia Wayuu adquieren especial
significado y se ubican a ambos lados de la fron-
tera. En segundo lugar, la regién del Cesar donde
se presentan choques guerrilleros, de paramilita-
res, narcotréafico, secuestro y robo de ganado, ubi-
cado en Manaure, en la Serrania de los Motilones
y Perija. En tercer lugar, el eje Cicuta-San Crist6-
bal que es el més dinédmico, estratégico y de ma-
yor integracién comercial y empresarial. En cuarto
lugar, la zona del departamento de Arauca y el
estado de Apure, donde se presenta conflicto entre
diversas fracciones del paramilitarismo por el con-
trol del territorio ocasionando temor y huida de
la poblacién de esta regién, y observandose al
mismo tiempo, aumento de crimenes fronterizos
vy movimiento de ganado. Y por ultimo, se en-
cuentra la regién de Vichada-Puerto Carrefio y
rio Orinoco, caracterizada por las buenas rela-
ciones intra y extraregionales, con actividades vin-
culadas a la ganaderia vy al café, que condujo a
una alta rentabilidad durante la década de los
setenta; no obstante, a partir de los noventa se
observa también contrabando.



Por otra parte, debido a la menor extensién, geo-
grafia y caracteristicas de la frontera con Ecua-
dor, la podemos dividir en los &mbitos territoriales
de los departamentos de Narifio y Putumayo. El
primero de ellos turistico, sobresale por las indus-
trias de alimentos y bebidas, y por las artesanias,
con una actividad comercial cuyo sentido cam-
bia segun varien las condiciones econémicas de
los dos paises. El segundo de ellos, Putumayo, es
un departamento agricola con explotaciones de
petréleo, donde se inici6 el Plan Colombia, pero
también donde se presencia conflicto entre los
actores alzados en armas por el control del terri-
torio y de la produccién del arbusto de coca.
Aunque mucho mas Putumayo, ambos departa-
mentos han sido epicentro de la estrategia de fu-
migacion aérea del Plan Colombia.

Los rasgos fronterizos heterogéneos se relacionan
en caracteristicas como la asimetria, la pobreza,
la falta de presencia del Estado, la lucha de di-
versos actores en conflicto, el control v la distri-
bucién de la coca, v el cambio en la concepcién
de soberania. Es por ésto que en ellas, conceptos
relacionados con regién y desarrollo binacional,
asi como con binacionalidad y construccién de
redes socioculturales adquieren especial significa-
do, més alin si estamos vinculandolos con flujos
poblacionales. Dentro de la estructura transfron-
teriza, se ubican los mismos grupos étnicos a lado
y lado de la frontera, y se identifican pueblos in-
digenas o poblaciones afro-andinas.

Es asi como en términos generales, los denomi-
nadores comunes de las fronteras colombianas
son: la ausencia del Estado y problemas relacio-
nados con la seguridad fronteriza. De alguna
manera pareceria que el conflicto colombiano se
ha trasladado a las fronteras.

Debido a las caracteristicas mencionadas v a la
geografia fronteriza, Ecuador —principalmente la
Provincia de Sucumbios—, Venezuela y Panama
son los paises que reciben mayor migracién for-
zada. Con lo anterior se puede concluir que a
pesar de que algunas regiones cuentan con cau-
sas de desplazamiento similares de caracter es-
tructural como la ausencia del Estado y el bajo
desarrollo socio-econémico, se presentan a su vez,
otra serie de elementos recientes como la caren-
cia de planes concretos de desarrollo birregional
y la estrategia antidrogas, auspiciada por los Es-
tados Unidos.

EMIGRACION FORZADA: ENTRE LO INTERNO
Y LO EXTERNO

La emigraciéon forzada o el desplazamiento
transfronterizo puede concebirse como la pro-
longacién de la situacién de conflicto interno co-
lombiano en un contexto en el que prima lo

“interméstico” —vinculacién entre lo interno y lo
externo- y en el que se mezclan las causas que
originaron la expulsién de la poblacién, los con-
tactos con familiares y/o amigos, y la respuesta
de los paises vecinos —tanto del gobierno como
de la poblacién local-.

En primer lugar, existen una serie de compo-
nentes histéricos relacionados con la tradicion
de emigrar o no a dichos paises por razones eco-
némicas, como el caso de Venezuela durante la
bonanza petrolera de la década de los setenta.
Es por ello que en la actualidad, con este vecino,
los colombianos tienen contactos y redes con la
poblacién local y se les facilita su asimilacién en
los estados fronterizos. A su vez, sectores medios
venezolanos, principalmente de
empresarios y trabajadores inde-
pendientes, han empezado a emi-
grar a los departamentos de
Santander, Atlantico v Antioquia.
Tanto colombianos como venezo-
lanos son bien recibidos, e inclu-
so, de acuerdo con la Gaceta
Oficial sobre Naturalizacién més
de 200.000 inmigrantes estan
siendo nacionalizados durante
el segundo semestre de 2004.
Sin embargo, no dejan de pre-
ocupar las desventajas laborales
de los colombianos, el rechazo, la
explotacién v las violaciones a sus
derechos, consignados en la Con-
vencién de las Naciones Unidas
sobre la Proteccién de los Dere-
chos de todos los trabajadores
migrantes y de todos sus familiares, suscrito en
1990 y que entré en vigencia en julio del 2003.

La composicién de la poblacién colombiana que
emigra a Venezuela ha variado en comparacién
con la que llegaba durante la bonanza petrolera
encontrandose hoy en dia un segmento conside-
rable de poblacién campesina e indigena. Las
causas del desplazamiento se originan en el con-
flicto interno colombiano y la precaria situacién
econdmica, a pesar de que no resulte para nada
atractivo dirigirse a ese pais por razones exclusi-
vamente econdémicas. Debido a las caracteristi-
cas del refugio, gran parte de los emigrantes se
niegan a buscarlo debido al temor de ser captu-
rados por la policia del vecino pais. Se ubican
principalmente en los estados fronterizos del
Téchira, Apure y Zulia.

La emigracién de colombianos al Ecuador se re-
monta a comienzos del siglo XX y se fundamenta
en el intercambio econémico y la similitud cultu-
ral. No obstante, la procedente del Putumayo se
ha incrementado durante los tltimos cuatro afnos,

n términos

generales, los

denominadores
comunes de las fronteras
colombianas son: la
ausencia del Estado y
problemas relacionados
con la seguridad fronteriza.
De alguna manera pareceria
que el conflicto colomhiano
se ha trasladado
a las fronteras.
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I-a relacion entre coca-

dirigiéndose principalmente a la provincia de Su-
cumbios, v también a Pichincha, Carchi, Esme-
raldas y Orellana, las cuales, en especial la
primera, presentan problemas econémicos y no
se encuentran en capacidad de absorber a los
recién llegados en materia de vivienda, educa-
cién y salud. Al igual que los que se dirigen a
Venezuela, la gran mayoria de los desplazados
retinen los requisitos para ampararse en calidad
de refugiado pero no lo hacen por
el temor de ser identificados con
los actores armados, y por la des-
confianza en las instituciones co-
lombianas y ecuatorianas.

Por otra parte, hacia Ecuador y

grupos armados y
pobreza ha ocasionado
cambios en la
distribucion de la
poblacion. Las areas con
sembrados de coca
tienen niveles de pobreza
y necesidades hasicas
insatisfechas mas altas

Panam4, durante los noventa e
incluso desde antes, se han in-
crementado tanto los flujos de
inversién colombiana como los de
poblacién. No obstante, hoy dia
el que emigra es en gran parte pro-
cedente del sector rural y huye del
conflicto armado colombiano.
Sectores ecuatorianos guberna-
mentales principalmente militares,

que la media nacional,
y muchas de ellas
coinciden con los
mayores indices de
poblacion desplazada.
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y también de negocios, temen la
presencia de un gran nimero de
refugiados sin mayor apoyo eco-
némico de las Naciones Unidas,
o de la Unién Europea y/o de los
Estados Unidos. Es por ello que
han venido insistiendo ademas,
en la necesidad de solicitar visa,
tarjeta andina y/o certificado ju-
dicial a los colombianos.

En segundo lugar, se identifican factores internos
que motivan expulsién del lugar de origen. Las
fumigaciones son el principal de ellos. Estas pro-
vienen de la necesidad de dar cumplimiento a
los objetivos del Plan Colombia y se realizan para
erradicar la produccién de coca, pero ocasionan
desplazamientos y prejuicios medioambientales.
Segln informes gubernamentales, las hectareas
sembradas han disminuido en los ejes Putuma-
yo-Caquetd, el Catatumbo y Meta-Guaviare, y
se ha duplicado en el departamento de Narino.

La relacion entre coca-grupos armados y pobre-
za ha ocasionado cambios en la distribucién de
la poblacién. Las areas con sembrados de coca
tienen niveles de pobreza y necesidades basicas
insatisfechas més altas que la media nacional, y
muchas de ellas coinciden con los mayores indi-
ces de poblacién desplazada.

En tercer lugar, los paises vecinos han respondi-
do con acciones reactivas bilaterales y temen el
desplazamiento de otros actores, como es el caso
de personas pertenecientes a grupos alzados en

armas, asi como el traslado de los cultivos de coca
a sus territorios. Para afrontar esta situacién los
vecinos solicitan mayor presencia del Estado co-
lombiano en sus fronteras, reforzando las briga-
das y aumentando el pie de fuerza, pero al mismo
tiempo, Ecuador, Panama y Pert solicitan mayor
ayuda econdémica y cooperacién por parte de
Estados Unidos.

No obstante, el Plan Colombia auspiciado por
Estados Unidos ha generado prevencién debido
a las fumigaciones vy al enfoque militarista que lo
ha caracterizado. El gobierno venezolano teme
el desbalance militar, y Brasil, un mayor involu-
cramiento en su frontera con Colombia en la
Amazonia. En general, los andinos ampliados se
ven afectados por la poblacién inmigrante que
llega a su territorio, y por el aumento de la crimi-
nalidad en las fronteras. Se crean asi, fuertes vin-
culos con el tema militar y econémico, colocando
en segundo lugar la crisis humanitaria que gene-
ra el desplazamiento poblacional.

A su vez, los paises vecinos de Colombia han
aumentado la militarizacién de sus fronteras. Se
dice que Brasil las protege con 28.000 hombres;
Venezuela con 20.000; y Ecuador con 15.000
—tres veces mas que los que tenfa en la guerra
contra el Perd-.

No obstante, el éxodo continta y la crisis hu-
manitaria colombiana toma dimensiones inter-
nacionales. Tan sélo hacia Ecuador, Panamé y
Venezuela en el 2003 la emigracién forzada se cal-
culé en 40.017 personas de las zonas fronterizas
por amenaza de muerte, atentados, asesinatos,
masacres, intentos de secuestros y reclutamiento,
de acuerdo con cifras sefaladas por el Sistema
de Informacién sobre desplazamiento forzado y
derechos humanos SisDHES-CODHES.

En cuarto lugar, se carece de politicas basadas
en la cooperacién regional de los mismos andinos
ampliados bien sea que se sumen esfuerzos entre
ellos o que se acuda a instituciones supranacio-
nales como la Comunidad Andina. La falta de
voluntad politica en la integracién y la creciente
tendencia a privilegiar la bilateralizacién vy las
salidas fragmentadas, afecta la toma de decisio-
nes frente a politicas fronterizas y migratorias. La
regién andina ampliada requiere construir y de-
sarrollar agendas comunes para salir de la crisis
a pesar de sus diferentes proyectos politicos, alian-
zas y concepciones.

COLOMBIA Y SUS VECINOS FRENTE
AL DESPLAZAMIENTO TRANSFRONTERIZO

Colombia carece de una politica de Estado fren-
te al tema migratorio. Sin embargo, el gobierno
actual se encuentra disefiando un programa en



materia migratoria denominado “Colombia Nos
Une”, que de alguna manera pareceria estar mas
orientado hacia la migracién tradicional a paises
como Estados Unidos y Europa que hacia los
vecinos. En el 2003 se creé un Comité Interinsti-
tucional integrado por las diversas instancias gu-
bernamentales responsables del tema migratorio,
y se avanza en la creacién de mecanismos bina-
cionales con los vecinos aunque de manera bila-
teral y fragmentada.

En este sentido, el Ministerio de Relaciones Exte-
riores ha suscrito Memorandos de Entendimien-
to con Ecuador, Panaméa y Venezuela, y ha
propiciado actividades relacionadas con el retor-
no voluntario de los desplazados, en las que las
formas de accién han sido diferentes por parte
de cada uno de los paises mencionados, incluso
se han presentado casos de violacién al principio
de voluntariedad de retorno y de presiones al re-
torno de colombianos a su lugar de origen.

Las instituciones colombianas han tenido un pa-
pel pasivo y reactivo. Las propuestas del Congre-
so frente al desplazamiento han estado limitadas
a unos pocos debates, en los que se han mencio-
nado estadisticas de la poblacién afectada y de
sus condiciones de vida. Para lograr algin con-
trol de poblacién desplazada, ha propuesto res-
paldar los programas de desarrollo regional para
contener el crecimiento de la pobreza.

Asi mismo, ha adquirido compromisos dentro de
los que se encuentran el anélisis de los informes
trimestrales de la Red de Solidaridad, y el apoyo
a los programas de desarrollo regional consigna-
dos en el Plan Nacional de Desarrollo. Sin em-
bargo, a pesar de las buenas intenciones del
Congreso, se le ha criticado la falta de seguimiento
a las acciones reales, en especial, las asumidas
por el ejecutivo relacionadas con el retorno v la
reubicacién en condiciones de voluntariedad, dig-
nidad y seguridad.

Por su parte, el trabajo de las organizaciones no
gubernamentales y de las agencias de coopera-
cién se ha visto encaminado a monitorear el des-
plazamiento transfronterizo de colombianos, a
hacer seguimiento a la situacién fisica y juridica, a
fortalecer las organizaciones locales que trabajan
con colombianos en riesgo, v a impulsar el reco-
nocimiento del derecho al refugio.

Estudios realizados por dichas
organizaciones han llegado a
concluir que la continuacién del
conflicto armado llevaria al incre-
mento de las cifras de colombia-
nos cruzando las fronteras, con
el consecuente agravamiento de
la situacién de estas poblaciones
vulnerables en los paises vecinos.
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ellos, tan sélo el actual gobierno
venezolano viene realizando una
activa campana para acoger a la
poblacién colombiana instalada
en este pais, dando inicio como ya se mencioné a
un programa de legalizacién y naturalizaciéon de
extranjeros indocumentados en su territorio. La ra-
pida nacionalizacién de colombianos en las lti-
mas semanas da prueba del potencial politico que
abriga esta colonia. A pesar de que no se conoce
una politica de Estado dirigida a afrontar el des-
plazamiento, el gobierno, las FFMM vy la sociedad
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venezolana son los que menos descontento han
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EI conflicto interno
colombiano, el hajo
desarrollo econoémico y
social de las regiones
fronterizas, y las
fumigaciones constituyen
las principales causas
del desplazamiento

gracion forzada. No obstante, poco se conoce de
este flujo migratorio debido a las caracteristicas
selvéticas de sus fronteras. Su impacto en el trafi-
co ilicito de armas, especies y oro resulta cada
vez mas relevante y necesario de conocer.

ESCENARIOS Y RECOMENDACIONES

Las causas que originan la migracién forzada se
sintetizan en: el conflicto interno y la crisis eco-
némica colombiana. Las soluciones a este proble-
ma no pueden estar centradas simplemente en la
neutralizacién del desplazamiento poblacional o
la militarizacién de las fronteras,
sino que debe ser todo un pro-
ceso que por una parte, busque
una solucién regional al conflic-
to interno colombiano, y por la
otra, avance en la mejora de la
calidad de vida de los poblado-
res fronterizos. Asi mismo, resul-
ta importante el apoyo econémico
que actores externos, principal-
mente organismos multilaterales,
puedan brindar a la poblacién
refugiada.

transfronterizo hacia

Ecuador, Venezuela
y Panama.
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Teniendo en cuenta estas consi-
deraciones también resulta ne-
cesario recordar que aunque las
problemaéticas se asemejen, las
caracteristicas de las fronteras
y de los &mbitos territoriales va-
rian. En este sentido se plantean algunos es-
cenarios y se proponen recomendaciones. A
pesar de que los dos primeros son los mas via-
bles, el tercero es el mas deseable y complejo
de manejar.

PROFUNDIZACION DEL CONFLICTO
INTERNO, AUMENTO DE LA EMIGRACION
FORZADA Y MAYORES CONTROLES
MIGRATORIOS

El conflicto interno colombiano, el bajo desarro-
llo econémico y social de las regiones fronterizas,
vy las fumigaciones constituyen las principales cau-
sas del desplazamiento transfronterizo hacia Ecua-
dor, Venezuela y Panama.

Ante la posibilidad de una agudizacién del con-
flicto interno, la continuidad de la lucha del con-
trol territorial por parte de los grupos alzados
en armas, y de continuar llevdndose a cabo fu-
migaciones en regiones fronterizas, asi como
de un fracaso en las negociaciones con las Au-
todefensas Unidas de Colombia (AUC), aumen-
tarfan los flujos poblacionales de colombianos
hacia los paises vecinos. En este escenario cada
uno de los gobiernos tenderia, aliin mas, a to-

mar decisiones en funcién de sus intereses co-
yunturales y relacionados con sus probleméti-
cas internas.

Ecuador aumentaria los mecanismos policivos
para afrontar la llegada de colombianos. Ya no
serfa tan sélo la exigencia del pasado judicial para
ingresar a este pais. En este sentido, muy proba-
blemente crecerfan las voces de sectores milita-
res solicitando mayores requerimientos —como la
visa— para ingresar al vecino pais.

A su vez, como parte del alineamiento del go-
bierno ecuatoriano con las politicas de seguridad
y defensa promulgadas por EU las instituciones
militares se constituirian en defensoras de una
politica destinada a frenar el flujo de poblacién
procedente de Colombia, a la vez que solicita-
rfan incrementos en el presupuesto que destina
el gobierno norteamericano a la asistencia y co-
operacién militar, sobre todo en lo relacionado
con la lucha contra las drogas. En tal sentido, no
sorprenderia el aumento de brigadas o divisio-
nes en la frontera norte y/o el pedido de instalar
maés radares antinarcéticos en su territorio.

En cuanto a Venezuela, tradicionalmente los con-
troles migratorios a los colombianos han sido per-
manentes. Sin embargo, en la actualidad se
desarrollan programas coyunturales de legalizacién
v naturalizacién de extranjeros indocumentados
en su territorio. A pesar de ello, muy seguramente
en este escenario, continuarian las restricciones
migratorias, las discriminaciones y falta de opor-
tunidades laborales para los desplazados proce-
dentes de Colombia, incluso para hombres de
negocios y aportantes a las economias vecinas.

Para Panama la zona de frontera en algunos ca-
sos se convierte en puente para migrantes pro-
cedentes de Ecuador, Colombia y Perd cuyo
destino final es EU o Canadéa. Tanto para ellos
como para los procedentes del conflicto colom-
biano, es claro segin palabras del presidente
Martin Torrijos en su visita a Colombia, que “des-
plazado que llegue a Panama, serd devuelto”,
con lo cual deja claro que habra un cambio en
el tratamiento de la poblacién desplazada. Este
pais, figura como uno de los vecinos menos com-
prometidos con la problemética colombiana, lo
cual se demuestra con su estatuto de proteccion
temporal que no corresponde plenamente a los
principios de proteccién que sustentan la figura
de refugio, y con las repatriaciones denuncia-
das ante la comunidad internacional dado el in-
cumplimiento del principio de voluntariedad en
el procedimiento.

Finalmente, en caso de que este escenario tien-
da a predominar, llevard consigo una mayor
emigracién ya no solamente procedente del sec-



tor rural sino también de las ciudades, el cual ira
acompanado de la fuga de capital, y de un ma-
yor tiempo de permanencia en el pais receptor.

Las respuestas fragmentadas y bilaterales de los
paises vecinos conduciran a un mayor énfasis en
la ayuda norteamericana y muy seguramente a
continuar con las fumigaciones. Es por ello que
se deberia revisar e insistir en los componentes
sociales bien sea del Plan Colombia 2, de la Ini-
ciativa Regional Andina y/o del Plan Patriota, vy
en la importancia de ellos para avanzar en la
solucién de la problematica de migracidn trans-
nacional. En este sentido, se deberian incre-
mentar las negociaciones con los vecinos, asi
como la bisqueda de una mayor cooperacién
econdémica de organismos multilaterales, dirigi-
dos a aumentar el nimero de planes de ayuda a
la poblacién desplazada. Ademas, resultaria con-
veniente difundir andlisis sobre los efectos direc-
tos y colaterales de las fumigaciones en materia
ambiental, social v de salud publica.

Por otro lado, se recomendarian claros planes de
difusién de las politicas migratorias de los vecinos
como el caso de los procesos de solicitud de asilo,
los documentos migratorios y la necesidad de visa,
para que tanto el gobierno como la poblacién afec-
tada tengan pleno conocimiento de ellas.

Frente a lo militar es claro que los paises vecinos
planearian incrementar su proteccion frente a cual-
quier amenaza, y por ello para Colombia se reco-
mienda fortalecer o incrementar la presencia del
Estado y de las FFMM en las areas fronterizas para
evitar violaciones a los emigrantes y para generar
sentimientos de proteccién a la poblacién.

En el sector econémico se hace indispensable la
negociacién de politicas conjuntas y de condicio-
nes prioritarias para migrantes dirigidos a aportar
a dicho sector como son los comerciantes, expor-
tadores y en general hombres de negocios que se
verian seriamente afectados, incidiendo por lo tan-
to, en el comercio bilateral que ha demostrado ser
vanguardia de la Comunidad Andina.

Para concluir, debido a la imposibilidad de dete-
ner los procesos migratorios en este escenario se
deberian crear planes de contingencia internos
para que la poblacién que tenga imposibilidad
de movilizacién a otro pais, cuente con areas es-
peciales y temporales dentro del territorio nacio-
nal donde se les asegure su proteccién.

COOPERACION Y COORDINACION DE UNA
POLITICA MIGRATORIA DENTRO DEL PAIS
Y CON LOS PAISES VECINOS

Es una realidad que el conflicto interno colom-
biano continda, al igual que los desplazamientos
de poblacién. No obstante, mientras tanto po-

dria generarse un escenario de cooperacién y li-
derazgo de acciones a nivel interno y externo.

Internamente, el gobierno deberia coordinar v li-
derar esfuerzos de manera conjunta con el Con-
greso, organizaciones no gubernamentales,
empresarios y academia. De manera particular,
crear un mecanismo permanente de consulta con
la sociedad civil, que motive la participacién del
sector académico para que brinde un apoyo ana-
litico y de investigacién.

A su vez, este escenario pondria en marcha pro-
gramas de desarrollo socioeconémico en los de-
partamentos y regiones fronterizas, para lo cual
deberia contar con la activa participaciéon de la
poblacién de dichos departamen-
tos. El desarrollo del comercio
exterior y de los flujos comercia-

les tendria que estar acompana-
do de la creacién de politicas de
desarrollo empresarial y de regio-
nalizacién del comercio. De lo
contrario, dichos departamentos
continuarian marginados y con
una toma de decisiones que
poco corresponde a la realidad
fronteriza.

En este sentido, de manera com-
plementaria se motivarian politicas
de desarrollo econémico y fronte-
1izo que revisen temas como el
desarrollo productivo regional, te-
niendo en cuenta los proyectos de
infraestructura como la Integracién

ehido a la

imposibilidad de

detener los procesos
migratorios en este
escenario se deherian
crear planes de
contingencia internos para
que la poblacion que tenga
imposibilidad de
movilizacion a otro pais,
cuente con areas
especiales y temporales
dentro del territorio
nacional donde se les
asegure su proteccion.

de la Infraestructura Regional en

América del Sur, IIrsa y sus efec-

tos en el intercambio comercial, asi

como la heterogeneidad segun las caracteristicas
de cada frontera y también de la normatividad de
regimenes especiales.

En lo politico y gubernamental, avanzaria en la
suscripcién no solamente de Memorandos de
Entendimiento sino de tratados bilaterales con
los paises vecinos, asi como en el diseno de una
agenda comun para la regién andina ampliada.
A su vez, el trabajo por medio de mecanismos
como las Comisiones Binacionales Fronterizas
—CoMBIFRON—, las Comisiones de Vecindad, asi
como el Plan de Seguridad, Soberania y Desa-
rrollo Social en Fronteras, resultaria altamente
conveniente. Estos planes de integracién en es-
tas areas binacionales prioritarias no sélo debe-
rian estar encaminados a solucionar problemas
en las fronteras o entre dos ciudades fronterizas,
sino también entre departamentos para conver-
tirlo en un relacionamiento mucho mas regional.

4Es POSIBLE DISMINUIR LA
EMIGRACION TRANSFRONTERIZA?




PaiseEs VEcINOS

El trabajo articulado por medio de las CoMBIFRON
se fortaleceria, lo cual podria impedir que gru-
pos alzados en armas y narcotraficantes se des-
placen por las regiones fronterizas, y/o busquen
refugio en los paises vecinos. Se mantendria la pre-
sencia de las fuerzas armadas, reforzando las ac-
tividades del Estado en estas regiones fronterizas
con el fin de disminuir la percepcién de amena-
za y de “no colaboracién” que los vecinos tie-
nen sobre Colombia.

Finalmente, el Congreso deberia realizar un se-
guimiento y monitoreo acerca de las condiciones
de los desplazados en el pais receptor, asi como
de los mecanismos juridicos que respaldan su
seguridad a nivel nacional, regional y multilate-
ral. Este seguimiento podria contar con el apoyo
del Parlamento Andino y de los congresos de los
paises vecinos.

Externamente, la actual administracién deberia
colaborar con los gobiernos vecinos en la realiza-
cién de trabajos sociales dirigidos a los sectores
mas necesitados de su poblacién, al mismo tiem-
po que organizaciones directamente benefacto-
ras de los desplazados provenientes de Colombia.

De manera complementaria, resultaria altamente
conveniente trabajar en el marco de la Comuni-
dad Andina, el desarrollo de una agenda real de
seguridad comun, asi como involucrar a organis-
mos como la ONU y la OEA para que velen por
las condiciones laborales y juridicas de los despla-
zados, asi como por sus derechos humanos.

PROCESO DE PAZ Y LIBRE CIRCULACION
DE PERSONAS DENTRO DEL AREA ANDINA
AMPLIADA

Finalmente, hipotéticamente se podria pensar en
un escenario a largo plazo que contemple la libre

circulacién de personas dentro del &rea andina
ampliada. No obstante, a pesar de que ya ha sido
un tema tratado por la Comunidad Andina de
Naciones, CAN, y que las decisiones 503
—que reconoce los documentos nacionales de
identificacién como tnico requisito para viajar
por la subregién en calidad de turistas—, 545 y
583 apuntan en este sentido, se supone poco via-
ble y real debido al conflicto interno colombiano
y a la crisis econémica y politica no sélo de Co-
lombia, sino también de los paises vecinos.

Mientras se llega a la libre circulacién de perso-
nas se deben proveer visas y/o tarjetas de turistas
para los hombres de negocios. A su vez, facilitar
su consecucién orientada a las reflexiones con-
juntas entre académicos de la regién. Con Vene-
zuela, que es el pais que tiene mas restricciones
para la entrada de colombianos, se sugiere revi-
sar la politica migratoria ya que los patrones
poblacionales entre los dos paises se han modifi-
cado durante los tdltimos anos.

Este escenario que es el méas deseable, requiere
de un proceso de paz y de una completa supre-
sién de las fumigaciones en Colombia, asi como
de un mejoramiento de la situacién tanto politi-
ca como econdmica de los paises vecinos. Ve-
nezuela y Ecuador principalmente, necesitan
politicas més estables y una mayor gobernabili-
dad democratica. A su vez, en la regién andina
ampliada urge una mayor cooperacién e inte-
gracién regional. Para ello, la voluntad politica,
la construccién de identidades y el liderazgo re-
sultan importantes. De lo contrario se continua-
ria con acciones fragmentadas y bilateraliazadas.

Este escenario incluye a su vez, una concepcién
diferente de frontera orientada no solamente a la
soberania y limitacién, sino al desarrollo vy la in-
tegracién binacional.

ESTE DOCUMENTO ES EL RESULTADO DEL GRUPO DE TRABAJO PAISES VECINOS COORDINADO POR VIARTHA ARDILA
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