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El gobierno colombiano ha buscado

ser un actor activo en la transicion
democratica de Venezuela, abo-
gando por el levantamiento de las
sanciones y la reanudacién de las
negociaciones, como se evidencio
en la organizacion de la Cumbre de
Bogota de abril de este afio.
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En lo migratorio, su accionar ha sido
cauteloso y no parece estar entre las
prioridades de la agenda bilateral,
como si los asuntos comerciales y el
restablecimiento democratico en el
pais vecino.
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Tras la reanudacion de las relacio-
nes, los mayores logros han sido la
reapertura de pasos fronterizos, el
respaldo de Maduro a los acuerdos
entre el gobierno y el ELN y el inter-
cambio comercial.
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1
INTRODUCCION

La larga relacién entre Colombia y Venezuela y en par-
ticular en su historia reciente, ha estado marcada por
grandes momentos de encuentro y también grandes
momentos de tensién. La normalidad no ha sido la regla.
Después de un largo interregno de rompimiento y abier-
ta hostilidad diplomatica durante el gobierno del presi-
dente lvan Duque (2018-2022) en Colombia, el entrante
gobierno de Gustavo Petro (2022-) tomo la decisiéon de
restablecer la relacion bilateral y hacerla mas funcional.
Esa fue su promesa y la de practicamente todos los can-
didatos a la presidencia (con excepcién del candidato del
Centro Democratico). Asi que, su decision representd la
necesidad de terminar con las tensiones y de poner a
funcionar normalmente los vinculos entre los dos paises
gue sentia una gran mayoria de colombianos.

Sin embargo, recuperar esta relacion, después de lar-
gos afios de distanciamiento, trae consigo desafios en
materia del disefio de politicas publicas en multiples
areas, de la generacion de capacidades adicionales para
la prestacion de servicios y, principalmente, impone un
desafio grande en el disefio e institucionalizacion de la
politica exterior colombiana hacia Venezuela. Es mucho
lo que hay por reconstruir para empezar a avanzar y las
expectativas no son pocas. De esta normalizaciéon de la
relacion se espera que mejoremos de lado y lado en ma-
teria de politicas migratorias, que se reactive el comercio
binacional, que Venezuela desempefie un papel cons-
tructivo en las negociaciones del gobierno colombiano
con el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y, ademas,
gue Colombia contribuya de alguna forma al proceso de
cambio politico que se reinicia por estos dias en Vene-
zuela. Las expectativas no son pocas. Pero a un afo de
haberse hecho oficial el restablecimiento los retos abun-
dan, el norte de la normalizacién parece cada vez menos
claro y el ritmo es excesivamente lento.

Este documento busca entonces identificar los lugares
en los que se encuentran estos rezagos, intenta expli-
carlos y proponer posibles salidas para avanzar con mas
contundencia y sostenibilidad, todo en funcién de que la
relacién entre ambos paises vuelva a estar caracterizada
por el trabajo conjunto y la solucién pacifica e institucio-
nalizada de diferencias.

En este sentido el argumento es simple: en primer lugar,
sugiere que el ritmo de la reconstruccion de los vinculos
binacionales ha sido desigual pero en general lento, de-
bido principalmente a las grandes diferencias en capaci-
dad institucional del lado colombiano: mientras el sector
comercial se ha rehabilitado con algo de prontitud, el
restablecimiento de las relaciones politicas y su institu-
cionalizacién ha tomado mas tiempo (por ejemplo, de
quince consulados colombianos en Venezuela que exis-
tian en el pasado, solo se ha logrado reabrir cuatro). Y
segundo, y tal vez mas importante aln, en el escena-
rio de las conversaciones y negociaciones entre los dos
paises, mientras Colombia se mueve en el continuo de
la relacion binacional constantemente para lograr una
cercania al régimen venezolano, del lado venezolano no
ha habido un movimiento respectivo que permita hablar
de niveles aceptables de reciprocidad. Desde la reanu-
dacién de las relaciones, los pasos de Venezuela hacia
la democratizacion han sido mas bien magros y poco
contundentes, mientras que el gobierno colombiano se
ha constituido en un actor importante en el proceso de
re-acercar al gobierno venezolano a la comunidad regio-
nal y hemisférica, e incluso ha contemplado la posibili-
dad de una asociacion con PDVESA para la explotacion
de recursos energéticos. Por ahora, ademas de los be-
neficios comerciales y de un papel no tan claro—pero
por lo menos no adverso—de Venezuela en la mesa de
negociacion con el ELN, Colombia parece haber estable-
cido una relacién con el vecino pals caracterizada por la
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asimetria: del lado venezolano priman las exigencias y
escasean las concesiones.

Adicionalmente, y tal vez este rasgo de la reanudacién
de los vinculos bilaterales sea un correlato de las pocas
capacidades institucionales de lado y lado, tras un afio
del restablecimiento de esta relacién bilateral, uno de los
primeros pasos contundentes hasta el momento ha sido
en direccién de construir un entendimiento personal y
muy mediatico entre los presidentes Gustavo Petro y Ni-
colas Maduro. Desde que Petro comenzé su gobierno el
7 de agosto del afio pasado, se ha reunido cuatro veces
con el mandatario venezolano en Caracas y una en la
zona fronteriza para discutir asuntos de interés bilate-
ral, incluida una posible solucién a la crisis humanita-
ria provocada por la migracién masiva de venezolanos
fuera de su pais (Alcalde, 2023). Dichos encuentros han
contribuido parcialmente a que el régimen de Maduro
salga del ostracismo impuesto en el pasado por el cerco
diplomatico implementado por los gobiernos de Duque

y de Donald Trump (2017-2021), y consecuentemente,
a que la figura alterna de Juan Guaid6 como presidente
interino de Venezuela y jugador politico clave en la crisis
venezolana se haya desvanecido por completo. Ambos
son escenarios de gran ganancia para el régimen vene-
zolano.

En busqueda de contraprestacion, el gobierno Petro ha
intentado que la restauracién de los vinculos bilatera-
les sirva para facilitar la reincorporacion de Venezuela al
Sistema Interamericano de Derechos Humanos y a los
sistemas de gobernanza regional, y que ello contribuya a
su vez al cambio politico, pero no ha tenido ningun éxito
hasta el momento (Sepulveda, 2023). Asi las cosas, el
régimen venezolano ha ganado con los reacercamientos
en el campo de la construccion de vias de reconocimien-
to para su régimen y un regreso parcial a la comunidad
regional sin llevar a cabo todavia cambios contundentes
hacia la democracia.
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SOBRE EL CAMBIO POLITICO EN VENEZUELA

En Venezuela el panorama sigue caracterizandose por
una situacién humanitaria y econémica critica y que ha
causado la migracién de millones de ciudadanos vene-
zolanos a otros paises del continente. A lo que se suman
las multiples formas de abuso de poder y transgresion
del estado de derecho que contintan, asi como la vio-
lacion a los derechos humanos de aguellas personas,
organismos y medios de comunicacién que se han de-
clarado abiertamente opositores al régimen.

De acuerdo al ultimo informe publicado por la Misién
Independiente para Venezuela de la ONU, que revela
los resultados de una investigacion documentada entre
2020 y 2023, el gobierno de Nicolas Maduro persiste
en practicas de abuso de poder contra la sociedad civil.
Si bien los abusos hacia los opositores parecen haber-
se reducido, el informe plantea que se han establecido
“mecanismos mas selectivos” que no representan casos
aislados, sino que hacen parte de una politica estatal
sistematica. Ante la ausencia de declaraciones guberna-
mentales frente a este panorama por parte de ambos
gobiernos, parece que son las ONG y la sociedad civil
guienes contintan al frente de la lucha para frenar la
violacion de derechos humanos en el pais, organizando
marchas y eventos simbdlicos en diferentes ciudades de
América receptoras de esta poblacién y en donde tienen
presencia los grandes organismos multilaterales, como
la ONU y la OEA en Nueva York y Washington, respecti-
vamente. Con estas protestas se le pide a la comunidad
internacional un trato mas exigente hacia el régimen de
Nicolas Maduro, que cierre los centros de detencién y

tortura como El Helicoide y que libere los cerca de tres-
cientos presos politicos (Gonzalez, 2023).

A pesar de esto, el gobierno colombiano ha seguido
intentando ser participe del proceso que lleve a una
eventual transicion democratica en Venezuela. Fue justa-
mente ese objetivo el que lo llevd a organizar una cum-
bre internacional en Bogota el 25 de abril del presente
ano, con veinte paises garantes, sectores de la oposi-
cion, oficialistas y del gobierno colombiano. En dicha
cumbre se discutid sobre las elecciones en Venezuela y
sus garantias, la desactivacion paulatina de las sanciones
y la reanudacion de las negociaciones que estuvieron
estancadas desde noviembre de 2022 hasta octubre de
2023. De la Cumbre de Bogota no salieron consensos ni
decisiones clave pero contribuyd a construir la imagen
del gobierno colombiano como un actor relevante en
el proceso de cambio politico venezolano (Colmenares,
2022).

Si bien estos encuentros, incluidos los que ha sostenido
el canciller Alvaro Leyva, podrian ser parte de una estra-
tegia de construccién de confianza entre las partes y que
favorezca nuevamente los intereses de ambos paises y
de sus respectivos mandatarios (Rodriguez, 2023), sigue
estando pendiente un proceso de “contaminacion” ha-
cia abajo y que se traduzca en mayores niveles de ins-
titucionalizacion de la relacién binacional. Solo de esta
forma es posible establecer una relacién sostenible en el
tiempo y que no quede sujeta a los vaivenes de la alter-
nancia gubernamental en ambos paises.
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SOBRE LAS NEGOCIACIONES CON EL ELN

Y LA POLITICA DE SEGURIDAD

Del lado colombiano hay intereses claramente definidos
y cuya satisfaccion depende del logro de la normaliza-
cion de las relaciones bilaterales. El caso mas claro tiene
gue ver con la participacién constructiva del gobierno
venezolano en las negociaciones de paz con el ELN. El
gobierno colombiano le pidié al presidente Nicolas Ma-
duro que fuera garante de dichas negociaciones y este
no solo aceptd sino que ademas fue anfitrion del primer
ciclo que se llevd a cabo en Caracas entre el 21 de no-
viembre y el 12 de diciembre del afo pasado (Pastrana
y Valdivieso, 2023). Este proceso de negociacibn—par-
te activa de la Paz total—esta estrechamente vinculado
con Venezuela en la medida en que el ELN ha logrado
control territorial en territorio venezolano—agudizando
los problemas de seguridad en la frontera—, y debido
a gue existe un nivel de cercania de este grupo insur-
gente con el gobierno de Maduro que le permite a este
ultimo tener un margen de maniobra y una capacidad
de influencia considerable y decisiva para el éxito de
las conversaciones. Como es posible anticipar, no exis-
te informacion publica sobre el papel favorable que ha
desempefiado Venezuela en estas conversaciones pero
es claro que tampoco ha contribuido a obstaculizar los
avances y eso ya es un logro importante.

A la presencia de este grupo armado en territorio ve-
nezolano se suma la proliferacion de organizaciones
criminales en varios de los departamentos colombianos
del 4rea fronteriza, en constante disputa por las rentas
criminales: microtrafico, trata de personas, trafico de mi-
grantes, entre otras. A pesar de que este asunto concier-
ne directamente a los dos paises, los dialogos entre los

diferentes actores y autoridades de seguridad de ambos
lados de la frontera aun son preliminares y es mucho el
camino que resta por andar para lograr la coordinacion
binacional de una politica de seguridad fronteriza sélida,
estructurada y de largo plazo.

El 11 de mayo de 2023 el ministro de Defensa de Co-
lombia, Ivan Velasquez, se reunié por segunda vez con
su homologo venezolano Vladimir Padrino en Caracas,
después de haberlo hecho en septiembre de 2022 en el
estado Tachira y dias antes de reabrir la frontera. Tras
este segundo encuentro los funcionarios emitieron un
comunicado en el que se reiter6 la firme decision del
fortalecimiento de las relaciones bilaterales en materia
de cooperacion militar, y se hizo la revision de los diver-
sos asuntos que integran la agenda con el objetivo de
“profundizarla y humanizarla”. Se establecié que se van
a ejecutar operaciones combinadas para ser mas efica-
ces en la lucha contra la criminalidad en la frontera y se
acordd retomar la comunicacion bilateral a todos los ni-
veles en materia de defensa entre ambos paises, al igual
gue aumentar la presencia de las fuerzas armadas en los
pasos informales y en la lucha contra el contrabando.
Los ministros acordaron establecer un canal de comuni-
cacion directo para intercambiar, informar y fortalecer la
interaccion en el ambito de inteligencia y continuar las
reuniones entre las unidades militares de ambos paises
para mitigar los factores de riesgo existentes en la zona
fronteriza, especialmente aquellos relacionados con los
grupos trasnacionales de delincuencia organizada. Aun-
que a ritmo lento, el restablecimiento de la cooperacion
militar y de defensa parece estar avanzando.
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SOBRE LO MIGRATORIO

Desde 2015, cuando el gobierno de Nicolas Maduro ex-
pulsé a mas de veintitrés mil colombianos que vivian en
la zona fronteriza del lado venezolano y cuando simulta-
neamente empezaron a llegar oleadas de migracion de
ese pais escapando de las condiciones sociopoliticas y la
crisis humanitaria, Colombia se ha visto en la necesidad
de disefar una politica migratoria integral y dedicada a
atender las necesidades de este grupo poblacional.

A pesar de que el gobierno Duque anuncié la creacion
del Estatuto temporal de proteccion para migrantes ve-
nezolanos (ETPV), su implementacién durante ese go-
bierno fue deficiente y no logré un verdadero proceso
de integracion de los migrantes en el sistema productivo
colombiano ni un aseguramiento de sus derechos en te-
rritorio colombiano. La expectativa al inicio del gobier-
no Petro era justamente que por su abierto interés en
temas sociales y de igualdad, no solo se dedicase a la
implementacion del Estatuto para lograr una verdadera
integracion de la poblacién migrante, sino que ademas
intensificara los programas para su atencién e incorpo-
racion en la fuerza productiva.

Sin embargo, tras un afo de gobierno, lo migratorio pa-
rece haber desaparecido de las conversaciones que han
mantenido ambos mandatarios. Como bien lo sugiere
Ronald Rodriguez, Colombia no ha liderado la respuesta
internacional frente a la migracion venezolana y el asun-
to se trata con excesiva cautela en la agenda bilateral. En
ninguno de los cuatro encuentros que han sostenido los
mandatarios lo migratorio ha sido mencionado, y lo que
parece mas angustiante aun es la retérica del presiden-
te colombiano y varios miembros de su gobierno al res-
pecto, que en varias ocasiones desafortunadas parecen
haber subestimado la gravedad del asunto. Las pocas
veces en las que el presidente Petro ha hablado sobre
migracion, incluidas durante su campafa electoral, no

ha hecho mencién alguna a las causas directas de la
migraciéon venezolana o a la crisis humanitaria de dicho
pais, e incluso alcanzé a considerar un “plan de retorno
voluntario para migrantes” que no seria coherente con
la intencion de permanencia de esta poblacion, seme-
jante al plan de retorno en el que ha manifestado tra-
bajar Nicolas Maduro para complementar el ya existente
“Vuelta a la Patria” (Rodriguez, 2023).

Del lado venezolano el asunto es igualmente inexistente
e incluso a finales de 2022, tras el repunte econémico
gue vivié Venezuela, se intenté ahondar en esta idea del
retorno de miles de venezolanos. No obstante, la poca
sostenibilidad del repunte econdémico, sumada a la au-
sencia de garantias electorales, la inhabilitacion de po-
liticos opositores al gobierno y las todavia sistematicas
violaciones a los derechos humanos, parecen apuntar a
una nueva oleada migratoria que coincida con las elec-
ciones gque se aproximan en Venezuela en 2024.

Gustavo Petro recibié un pais con cerca de 2,5 millo-
nes de migrantes venezolanos y las medidas iniciales
para enfrentar este desafio empezaron a ser considera-
das solo meses después de haberse posesionado. Pero
esas medidas se han caracterizado por una clara falta
de direccion, de articulacion y de coherencia; se ha re-
ducido el perfil de los mecanismos institucionales (asf lo
demuestra la eliminacion de la Oficina para la Atencién
e Integraciéon Socioeconémica de la Poblacién Migrante
o Gerencia de Fronteras), y se ha intentado minimizar
la dimension del fendmeno. Con la eliminacion de la
Gerencia de Fronteras, institucién que se encargaba de
coordinar las politicas de integraciéon en el pais—inclui-
dos los mecanismos de cooperacion internacional—y su
transformacién en una oficina dentro del Viceministerio
de Relaciones Exteriores, queda claro que el eje de la
normalizacién son los asuntos comerciales y la interlocu-
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cién colombiana frente al restablecimiento democratico
de Venezuela. La integraciéon de la poblacion migrante
en el pafs no esta teniendo la atencién suficiente por
parte del gobierno colombiano, ni mucho menos en la
relacién bilateral.

Por ejemplo, si bien se anunci¢ la apertura de los consu-
lados de Venezuela en Colombia para el pasado 30 de
septiembre, el proceso ha sido lento y se ha retrasado el
tramite de solicitud o renovacion de pasaportes y demas
gestiones para ciudadanos venezolanos en Colombia.
Esto genera barreras para la atenciéon e integracion de
los migrantes y su establecimiento en el pais.

Sorprende ademas la ambigua narrativa que han usa-
do varios funcionarios del gobierno colombiano cuando
se refieren a este asunto: el anterior embajador de Co-
lombia en Venezuela, Armando Benedetti, insinué que
los venezolanos estan retornando a Venezuela y que la
migracion es mas bien producto de las sanciones inter-
nacionales, minimizando de esta forma el fenédmeno
migratorio y sus causas estructurales (Restrepo, 2022).

Lo cierto es que segun los datos del estudio de percep-
cién de los migrantes en Colombia desarrollado por
Cifras y Conceptos y el Observatorio de Venezuela de
la Universidad del Rosario, solo 27% de los migrantes
expresé que desea regresar a su pais, frente a 62% que
desea radicarse definitivamente en Colombia. Lo ante-
rior coincidiendo ademas con el aumento de migrantes
gue han ingresado al pais, pues si bien Migracién Co-
lombia ha tenido dificultades para mantener actualiza-
dos los datos, de acuerdo con sus cifras los venezolanos
gue viven en el pais pasaron de 1,7 millones en enero
de 2021 a 2,4 millones en febrero de 2022. A su vez, la
Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugia-
dos y Migrantes de Venezuela (R4V) declaré que entre
noviembre y diciembre de 2022 hubo una reduccién de
tan solo 0,03% de la didspora venezolana.

El reconocimiento de los migrantes venezolanos en Co-
lombia y de sus necesidades es el primer paso para esta-
blecer lineamientos de politica publica claros y efectivos.
Solo asi se puede dar garantia plena de los derechos de
estas personas, permitiéndoles desarrollar capacidades
para su insercién laboral y hacerlos de esta forma parte
activa del aparato productivo del pafs.

Durante los primeros meses del gobierno del presidente
Petro, la entrega de Permisos por proteccién temporal a
los migrantes venezolanos (PPT) se ralentizé, dificultando
la garantia a los derechos y la provisién de servicios a los
migrantes. A esto hay que sumarle que en la medida en
gue en el momento en el que se crearon los Permisos
por proteccién temporal se pensd que seria provisional
porque el régimen venezolano en palabras de Duque
“tenia los dias contados”, este mecanismo no contem-
pl6 las herramientas suficientes de reaccién inmediata
frente a los planes de permanencia de los migrantes.

Estas irreqularidades y barreras al acceso a sus dere-
chos agudizan la vulnerabilidad de esta poblacién: dado
el conflicto armado que tiene lugar en Colombia y los
numMerosos grupos criminales que operan en la zona de
frontera, los migrantes, principalmente aquellos que de-
ciden ingresar al pais por las trochas, son expuestos al
reclutamiento forzado, la trata de personas y la explo-
tacion sexual (Crisis Group, 2022). Igualmente, debido
a que los paises de la regiéon no han implementado poli-
ticas de recepcion de migrantes, el transito por el tapén
del Darién para llegar a Estados Unidos se ha incremen-
tado drasticamente (Turkewitz y Herrera, 2023). Por esta
razén, es urgente una politica exterior coordinada entre
actores regionales, autoridades y organizaciones que
generen condiciones de seguridad para los migrantes,
especialmente en aquellos lugares donde carecen de
asistencia humanitaria. Ademas, se deben generar pro-
cesos de articulacion de la didspora e identificar necesi-
dades comunes entre los paises receptores.

Es preciso evaluar también el impacto que tendra el plan
de repatriacion acordado entre Estados Unidos y Vene-
zuela sobre el flujo migratorio hacia Colombia. Dicho
acuerdo contempla la recepciéon de venezolanos depor-
tados desde Estados Unidos y se da en el contexto de
la reactivacion del plan creado por Nicolds Maduro en
2018, "Vuelta a la Patria”, con el que casi un millén de
venezolanos han retornado a su pais. El retorno desde
Estados Unidos no era posible antes, dada la ruptura
de relaciones diplomaticas entre Washington y Caracas
en 2019. El gobierno de Estados Unidos ha insistido en
que esta es una decision que pretende mostrar su com-
promiso con imponer consecuencias a quienes crucen
de manera irregular la frontera y no se acojan a las vias
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legales. Desde el afio pasado el gobierno de Joe Biden
(2021-) cre6 un programa denominado “Parole Huma-
nitario” que consiste en el otorgamiento del estatus
de inmigracién temporal concedido a los venezolanos
gue necesitan entrar al pais por razones humanitarias
urgentes o por un beneficio publico significativo. Igual-
mente, para aquellos migrantes venezolanos que hayan
llegado antes del 31 de julio del presente afio, se exten-
di6 un permiso temporal de protecciéon que les permi-
te tener un estatus legal. Aquellos que no cuenten con
estas condiciones seran elegidos para que el programa
“Vuelta a la Patria” los retorne, mediante un proceso
de repatriacion ordenado, seguro y legal, que garantice
la atencion integral y la observacion de sus derechos y
proteccion bajo la Constitucion y las leyes venezolanas.
El secretario de Estado, Antony Blinken, asegurd que Es-
tados Unidos estd comprometido con la protecciéon de
aguellos migrantes que califiquen para el programa de
refugiados y que esto conforma un aspecto clave para
la estabilizacion del fendmeno migratorio en la regién.

Todo este escenario sugiere que hoy es de vital impor-
tancia priorizar la integracién socioeconémica de los
migrantes en Colombia. Las decisiones en materia de
politica exterior podrian ser aprovechadas para mejorar
las condiciones de seguridad del pafs, apostar por un
mejor proceso de migraciéon y garantizar los derechos de
los venezolanos una vez en Colombia (Lopez, 2022). La
migracién deberia entonces posicionarse como un eje
estratégico de las relaciones colombo-venezolanas y ser
incluida como una prioridad en la agenda bilateral.

El informe recientemente publicado por el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID), la Organizacién para la
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Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
sobre la integracion socioecondémica de los migrantes
en trece paises de Latinoamérica identificd una serie de
vacios en las politicas publicas y en las areas en las que
los tomadores de decisiones deberfan concentrar sus es-
fuerzos, reiterando la importancia de la responsabilidad
compartida. Para el caso colombiano, se reconoce que
las medidas adoptadas, como el parcial proceso de im-
plementacién del Estatuto temporal de proteccion para
migrantes, han permitido responder a las necesidades
basicas de los migrantes. Sin embargo, teniendo en
cuenta la intencién de permanencia de estos en Colom-
bia, es necesario fortalecer estas medidas.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 se estable-
Cié brevemente que el Gobierno comprende los flujos
migratorios como uno de los retos del pais, y por eso
mismo, requiere del apoyo de la comunidad interna-
cional para afrontarlo. Asi, los diferentes anuncios por
parte del gobierno nacional sobre la creacion de espa-
cios multilaterales o los compromisos asumidos para la
coordinacion y financiaciéon de los flujos migratorios en
América Latina y el Caribe, como la Declaracién de los
Angeles, el interés por la Conferencia Internacional de
Donantes, o el Plan de respuesta para refugiados y mi-
grantes de Venezuela 2023-2024, son evidencia de la
intencion de lograr acciones conjuntas bajo principios
de corresponsabilidad y cooperacién. No obstante, pre-
ocupa que estos espacios o iniciativas no parecen ir en
coordinacion directa con el proceso de restablecimiento
de las relaciones entre Colombia y Venezuela.
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SOBRE LO COMERCIAL

A pesar de que se ha identificado un incremento en las
relaciones comerciales desde 2022, este también parece
ser un asunto en el que el ritmo de normalizacion ha
cedido en la medida en que los empresarios colombia-
nos aun no han desarrollado la confianza suficiente para
terminar de restablecer los nexos comerciales o incre-
mentar las exportaciones hacia Venezuela. Las sancio-
nes que pesan sobre el pais desde 2019 han limitado
sustancialmente el impetu de las exportaciones debido
a que los costos operacionales hacen mas dificil la lo-
gistica de los pagos y, por ende, se hace menos prove-
choso el intercambio comercial. Si bien las proyecciones
estiman que el comercio bilateral podria cerrar este afio
en aproximadamente mil millones de délares, aunque se
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levanten progresivamente las sanciones, la relaciéon co-
mercial todavia no retornaria a su estatus de principios
de siglo, pues la coyuntura econémica y el contexto es
muy diferente (Rodriguez, 2023). Para favorecer el inter-
cambio comercial, durante los primeros meses de su go-
bierno Gustavo Petro propuso el retorno de Venezuela a
la Comunidad Andina de Naciones (CAN). No obstante,
la propuesta fue descartada tras no contar con la apro-
baciéon de Perd. Aunque se han hechos esfuerzos desde
ProColombia, el Banco de Desarrollo de América Latina
y el Caribe y el Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo para recuperar el mercado, la crisis econémica en
Venezuela y los precarios niveles de institucionalizacion
contintian generando poca confianza al sector privado.
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SOBRE LA NEGOCIACION Y EL PAPEL DE ESTADOS UNIDOS

Desde el inicio de su mandato, Gustavo Petro ha insisti-
do en la necesidad de que tenga lugar una reanudacion
de las negociaciones entre el gobierno de Maduro y la
oposicion, suspendidas cuando el gobierno venezolano
abandond la mesa en represalia por la extradicion a Esta-
dos Unidos de Alex Saab, acusado de lavado de activos
y sefalado de ser testaferro de Maduro. Meses después,
en noviembre de 2022 en su cuenta de Twitter (conoci-
da ahora como “X"), el mandatario colombiano recién
posesionado anuncié la reanudaciéon de las negociacio-
nes, antes de conocerse la noticia oficial. Esta ronda de
didlogos tuvo como propodsito entablar “un acuerdo
parcial en materia social” y la creacion de un fondo in-
ternacional para abordar la crisis humanitaria, el alivio
parcial de las sanciones del Departamento del Tesoro de
Estados Unidos a la industria petrolera de Venezuela y
las garantias de elecciones justas y libres (CNN, 2022).
No obstante, el proceso volvié a pausarse y el gobierno
de Venezuela acusé a la oposicién y a Estados Unidos
de no cumplir su compromiso de liberar alrededor de
3.200 millones de dolares en divisas internacionales que
se dedicarfan al proceso de recomposicion de la econo-
mfa venezolana. Por esto, en la Asamblea General de las
Naciones Unidas el embajador venezolano ante la ONU,
Samuel Moncada, propuso formar una alianza interna-
cional de paises que evadan estas medidas coercitivas,
argumentando que estas sanciones son “herramientas
de control de las naciones débiles por parte de naciones
gue tienen una posicion de dominio en el sistema eco-
némico mundial”, y “armas de destruccidon masiva que
frenan el desarrollo de pueblos y de naciones enteras”
(Infobae, 2023).

Ante el estancamiento de las negociaciones y con el aval
del gobierno estadounidense, Petro propuso “propiciar
un espacio” en Bogota en abril de 2023 para la posible
reanudacion de conversaciones que llevaran al estableci-
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miento de elecciones libres y transparentes. Pero, como
ya se sugirié, la cumbre concluyé sin avances sustancia-
les e incluso se vio opacada por la expulsion de Juan
Guaiddé (Nunez, 2023). Sin embargo, debido a la presion
sobre la provision de recursos energéticos que ha gene-
rado la guerra entre Rusia y Ucrania, Estados Unidos se
ha enfrentado a la necesidad de diversificar las fuentes
de estos recursos y esto ha impactado directamente la
relacion con Venezuela y las posibilidades de una nego-
ciacién y un cambio politico en ese pafs.

En este contexto, el 17 de octubre de 2023 se firmo el
Acuerdo de Barbados entre representantes del Gobier-
no Maduro y la Plataforma Unitaria de la oposicién. El
acuerdo:

Establece la necesidad de un conjunto de garantias
electorales antes de la votacion presidencial, al tiempo
que fija la fecha de los comicios en el segundo semes-
tre de 2024, como era la preferencia de la oposicion.
Los pasos acordados por ambas partes incluyen una
actualizacion exhaustiva del registro electoral, incluyen-
do esfuerzos para inscribir al menos a una parte de la
numerosa didspora venezolana. Especialistas electora-
les consideran que estas mejoras son vitales, dado que,
dentro de Venezuela, mas de tres millones de personas
en edad de votar aln no se han inscrito. El acuerdo de
Barbados también prevé que el Consejo Nacional Elec-
toral invite a misiones internacionales de observacion
para supervisar los comicios, entre ellas delegaciones de
la UE, la ONU, la Unién Africana y el Centro Carter. Estas
misiones pueden contribuir a desalentar las malas prac-
ticas y el fraude electoral, asi como a detectar cualquier
irregularidad en torno al dia de las elecciones. Esta fa-
ceta del acuerdo de Barbados se basa en los avances lo-
grados en las elecciones regionales y locales de 2021 en
Venezuela, en las que por primera vez en quince afos
estuvieron presentes observadores de la UE.



POLITICA EXTERIOR COLOMBIANA HACIA VENEZUELA DURANTE EL PRIMER ANO DE LA PRESIDENCIA DE GUSTAVO PETRO

En cuanto a otras disposiciones, el gobierno también
acord6 apoyar la igualdad en el acceso a los medios
de comunicacién, mientras que el acuerdo prevé la eli-
minacion de medidas que pudieran poner en peligro
la seguridad de los candidatos y otras figuras politicas.
Esta Ultima clausula puede interpretarse como una refe-
rencia a la recompensa de 15 millones de délares que el
Departamento de Estado de Estados Unidos sigue ofre-
ciendo por informaciéon que conduzca a la detencién o
condena del presidente Maduro por cargos de corrup-
cién y narcotrafico (Crisis Group, 2023).

Es justamente a cambio de esto que la Oficina de Con-
trol de Activos Extranjeros del Departamento de Tesoro
autorizo por seis meses todas las transacciones relacio-
nadas con las operaciones del sector petrolero y de gas
en Venezuela, incluyendo la autorizacion de transaccio-
nes financieras ordinarias y necesarias con ciertos bancos
venezolanos bloqueados que estan relacionados con ese
sector. La medida fue explicada como una respuesta al
acuerdo que alcanzé el gobierno de Nicolas Maduro con
la oposicion para establecer garantias electorales con
miras a los comicios presidenciales de 2024, pero no se
necesita ser un observador muy agudo para reconocer
gue la motivacion recala mucho mas fuertemente en la
necesidad de Estados Unidos de suplir su demanda ener-
gética. El Departamento del Tesoro insistié en su mo-
mento en que las sanciones podrian volver a entrar en
vigencia si Venezuela no cumplia con sus compromisos.

Uno de los puntos del acuerdo firmado en Barbados por
el Gobierno y la oposicién es la promocion de la auto-
rizacion a todos los candidatos presidenciales y partidos
politicos que quieran participar en la eleccion presiden-
cial, siempre y cuando cumplan con los requisitos es-
tablecidos en la ley. No obstante, este Ultimo requisito
mantiene la posibilidad de que se utilicen vetos para im-
pedir la inscripcion de Maria Corina Machado, quien fue
inhabilitada para participar en politica electoral por quin-
ce anos. Aunque para el jefe de la delegacién chavis-
ta, Jorge Rodriguez, con una situacién asi no podria ser
candidata, desde la Casa Blanca han dejado claro que
esto es esencial para que los venezolanos puedan tener
una eleccién democrética en la que todos los candidatos
tengan caminos para ser autorizados (Jiménez, 2023).
Ademas, el gobierno Biden ha insistido en que espera
ver progresos en esta materia antes del final de noviem-
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bre o, de lo contrario, el levantamiento de las sanciones
podria ser suspendido.

Si bien estos acuerdos parecen favorecer el contexto
electoral que se aproxima y por ende el restablecimiento
democratico del pais, la credibilidad de ambas partes se
ha visto afectada tras afios de negociaciones sin resul-
tados, ademas del incumplimiento por parte de Madu-
ro de varios de los acuerdos que se trataron de lograr
en el pasado (WOLA, 2023). Por esa razon, el secretario
de Estado estadounidense ha insistido en que el alivio
temporal a las sanciones petroleras se desmantelara si
el gobierno de Maduro no garantiza la rehabilitacion
de candidatos presidenciales opositores y la liberacion
de presos estadounidenses. Ante estas declaraciones, el
jefe negociador del gobierno venezolano, Jorge Rodri-
guez, respondié rechazando las advertencias, insinuan-
do incluso que las palabras de Blinken eran “falsas y
mentirosas” y que Venezuela no aceptara presiones ni
chantajes de ningun pais (Schmidt, Herrero y DeYoung,
2023).

De esta manera, el proximo ciclo electoral en Venezuela
ofrece una oportunidad para que las partes manifiesten
su verdadera voluntad politica de construir una solucion
negociada y democratica. Sin embargo, es preciso ano-
tar que ante la acuciante necesidad de Estados Unidos
de satisfacer su demanda de energéticos, es muy proba-
ble que no cuente con incentivos para mostrarse exigen-
te frente al oficialismo venezolano y su cumplimiento
con lo pactado en Barbados; al contrario, un minimo
esfuerzo en direccién de lograr unas elecciones limpias
puede terminar bastando.

Desde Colombia, en representacion del Gobierno, el
canciller Alvaro Leyva viaj6 a Barbados para asistir al acto
de culminacion del didlogo politico entre el Gobierno
Maduro y la oposicién. Gustavo Petro no esperd mu-
cho para expresar su satisfaccion y considerar el acuerdo
como un logro de su politica exterior, manifestando por
medio de su red social X, que él fue promotor para que
dichos acuerdos sucedieran:

Como presidente de Colombia, di el primer paso para
desbloquear a Venezuela y abrir sus fronteras y sus rela-
ciones diplomaticas. Al cabo de un afio, el desbloqueo
parcial de Venezuela por parte de Estados Unidos es
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una realidad. Nos sentimos orgullosos de haber cola-
borado decididamente en este camino que puede de-
volverle su hogar a muchos venezolanos que emigraron
(Santos, 2023).

De nuevo, la tesis del gobierno colombiano es que la
migracion es principalmente el resultado de las sancio-
nes y no esta relacionada con la reduccion de las liber-
tades y la crisis econdmica en Venezuela. Pero el reto
mas importante para Colombia consiste en mantener los
canales abiertos y continuar incidiendo en el gobierno
venezolano para que el cambio politico se produzca en
observancia de los acuerdos logrados. Un incumplimien-
to por parte del gobierno de Maduro seria, bajo la mis-
ma légica del gobierno colombiano, un fracaso abierto y
contundente de su politica exterior.

En sintesis, tras un afo de la reanudacién de la relaciéon
bilateral, el intercambio comercial entre ambos paises, la
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reapertura de los pasos fronterizos y el apoyo de Nicolas
Maduro como garante de paz a los acuerdos con el ELN
parecen ser hasta el momento los mayores logros. La
aguda situaciéon humanitaria de los migrantes continta
siendo uno de los mayores desafios al igual que el proce-
so de cambio politico y la transicion hacia la democracia
en Venezuela. Si bien la relacion personal que sostienen
ambos mandatarios parece impulsar oportunidades
principalmente en materia econémica y comercial, es
importante que la relacion se continue institucionalizan-
do y que ello permita la creacién de politicas publicas
coordinadas especialmente en materia de seguridad
y proteccion de derechos humanos ante el panorama
electoral que se avecina. Lo anterior, permitiéndole tam-
bién al actual gobierno colombiano posicionarse con
mayor credibilidad y coherencia como interlocutor entre
Venezuela y otros actores internacionales interesados en
facilitar el restablecimiento democrético del pais.
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de la libertad, la justicia y la solidaridad. Mediante nues-
tras actividades tematicas, ofrecemos un espacio de re-
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flexion y andlisis de la realidad nacional, promoviendo el
trabajo en equipo y las alianzas institucionales con uni-
versidades, centros de pensamiento, medios de comuni-
cacién, organizaciones sociales y politicos progresistas.
En el marco de estos esfuerzos desarrollamos grupos de
trabajo con expertos (académicos y técnicos) y politicos,
asi como foros, seminarios y debates. Ademas, publica-
mos policy papers, analisis tematicos y libros.

Para mas informacion, consulte

https://www.fes-colombia.org



POLITICA EXTERIOR COLOMBIANA HACIA VENEZUELA
DURANTE EL PRIMER ANO DE LA PRESIDENCIA DE GUSTAVO PETRO
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mocratico de Venezuela contintan siendo los principales
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Tras afios de distanciamiento entre Nicolas Maduro y el
gobierno de Ivan Duque, el actual gobierno colombiano
decidio restablecer la relacion bilateral con Venezuela,
haciéndose oficial desde el 26 de septiembre de 2022
con la reapertura de la frontera. Este documento sugiere
que, primero, el ritmo de la reconstruccién de los vincu-
los binacionales ha sido desigual, pero en general lento,
debido principalmente a las grandes diferencias en ca-
pacidad institucional del lado colombiano. Y segundo,
en el escenario de las conversaciones y negociaciones
entre los dos paises, mientras Colombia se mueve en el
continuo de la relacion binacional constantemente para
lograr una cercania al régimen venezolano, del lado ve-
nezolano no ha habido un movimiento respectivo que
permita hablar de niveles aceptables de reciprocidad,
pues han primado las exigencias y escasean las conce-
siones.

A un afo de dicho restablecimiento los mayores logros
parecen ser el intercambio comercial, la cooperacién mi-
litar y el respaldo de Maduro a los acuerdos con el ELN.
Sin embargo, la situacién humanitaria que concierne
especialmente a los migrantes y el restablecimiento de-
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desafios.

Aunque se esperaria mejoras en las politicas migratorias,
es necesaria mayor institucionalizacion y coordinacion
en politicas publicas, especialmente en lo concerniente
a seguridad y derechos humanos. Igualmente, la insis-
tencia de Gustavo Petro en la reanudacion de las ne-
gociaciones entre Nicolas Maduro y la oposicion busca
posicionar a Colombia como un actor relevante en la
region e interlocutor para el restablecimiento democra-
tico de Venezuela. No obstante, la credibilidad de estas
se ha visto opacada por los constantes incumplimientos
pasados y tensiones existentes.

Este documento identifica los lugares en los que se en-
cuentran los desafios de la relacién, intenta explicarlos
y proponer posibles salidas para avanzar con mas con-
tundencia y sostenibilidad, todo en funcién de que la
relacion entre ambos paises vuelva a estar caracterizada
por el trabajo conjunto y la solucién pacifica e institucio-
nalizada de diferencias.



