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Desde la firma del Acuerdo de paz,
en promedio, cada seis dias fue ase-
sinado un integrante de la antigua
guerrilla de las Farc que dejo las ar-
mas y estaba en proceso de reincor-
poracion a la vida legal.
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Los registros del componente Farc
del Consejo Nacional de Reincorpo-
racion muestran que hasta el 22 de
octubre del presente afio se han do-
cumentado doscientos noventa ase-
sinatos, cincuenta y tres atentados y
quince desapariciones forzadas.
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Los departamentos mas violentos
para los reincorporados se encuen-
tran en el suroccidente del pafs. El
listado lo encabeza Cauca, segqui-
do de Narifo, Caquetd, Antioquia,
Meta, Putumayo, Valle del Cauca
Norte de Santander y Chocé.
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“Hoy en dia nos mantenemos como si estuviéramos
nuevamente en la época de la guerra: nos tenemos que
estar cuidando, nos toca estar en los sitios hasta ciertas
horas y buscar esquemas de seguridad porque no pode-
mos estar solos”.

Esas palabras, cargadas de angustia y decepcién, son de
Carlos Grajales, quien pasé de tener un fusil terciado al
hombro a presidir la cerveceria artesanal de La Roja, uno
de los proyectos productivos mas reconocidos de los tre-
ce mil exintegrantes de las Farc que dejaron las armas
entre finales de 2016 y principios de 2017.

Esa sensacion no es cuestion de percepcién, exageracion
0 esquizofrenia. En la practica, desde 2017 no transcurre
un mes sin que se conozca la noticia del asesinato de un
excombatiente de las Farc, firmante del Acuerdo de paz
suscrito con el Estado colombiano hace ya cinco afios.

Los registros del componente Farc del Consejo Nacio-
nal de Reincorporacién son contundentes: hasta el 22
de octubre del presente afio se han documentado dos-
cientos noventa asesinatos, cincuenta y tres atentados y
quince desapariciones forzadas (graficos1, 2y 3).

En los dos primeros afos posteriores a la rdbrica del pac-
to que tomd cuatro afios de negociaciones en La Ha-
bana, Cuba, fueron asesinados setenta y ocho excom-
batientes y uno mas se salvd de un ataque sicarial. Y
bajo la presidencia de Ivan Duque (2018-2022) se han
registrado doscientos once homicidios y cuarenta y seis
atentados.

Los departamentos mas violentos para los reincorpora-
dos de las antiguas Farc se encuentran en el suroccidente
del pais. El listado lo encabezan Cauca, con cincuenta y
dos asesinatos; Narifio, con treinta y tres; y Caqueta, con

treinta. Les siguen Antioquia (veintinueve), Meta (veinti-
cinco), Putumayo (veintidos), Valle del Cauca (diecinue-
ve), Norte de Santander (dieciocho) y Choco (diecisiete).

La Mision de Verificacion de las Naciones Unidas (ONU)
en Colombia se ha encargado de hacer seguimiento
constante a esta situacion en sus informes trimestra-
les remitidos al Consejo de Seguridad. Identificé que
en 2021 los homicidios contra excombatientes se han
concentrado en veinticinco municipios del pais y que las
condiciones de seguridad en regiones de los departa-
mentos de Bolivar, Caquetd, Guaviare y Meta han des-
mejorado.

Por su parte, la Unidad de Investigacion y Acusacion de
la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) ha encendido las
alarmas por la violencia que sufren los desmovilizados
de las Farc en los municipios de Tumaco (Narifo); Puerto
Asis (Putumayo); San Vicente del Caguan (Caqueta); Cali
(Valle del Cauca); Tibu (Norte de Santander); San José
del Guaviare (Guaviare); Santander de Quilichao, Corin-
to, Miranda y Caloto (Cauca).

Ademas de calificar como “critica” la situacion en dichos
municipios, esa dependencia de la JEP ha identificado
dos principales patrones de violencia contra los firmantes
del Acuerdo de paz. El primero esta relacionado con el
perfil y las labores que realizan los reincorporados, pues
quienes lideran la implementacién de las denominadas
politicas del posconflicto son victimas de ataques. Asi lo
sefiald en su Sexto reporte de monitoreo de riesgos de
seguridad': “Este patrén demuestra cémo las posiciones
de liderazgo que asumieron algunos reincorporados du-

1 Leer mas en: Sexto Reporte de Monitoreo de Riesgos de Se-
guridad.


https://www.jep.gov.co/JEP/documents1/Monitoreo%20de%20riesgos%20de%20seguridad%20durante%20el%20periodo%20comprendido%20entre%20el%2014%20al%2021%20de%20abril%20de%202021.pdf
https://www.jep.gov.co/JEP/documents1/Monitoreo%20de%20riesgos%20de%20seguridad%20durante%20el%20periodo%20comprendido%20entre%20el%2014%20al%2021%20de%20abril%20de%202021.pdf
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Grafico 1

Hechos violentos contra excombatientes, 2016-2021: tentativa de homicidios
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Grafico 2

Hechos violentos contra excombatientes, 2016-2021: Niumero de excombatientes asesinados
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Grafico 3

Hechos violentos contra excombatientes, 2016-2021: desapariciones forzosas
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rante su transito a la vida civil estan relacionadas con las
causas que produjeron su victimizacion”.

De ese modo, se entiende que “2 de cada 10 reincor-
porados que fueron asesinados, ejercian liderazgo en te-
mas politicos, de proyectos productivos (representantes
de cooperativas), de sustitucion de cultivos de uso ilicito,
etcétera”.

El sequndo patrén estéa relacionado con las disputas terri-
toriales y el accionar de diferentes grupos armados. Para
el suroccidente del pais, region a la que la Unidad de
Investigacion y Acusacion de la JEP le dedicé un informe
puntual® a raiz de la gravedad de la violencia en Narifio,
Cauca y Valle del Cauca, en donde fueron asesinados
ciento quince excombatientes entre el 24 de noviembre
de 2016 y el 13 de agosto del presente afio, estable-
cié que hay un “patron de violencia letal asociado a la
prevalencia y la disputa entre disidencias de las Farc-EP
en antiguas zonas de retaguardia del bloque Oriental, el
blogue Sury el Comando Conjunto de Occidente”.

Por otro lado, a diciembre de 2020, el 72% de los ase-
sinatos de excombatientes ocurrieron en areas rurales
y en municipios donde se implementan los Programas
de desarrollo con enfoque territorial (PDET). Asi lo sefala
uno de los informes? de la Misién de Verificacion de las
Naciones Unidas en Colombia, sobre los hechos ocurri-
dos en el Ultimo trimestre del afio pasado.

Ademas, el mas reciente informe* de ese organismo
multilateral, presentado a finales de septiembre de este
aflo, documentd que el 22,8% de los excombatientes
asesinados son de comunidades étnicas: cuarenta y cin-
co personas afrodescendientes y veintitrés indigenas.

Desde 2018, los asesinatos de reincorporados de las Farc
han mantenido una tendencia similar, que oscila entre
los sesenta y cinco y setenta y ocho casos por afio. Jorge
Mantilla, director del Area Dindmicas del Conflicto de la
Fundacién Ideas para la Paz (FIP), explica que este feno-

2 Leer mas en: un informe puntual.
3 Leer més en: informe.

4 Leer mas en: reciente informe.

meno se debe a un recrudecimiento de la violencia en
algunas regiones del pais y a que los excombatientes se
pueden ver inmersos en contextos de rearme.

“Esto esta también relacionado con problemas en las
dindmicas de reconciliacion y reincorporacién econdmi-
ca, en los cuales, al volver a sus antiguos territorios, los
excombatientes pueden enfrentarse a nuevas dinami-
cas de reclutamiento, involucrados en dindmicas de cri-
minalidad organizada o comun”, plantea este analista.

Y agrega:

Pueden verse en procesos de ajuste de cuentas. Sobre
todo, en un contexto donde hay disidencia, es muy pro-
bable que se desaten repertorios de violencia asociados
a la retaliacién y radicalizacion de los grupos disidentes,
gue se sefialan como objetivo militar.

Isabela Sanroque militd durante doce anos en el bloque
Oriental de las Farc, participd en la mesa de negociacio-
nes de La Habana y, actualmente, realiza su proceso de
reincorporacion a la sociedad civil. Desde esa trayectoria,
habla de los impactos que producen los asesinatos de
sus compaferos que depusieron las armas.

“Por seguridad, han tenido que desplazarse de los es-
pacios territoriales —lugares adecuados para su reincor-
poracion y desarrollo de proyectos productivos—. Se han
tenido que ir a buscar nuevos horizontes y se vuelve una
lucha colectiva. Eso tiene unos impactos negativos, ya
gue se pierde la continuidad de procesos, aunque no
fueran muchos los avances”, expone con preocupacion.

Ejemplo de ello es el caso del Espacio Territorial de Ca-
pacitacion y Reincorporacién de Santa Lucia, ubicado
en Ituango, Antioquia, en donde noventa y tres excom-
batientes, junto con sus familias, salieron huyendo de
la violencia en julio del afio pasado y se reubicaron en
Mutata®.

El Acuerdo de paz contemplé un conjunto de garantias
de seguridad para excombatientes, lideres y lideresas so-
ciales; no obstante, la sucesion constante de asesinatos

5 Leer mas en: Reubicacion de excombatientes en Mutatd, un
reto para el gobierno nacional.


https://www.jep.gov.co/JEP/documents1/Situaci%C3%B3n%20de%20violencia%20letal%20contra%20excombatientes%20de%20las%20FARC-EP%20en%20Valle%20del%20Cauca,%20Cauca%20y%20Nari%C3%B1o.pdf
https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/unvmc_dic2020_23fe1.pdf
https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/sp_infografia_informeoct2021_14oct.pdf
https://verdadabierta.com/reubicacion-de-excombatientes-en-mutata-un-reto-para-el-gobierno-nacional/
https://verdadabierta.com/reubicacion-de-excombatientes-en-mutata-un-reto-para-el-gobierno-nacional/
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demuestra que no son suficientes o que no se estan im-
plementando de manera ideal.

El Instituto Kroc, de la Universidad de Notre Dame, en-
cargado de monitorear la implementacion del Pacto de
La Habana, precisa en su informe bimestral de mayo a
junio de 2021 que el 48% de las ciento cuarenta me-
didas contempladas en el Punto 3, referido al final de
conflicto, se han cumplido, la mayoria de ellas relacio-
nadas con el proceso de dejacién de armas de las Farc
y el paso a la sociedad civil de quienes le apostaron al
proceso de paz.

No obstante, llamo la atencién sobre la situacion del Pro-
grama integral de seguridad y protecciéon de comunida-
des y organizaciones en los territorios, instancia creada
mediante el decreto 660 de abril de 2018°, con el pro-
posito de:

definir y adoptar medidas de proteccién integral para
las mismas en los territorios, incluyendo a los lideres,
lideresas, dirigentes, representantes y activistas de orga-
nizaciones sociales, populares, étnicas, de mujeres, de
género, ambientales, comunales, de los sectores LGBTI
y defensoras de derechos humanos en los territorios.

De acuerdo con esa norma,

las medidas integrales de seguridad y proteccion adop-
tadas en el marco del presente Programa, tienen como
proposito la prevencion de violaciones, proteccién, res-
peto y garantia de los derechos humanos a la vida, la
integridad, la libertad y la seguridad de comunidades y
organizaciones en los territorios.

De acuerdo con el andlisis del Instituto Kroc, ese pro-
grama cuenta con un presupuesto insuficiente para su
implementacion. Para respaldar esa aseveracion cité a
la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del In-
terior:

Esta Direccion indicod que, aunque en 2020 se cons-

truyeron diagnésticos, se formalizaron protocolos y se
formaron promotoras/es comunitarias/os de paz, fina-

6 Leer mas en: Decreto 660.

lizado junio, continuaba la busqueda de recursos con
cooperacion internacional, considerando la disminucién
en el presupuesto asignado para este afno debido a la
pandemia.

Se le suman a ello los cambios de equipo en esa Direc-
cion, lo que, segun el instituto norteamericano, “son
dos factores han conducido a un retraso no solo en los
tiempos de implementaciéon de los componentes, sino
también en la articulaciéon con las organizaciones socia-
les que hacen parte directa e indirectamente del Progra-
ma Integral”.

Para Federico Montes, quien estuvo en la antigua gue-
rrilla de las Farc durante dieciocho afios y dejo6 las armas
para reencontrarse con su familia y volver a la vida legal,
esa lentitud y tramitologia burocratica son responsables,
en gran medida, de los efectos de la violencia que persi-
gue a los reincorporados.

“Desafortunadamente hemos sido objeto de amena-
zas. Muchas de ellas radican en la irresponsabilidad del
gobierno con cada uno de los componentes del Punto
3 del Acuerdo de paz, que tienen que ver con garantias.
Para desgracia del proceso de paz, no se han tomado
medidas contundentes”, reprocha con gran decepcion.

También cuestiona el estigma que les cargan a quie-
nes siguen en la ruta de reincorporacién por cuenta de
aquellos que no se desarmaron o retomaron las armas:

Ahora cualquier persona que coja un arma se dice que
es disidencia y nos declaran como traidores del Acuerdo
de paz. Nos ponen en la mira y eso viene acompafnado
de un discurso oficialista. Intentan vender la idea de que
las Farc no han cumplido.

Otro factor que alimenta la violencia que sufren los re-
incorporados es la impunidad y la falta de informacién
sobre el avance de las investigaciones judiciales, pues la
inaccion de la justicia estimula que sean atacados por-
gue nadie sufrira las consecuencias de esos crimenes.

Al respecto, la Secretaria Técnica del Componente Inter-
nacional de Verificacién, compuesta por el Cinep y el Ce-
rac, en su mas reciente informe, presentado a mediados
de octubre de este afio, sefiala que en 2020 se presentd


https://observatoriop10.cepal.org/sites/default/files/documents/decreto_660_de_2018_defensores_ddhh.pdf
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un avance investigativo del 40,4% de los casos; y que
entre el 1 de enero y 17 de septiembre de 2021 fueron
capturados cuarenta y ocho presuntos responsables de
ataques contra los desmovilizados de las antiguas Farc.

En cuanto a ese registro, el informe llama la atencién
porque el desconocimiento de los avances en materia

investigativa, “representa una enorme limitacion para
lograr identificar las capacidades, retos y obstaculos a
superar y, por ende, es un reto que persiste en materia
de capacidad institucional para aportar al propésito de
desmantelamiento de las organizaciones criminales”.
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FALTAN OTRAS GARANTIAS

Manuela Marin perteneci6 a las Farc y operé en el pa-
ramo de Sumapaz. En la actualidad, hace politica con
el partido Comunes, que fue creado por los hombres
y mujeres de las antiguas Farc tras dejar las armas. Ella
alerta sobre los “riesgos transversales” que tienen los
firmantes del Acuerdo de paz.

“Lo que estamos denunciando son los riesgos colectivos,
gue son la falta de transformacién politica, econémica 'y
cultural”, expone Marin, y agrega: “El gobierno no tiene
preocupacion al decir que el balance no es tan negativo
porque en otros procesos de paz hubo mas muertos,
cuando un solo asesinato ya deberia ser una preocupa-
cion y es una derrota del Estado colombiano”.

Sus palabras son sustentadas por la cotidianidad y los
registros del Componente Farc del Consejo Nacional de
Reincorporacion, que sefalan a 2019 como el afio mas
violento para los firmantes, con ochenta y dos asesina-
tos y promediando cerca de siete casos al mes.

Esa ola de violencia también repercute en el trabajo po-
litico de los Comunes, quienes buscaron la apertura de
espacios democraticos y de participacion, para dejar las

armas. “Nos toca tomar muchisimas medidas para ha-
cer acompafnamiento en algunos departamentos. Hay
amenazas directas e indirectas que hacen que el ejercicio
sea dificil. No es que no podamos llegar como personas,
pero no lo podemos hacer como proyecto politico”, pre-
cisa Marin.

La estigmatizacién también les pasa factura. Joverman
Sanchez Arroyave, conocido también como Rubén Cano
o el Manteco, quien comandé el frente 58 de las an-
tiguas Farc, dice que no ha sufrido amenazas ni hosti-
gamientos, pero si montajes judiciales que lo relacionan
con las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, o Clan
del Golfo, nombre con el que las autoridades denomi-
nan a ese grupo armado ilegal’.

“He sido victima de tres montajes judiciales. Eso le dice a
uno: ‘Abra el ojo porque lo van a matar o lo van a encar-
celar’. En uno decian que habfa abandonado el proceso,
cuando habia venido de Gallo (Zona Veredal donde su
frente entrego las armas) por falta de garantias. Dicen
que ya estaba con el clan del Golfo y con Otoniel"8, re-
memora Sanchez.

7  Leer mas en: “Quieren extraditarme y atacar el proceso de

"

paz”.

8 Leer mas en: Otoniel.


https://verdadabierta.com/cayo-otoniel-el-hombre-de-las-tres-guerras/
https://verdadabierta.com/quieren-extraditarme-y-atacar-el-proceso-de-paz-joverman-sanchez/
https://verdadabierta.com/quieren-extraditarme-y-atacar-el-proceso-de-paz-joverman-sanchez/
https://verdadabierta.com/cayo-otoniel-el-hombre-de-las-tres-guerras/
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¢Y LA PROTECCION?

De acuerdo con el maés reciente informe de la Mision
de Verificacién de la ONU, desde el 1 de enero de 2021
hasta mediados de septiembre de este afio, la Unidad
Nacional de Proteccion (UNP) aprobd quinientas noventa
y siete solicitudes de proteccion, incluidas ochenta y seis
medidas para mujeres y veintinueve medidas de protec-
cion colectiva.

No obstante, el documento resefia que, aungue se han

contratado 470 de los 686 escoltas adicionales que
ordené la Jurisdiccion Especial para la Paz en julio de
2020, los recortes presupuestarios estan afectando a
los fondos de los esquemas de proteccion para viajes
y viaticos, lo que repercute negativamente en la capa-
cidad de los excombatientes de desarrollar plenamente
sus actividades de reincorporacion econémica, social y
politica en todo el pais.

Federico Montes, exguerrillero de las Farc que particip6
en la formulacién y desarrollo del proceso de reincorpo-
racion, cuestiona la eficiencia y el manejo de los esque-
mas de seguridad de la UNP. El suyo estd compuesto por
cuatro escoltas y dos vehiculos, uno de ellos blindado.

En los ultimos cuarenta dias tuve una falla mecanica
que derivd de un mal mantenimiento que le hicieron.
A los quince (dias) nos lo devolvieron, durante ese tiem-
po solo pudimos utilizar el vehiculo convencional, pero
durante esos dias se quedd sin combustible y me tocéd
usar bus. Uno no puede salir con los escoltas en servicio
publico por el tema de porte de armas y me vi en la obli-
gacién de salir sin esquema de seguridad. A la semana
en la que lleg6 el vehiculo blindado se volvié a dafar y el
otro se lo llevaron para mantenimiento. Estoy sin carros
y no me puedo movilizar con esos esquemas.
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En medio del panorama de violencia y de las dificultades
que hay para proteger a los reincorporados de las Farc,
Mantilla, de la FIP, insta para que ese contexto de alto
riesgo, se aborde de “manera urgente e interinstitucio-
nal, para que haya garantias de seguridad y se detenga
esta dindmica de violencia selectiva contra excombatien-

"

tes”.

Sin embargo, al comparar la situacién actual con otros
procesos de dejacién de armas y reincorporaciéon ocu-
rridos en el pais, este analista reconoce que se ha avan-
zado en seguridad. Y pone como ejemplos la desmovi-
lizacion del Ejército Popular de Liberacion (EPL), ocurrida
en 1991, en la que alrededor del 15% de los excomba-
tientes fueron asesinados; en el caso de la Corriente de
Renovacion Socialista, que dejé sus armas en 1994, se
llegé al 18%; y con las Autodefensas Unidas de Colom-
bia, cuyo proceso de desmovilizacién se hizo entre no-
viembre de 2003 y agosto de 2006, la cifra de muertos
alcanzoé el 11,3%.

“Eso no quiere decir que lo que estd pasando con las
Farc no sea grave, es muy grave, pero puesto en contex-
to, cerca del dos por ciento de los excombatientes de las
Farc han sido asesinados”, precisa Mantilla.

El pais estad a tiempo de dar un timonazo y evitar un
desangre mayor. Urge tomar medidas que protejan
eficazmente a los hombres y mujeres que dejaron las
armas, creyendo en el Estado, para trabajar por la recon-
ciliacién nacional y la construccion de una mejor socie-
dad. De lo contrario, como lo vaticind una proyecciéon
estadistica de la Unidad de Investigacion y Acusacion de
la JEP, dentro de tres afios Colombia no estara hablando
de doscientos noventa excombatientes asesinados, sino
de mil seiscientos.
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flexion y analisis de la realidad nacional, promoviendo el
trabajo en equipo y las alianzas institucionales con uni-
versidades, centros de pensamiento, medios de comuni-
cacién, organizaciones sociales y politicos progresistas.
En el marco de estos esfuerzos desarrollamos grupos de
trabajo con expertos (académicos y técnicos) y politicos,
asi como foros, seminarios y debates. Ademas, publica-
mos policy papers, analisis tematicos y libros.

Para mas informacion, consulte

https://www.fes-colombia.org



SEGURIDAD DE EXCOMBATIENTES: UNA DEUDA QUE HA COBRADO 290 VIDAS

9

Desde 2017 no transcurre un mes sin que se conozca
la noticia del asesinato de un excombatiente de las Farc
firmante del Acuerdo de paz suscrito con el Estado co-
lombiano hace ya cinco anos.

Los registros del componente Farc del Consejo Nacio-
nal de Reincorporacion son contundentes: hasta el 22
de octubre del presente afio se han documentado dos-
cientos noventa asesinatos, cincuenta y tres atentados y
quince desapariciones forzadas.

9

En los dos primeros afos posteriores a la rubrica del pac-
to que tomo cuatro afios de negociaciones en La Ha-
bana, Cuba, fueron asesinados setenta y ocho excom-
batientes y uno mas se salvd de un ataque sicarial. Y
bajo la presidencia de Ivan Duque (2018-2022) se han
registrado doscientos once homicidios y cuarenta y seis
atentados.




