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La sociedad colombiana fue gol-
peada por la crisis sanitaria bajo un
modelo de crecimiento inequitativo.
En ese contexto, por medio de los
principales indicadores del mercado
laboral y la economia del cuidado se
presentan las brechas socioecono-
micas preexistentes, se analizan los
efectos de la crisis por la covid-19
sobre el trabajo y las brechas de gé-
nero en Colombia.

9

Las conclusiones plantean la nece-
sidad de disefar medidas de reac-
tivacion de acuerdo con principios
de justicia social y de género, que
logren revertir los retrocesos en ma-
teria de igualdad de género tras un
ano de pandemia.
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INTRODUCCION

La crisis sanitaria golpe6 a la sociedad colombiana bajo
un modelo de crecimiento inequitativo que opera no
solo con bajos niveles de ahorro, altas tasas de desem-
pleo, pobreza y desigualdad, sino que funciona, a su vez,
gracias a las amplias inequidades de género en el trabajo
remunerado y no remunerado. En ese contexto, la crisis
generada por la pandemia por la covid-19 exacerb¢ las
brechas preexistentes que han limitado histéricamente
el ejercicio pleno de los derechos de una parte de la po-
blacion, y que ha condenado a las mujeres a condiciones
de precariedad y vulnerabilidad social (CEPAL, 2021).

En efecto, en 2020 la economia colombiana decrecié
6,8%, en comparacién con un crecimiento bajo de 3,3%
en 2019, de 2,6% en 2018 y de 1,4% en 2017 (grafica 1)
(DANE-PIB, 2020). Esta fuerte contracciéon afecté negati-
vamente el empleo, particularmente en los sectores y las
ocupaciones en los que suelen ubicarse las mujeres que
tienen un trabajo remunerado y en los que se emplean
aquellas que entran al mercado laboral en periodos de

crisis: Comercio y servicios; y Cuenta propia y servicio
doméstico. Sumado a esto, el incremento del trabajo
de cuidado no remunerado y las barreras histéricas para
acceder a un trabajo remunerado han ocasionado, con-
juntamente, un retroceso de décadas en los avances en
materia de autonomia econdémica de las mujeres.

De otra parte, en el tercer trimestre de 2020 la pobla-
cion en pobreza o vulnerabilidad monetaria ascendia a
un nivel cercano al 60%-65% —en términos de perso-
nas— (Garay & Espitia, 2021). Segun el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), las mujeres
en situacion de pobreza viven los impactos mas acentua-
dos por cuenta de la crisis:

por un lado, debido a la menor disponibilidad de fuen-
tes de trabajo para ellas y por el otro, a la menor dispo-
nibilidad de tiempo para trabajar. Este sequndo factor
se vincula a la desproporcionada carga de responsabi-
lidades domeésticas no remunerada, que ha aumentado

Grafica 1

Colombia: tasa de crecimiento anual del producto interno bruto en volumen*, 2014-2020

Variacion porcentual (%)

2019p 2020pr

P preliminar.
P provisional.

Fuente: Dane, Cuentas nacionales.

* Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.
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considerablemente durante la pandemia (Gutiérrez,
Nopo, & Martin, 2020).

Frente a este panorama poco alentador y ante la caren-
cia de una perspectiva de justicia social y de género en
las respuestas de politica publica, este documento pre-
senta un analisis del trabajo de las mujeres en Colombia
tras un afo de pandemia. Se estructura en seis aparta-
dos, siendo esta introduccion el primero de ellos. En el
segundo se analizan las desigualdades socioeconémicas
preexistentes. Posteriormente, en la tercera seccion se
estudian los retrocesos registrados en los indicadores de
trabajo durante 2020, considerando que las condicio-
nes precarias de los sectores y las ocupaciones a las que
acceden las mujeres son factores que determinan su ex-

clusién en otras esferas de la vida y acenttan la femini-
zacion de las estrategias adoptadas para salir de la crisis.
En el cuarto se examina, por medio de indicadores de se-
guimiento, la informacién de coyuntura econémica. En
el quinto se mencionan algunas de las medidas econé-
micas adoptadas en medio de la crisis, encontrando que
las intervenciones sensibles al género han sido escasas
en materia de mercado de trabajo, sectores feminizados
de la economia y reduccién del trabajo doméstico y de
cuidado no remunerado. Finalmente, se presentan algu-
nas conclusiones dirigidas a la necesidad de incluir a las
mujeres en las medidas de reactivacion para revertir los
retrocesos en materia de igualdad de género.
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2

DESIGUALDADES SOCIALES PREEXISTENTES:
POBREZA Y EXCLUSION EN TIEMPOS DE PREPANDEMIA

Las condiciones de desproteccion social y vulnerabilidad
previas a la pandemia configuran un escenario de riesgo
para la poblacién pobre del pais, particularmente para
las mujeres, quienes por décadas han permanecido en
una crisis multidimensional. En ese sentido, a continua-
cion se presentan las principales brechas preexistentes
que determinaran los efectos de la crisis y reafirmaran
la necesidad de incluir a las mujeres en las medidas de
reactivacion.

2.1 POBREZA Y TRABAJO

En 2019, 35,7% de la poblaciéon colombiana estaba en
situacion de pobreza, porcentaje que llegaba al 47,5%
en los centros poblados y rural disperso. Respecto al
sexo de la persona en la jefatura del hogar, el 38,2%
de las personas que pertenecian a un hogar con je-
fatura femenina eran pobres, frente al 34,4% de las
personas en hogares con jefatura masculina (DANE-Po-
breza, 2019). En cuanto a la situacién laboral, la pobla-
cion pobre desocupada alcanzaba el 58,8% vy aquella
fuera de la fuerza laboral (anteriormente denominada
“inactiva”) el 35,2%, ambas (desocupadas e inactivas)

constituidas fundamentalmente por mujeres (DANE-Po-
breza, 2019).

Ademas, la tasa de participacion laboral de las muje-
res ha sido histéricamente menor a la de los hombres,
registrando una brecha promedio de aproximadamen-
te 21 puntos porcentuales entre 2010-2019; mientras
que la tasa de desempleo de las mujeres ha sido ma-
yor, con una brecha promedio de 6 puntos porcentuales
(DANE-GEIH, 2020). De otra parte, aquellas mujeres que
logran acceder a un empleo remunerado lo hacen en
ramas de actividad y posiciones ocupacionales caracteri-
zadas por sus altas tasas de informalidad, bajos salarios
y precariedad laboral.

En cuanto a la brecha salarial, en 2019 las mujeres ocu-
padas percibieron, en promedio, 12,9% menos ingresos
laborales que los hombres. En sectores altamente femi-
nizados esta brecha se incrementa. Por ejemplo, en el
sector de Actividades inmobiliarias, empresariales y de
alquiler (en el que las mujeres representan 65,7% de la
poblacion) la brecha salarial es de 39,5%, seguido de
Servicios comunales, sociales y personales con 34,4%
(gréfica 2) (DANE, 2020).

Grafica 2

Proporciéon de mujeres en sectores altamente feminizados y brecha salarial mensual promedio entre
hombres y mujeres empleadas en el sector, alrededor de 2019
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Fuente: Dane, Gran encuesta integrada de hogares.
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Diagrama 1

Desigualdades de género preexistentes. Datos para Colombia, 2019

Sobrerrepresentacién de las mujeres
en hogares pobres
(38,2% hogar con jefatura femenina
eran pobres, frente al 34,4%
con jefatura masculina)
(GEIH, 2019)

Bajas tasas de participacion laboral
(53,1% muijeres vs.
73,9% hombres)

(GEIH, 2019) Y POBREZA

Mayor nimero de mujeres
desempleadas
(26,6% muijeres vs.
12,8% hombres)
(GEIH, 2019)

DESIGUALDAD
SOCIO ECONOMICA

Mujeres ocupadas
concentradas en sectores
con mayor riesgo de contraccion
(33,4% comercio
y 31,7% servicios)
(GEIH, 2019)

DIVISION
SEXUAL
DEL TRABAJO

Las mujeres dedican

mas del doble de tiempo
al trabajo de cuidado

no remunerado que los hombres
(7,14 horas / minutos mujeres vs.
3:25 hombres)

(ENUT, 2016-2017)

Fuente: elaboracién de la autora con base en (CEPAL, 2021).

Ademas, producto de la division sexual del trabajo, las
mujeres dedican mas tiempo al trabajo de cuidado no re-
munerado. En Colombia destinaron, en promedio, 7 ho-
ras 'y 14 minutos al desarrollo de este tipo de actividades,
mientras que los hombres dedicaron 3 horas y 25 minutos
(DANE-ENUT, 2106-2017). Como se vera mas adelante,
esta brecha se amplia segun los resultados previos de la
Encuesta nacional de uso del tiempo (Enut), 2020-2021.

En el diagrama 1 se presenta la situacion de las desigual-
dades de género en relacion con hogares pobres, tasa
de participacion laboral, mujeres desempleadas, ocupa-
das en sectores con mayor riesgo de contraccion y tiem-
po dedicado al trabajo de cuidado no remunerado.

2.2 DEFICIT DE VIVIENDA,
BRECHA DIGITAL
Y SISTEMAS SANITARIOS

De otra parte, antes del inicio de la pandemia por la co-
vid-19 el pais registraba factores de riesgo respecto al
contagio como hacinamiento, falta de acceso a servicios
de agua, saneamiento y electricidad. Este tipo de déficit
afecta de manera desigual a las clases sociales, en mayor

proporcion a la poblacion de ingresos medios y bajos, y
tiene una relacion directa con el tiempo de trabajo de
cuidado no remunerado destinado a los hogares, mayo-
ritariamente por las mujeres. Asimismo, define las con-
diciones y posibilidades de cumplir con las medidas de
cuarentena y confinamiento.

En 2018, 36,6% de los hogares en Colombia se encon-
traban en déficit habitacional' (5,1 millones de hogares),
24,8% en las cabeceras municipales y 81% en los cen-
tros poblados y rural disperso (DANE, 2018); 9,8% habi-
taban en viviendas con deficiencias estructurales, en las
cuales es necesario adicionar una vivienda adicional al
stock de viviendas adecuadas para que pueda habitarse
en condiciones estructurales adecuadas (déficit cuanti-
tativo); y 26,8% habitaba en viviendas con deficiencias

1 "El déficit habitacional estd compuesto por el déficit cuanti-
tativo y el déficit cualitativo. Cada una de estas dimensiones
tiene sus propios componentes, los cuales identifican a los
hogares que habitan en viviendas que tienen deficiencias y
para las cuales se requiere adicionar nuevas viviendas al stock
de viviendas adecuadas, o hacer intervenciones para que las
viviendas se encuentran (sic) en las condiciones necesarias
para garantizar la habitabilidad por parte de los hogares”
(DANE, 2018).
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asociadas con el hacinamiento mitigable, el material de
los pisos, el lugar en donde se preparan los alimentos
del hogar, el agua utilizada para prepararlos, el alcanta-
rillado, la conexion a energia eléctrica y la recoleccion de
basuras (déficit cualitativo) (DANE, 2018).

En relacion con el acceso a internet, en 2019, para el
total nacional el 51,9% de los hogares reportaron te-
ner servicios de internet; en las cabeceras municipales
este porcentaje fue de 61,6% y en los centros poblados
y rural disperso tan solo de 20,7%. Segun estrato, ese
mismo afio el 30,9% de los hogares pertenecientes a es-
trato 1 en todo el pais tenian acceso a internet (DANE-Po-
breza, 2019). Por su parte, el costo del servicio de banda
ancha movil y fija para la poblacion del primer quintil de
ingresos llega al 25,6% y 19,6% de su ingreso, respec-
tivamente, muy por encima del promedio de la regién:
14% y 12% (CEPAL, 2021a)

Por otra parte, en promedio, 37,7% de las mujeres en
los hogares del primer quintil de ingresos no poseen in-
gresos propios, lo cual:

constituye sin duda una barrera para que muchas mu-
jeres puedan participar en la economia digital. Si estos
guarismos se analizan a la luz de las posibilidades de
ejercer el trabajo remunerado de forma remota se con-
cluye que las mujeres de menores ingresos enfrentan un
doble obstaculo: la falta de autonomia econdémica y la
brecha de acceso a Internet para el teletrabajo (CEPAL,
2021).

En cuanto a los sistemas sanitarios, en 2019 el gasto pu-
blico en salud en Colombia fue 5,37% del PIB, por de-
bajo del 6% recomendado por la Organizacién Paname-
ricana de la Salud (OPS). Respecto a la region, Colombia
esta por debajo de la media en los indicadores de camas
hospitalarias por habitantes y personal de salud por ha-
bitante (grafica 3). Este hecho daria cuenta de que gran
parte de la lucha contra la pandemia se ha solventado
por medio de acciones de mitigacién extrahospitalarias,
asumidas principalmente por las comunidades y los ho-
gares, y en el interior de estos por las mujeres (Moller,
2020).

Grafica 3

Camas hospitalarias segun personal médico y de enfermeria en paises de América Latina y el Caribe
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3

PROFUNDIZACION DE LAS BRECHAS DE TRABAJO

EN TIEMPOS DE PANDEMIA

El deterioro en las fuentes de generacién de ingresos
producto de las contracciones econdmicas lleva a la im-
plementacién de diferentes estrategias de sobrevivencia
en los hogares, como la entrada al mercado laboral de
otros miembros del hogar; la utilizacion mas intensa del
tiempo de trabajo; o el reemplazo del consumo de mer-
cado por produccién de autoconsumo de bienes y servi-
cios. Con ello, se registra

el efecto “trabajador secundario” en el caso de las mu-
jeres, quienes entran al mercado de trabajo precisamen-
te en sus peores coyunturas, con el objetivo de aumen-
tar las posibilidades de obtener al menos un ingreso
para sus hogares en contextos de alto desempleo de los
varones (Espino, Esquivel, & Rodriguez Enriquez, 2012).

Esta insercion laboral de las mujeres se da en un contex-
to de flexibilizacion y reduccion de salarios que, acom-
pafiado por las brechas preexistentes de género, las lleva
a emplearse en la informalidad y el subempleo (Vivas,
2018).

Sin embargo, las caracteristicas de la crisis actual limitan
aun mas las posibilidades que tienen las mujeres de ge-
nerar ingresos propios, pues las actividades econémicas
y las posiciones ocupacionales mas afectadas son aque-
llas en las que estan ubicadas mayoritariamente o en las
gue quienes estan fuera de la fuerza laboral intentan
emplearse para compensar la pérdida de ingresos en
el hogar: Turismo y servicios; Cuenta propia o Empleo
domeéstico. Adicionalmente, las medidas de distancia-
miento social, confinamiento, cierre de establecimientos
y servicios de cuidado no solo han limitado las posibilida-
des de trabajar sino que han impuesto cargas extras de
trabajo de cuidado no remunerado que se distribuyen
desequilibradamente, sobrecargando especialmente a
las mujeres y las nifias (PNUD, 2020). Por tanto, la em-

pleabilidad en ocupaciones informales o en el subem-
pleo, salida obligada y precaria que regularmente tienen
las mujeres en periodos de cesacion, se ha visto limitada
por los efectos de esta crisis multidimensional.

Esta seccién presenta los efectos de la crisis sanitaria
sobre el trabajo (remunerado y no remunerado) de las
mujeres por medio de los principales indicadores de
mercado laboral y economia del cuidado. Se analizan la
ampliaciéon de las brechas en la participacion laboral,
la ocupacion y el desempleo; y el incremento de la po-
blacién fuera de la fuerza laboral (inactiva). A su vez, se
examinan la situacion del trabajo doméstico remunera-
doy el incremento de las cargas de trabajo doméstico no
remunerado en el interior de los hogares.

3.1 PARTICIPACION LABORAL,
EMPLEO PRECARIO Y EN SECTORES
ECONOMICOS EN RIESGO

La participacion de las mujeres en el empleo es tradi-
cionalmente menor que la de los hombres y se registra
especialmente en sectores como Turismo, comercio, ho-
teles y restaurantes, Administracion publica y Educacion
y salud; mientras que los hombres participan en sectores
como Agricultura y ganaderia, Construcciéon, Mineria y
Manufactura. Esta brechay la mayor dedicacion femeni-
na al trabajo a tiempo parcial:

guardan correlato con decisiones que se toman al inte-
rior de los hogares (sic); es decir, fuera de los mercados
de trabajo, pero con implicancias en estos. Son decisio-
nes relacionadas con el trabajo doméstico y de cuida-
do no remunerado, en particular de menores de edad,
adultos mayores, personas con capacidades especiales,
entre otras (Gutiérrez, Nopo, & Martin, 2020).
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En Colombia la participacion de las mujeres en el mer-
cado laboral habifa registrado una tendencia creciente,
pasando de 51,8% en 2010 a 53,1% en 2019 (grafi-
ca 4). Sin embargo, en diez afios la brecha respecto a
los hombres se redujo solo en 3 puntos porcentuales.
En 2020, con la caida en la tasa de participacion de las
mujeres a 48,1%, producto de la crisis sanitaria y sus
medidas de mitigacion, la brecha se increment6 a cerca
de 23 puntos porcentuales (22,7), un retroceso de casi
diez afios (grafica 4) (DANE-GEIH, 2020).

No obstante lo anterior, en épocas de crisis se registra
la existencia de una tendencia a que la participacion
laboral de las mujeres crezca, aunque en situacion de
subempleo e informalidad, y se mantenga elevada una
vez superada la crisis (Vasconez, 2009). Durante la con-
traccion 2008-2009 se estima que cerca de 10% de las
mujeres dedicadas a oficios del hogar habrian iniciado la
busqueda de trabajo remunerado (Vivas, 2018).

Por su parte, la tasa de ocupacion es mayor para los
hombres que para las mujeres, como resultado de las di-
ferencias desproporcionadas en el uso del tiempo, que a
ellas les genera barreras para acceder a un trabajo remu-
nerado asf como para la generacién de ingresos propios.
En 2020 la tasa de ocupacién tanto para mujeres como
para hombres disminuyd (7,6 puntos porcentuales para
ellasy 6,1 para ellos), y la brecha se incrementé a 23,5
puntos porcentuales (grafica 5). En términos absolutos
esto significé que 2,4 millones de personas entraron al
desempleo: 1,4 millones de mujeres y un milléon de hom-
bres (DANE-GEIH, 2020) (DANE-GEIH, 2020).

De otra parte, por las caracteristicas de esta crisis se su-
pone que los sectores que presentan un alto riesgo? en

2 La Cepaly la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en-
cuentran en riesgo alto los sectores de Comercio al por mayor
y al por menor; Reparacion de vehiculos de motor y motoci-
cletas; Industrias manufactureras; Actividades de alojamiento
y de servicio de comidas; Hogares como empleadores; Acti-
vidades inmobiliarias, y Servicios administrativos y de apoyo.
En riesgo medio se consideran los sectores de Transporte y
almacenamiento; Informacién y comunicaciones; Artes, en-
tretenimiento y recreacién; Mineria y canteras; Actividades
financieras y de seguros; Otras actividades de servicios; Cons-
truccion, y Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. Entre

10

términos del volumen de la produccién y del empleo se-
ran Comercio al por mayor y al por menor; Reparaciéon
de vehiculos de motor y motocicletas; Industrias manu-
factureras; Actividades de alojamiento y de servicio de
comidas; Hogares como empleadores; Actividades in-
mobiliarias; y Servicios administrativos y de apoyo. De
acuerdo con ello, la Comisidon Econdémica para América
Latina y el Caribe (Cepal) y la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) prevén un impacto alto en actividades
econémicas altamente feminizadas, como el comercio,
el turismo y el servicio doméstico (CEPAL, 2021).

En efecto, en Colombia el decrecimiento de 6,8% en el
PIB durante 2020 se explica fundamentalmente por las
contracciones en tres sectores: Comercio y reparacion de
vehiculos; Transporte y almacenamiento; y Alojamiento
y servicios de comida (asociado a turismo), que conjun-
tamente contribuyeron con -3,0 puntos porcentuales
a la variacién anual (DANE-PIB, 2020). De ahi que cerca
de 454.460 mujeres y 426.611 hombres perdieran su
empleo en estas actividades econémicas. Cabe resaltar,
primero, que en estos sectores se concentraba el 35,5%
del total de mujeres ocupadas. Y, segundo, que en Co-
mercio y Alojamiento y servicios de comida las mujeres
representaban el 45,4% y 68,6% de la poblacién ocu-
pada, respectivamente. Asimismo, en las Actividades ar-
tisticas, entretenimiento y servicios, sector en el que las
mujeres representan el 64,6% de personas ocupadas, se
registré una contraccion del 13,8% en el porcentaje de
mujeres ocupadas (DANE-GEIH, 2020).

En contraste, la actividad Administracion publica y de-
fensa, educacion y atencion a la salud humana, sector
en el que 61,8% de las personas ocupadas son mujeres,
registré un crecimiento del 1%. Sin embargo, la cantidad
de personas ocupadas disminuyé en cerca de 316.349:
231.125 muijeres y 85.224 hombres (DANE-GEIH, 2020).
La sobrerrepresentacion de las mujeres en actividades de
salud y atencién hace parte de las segregaciones estu-
diadas ampliamente que demuestran la division sexual

los sectores en riesgo bajo estan las Actividades de salud y
asistencia social; Enseflanza; Actividades profesionales, cien-
tificas y técnicas; Administracion publica y defensa, y Activi-
dades de organizaciones y érganos extraterritoriales (CEPAL,
2021).
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del trabajo. En tiempos de pandemia esto significa que  Ahora bien, dado que el desempleo es histéricamente
las mujeres han asumido largas jornadas de trabajo de  mayor para las mujeres y que en tiempos de crisis este
cuidado como resultado de estar en la primera linea de  hecho se intensifica, es importante analizar la evolucién
respuesta. Asi que, “la presion sobre los sistemas de sa-  de la tasa de desempleo y sus caracteristicas durante el
lud y las nuevas dindmicas en los servicios de ensefianza  Ultimo afo.

posiblemente tendran fuertes efectos en las cargas de

trabajo y las condiciones laborales de estas mujeres”

(CEPAL, 2021).

Grafica 4
Tasa global de participacién (TGP) segun sexo (%) y brecha entre mujeres y hombres
(puntos porcentuales), 2010-2020
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Fuente: célculos de la autora con base en Dane, Gran encuesta integrada de hogares.

Grafica 5
Tasa de ocupacién (TO) segun sexo (%) y brecha entre mujeres y hombres
(puntos porcentuales), 2010-2020
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Tabla 1

ACTIVIDAD ECONOMICA

Tasa de crecimiento anual por actividad econémica y sectores feminizados, 2020

% DE

MUJERES

% MUJERES

TASA DE CRECIMIENTO SECTORES SOBRE EL TOTAL

ANUAL (%)
2020pr - 2019p

ALTAMENTE DE MUJERES OCUPADAS

FEMINIZADOS OCUPADAS EN CADA

ACTIVIDAD

P preliminar.

P provisional.

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2.8 a 7.1 16,8
Explotacién de minas y canteras -15,7 A 4 0,3 13,9
Industrias manufactureras -7,7 v 10,9 38,4
Suministro de electricidad gas, agua y gestion de desechos -2,6 v 0,8 25,5
Construcciéon -27,7 A 4 11 6,2
Comercio y reparacion de vehiculos -2,9 w () 21,9 45,4
Alojamiento y servicios de comida -36,8 A 4 () 12,2 68,6
Transporte y almacenamiento -20,9 v 1,5 83
Informacion y comunicaciones -2,7 v 1,5 38,0
Actividades financieras y de seguros 2,1 A ) 2,0 56,4
Actividades inmobiliarias 1,9 - 0,9 29,5
Actividades profesionales, cientificas, técnicas
L . . -4,1 A 4 ) 8,7 54,0
y servicios administrativos
Administracion publica y defensa, educacién
., 1,0 VN o 17,4 61,8
y atencion de la salud humana
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion
. . -11,7 A 4 ) 13,8 64,6
y otras actividades de servicios
Producto Interno Bruto -6,8 100,0 -

! Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

Fuente: célculos de la autora con base en Dane, Cuentas nacionales y GEIH-2020.

3.2 DESEMPLEO

Aungue la tasa de desempleo se increment6 en 2020
para mujeres y hombres, ubicandose en 20,4% vy
12,7%, respectivamente, la desocupacién femenina au-
mentd 6,8 puntos porcentuales mientras que la de los
hombres lo hizo en 4,5 (gréfica 6). Con ello, la brecha de
desempleo aumento a 7,7 puntos porcentuales, niveles
cercanos a los registrados en 2003 (gréafica 6). En tér-
minos absolutos esto significé que méas de 1,1 millones
de personas entraron al desempleo: cerca de 546.665
mujeres y 595.079 hombres (DANE-GEIH, 2020).
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Al analizar la pérdida de empleos por posicion ocupa-
cional se encuentra que en 2020 el 41,8% de las muje-
res se ocuparon mayoritariamente como Cuenta propia
(3,3 millones) y 38,7% como Empleadas particulares (3
millones). A consecuencia de la pandemia, poco mas
de 691.947 personas trabajadoras por cuenta propia y
1,3 millones de personas empleadas como particulares
perdieron su empleo (grafica 7), de las cuales el 69,9%
y 48,3% eran mujeres, respectivamente (DANE-GEIH,
2020). Estas mujeres dependen en gran medida del au-
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tofinanciamiento en razén a que enfrentan mayores ba-
rreras para acceder a recursos financieros formales,

lo que representa un desafio para la reapertura y la so-
brevivencia de sus empresas. Por esto es preciso que
las medidas para contener las pérdidas de empleo e
ingresos amplien su cobertura a quienes trabajan por
cuenta propia y a las trabajadoras del servicio doméstico
(CEPAL, 2021).

En términos de variacion anual, en todas las posiciones
ocupacionales las mujeres registran variaciones anuales
negativas mayores a las de los hombres, excepto en Otro
(grafica 8) (DANE-GEIH, 2020). La posicion ocupacional
Trabajador familiar sin remuneracion registra una de las
contracciones mas altas: 52,8% para mujeres y 37,3%
para hombres (grafica 8) (DANE-GEIH, 2020).

Grafica 6

(puntos porcentuales), 2010-2020
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Fuente: célculos de la autora con base en Dane, Gran encuesta integrada de hogares.
Grafica 7
Pérdida de empleos por posicion ocupacional y sexo, 2020 (miles de personas)
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Grafica 8

Variacién anual del nimero de empleos segtin posicién ocupacional y sexo, 2020
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3.3 SUBEMPLEO E INFORMALIDAD

En periodos de crisis las personas suelen recurrir al subem-
pleo a pesar de que esto represente una ocupacion in-
adecuada respecto a determinadas normas o a otra ocu-
pacion posible. El subempleo de los hombres crece mas
rapidamente, puesto que para ellos este tipo de empleo
representa “una transicion hacia o desde el empleo ple-
no, mientras que las mujeres tienen mayor dificultad de
pasar de un sector a otro” (Vasconez, 2009). De hecho,
las crisis econémicas provocan que, en un primer mo-
mento, las mujeres abandonen sus empleos totalmente,
es decir, pasen con mayor facilidad a la inactividad; y, lue-
go, logren subemplearse. En contraste, es mas probable
gue los hombres encuentren un trabajo remunerado en
el subempleo inmediatamente iniciada la crisis.

Las tasas de subempleo subjetivo y objetivo® muestran
decrecimientos respecto a 2019. En particular, se en-

3 El subempleo subjetivo se refiere al deseo manifestado por la
persona trabajadora de mejorar sus ingresos, el nimero de
horas trabajadas o tener una labor mas propia de sus compe-
tencias personales. Por su parte, el subempleo objetivo com-
prende a quienes tienen el deseo de mejorar sus ingresos, el
numero de horas trabajadas o tener una labor mas propia de
sus competencias personales; pero ademas han hecho una
gestion para materializar su aspiracion y estan en disposicion
de efectuar el cambio (DANE-GEIH, 2020).

cuentra que entre 2013 y 2019 la tasa de subempleo
subjetivo de las mujeres era mayor que la de los hom-
bres. Sin embargo, en 2020 la brecha en este tipo de
subempleo se invirtié en relacion con 2019 (la tasa
de los hombres pasé a ser mayor que la de las mujeres)
y la tasa disminuy6 tanto para hombres como para mu-
jeres (tabla 2). En términos absolutos, entre 2019y 2020
la poblacién en subempleo subjetivo se redujo en cerca
de 512.000 personas: 294.000 mujeres y 218.000 hom-
bres (tabla 2) (DANE-GEIH, 2020). La grafica 9 presenta la
tasa de subempleo subjetivo 2019-2020, por sexo.

En relacion con la informalidad, entre 2019 y 2020 el
numero de personas empleadas en la informalidad se
redujo en cerca de 490.836 personas, de las cuales el
90% eran mujeres: 443.868. Esto podria significar, en
términos de Vasconez (2009), que las mujeres que antes
eran empleadas informales ahora pasen a ser parte de la
poblacién fuera de la fuerza laboral.

3.4 POBLACION FUERA
DE LA FUERZA LABORAL (INACTIVA)

Ahora bien, como resultado de la menor participacion
laboral, el nimero de personas fuera de la fuerza laboral
o inactivas aumento, pasando de 14,5 millones en 2019
a 16,3 millones en 2020, de las cuales el 65% eran mu-
jeres: 10,6 millones (DANE-GEIH, 2020).
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Tabla 2
Subempleo objetivo y subjetivo segiin sexo, 2019-2020 (en miles de personas y en porcentajes)
D 5 019 020
Subempleo subjetivo 6.846 2.925 3.921 6.334 2.631 3.703
Subempleo objetivo 2.664 1.120 1.543 2.564 1.068 1.496
Tasa subempleo subjetivo (%) 27,6 27.4 27,6 25,6 25,3 25,8
Tasa subempleo objetivo (%) 10,7 10,5 10,8 10,4 10,3 10,4

Fuente: célculos de la autora con base en DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares.

* Debido al cambio en el operativo de recoleccién de la GEIH por la pandemia de la covid-19, no fue posible obtener informacion de
subempleo en los meses de marzo, abril, mayo, junio y julio de 2020. En consecuencia, se toma la tasa del cuarto trimestre del afo.

Grafica 9
Tasa de subempleo subjetivo segiin sexo, 2019-2020
34,0
327 32,4
31,8 31,6
320 324 324
31,3
' 30,9 29,9
.% 30,0 29,3
E 28,6
g 28,0 28,5 28,7 27,4
(<]
-9 26,8
27.3 258 27,6
26,0 5 25,8
26,7 25,8 25,3
24,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020*
TDSS Hombres TDSS Mujeres

* Debido al cambio en el operativo de recoleccién de la GEIH por la pandemia de la covid-19, no fue posible obtener informacién de
subempleo en los meses de marzo, abril, mayo, junio y julio de 2020. En consecuencia, se toma la tasa del cuarto trimestre del afo.

Fuente: célculos de la autora con base en Dane, Gran encuesta integrada de hogares.

Como porcentaje de la poblacion en edad de trabajar
(PET), poco més de la mitad de las mujeres (51,9%) no
estaba ocupada ni buscando estarlo, lo que representd
un incremento de 5 puntos porcentuales respecto al afio
anterior (grafica 10). Mientras que en los hombres este
porcentaje se ubicd en 29,2% (incremento de 3,1 pun-
tos porcentuales respecto a 2019), registrandose una
amplia brecha entre hombres y mujeres, de 22,7 puntos
porcentuales, cerca al nivel registrado en 2010, cuando
fue de 22,4 (DANE-GEIH, 2020).

El tipo de actividad a la que se dedica principalmente la
poblacién fuera de la fuerza laboral varia segun el sexo:
el 62,9% de las mujeres fuera de la fuerza laboral se
dedicaban a oficios del hogar, frente a 13,2% de los
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hombres (grafica 11). En 2019 este porcentaje era de
58,9% para las mujeres y 8,1% para los hombres, un
incremento de 4 y 5 puntos porcentuales, respectiva-
mente (DANE-GEIH, 2020).

De otra parte, el 62,1% de las mujeres de 29 afos y mas
que se encontraban fuera de la fuerza laboral no tenia
ingresos no laborales (pensiones, cesantias o transferen-
cias de personas o familiares residentes dentro y fuera
del pais), mientras que para los hombres este porcentaje
fue de 58,5% (DANE, 2021).

Finalmente, al indagar por las razones por las cuales las
personas fuera de la fuerza laboral dejaron de trabajar, la
principal razén por la que las mujeres dejaron su trabajo
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fue las Responsabilidades familiares, con una participa-
cion de 32,1%, mientras que en el caso de los hombres
fue Enfermedad o accidente, con una participacién de
32% (DANE, 2021).

El motivo Responsabilidades familiares registra una varia-
cién anual de 3,4%. En las mujeres este porcentaje fue
de 3%, pasando de 2,1 millones en 2019 a 2,2 millones

de mujeres en 2020. Los hombres fuera de la fuerza la-
boral que dejaron su trabajo por motivos familiares tam-
bién aumentaron, con una variacién anual de 25,6%,
pasando de 41.000 a 52.000 (DANE, 2021). Llama la
atencion la variacion anual del motivo Otro (368,5% en
hombresy 328,7% en mujeres), que responde a motivos
asociados a la pandemia.

Grafica 10
Poblacion fuera de la fuerza laboral (inactiva) como porcentaje de la PET segtn sexo,
y brecha entre mujeres y hombres (puntos porcentuales), 2010-2020
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Fuente: célculos de la autora con base en Dane, Gran encuesta integrada de hogares.

Grafica 11

Poblacion fuera de la fuerza laboral (inactiva) segun tipo de actividad y sexo, 2020
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* Incluye las categorias: Personas incapacitadas permanentemente para trabajar, Rentista, Pensionado/a y Personas que nos les llama la
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3.5 BRECHAS
EN EL TRABAJO DE CUIDADO

En 2020 el 30,7% de las mujeres ya no tenfan ingresos
laborales respecto a 2019, mientras que para los hom-
bres este porcentaje fue de 20,1% (DANE, 2021). Esto
puede explicarse, por un lado, por la menor disponibi-
lidad de fuentes de trabajo para ellas; y, por otro, por
su menor disponibilidad de tiempo para trabajar (ONU-
Mujeres-PNUD, 2021). Lo que a su vez se explica por-
gue las medidas de confinamiento y cuarentena trajeron
consigo la reduccién de ingresos en muchos hogares, la
ruptura de redes comunitarias y familiares de cuidado
y el cierre de establecimientos que brindan de manera
privada o publica servicios de cuidado. Esto no solo ha
impedido que los hogares puedan redistribuir el trabajo
domeéstico y de cuidado entre el Estado, la comunidad
y el mercado; sino que, a su vez, dada la actual division
sexual del trabajo que asigna mayoritariamente este tipo
de trabajo a las mujeres, ellas hayan tenido que asumir
una carga extra de trabajo de cuidado.

Segun los resultados preliminares de la tercera Encuesta
nacional de uso del tiempo (Enut) en Colombia (septiem-
bre a diciembre de 2020), al sumar las horas diarias pro-
medio dedicadas a actividades de trabajo remunerado y

no remunerado, este tiempo para los hombres era de 12
horas y 6 minutos frente a 15 horas y 49 minutos para
las mujeres (gréafica 12). Comparado con 2016, el tiem-
po diario promedio dedicado a esas actividades se incre-
mentd en 1 hora y 21 minutos en las mujeres, mientras
que disminuyé en 21 minutos para los hombres (gréafica
12). De esta forma, se registra un incremento en la bre-
cha de tiempo total (DANE-ENUT, 2020-2021).

En ese contexto, a continuacion se presentan los princi-
pales indicadores de trabajo de cuidado no remunerado
y remunerado.

3.5.1 Trabajo doméstico
y de cuidado no remunerado

En 2020 el tiempo diario promedio dedicado a activida-
des de trabajo no remunerado por parte de las mujeres
era de ocho horas, casi cinco horas mas que el dedicado
por los hombres (grafica 13) (DANE-ENUT, 2020-2021).
Comparado con 2016, ese tiempo diario promedio
se increment6 en 1 hora y 10 minutos en las mujeres,
mientras que disminuy6 en seis minutos para los hom-
bres (grafica 13) (DANE-ENUT, 2020-2021).

Grafica 12

septiembre-diciembre, 2016 y 2020

Tiempo total diario promedio por participante en actividades de trabajo segun sexo,
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Fuente: DANE-ENUT, 2020-2021.
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En el mismo sentido, la Encuesta de pulso social (EPS)
registra que en marzo de 2021 el 37% de las mujeres y
el 16,7% de los hombres encuestados consideraba que
durante los ultimos siete dias, y en comparacion con la
rutina diaria antes del inicio de la cuarentena/aislamien-
to preventivo, se sentia sobrecargada/o respecto a las
“tareas del hogar” (grafica 14) (DANE-EPS, 2021).

El incremento en el tiempo total de trabajo no remune-
rado se explica por dos razones:

(i) por las medidas de confinamiento que hace que
una alta proporcion de personas trabaje desde casa o
esté en suspension de su contrato laboral, y (i) por la
imposibilidad de contar con servicios de cuidados y de
personas trabajadoras domésticas remuneradas, que
por igual estan obligadas a quedarse en casa. Esto trae
consigo algunos retos que se superponen a los ya exis-
tentes, por lo que las barreras estructurales de género
de partida son un factor que pone en doble o triple
riesgo a las mujeres (Gutiérrez, Nopo, & Martin, 2020).

Grafica 13

septiembre-diciembre, 2016 y 2020
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Fuente: (DANE-ENUT, 2020-2021).

Grafica 14

ciudades, julio 2020-marzo 2021
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En efecto, como resultado de la emergencia sanita-
ria causada por la pandemia por la covid-19, cerca de
312.000 hogares (41,5% del total de los que accedian
antes al servicio) perdieron el acceso a servicios de cui-
dado de infancia y primera infancia tales como los hoga-
res comunitarios, jardines, centros de desarrollo infantil,
madres comunitarias, cursos extraescolares u otras insti-
tuciones sin alojamiento para el cuidado de nifias y ni-
fios. Asimismo, cerca de 92.000 hogares (57% del total
de los que accedian antes al servicio) dejaron de acceder
a los servicios prestados por hogares de adultos mayo-
res o personas con discapacidad u otras instituciones sin
alojamiento (DANE-ENUT, 2020-2021).

3.5.2 Trabajo doméstico
y de cuidado remunerado

El trabajo doméstico remunerado ha sido una de las
actividades particularmente afectadas ante las medidas
de contencién del virus y la imposibilidad de trabajar de
manera remota, y suele desarrollarse mediante practicas

19

informales. En 2020 las mujeres representaron el 82,8%
de las personas ocupadas como empleadas domésticas,
y producto de la crisis cerca de 170.594 perdieron su
empleo (DANE-GEIH, 2020).

Ademas de constituir un porcentaje reducido de la po-
blacion empleada doméstica, las condiciones laborales
de los hombres son sustancialmente diferentes a las de
las mujeres. En relacion con la cotizacion a salud, los
hombres presentaban una tasa de afiliacion al régimen
contributivo cercana al 52%, mientras que la de las mu-
jeres era cercana al 38%.

Una dimension importante de la calidad del empleo es el
acceso a la proteccion social en pensiones para la vejez.
Esto otorga autonomia y seguridad econdémica para que
las mujeres tengan un ingreso digno que disminuya el
riesgo de caer en la pobreza (OIT, 2019). Del total de
trabajadoras domésticas, tan solo cerca del 19% cotiza a
pensién, mientras que para los hombres este porcentaje
es de 33%.
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4

PANORAMA INICIAL DE LA ECONOMIA
Y EL MERCADO LABORAL EN 2021

Se estima que si después de la crisis se crece al 1,8%
(promedio de la Ultima década), los paises de América
Latinay el Caribe recuperarian los niveles de crecimiento
registrados antes de la pandemia en 2024; o hasta en
diez afios, si se crece al 0,3%. No obstante, aun existe
incertidumbre frente al tiempo que pueda durar la crisis,
la produccion y distribucién de vacunas y la capacidad
de financiamiento y sostenibilidad de la deuda (CEPAL,
2021b).

En Colombia las primeras medidas econémicas no se to-
maron desde la prevencion, sino que se implementaron
durante las fases de contencién y mitigacion de la pan-
demia, mientras el pafs se enfrentaba a una profunda re-
cesion. El pais se encuentra rezagado en materia de va-
cunacion y hasta el momento es evidente que la falta de
planeacién ha sido transversal (Observatorio Fiscal de la
Pontificia Universidad Javeriana, 2021). Ademas, la deu-
da publica pasé de 48,6% del PIB en 2019 a 61,4% en
2020, en gran parte por la caida del PIB (CEPAL, 2021b).

Teniendo en cuenta lo anterior, esta seccidn presenta,
primero, la tendencia de los indicadores de seguimiento
a la economia como una aproximacién a los cambios a
corto plazo en los principales agregados macroeconémi-
cos. Y, segundo, las tendencias de los principales indica-
dores laborales.

4.1 INDICADORES
DE SEGUIMIENTO ECONOMICO

En Colombia, en el cuarto trimestre de 2020 el PIB en su
serie original decreci6 3,6% respecto al mismo periodo
de 2019. En contraste, la tasa de crecimiento trimestral,
en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
registrd un crecimiento del 6% respecto al tercer trimes-

tre de 2020 (DANE-PIB, 2020), mostrando una leve recu-
peracion de la economia (grafica 15).

Por su parte, el Indicador de seguimiento a la economia
(ISE)* de febrero de 2021, en su serie corregida de efec-
to estacional y calendario, presenta un crecimiento de
2,5% respecto a enero de 2021 (gréfica 16) (DANE-ISE,
2021).

Segun actividad econémica, en febrero de 2021 tres
de ellas registraban un desempefio igual o superior
al promedio histérico del Indicador seguimiento a la
economia: 0,84%: Actividades inmobiliarias; Adminis-
tracion publica, defensa, educacion y actividades de la
salud humana; y Actividades artisticas, entretenimiento,
recreacion y otras actividades de servicios (grafica 17)
(DANE-ISE, 2021).

4.2 PRINCIPALES INDICADORES
DE MERCADO LABORAL EN 2021

Durante los Ultimos cuatro meses la tasa global de parti-
cipacion tanto de hombres como de mujeres se mantu-
vo entre el 50% para mujeresy el 72% para los hombres
(grafica 18). En ambos casos se registrd un leve incre-
mento respecto a enero de 2021 (DANE-GEIH, 2020).

Por su parte, la tasa de desempleo de las mujeres se ha
mantenido por encima del 18,6%, mientras que la de

4 "El Indicador de seguimiento a la economia (ISE) es un indice
sintético mensual, cuyo fin es proporcionar una medida de la
evolucién de la actividad econdmica del pais en el corto pla-
z0; el cual es construido a partir de un conjunto heterogéneo
de indicadores representativos de cada actividad econémica”
(DANE-ISE, 2021).



TRABAJO Y BRECHAS DE GENERO EN COLOMBIA TRAS UN ANO DE PANDEMIA

los hombres fue superior a 11,0%. Esto ha significado  de las mujeres se ubico en 19,6%, registrando un incre-
gue la brecha fluctte entre 7,5y 8,5 puntos porcentua-  mento respecto al mes anterior.
les (DANE-GEIH, 2020). En febrero, la tasa de desempleo

Grafica 15
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Grafica 16
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Grafica 17
Indicador seguimiento a la economia (ISE). Medida de desempefio relativo, 2020pr-2021pr
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Grafica 18
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En relacién con la evolucion del empleo, en febrero de de 2020, pero con un incremento de cerca de 415.375
2021 la reduccién del nimero de personas ocupadas  empleos respecto al mes anterior: 253.655 hombres y
fue de 1,3 millones de personas respecto al mismo mes 161.720 muijeres (grafica 19) (DANE-GEIH, 2020).

Grafica 19
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5

MEDIDAS ECONOMICAS ADOPTADAS
Y AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS MUJERES

En la mayoria de los paises de la regién se tomaron
medidas econémicas para compensar, al menos par-
cialmente, los impactos de la pérdida del salario. Entre
estas medidas estan el acceso al sequro de desempleo;
el pago por vacaciones anticipadas (en algunos paises
con preaviso de un dia y definidas de forma unilateral);
la ampliacién de programas de transferencias moneta-
rias; alivios fiscales y financieros; transferencias moneta-
rias del Gobierno dirigidas a trabajadoras/es formales y
de pequefas y medianas industrias; y alivios al pago de
servicios publicos esenciales (Gutiérrez, Nopo, & Martin,
2020).

Por su parte, las medidas sensibles al género son defini-
das como aquellas que abordan los riesgos que enfren-
tan mujeres y nifias en contexto de pandemia, relaciona-
das con: 1) prevencion y abordaje de la violencia contra
las mujeres; 2) proteccion social y mercado laboral cuan-
do impactan en la seguridad econémica de las mujeres
o el trabajo de cuidado no remunerado; y 3) las medi-
das fiscales y econdmicas que ofrecen apoyo a sectores
feminizados de la economia (ONUMujeres-PNUD, 2021).
En América Latinay el Caribe se registran varias medidas
relacionadas con la violencia contra las mujeres, pero
pocas en relacidon con la protecciéon social y el trabajo
domeéstico y de cuidado.

Concentrandonos en las politicas relacionadas con el
mercado laboral y apoyos econdmicos, en Colombia las
decisiones de politica pueden ser agrupadas en medidas
economicas para empresas, medidas sectoriales y aque-
llas dirigidas a personas. Entre las medidas econdmicas
para empresas adoptadas por el gobierno nacional se
encuentra la creaciéon, mediante el decreto 639 de 2020,
del Programa de apoyo al empleo formal (Paef), cuyo
objetivo es proteger el empleo mediante una transfe-
rencia monetaria inembargable al personal empleado de

24

las empresas beneficiarias. Sin embargo, hasta el mo-
mento han sido las empresas de grandes grupos eco-
némicos del pais las que han recibido la mayor parte los
recursos provenientes de este programa para pagar sus
néminas durante los meses mas duros de la pandemia.
En contraste, cerca del 90% de las micro, pequefias y
medianas empresas se quedaron por fuera de estas ayu-
das (Observatorio Fiscal de la Pontificia Universidad Ja-
veriana, 2021). Como resultado, en 2020, poco mas de
427.848 empresas de menos de nueve personas cerra-
ron sus puertas, de las cuales 54,5% de sus propietarios
eran mujeres: 233.029 micronegocios (DANE-EMICRON,
2020).

Respecto a politicas sectoriales, se establecieron algunos
beneficios con relacion a la tasa de interés de mora para
las obligaciones tributarias que se paguen, acuerdo de
pago en los sectores mas afectados asociados a las in-
dustrias de turismo y cultura; reduccion del IVA, amplia-
cién de plazo para parafiscales, terminacién unilateral de
arriendos de establecimientos de comercio. A su vez, se
registran medidas especificas para el sector agropecua-
rio, minero-energético, telecomunicaciones, transporte
terrestre y para la prestacion de servicios publicos (Ob-
servatorio Fiscal de la Pontificia Universidad Javeriana,
2021).

En cuanto a las politicas para personas, con corte octubre
de 2020 se habian implementado nueve mecanismos de
transferencias monetarias directas y extraordinarias en
favor de la poblacién considerada mas vulnerable, entre
ellas: la devolucion del IVA, ingreso solidario, transferen-
cias extraordinarias a los beneficiarios de Familias en Ac-
cion, Jovenes en Accion y Colombia Mayor. En particular,
respecto a las medidas sensibles al género, en el progra-
ma de ingreso solidario se define a las mujeres como
grupo prioritario para recibir un beneficio de $160.000
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hasta junio de 2021 (Observatorio Fiscal de la Pontifi-
cia Universidad Javeriana, 2021). Adicionalmente, se
encuentra el programa “Colombia es Mujer Empren-
dedora” que busca promover los emprendimientos de
mujeres mediante capacitaciones sobre herramientas
de mercadeo digital. Sin embargo, mas alld de los
sesgos de género que presentan varios programas de
transferencias monetarias, su disefio e implementacién
deberian articularse con la discusion global sobre la ren-
ta basica universal, la cual no deberfa desincentivar la
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redistribucion del trabajo doméstico y de cuidado no re-
munerado ni constituirse en obstaculo para la inserciéon
laboral de las mujeres (ONUMujeres-PNUD, 2021).

En concreto, en Colombia las medidas econémicas
sensibles al género que promuevan la autonomia eco-
némica de las mujeres son casi nulas. No se identifican
alternativas para la reduccién del trabajo de cuidado no
remunerado ni alternativas reales para remediar la pérdi-
da de ingresos de las mujeres.
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6

CONCLUSIONES

Las desigualdades preexistentes en el pais han deter-
minado el efecto desproporcionado de la crisis por
covid-19 sobre grupos poblacionales especificos. En
particular, las mujeres se han visto fuertemente afec-
tadas. Los indicadores de mercado laboral registran
retrocesos de décadas.

Las caracteristicas de la actual crisis limitan ain mas
las posibilidades que tienen las mujeres de generar
ingresos propios, pues las actividades econémicas y
posiciones ocupacionales mas afectadas son aquellas
en las que estan ubicadas mayoritariamente o en las
que las mujeres fuera de la fuerza laboral intentan
emplearse para compensar la pérdida de ingresos en
el hogar: Turismo y servicios; Cuenta propia o Empleo
doméstico. Adicionalmente, las medidas de distan-
ciamiento social, confinamiento, cierre de estableci-
mientos y servicios de cuidado, no solo han limitado
las posibilidades de trabajar sino que impusieron car-
gas extras de trabajo de cuidado no remunerado que
se distribuyen desequilibradamente, sobrecargando
especialmente a las mujeres y las nifias (PNUD, 2020).
Por tanto, la empleabilidad en ocupaciones infor-
males o en el subempleo, salida obligada y precaria
gue regularmente tienen las mujeres en periodos de
cesacion, se ha visto limitada por los efectos de esta
crisis multidimensional.

Hasta el momento no se registran medidas sensibles
al género que busquen promover la generaciéon de
ingresos especificamente para las mujeres, mitigar el
impacto de la carga extra de trabajo de cuidado no
remunerado o apoyar fiscal y econdmicamente sec-
tores feminizados.

El sostenimiento de la vida y las actividades que ello
conlleva benefician a la sociedad en su conjunto y,
en consecuencia, deben ser asumidas como tales.
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Por tanto, es necesario cuestionar la idea generaliza-
da de que es una necesidad individual de las muje-
res “conciliar” la vida laboral y personal (Montafno &
Milosavljevic, 2010). La crisis ha puesto en evidencia,
una vez mas, el conflicto capital-vida, y ha reafirma-
do la necesidad de poner la vida en el centro.

Es necesario tomar medidas que busquen el creci-
miento econdmico con base en principios de justicia
social y de género, de manera tal que el empleo no
se incremente perpetuando las brechas de género; la
pobreza no se disminuya incrementando la propor-
cion de mujeres en esta situacion; ni la desigualdad
se reduzca manteniendo brechas salariales. Para ello
serd necesario, entre otras cosas, considerar medidas
como (Gutiérrez, Nopo, & Martin, 2020):

* Asistencia estatal a actividades econémicas femi-
nizadas: turismo, servicios, salud, educacion, co-
mercio minorista, industria textil, trabajo domés-
tico, entre otras. Asi como a empresas lideradas
por mujeres y trabajadoras independientes.

+ Por medio de campafas de comunicacidon masiva,
promover la distribuciéon de los trabajos de cuida-
do no remunerado en el interior de los hogares de
manera paritaria, y tomar medidas para garantizar
el cuidado mediante centros publicos y privados.
En esa misma perspectiva, se debe avanzar en la
regulacién y la proteccion del trabajo doméstico y
de cuidado remunerado.

¢ Garantizar el acceso a servicios basicos esenciales,
particularmente en la zona rural.

* Asegurar la inclusién de las mujeres en el dise-

Ao e implementacién de las politicas de reacti-

vacion.
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El Estado debe invertir en politicas integrales de cui-
dado que incluyen “la prestacién directa de servicios
de cuidado infantil o personas mayores, asi como
transferencias y prestaciones de proteccion social re-
lacionadas con los cuidados destinados a los trabaja-
dores y trabajadoras con responsabilidades familiares
o de cuidado, a las cuidadoras y cuidadores no remu-
nerados o a las personas que requieren cuidados”
(ONUMujeres-PNUD, 2021). En ese sentido, la imple-
mentacién de una agenda de cuidado demanda una
l6gica intersectorial e interinstitucional que aborde el
acceso a derechos tanto de las personas cuidadoras
como de quienes demandan cuidado; y que vincule
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a la institucionalidad colombiana y a las demandas
planteadas desde la sociedad civil.

El sector privado debe desarrollar un “marco cor-
porativo inclusivo al género”, incluyendo medidas
de flexibilidad de tiempo y horarios para todas las
personas trabajadoras; el redisefio de los espacios
de trabajo con un enfogue de bioseguridad que
contemple las necesidades particulares de mujeres
y hombres; soluciones de cuidado en el lugar de tra-
bajo; y adoptar otras medidas para lograr la distribu-
cion de los trabajos de cuidado (Gutiérrez, Nopo, &
Martin, 2020).
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En 2020, la economia colombiana decrecié 6,8% en
comparacion con un crecimiento bajo de 3,3% en 2019,
de 2,6% en 2018 y de 1,4% en 2017. Esta fuerte con-
traccion ha afectado negativamente el empleo, particu-
larmente en los sectores y ocupaciones en los que suelen
ubicarse las mujeres que tienen un trabajo remunerado
y en los que se emplean aquellas que entran al merca-
do laboral en periodos de crisis: Comercio y servicios; y
Cuenta propia y servicio doméstico.

El sostenimiento de la vida y las actividades que ello
conlleva benefician a la sociedad en su conjunto v, en
consecuencia, deben ser asumidas como tal. Por tanto,
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es necesario cuestionar la idea generalizada de que es
una necesidad individual de las mujeres “conciliar” la
vida laboral y personal. La crisis ha puesto en evidencia,
una vez mas, el conflicto capital-vida, y ha reafirmado la
necesidad de poner la vida en el centro.

Es necesario disefiar medidas de reactivacion basadas en
principios de justicia social y de género de manera tal que
el empleo no se incremente perpetuando las brechas de
género; la pobreza no se disminuya incrementando la
proporcion de mujeres en esta situacion; y la desigual-
dad no se reduzca manteniendo brechas salariales.



