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El articulo aporta al debate y la com-
prension del problema de la violen-
cia politica contra las mujeres, exa-
minando lo que consideramos es un
subtipo especifico de esta: la violen-
cia antisindical contra las mujeres.
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Asf, a pesar de su caracter explora-
torio, el texto contribuye a subsanar
algunas de las lagunas existentes
en la literatura del &rea sobre las
imbricaciones posibles entre estos
dos tipos de violencia. Este esfuerzo
analitico permitié construir puentes
tedricos y explorar empiricamente
la dimensién de este fendmeno en
Colombia desde 2016 hasta marzo
de 2020.
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INTRODUCCION

El derecho de la mujer al trabajo y a la seguridad econé-
mica es condicién necesaria para reducir los niveles de
desigualdad de las mujeres (Franzway y Fonow, 2011).
Ambos derechos son fundamentales para garantizar su
participacion efectiva en las distintas esferas productivas
y, también, impactan la calidad de la democracia. La lu-
cha por garantizar estos y otros derechos humanos se da
desde diferentes frentes. Asi, uno de los que mas se ha
destacado en la lucha por la justicia econémica y social
ha sido el movimiento sindical, el cual es una pieza clave
para la defensa y el fortalecimiento de la democracia.

En Colombia, la participacién de las mujeres en los sin-
dicatos no se puede estimar con claridad, pues no con-
tamos con registros de su participacion efectiva en tales
estructuras, ni en registros nacionales ni en bancos de
datos internacionales como los creados por la Organiza-
cién Mundial del Trabajo (OIT). Esta falta de informacion
es, por si misma, una muestra de la poca atencién pres-
tada a esta tematica, nacional e internacionalmente. Lo
anterior lleva a pensar que si existiese una baja participa-
cion de las mujeres en los sindicatos, se vera traducida en
la poca inclusion y visibilizacion de las pautas de género
en la agenda nacional sindical. Una forma adicional de
estimar la participacion de las mujeres en los sindicatos
es revisando los datos disponibles sobre su participacion
en los Comités Ejecutivos. Asi, por ejemplo, en el Comité
Ejecutivo Nacional de la Central Unitaria de Trabajadores
(CUT) tienen asiento dos mujeres de veintiin miembros
(9,5%) y en el de la Central de Trabajadores de Colom-
bia (CTC) son ocho de treinta y ocho (21%)".

1 Informacién suministrada por la Central Unitaria de Trabaja-
dores (CUT), ademas de haber sido constatada con la infor-
macion publica y disponible en los portales web de esas dos
centrales. En el marco de la elaboracion del articulo y aten-

La participacion de las mujeres en los sindicatos es fun-
damental, ya que “si las mujeres no se integran en las
organizaciones y asociaciones de derechos de los traba-
jadores, sus necesidades y problemas son ignorados o
excluidos, lo que resulta en agendas politicas e indus-
triales sesgadas o discriminatorias” (Franzway y Fonow,
2011: 1). Sin embargo, los sindicatos contindan siendo
espacios masculinizados en los cuales operan regimenes
de desigualdad que obstaculizan la participacion plena de
las mujeres en la organizacion (Bermudez y Roca, 2019).
Asi, seguin Bermudez y Roca (2019) esa participacion se
ve limitada principalmente por dos factores: 1) la difi-
cultad de conciliar el trabajo, la familia y su accionar en
el sindicato; y 2) la construccidon masculina del propio
sindicalismo. Estas barreras acaban generando distintos
tipos de violencia que afectan la labor sindical de las mu-
jeres, por el “simple hecho” de ser mujeres, y acaban
minando su participacién en las agendas lideradas por
el sindicalismo.

En el intento de explorar el concepto de violencia contra
las mujeres en la politica (VCMP) (Krook y Sanin, 2016;
Bardall, 2017 y 2018; Krook, 2019; ONU Muijeres, 2020;
Krook, 2020), y sus implicaciones, nos encontramos con
la necesidad de dejar en claro que nuestro entendimien-
to del término “politica” trasciende el espacio politico
institucional. Por esta razén, decidimos trabajar con la
denominacién de violencia politica contra las mujeres
(VPCM) en vez de violencia contra las mujeres en la poli-
tica. Esta decision tedrica es importante ya que permite

diendo a nuestra solicitud de informacién, la CUT manifesto
Su preocupacion por la ausencia de datos e informacion que
dé cuenta de la participacion de las mujeres en las organiza-
ciones sindicales. Por lo que desde el departamento juridico
de dicha Central manifestaron interés en avanzar con accio-
nes para solucionar esta falta de informacion.
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justificar el analisis de sectores sociales relevantes, como
los sindicatos, en los que la participacién de las mujeres
es la base para la creacion de politicas publicas feministas
innovadoras y persistentes (Franzway y Fonow, 2011).

Siendo asi, este articulo es el resultado de un estudio ex-
ploratorio cuyo objetivo es indagar cuantitativamente las
formas y expresiones asumidas por la violencia antisin-
dical contra las mujeres (VASCM) en Colombia después
de la firma del Acuerdo de paz de La Habana en 2016,
hasta mayo de 2020. Para ello hicimos uso de la base
de datos resultado de la investigacion para el informe
“Violencia antisindical en el posacuerdo (2016-2020)"
de la oficina de la Organizaciéon Internacional del Tra-
bajo para los paises andinos (OIT)?. Dicha base de datos
compilé la informacién registrada en cinco bancos de
datos principales: 1) el Sistema de Informacién de Dere-
chos Humanos de la Escuela Nacional Sindical (Sinderh);
2) el Programa Somos Defensores-SIADDHH; 3) las bases
de datos de los registros de agresiones contra sindicalis-
tas de la Central Unitaria de Trabajadores de Colombia

2 El informe "Violencia antisindical en el posacuerdo (2016-
2020)" se encuentra en proceso de publicacién.

(CUT); 4) de la Confederacién General del Trabajo (CGT);
y 5) de la Federacién Nacional Sindical Unitaria Agrope-
cuaria (Fensuagro) del Cauca. Esta base de datos recopi-
|6 novecientas noventa y ocho observaciones y contaba
con dieciséis variables®.

Ademas de esta introduccion, el articulo esta dividido en
tres secciones. La segunda comprende el marco teori-
co-conceptual, en el cual se explicita el modelo analitico
en el que se basa el andlisis, tratando de evidenciar los
vinculos posibles entre la violencia antisindical (VAS) y la
violencia politica contra las mujeres. La tercera esta de-
dicada a explorar los resultados del analisis de los datos,
intentando identificar las principales manifestaciones de
violencia politica que sufrieron las mujeres sindicalistas
en Colombia en los ultimos cuatro afios. Finalmente, en
la Ultima seccion presentamos las conclusiones.

3 Esta base de datos no contaba con la variable “sexo”, por lo
cual debié ser incluida, quedando asi un total de diecisiete
variables. Por otro lado, es importante dejar claro que de nin-
guna manera consideramos la variable “sexo” como una ca-
tegoria equivalente al concepto de “género”. Por esta razon,
los resultados que presentamos en este articulo se limitan a
esta clasificacién binaria, al no tener informaciones adiciona-
les que nos permitiesen hacer un andlisis a partir del género
de las y los sindicalistas.
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VIOLENCIA ANTISINDICAL COMO VIOLENCIA POLITICA Y
SU RELACION CON LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES

Reconocemos que esta seccion fue un gran desafio, en
la medida que no encontramos literatura que explore
detalladamente los vinculos entre la violencia antisindical
dirigida especificamente hacia las mujeres y el concepto
de violencia politica contra las mujeres. Por lo cual el ob-
jetivo de esta seccion es tejer esos vinculos teoréticos
de manera tal que sea posible comprender la actividad
sindical como una actividad politica, en la cual las mu-
jeres también son sometidas a ciertos tipos de violencia
gue buscan limitar su actuacion en estas instancias vy el
ejercicio de sus actividades sindicales.

Las mujeres somos parte fundamental de cualquier or-
ganizaciéon social y politica, principalmente si se trata
de regimenes considerados democraticos. Asi, Marlise
Matos (2020) muestra como somos relevantes no solo
como individuos, sino también por nuestra influen-
cia colectiva fundamental e importancia como grupo,
es decir, “como colectivo que se moviliza, se organiza
y organiza a otros grupos” (Matos, 2020: 1). En este
sentido, la violencia que nos oprime tanto en el espacio
publico como en el privado no es una violencia individual
sino colectiva. De acuerdo con Tilly (2003), la violencia
colectiva (VC) no es simplemente una agresion individual
en general, ya que “los lazos, estructuras y procesos
sociales afectan significativamente su caracter” (Tilly,
2003: 4). En este sentido, si consideramos que la vio-
lencia politica esta relacionada con la violencia contra la
mujer (vCM) (Bardall, 2017), entonces, tanto esta como
la violencia antisindical pueden ser consideradas tam-
bién como tipos de violencia colectiva al estar dirigidas
en contra de identidades colectivas marginadas por las
estructuras y los lazos sociales dominantes. A partir de
alli, es posible comenzar a establecer los vinculos entre
fenémenos distintos y complejos, pero con algun grado
de aproximacion.

Antes de abordar el concepto de violencia politica contra
las mujeres debemos conocer lo que se considera como
violencia politica (vP). Segun Breen-Smyth (2016: 569),
esta “tiene como objetivo lograr o resistir el cambio de
régimen en las jerarquias y érdenes de poder estableci-
dos”, afirmando o resistiendo la supremacia de una for-
ma de identidad nacional sobre otra u otras. En esa mis-
ma direccion, Donatella Della Porta (2013: 6) considera
gue “la violencia politica consiste en aquellos repertorios
de accién colectiva que involucran gran fuerza fisica y
causan dafio a un adversario para lograr fines politicos”.
Segun la autora, si dejamos de lado la violencia estatal,
entonces, la violencia politica de oposicidn consiste en
ataques colectivos dentro de una comunidad contra un
régimen politico establecido. De este modo, la violencia
politica no solo se da en el terreno politico institucional
de un pais, sino, por el contrario, trasciende esos limites,
para vincular diversos entornos sociales y politicos.

Como es légico, la violencia politica afecta de manera di-
ferente a hombres y mujeres (Bardall, 2017), por lo cual
autoras como Gabriele Bardall (2018) han desarrollado
abordajes tedricos de la violencia contra las mujeres en
la politica basados en la distincion entre dos términos
gue se encuentran en la interseccidon entre violencia,
politica y género, ellos son: violencia politica motivada
por género (VPMG) y violencia politica diferenciada por
género (VPDG). Para la autora, la primera remite a dafios
gue violen los derechos politicos de un individuo o grupo
sobre la base de su identidad de género. Su principal
objetivo es “prevenir o castigar la participacion politica
de un individuo o grupo masculino no hegemdnico a
fin de mantener el control patriarcal tradicional de las
instituciones estatales” (Bardall, 2018: 2). Por otro lado,
la violencia politica diferenciada por género trasciende
el dmbito de las instituciones estatales y se manifiesta
también en entornos ontolégicamente violentos como
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las guerras, las guerras civiles y los actos terroristas. Asi,
esta violencia va mas alla de la “violencia que existe en
el ejercicio de la competencia politica y la gobernabi-
lidad en los estados democraticos” (Bardall, 2018: 3).
Por tanto, para la autora, la desagregacion por sexo de
los actos de violencia politica en un pais revela patrones
muy distintos en las formas, ubicaciones y frecuencias de
la violencia segun la identidad de género de la victima;
en otras palabras, la desagregacion revela la violencia
politica diferenciada por género (Bardall, 2018).

Tal como ha sido frecuentemente definida, la violencia
contra las mujeres en la politica es un tipo de violencia
politica motivada por género que “se dirige especifica-
mente a las mujeres para hacer cumplir el control pa-
triarcal de las instituciones democréticas” (Bardall, 2017:
4). Sin embargo, para los fines del presente articulo el
concepto de violencia contra las mujeres en la politi-
ca utilizado por autoras como Gabriele Bardall (2017,
2018) resulta restrictivo al enfocar el analisis en el esce-
nario y actores/as de la politica institucional y electoral
de un Estado. De esta manera, por ejemplo, cuando Bar-
dall (2017) clasifica los tipos de victimas de esta violencia
en la categoria de “victimas politicas”, menciona Unica-
mente a: “candidatos, funcionarios electos, aspirantes
politicos (es decir, que buscan nominacién), miembros y
simpatizantes del partido, personal parlamentario y pa-
santes” (Bardall, 2017: 10).

Al analizar trabajos como el de Bardall (2017) queda
claro que el concepto de “politica” empleado para este
tipo de estudios se limita a una Unica dimension del con-
junto de manifestaciones politicas de un pais, lo cual es,
la mayoria de las veces, realizado de forma consciente,
para reducir la complejidad de este universo y mejorar su
estudio empirico. Sin embargo, en el caso de este articu-
lo la definicion de lo que se considera como “politica”
o "“politico” no es ni un tanto trivial. Asi, antes de conti-
nuar debemos dejar claro que nuestro entendimiento de
lo que es la politica se aproxima mas a la definicion de
Iris Young (1990).

Para Young (1990: 9), la politica “concierne a todos los
aspectos de la organizacion institucional, la accion pu-
blica, las practicas y habitos sociales y los significados
culturales en la medida en que estan potencialmente

sujetos a evaluacién y toma de decisiones colectivas”.
Por tanto, esta concepcién va mas alla del significado
de la politica comUnmente entendida, es decir, de las
actividades organizativas que envuelven la disputa por el
poder politico durante el ciclo electoral. Esta es una de
las razones por las cuales decidimos trabajar con el con-
cepto de violencia politica contra las mujeres en vez de
violencia contra las mujeres en la politica, para delimitar
que estamos hablando de agentes, dinamicas y forma-
tos en una perspectiva mas amplia.

La sustitucion del concepto de violencia contra las mujeres
en la politica por el de violencia politica contra las mujeres
tiene algunas implicaciones. La primera es que nos permi-
teincluir en el analisis a multitudes de mujeres que militan
en diferentes frentes, haciendo politica y problematizan-
do las instituciones del statu quo en un contexto per-
meado por el antagonismo producido por “lo politico”*
(Mouffe, 2015). Segundo, la violencia politica contra las
mujeres no sera mas entendida como una violencia po-
litica motivada por género, sino que ahora se relaciona
mas con el fendmeno de violencia politica diferenciada
por género al trascender el &mbito de las instituciones
estatales. En este sentido, la primera puede ser también
una manifestacion de la segunda, la cual es dirigida con-
tra las mujeres para hacer cumplir el control patriarcal
en las diferentes instituciones sociales y no Unicamen-
te en las instancias que componen el régimen politico.
Tercero, a diferencia de Schneider y Carroll (2019), no
consideramos que la violencia politica contra las muje-
res sea un subconjunto légico del conjunto de violencia
politica; por el contrario, pensamos que este fendmeno
es un hibrido, resultante de la interseccién entre la vio-
lencia contra las mujeres y la violencia politica, tal como
se presenta en la figura 1 (véase infra, pagina 9). En este
sentido, concordamos con Krook y Sanin (2016) cuando
afirman que la violencia contra las mujeres en la politica
no es simplemente un subconjunto de la violencia poli-
tica, sino por el contrario, como afirma Krook reciente-
mente, “es un fendémeno distinto que implica una am-
plia gama de dafios para atacar y socavar a las mujeres

4 De acuerdo con Chantal Mouffe (2015), lo “politico” tiene
que ver con lo ontolégico, es decir con lo que fundamenta las
sociedades humanas. Asi, para ella lo politico es la dimensién
antagonista que considera constitutiva de estas sociedades.
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como actores politicos” (Krook, 2020: 4). De este modo,
para Krook (2020) la motivacion central de esta violencia
es excluir a las mujeres como grupo de la vida publica.

En esta discusion es preciso sefialar que los espacios de
participacion politica en un Estado son diversos, y a pe-
sar de que los derechos politicos fundamentales sean los
de elegir y ser elegidos, tal como consta en la Declara-
ciéon universal de los derechos humanos, esos derechos
son indisociables de los derechos civiles, asi como esta
registrado en el Pacto internacional de derechos civiles
y politicos de 1966 y en el capitulo Il de la Convencién
americana sobre derechos humanos (Pacto de San José).
De esta manera, comprender los derechos civiles acom-
pafiados de los derechos politicos nos permite conside-
rar derechos importantes como el derecho de reunién y
el de libertad de asociacion (articulos 15y 16 del Pacto
de San José) a los que como mujeres y ciudadanas de un
Estado tenemos derecho. Asi, esta interpretacion posibi-
lita la inclusion de procesos sociales importantes, como
la participacion de las mujeres en los sindicatos y su ac-
cionar en la movilizacién de las agendas del sindicalismo
en el ambito local y nacional.

La posibilidad de abordar la violencia politica contra las
mujeres en otros escenarios, como en los sindicatos,
nos permitird incorporar al andlisis un tipo de violencia
especifica que acomete a los/as miembros/as de tales
organizaciones sociales, como lo es la violencia antisin-
dical (VAS). Este es un problema que infortunadamente
cuenta con pocos estudios tedricos, aungue en Colom-
bia, pais en el que se manifiesta con bastante intensi-
dad, existen varios estudios empiricos al respecto. As,
en este articulo nos apoyaremos en la definicion de la
Escuela Nacional Sindical (ENS) para conceptualizar este
asunto, ya que en Colombia esta es una de las orga-
nizaciones que mas debate el asunto y que, ademas,
hace un seguimiento anual sobre la evolucion de esta
violencia.

La Escuela Nacional Sindical considera la violencia an-
tisindical como un problema complejo en cuya confi-
guracién se articulan dispositivos de intimidacion, per-
secucion y exterminio contra miembros de sindicatos
(ENS, 2019: 10). Por tanto, esta violencia debe abor-
darse de manera sistémica, identificando los dafios e

impactos que se desprenden de cada una de sus for-
mas y observando la relaciéon que tienen, asi como sus
destinatarios mas comunes (ENS, 2019). Ademas de
eso, la ENS también reconoce y documenta la expresion
diferencial de la violencia antisindical “que se comete
contra trabajadoras afiliadas, lideresas y directivas sin-
dicales” (ENS, 2019: 43); en otras palabras, reconoce la
existencia de lo que pasaremos a denominar violencia
antisindical contra las mujeres (VASCM). Para la Escuela,
dicha violencia “esta revestida de una carga simbdlica
que alude a las formas de ejercer la accion violenta, a
las maneras de instrumentalizacién del cuerpo, a los es-
cenarios donde acontece el hecho violento (...)" (ENS,
2019: 43). De este modo, reconoce que este problema
estd relacionado con la tendencia a ejercer la violencia
en escenarios publicos, donde se ultraja a la victima
para demostrar el poder masculino. Por esta razén, a
partir de ahora entenderemos la violencia antisindical
contra las mujeres como un tipo de violencia politica
contra las mujeres que las acomete en el marco de su
gjercicio politico sindical, con el objetivo de minar su par-
ticipacion politica en general, dentro y fuera de estos
espacios.

Ahora bien, para entender las relaciones tedricas presen-
tadas hasta aqui elaboramos un diagrama inspirado en
el "enfoque alternativo para conceptualizar el género”
de Schneider y Carroll (2019). Basandonos en la teoria
de los conjuntos, encontramos que es posible identificar
la violencia antisindical contra las mujeres en la intersec-
Ciéon entre varios tipos de violencia, pero principalmente
entre la violencia politica contra las mujeres y la violencia
antisindical.

La figura 1 muestra graficamente las relaciones posibles
entre todos los conceptos abordados hasta este momen-
to, diagramados a partir del entendimiento de los ele-
mentos de la teoria de los conjuntos. Sin embargo, en
esta interpretacién alternativa hay dos conceptos que no
fueron mencionados aun y que son importantes.

El primero esta representado por la interseccién simbo-
lizada con el nimero 4, que se refiere a la violencia po-
litica sexista (VPS). Este término fue acunado por Marlise
Matos (2020) y se refiere a una:
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forma de violencia que esté incluida en la violencia po-
litica contra las mujeres, pero que se relaciona especifi-
camente con aquellos mecanismos de género que, de
manera violenta, pretenden mantener los privilegios
masculinos y las relaciones tradicionales de género y
raza en el ambito de la representacion, sosteniendo el
objetivo final de mantener el mandato de dominacion
masculino y blanco en la politica (Matos, 2020: 8).

El segundo concepto esta representado por la intersec-
cion simbolizada por el numero 12y corresponde a la

violencia politica sexista no estatalizada (VPSNE). Este
término fue desarrollado durante la redaccién de este
articulo para designar un tipo de violencia politica dife-
renciada por género que al igual que la violencia politica
sexista reconoce en su enfoque las relaciones tradiciona-
les de género y raza, con la diferencia de que se enfoca
en otros entornos fuera de la representacion politica ins-
titucional de determinado régimen.

Figura 1

Fuente: elaboracién propia con base en Schneider y Carroll (2019).

Relaciones teodricas entre los principales conceptos del estudio

Nombres de los conjuntos y subconjuntos
Violencia contra las muijeres (vcM)
Violencia politica (vp)

Violencia politica contra las mujeres (vPCM)

1

2

3

4 Violencia politica sexista (VPS)

5 Violencia politica motivada por género (VPMG)
6 Violencia electoral (VE)

7

Violencia electoral en contra de individuos de género

masculino no hegemonico

Violencia contra las mujeres en las elecciones (VCME)

-]

Violencia antisindical (VAS)

10 Violencia antisindical en contra de individuos

de género masculino no hegemonico

11 Violencia antisindical contra las mujeres (VASCM)
12 Violencia politica sexista no estatalizada (VPSNE)

13 Violencia politica diferenciada por género (vPDG)
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VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES
EN EL ESCENARIO SINDICAL EN COLOMBIA

Como se mostrd en el primer segmento, la violencia
antisindical dirigida hacia las mujeres guarda relacion
con el concepto mas general de violencia politica con-
tra las mujeres. De esta manera, en la presente seccion
nos dedicaremos a explorar la violencia antisindical en
Colombia en los ultimos anos, mas especificamente,
desde la firma del Acuerdo de paz en noviembre de
2016 hasta mayo de 2020, debido a que el periodo del
posacuerdo es un periodo clave para la estabilizacién
de los territorios y la transicion hacia un verdadero pos-
conflicto, el cual esta en riesgo debido a las disputas
gue profundizan las dindmicas de conflicto en Colom-
bia, lo cual representa un escenario poco seguro para
el ejercicio sindical. Por ende, su andlisis y visibilizacion
resultan prioritarios, especialmente para las mujeres
sindicalistas, sobre las cuales no existen suficientes es-
tudios o investigaciones en Colombia que permitan el
analisis de los riesgos y de la violencia diferenciada que
se ejerce contra las mismas por el ejercicio de sus activi-
dades de incidencia y liderazgo. Es por eso que a partir
de este momento hablaremos principalmente de la vio-
lencia antisindical y la variante que afecta a las mujeres,
es decir la violencia antisindical contra las mujeres.

De acuerdo con la Escuela Nacional Sindical de Colom-
bia, “el sindicalismo colombiano ha padecido persecu-
cion y violencia como ningun otro movimiento sindical
en el mundo” (ENS, 2019: 9). A pesar de que Colombia
cuenta con una tasa de densidad sindical baja, de 9,5%
segun datos de la OIT para 2016 (llostat, 2020), la violen-
cia que afecta a estos actores politicos es elevada. Asi,
segun datos de la ENS, desde el 1 de enero de 1973
hasta el 31 de diciembre de 2018 habian ocurrido al me-
nos “14.842 violaciones a la vida, libertad e integridad
dirigidas contra sindicalistas en Colombia” (ENS, 2019:
9). Siendo los tipos de violencia mas comunes las ame-
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nazas, los homicidios y los desplazamientos forzados®.
En relacién con la violencia diferenciada por género, la
violencia antisindical contra las mujeres correspondié a
22,6% del total, siendo las amenazas el tipo de violen-
cia mas comun, sequida del desplazamiento forzado, los
homicidios y los hostigamientos.

Dado que los datos presentados por el informe de la ENS
en 2019 llegan hasta 2018, la base de datos del informe
de la OIT nos permiti6 complementar y actualizar el pa-
norama de la violencia antisindical en el pais. Asi, desde
2016 hasta los primeros meses de 2020 la base de da-
tos consiguié compilar un total de novecientos noventa
y ocho registros de violencia en contra de sindicalistas,
identificando inductivamente once tipos de violencia,
siendo diez de ellas iguales a las que estan registradas
en el Sistema de Informacion de Derechos Humanos de
la Escuela Nacional Sindical (Sinderh). La Unica violencia
que no se encontrd en el registro de la base compila-
da en este periodo fue “homicidio de familiar”. Por el
contrario, se incluyé una variable adicional para registrar
aquellos tipos de violencia que no pudieron ser identifi-
cados.

De las novecientas noventa y ocho manifestaciones
de violencia registradas durante el periodo de anélisis,
11,72% (116,9) fueron contra mujeres. En este punto
es importante aclarar que el registro en la base de da-
tos que compila la violencia antisindical es elaborado de
acuerdo con el nimero de casos de violencia sufridas

5 Los tipos de violencia registrados por el Sistema de Infor-
macion en Derechos Humanos de la ENS son: 1) amenazas;
2) homicidios; 3) desplazamiento forzado; 4) detencién ar-
bitraria; 5) hostigamiento; 6) atentado con o sin lesiones;
7) desaparicion forzada; 8) secuestro; 9) tortura; 10) allana-
miento ilegal; y 11) homicidio de familiar.
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por sindicalistas. Asi, es comuln encontrar varios tipos de
agresiones sufridas por una misma persona, en el mis-
mo periodo de tiempo o en periodos diferentes del ho-
rizonte temporal de registro. De esta forma, al analizar
los datos encontramos que los hombres sufrieron mas
violencia que las mujeres en valores absolutos, es decir,
con base en el nimero total de violencia registrada. En-
tretanto, estas informaciones pueden inducir a la falsa
interpretacion de que las mujeres sufren menos violencia
gue los hombres, como sugiere el gréfico 1.

De acuerdo con el grafico 1, el tipo de violencia antisin-
dical mas frecuente en estos Ultimos cuatro afios en Co-
lombia continta siendo la amenaza, tanto en contra de
sindicalistas hombres, cuanto de sindicalistas mujeres.
Sin embargo, la forma como se presentan estas infor-
maciones en el grafico podria contribuir a una interpre-
tacion equivocada sobre quiénes serian los principales
afectados por la violencia antisindical. Por esta razon,
fue necesario depurar la base de datos a fin de identifi-
car el numero de victimas totales, no el nUmero de viola-
ciones de los derechos humanos. Esto permitié retirar los
registros duplicados de las violencias ocurridas sobre la
misma persona. Asi, identificamos que fueron registra-
das denuncias de violencia antisindical sobre setecientas

cuarenta y dos personas, siendo seiscientos cuarenta y
siete hombres y noventa y cinco mujeres. Esta nueva in-
formacién posibilité ponderar el registro de este tipo de
violencia con base en la cantidad de mujeres y hombres
que fueron victimas. De este modo, para las mujeres el
numero de violencias antisindicales en relacion con el
total de individuos en este grupo fue de 1,23, mientras
que para los hombres fue de 1,36, tal como muestra el
grafico 2.

Es importante aclarar que esta relacién indica el nume-
ro de violencias sufridas por cada individuo. Por consi-
guiente, esta ponderacién permite depurar la informa-
cion, de acuerdo con la cual, diferentemente de lo que
se muestra en el grafico 1, la violencia antisindical contra
las mujeres no es sustancialmente inferior a la violencia
antisindical dirigida hacia los sindicalistas de sexo mas-
culino, lo que nos permite tener interpretaciones mas
ajustadas a la realidad. De cualquier forma, llama la
atencién el numero reducido de agresiones registradas
o denunciadas por mujeres sindicalistas, es decir, de las
setecientas cuarenta y dos que se encuentran registra-
das como victimas de violencia antisindical, solo 12,8%
fueron mujeres. Sobre eso debemos decir que aun cuan-
do no hace parte del objetivo del presente articulo dar
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Grafico 2

y el total de victimas diferenciadas por sexo
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explicaciones sobre las causas de los fendmenos estudia-
dos, pues es un estudio exploratorio, nada impide que
se formulen algunas hipdtesis al respecto, que puedan ser
examinadas en estudios posteriores.

La primera esta relacionada con los niveles de participa-
cion de las mujeres en los sindicatos, ya que es posible
pensar que existe una baja participacion de estos agen-
tes, dada la naturaleza masculinizada de estas estruc-
turas (Bermudez y Roca, 2019). Sin embargo, para este
analisis debemos tener informacion relacionada con el
grado de sindicalizacion de las mujeres e, infortunada-
mente, algunos sindicatos no tienen estos registros para
toda su estructura sindical, sino Unicamente para los
organos directivos. Esta situacion nos impide hacer una
comparacion y tener una idea mas aproximada de la rea-
lidad, ya que inclusive bases de datos mundiales carecen
de la variable de sexo y/o género en sus registros.

La segunda hipétesis tiene que ver con la falta de regis-
tro de algunas formas de violencia en las bases de datos
gue existen al respecto. Asi, a pesar de las diferentes
instituciones gque se encuentran monitoreando estas vio-
lencias, existen estudios como los de Guzman, Guberek
y Price (2012) que muestran que, en algunos lugares y
momentos, hasta 30% de todos los asesinatos de sindi-
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calistas no se registraron en ninguno de los conjuntos de
datos disponibles para ello.

Finalmente, la Ultima hipdtesis tiene que ver con el cri-
terio de seleccion de los casos registrados en las bases
de datos y su relacién especifica con la violencia dirigida
hacia las mujeres. De esta manera, existen ciertas agre-
siones contra ellas que no son consideradas como parte
de su actividad sindical, sino, por el contrario, son re-
gistradas por la prensa y por los medios especializados
como delitos comunes o “crimenes pasionales”. Esto
reduciria significativamente el registro de violencia an-
tisindical contra las mujeres, asi como la importancia de
su estudio, prevencion y respuesta.

Ahora bien, al desagregar este tipo de violencia de
acuerdo con los tipos de agresiones mas comunes, tene-
mos que la amenaza fue la principal violencia registrada
por las mujeres desde 2016 hasta los primeros meses
de 2020, seguida de los homicidios y los hostigamientos
(ver gréfico 3). Lo cual indica que a lo largo del tiem-
po hay un patrén de las formas de intimidacidon mas
utilizadas, que es posible identificar cuando compara-
mos estas informaciones con los datos histéricos de la
Escuela Nacional Sindical. Por otro lado, es importante
destacar que aun cuando durante este periodo los tipos
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Grafico 3

Desagregacion de la violencia antisindical contra las mujeres segun los tipos de violencia
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Fuente: elaboracién propia.

mas comunes de violencia antisindical contra las mujeres
fueron las mismas que para los hombres, la forma que
asumieron esas amenazas y los contenidos de los hos-
tigamientos puede ser sustancialmente diferente entre
hombres y mujeres. No obstante, esta dimensién solo
puede ser captada con un estudio cualitativo profundo,
gue permita recolectar mas informaciones sobre la cuali-
dad de la violencia antisindical contra las mujeres, ya que
el presente analisis cuantitativo, por ser exploratorio, no
consigue captar esa dimension.

Siguiendo con el andlisis de la violencia antisindical con-
tra las mujeres, ahora analizaremos la variable de “pre-
sunto responsable”, que indica, segun la informacion
disponible, quién seria el posible perpetrador de la vio-
lencia registrada. Asi, llama la atenciéon que 57 de los
casos registrados no tenga ningun sindicado, haciendo
probable que méas de la mitad de esos casos, como mini-
mo, queden en la impunidad. El segundo actor indicado
como posible responsable en 31 casos de violencia an-
tisindical contra las mujeres son los grupos paramilita-
res, tal como muestra el grafico 4. Teniendo en cuenta
que la violencia politica contra las mujeres ocurre en los
mas variados paises, en diferentes contextos politicos y
asume diferentes manifestaciones de acuerdo con tales
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contextos (Bardall, 2017), esta identificacion no debe ser
subestimada. Es importante destacar que la presencia de
grupos armados ilegales en Colombia ha generado dis-
putas por el control territorial, relacionadas esencialmen-
te con las rutas del narcotrafico pero también alrededor
del despojo de tierras; por ende, seria importante ahon-
dar en la problematica con un estudio mas exhaustivo.
En este sentido, se podria pensar que las mujeres con
mayor nimero de hechos victimizantes serfan las vincu-
ladas a la actividad docente, por tanto, a sindicatos de
maestros y maestras, asi como las mujeres rurales aso-
ciadas a procesos sociales de reclamacion de tierras y
defensa del ambiente.

Otro dato importante al que debemos prestarle atencién
cuando analizamos la violencia antisindical contra las
mujeres es la posicién que ocupan en la estructura sin-
dical. De este modo, el grafico 5 muestra que 63,16%
de las mujeres victimas de la violencia antisindical fueron
dirigentes sindicales, lo que dice mucho sobre el uso de
este tipo de violencia para impedir su accion politica tan-
to dentro como fuera de las organizaciones sindicales de
las cuales hacen parte.
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Grafico 4

Desagregacion de la violencia antisindical contra las mujeres
segun la variable de “presunto responsable”*

2

m Delincuencia comun
Empleador
Guerrilla

No identificado

= Organismo estatal
Organismo estatal - Armada

B Organismo estatal - CTI

m Organismo estatal - Ejército

m Paramilitares

* El grafico muestra el numero de violencias nominalmente y no por porcentajes.
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Grafico 5
Violencia antisindical contra las mujeres de acuerdo con el tipo de sindicalista

Activista sindical i]

No identificado

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
@ Allanamiento ilegal ® Amenaza I Atentado Desaparicion forzada
1 Desplazamiento forzado = Detencion arbitraria BHomicidio @ Hostigamiento
E No identificado m Secuestro
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En relacién con la ubicacion geogréfica, la tabla 1, que  menos afectado. Estas informaciones nos muestran que
complementa al mapa 1, exhibe la incidencia de la vio-  en la regién centro-occidental se encuentran los depar-
lencia antisindical contra las mujeres segun los departa- ~ tamentos con mayor incidencia: el Cauca y el Valle del
mentos del pais, en forma decreciente, yendo del mésal  Cauca, seguidos de Antioquia, Caldas y Cundinamarca.
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Tabla 1
Incidencia de la violencia antisindical contra las mujeres (VASCM), por departamentos
DEPARTAMENTOS | FRECUENCIA DE LA VASCM PORCENTAJE

Cauca 33 28,21
Valle del Cauca 22 18,8
Antioquia 10 8,55
Caldas 8 6,84
Cundinamarca 8 6,84
Atlantico 6 5,13
Santander 6 5,13
Arauca 5 4,27
Narifio 4 3,42
Meta 3 2,56
Tolima 3 2,56
Bolivar 2 1,71
La Guajira 2 1,71
Sucre 2 1,71
Cesar 1 0,85
Huila 1 0,85
Putumayo 1 0,85
Total 117 100

Fuente: elaboracién propia.

Mapa 1

Ubicacion geografica de la incidencia de la violencia antisindical

contra las mujeres, por departamentos

Nimero de VASCM

6 N

Fuente: elaboracién propia.
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Por otro lado, dos hechos llaman la atencion: 1) que no
se tengan registros de violencia antisindical contra las
mujeres en varios departamentos del pais, principalmen-
te en aquellos que componen la regiéon Sur; y 2) que los
de la regién Caribe se destaquen por registrar baja inci-
dencia de este tipo de violencia (mapa 1). Ambos hechos
deben ser vistos con cuidado, en la medida que pueden
llevar a falsas interpretaciones. En consecuencia, habria
que explorar otros datos que contrasten tales situacio-
nes, permitiéndonos saber si el bajo nimero de violencia
antisindical contra las mujeres es por su baja manifesta-
cién o por la falta de registros.

Finalmente, el Ultimo elemento que debe ser analizado
es el sector de actuacion de los sindicatos a los cuales
estaban vinculadas las mujeres que fueron victimas de la
violencia antisindical. De este modo, el grafico 6 muestra
gue durante el periodo estudiado las vinculadas al sector
de la educacion fueron las principales victimas de ese
tipo de violencia, seguidas de las pertenecientes al sector
agrarioy al de la salud. Esta informacién es relevante por
cuanto es posible que exista una relaciéon entre los sindi-
catos que actuan en estos sectores y la participacion de
las mujeres. Esta relacion puede estar influenciada por
el tipo de actividad econémica o vinculacién laboral a la

que mayoritariamente se dedican a las mujeres, como,
por ejemplo, docentes, enfermeras o personal admi-
nistrativo de hospitales y mujeres campesinas afiliadas
a organizaciones rurales, etcétera. De esta manera, la
division del trabajo motivada por el género podria estar
generando una mayor participacion e incidencia de las
mujeres en los sindicatos de sectores especificos y con-
tribuyendo asi con el registro de un mayor ndmero de
casos. Sin embargo, nuevamente, esta es una hipétesis
que debe ser explorada en estudios futuros con mayor
cuidado y profundizacion.

Como se evidencia en el gréfico 6, y se mencioné an-
teriormente, las mujeres afiliadas a sindicatos del sector
educacion son quienes mas violaciones de sus derechos
han recibido durante el periodo analizado. Es importan-
te resaltar que entre los casos mas graves de violencia
antisindical contra las mujeres se encuentran los femici-
dios, y lamentablemente durante este periodo se regis-
traron catorce, de los cuales diez fueron contra mujeres
del sector educacion. Consideramos relevante mencio-
nar sus nombres, como un ejercicio de memoria y reco-
nocimiento a su labor como sindicalistas y educadoras,
porque de otro modo se convertirian en parte de una
estadistica despiadada y anénima.

Grafico 6

Sectores de actuacion de los sindicatos de las victimas de violencia antisindical contra las mujeres
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En esos diez casos se encontraban las docentes Ruby
Nelly Velasco Belalcazar y Senelia Rengifo, del Sindica-
to del Magisterio de Narifio (Simana); Johana Alarcén,
del Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacion del
Valle del Cauca (Sutev); Liliana Astrid Ramirez, del Sin-
dicato Unico de Trabajadores de la Educacion del Tolima
(Simatol); Benicia Tovar, de la Asociacién de Instituto-
res y Trabajadores de la Educacién del Cauca (Asoin-
ca); Yaneth Adriana Ruano Bastidas, del Sindicato del
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Magisterio de Narifio (Simana); Evelia Francisca Atencia
Pérez, del Sindicato de Trabajadores de la Educacién en
La Guajira (Asodegua); Amparo Fabiola Rodriguez Mu-
chavisoy, de la Asociacion de Educadores de Putumayo
(Asep); Mayerly Sandra Baquero, de la Asociacién de
Educadores del Arauca (Asedar); y Candelaria Acendra
Salcedo, de la Asociacion de Educadores del Distrito de
Barranquilla (Adea).
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4

CONSIDERACIONES FINALES

En el periodo analizado (2016-mayo de 2020), del total
de violaciones de los derechos humanos (novecientas
noventa y ocho), ciento diecisiete (11,75%) estuvieron
dirigidas a muijeres, y fueron mayoritariamente ame-
nazas (setenta y nueve), registrandose ademas catorce
homicidios, diez hostigamientos, cuatro allanamientos
ilegales, cinco atentados, una desaparicién y un despla-
zamiento forzado, un secuestro y un registro cuyo tipo
de violaciéon de derechos no se encuentra identificada.
Estas informaciones indican que existe un patrén que se
repite a lo largo del tiempo en cuanto a las formas de in-
timidacién maés utilizadas y que es posible de identificar
cuando consultamos los datos histéricos de la Escuela
Nacional Sindical.

Es importante destacar que aun cuando durante el pe-
riodo analizado los tipos mas comunes de violencia an-
tisindical contra las mujeres fueron los mismos que para
los hombres, la forma que asumieron esas amenazas y los
contenidos de los hostigamientos pueden llegar a ser
sustancialmente diferentes entre hombres y mujeres. Sin
embargo, esta dimensiéon solo puede ser captada con
un estudio cualitativo profundo, que permita ir mas alla
de la tipificacion de la violencia antisindical contra las
mujeres y ahonde en la forma como fue ejercida. Asi, se
recomienda la realizacién de otros estudios cualitativos
0 mixtos que puedan explorar con mayor detenimiento
algunas de las hipétesis presentadas en estas paginas.

Con relacién a la distribucion geogréfica de la violencia
antisindical contra las mujeres, tenemos que se regis-
traron principalmente en los departamentos del Cauca
(treinta y tres), Valle del Cauca (veintidds) y Antioquia
(diez). El registro mayoritario de casos en los departa-
mentos del Cauca y Valle del Cauca puede deberse a
un subregistro en el resto del pafs, ya que los sistemas
de informacién existentes para el control de la violencia

18

antisindical se alimentan de los registros locales hechos
por las organizaciones, las denuncias publicas y articulos
de prensa. De esta forma, es posible que el registro de
este tipo de violencia en algunos departamentos presen-
te baja notificacion debido a debilidades en cuanto a las
capacidades de recoleccion y registro de informacion de
las organizaciones sindicales en tales territorios, y a la
invisibilizacion a la que son sometidos por parte de la
prensa local y nacional. Por esta razén, es importante
gue al hacer este tipo de analisis reconozcamos las dina-
micas del conflicto armado en tales departamentos y sus
condiciones sociales, politicas y econémicas.

En el caso del Cauca, Fensuagro ha hecho un gran es-
fuerzo de seguimiento, documentacién y monitoreo de
casos de violencia antisindical, lo que permite tener in-
formacién mejor y més detallada de la violencia antisin-
dical contra las mujeres en este departamento. Asi, el
posible subregistro de la violencia antisindical, que existe
a pesar de los esfuerzos de las organizaciones y las cen-
trales sindicales y de la ENS, es uno de los principales
obstaculos al momento de generar estrategias de pre-
vencién y seguimiento de casos.

Finalmente, los sectores con mayor nimero de casos de
violencia antisindical contra las mujeres (educacién, sa-
lud y agrario) pueden estar relacionados con la division
del trabajo motivada por el género, el cual hace que
los sindicatos de ciertos sectores tengan mayor partici-
pacion de mujeres en comparaciéon a otros, como por
ejemplo en sindicatos del sector minero-energético.

En conclusiéon, reconocemos gque aun tenemos mucho
que aprender sobre la violencia politica contra las muje-
res, en general, y sobre la violencia antisindical contra las
mujeres, en particular, asi como sobre sus manifestacio-
nes especificas en Colombia. Consecuentemente, consi-
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deramos que es necesario hacer mas investigaciones al ~ mico, y, asi, generar estrategias de prevencion, alertas y
respecto, a fin de mejorar la discusion sobre la importan-  mecanismos de proteccion y respuesta.
cia de este problema, dentro y fuera del campo acadé-
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Las mujeres sindicalistas son parte fundamental de la ac-
tividad sindical y, por consiguiente, del fortalecimiento
y salvaguarda de la democracia. Por ende, el ejercicio
de sus liderazgos y el agenciamiento de sus causas tras-
cienden el ambito de la politica institucional y electoral
hacia un ejercicio colectivo que permite no solo movilizar
causas afines a los asuntos laborales, sino que también
estan relacionados con el territorio y sus dinamicas. En
este escenario, el concepto de violencia politica contra
las mujeres cobra vida y relevancia, ya que existe un re-
conocimiento global creciente de que este fendmeno es
un acto que impide la plena participacion y representa-
cion de las mujeres en las distintas esferas politicas.

A pesar de la importancia que la violencia politica contra
las mujeres ha venido ganando en los ultimos afos, su
campo de estudio no se ha consolidado lo suficiente y
aun no disponemos “de datos mundiales, regionales y
nacionales sobre su prevalencia o incidencia”. De esta
forma, el articulo aporta al debate y a la comprension
de este fenémeno, analizando lo que consideramos
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es un subtipo especifico de este, es decir, la violencia
antisindical contra las mujeres. A pesar de su caracter
exploratorio, el texto contribuye a subsanar algunas de
las lagunas existentes en la literatura del area sobre las
imbricaciones posibles entre la violencia politica contra
las mujeres y la violencia antisindical contra las mujeres.
Este esfuerzo analitico nos permitié construir puentes
tedricos y una interpretacion alternativa sobre los vin-
culos teoréticos posibles, no solo entre esos dos tipos
de violencia, sino también entre varios otros conceptos
de este campo de estudio en construccion. Todo esto, a
partir de una vision de la teoria de los conjuntos.

Finalmente, y basandonos en el modelo analitico ante-
rior, pudimos realizar una exploracion empirica inicial del
fendmeno de la violencia antisindical contra las mujeres
en Colombia desde 2016 hasta marzo de 2020. Tal ex-
ploracién, a pesar de ser incipiente, llama la atencion so-
bre la necesidad e importancia de visibilizarla, asi como
a sus victimas.



