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RESUMEN

El caso correspondiente a la demora en la declaratoria y Plan de Manejo de la Re-
serva Forestal Regional del Norte, ordenado por el entonces Ministerio del Medio
Ambiente (Resoluciones 0475 de mayo 17 de 2000 y 621 de junio 28 de 2000)
a la CAR vy al Distrito Capital, constituye un ejemplo sin igual de los conflictos de-
rivados de una institucionalidad compleja y de las contradicciones surgidas entre
las acciones de gobierno y la dindmica social y politica, en la cual los juegos de
intereses determinan la direccién de los procesos, atin a costa de los acuerdos
concretados en la normatividad. Este ejemplo permite volver a pensar sobre la
posibilidad de gobierno de la Sabana de Bogota, que incluye la proteccién de los
valores ambientales extraordinarios que la conforman.

| Alcalde Mayor de Bogota no ha fir-
Emado el decreto por el cual se adopta

la Operacion Estratégica Eje de Inte-
graciéon Norte, el Plan de Ordenamiento Zo-
nal del Norte y las Unidades de Planeamien-
to Zonal 01 Paseo de los Libertadores, 02
Guaymaral y 03 Academia. Esta situacion
concuerda con la iniciacién de los procesos
de revisién de los Planes de Ordenamiento
Territorial y con la discusion sobre la demora
de la CAR en la declaratoria de la Reserva
Forestal Regional del Norte (RFRN), orde-
nada por el Ministerio del Medio Ambiente
(Resoluciones 0475 de mayo 17 de 2000 y
621 de junio 28 de 2000), tras un proceso
largo de discusiones y concertaciones ocu-
rrido hace algo mas de ocho afios. Cabe
iniciar este documento preguntando sobre
la pertinencia de la expedicién del decreto
que establece el POZ del borde norte, demo-
rado por anos, cuando comienza el proceso
de revisién del Plan de Ordenamiento Te-
rritorial (POT) que podria, eventualmente,
cambiar las concepciones y determinaciones
en las que se basa el POZ. Se podria pensar
que la combinacién de los dos procesos per-
mite ahorrar esfuerzos, garantizar coheren-
cia, y evitar nuevas demoras en la toma de
decisiones que cuestionan la eficacia v, por

tanto, la legitimidad de las acciones de go-
bierno. Hoy, el escenario para el POT es mas
claro que hace nueve anos, pues se dispone
de un marco normativo claro y contundente
y de una discusién publica que, si bien no
se agota, ha puesto sobre la mesa los argu-
mentos, obligando a tomar decisiones que
deben ser acatadas por todos.

EL BORDE NORTE Y EL POT

Uno de los aspectos mas impresionantes
de las situaciones generadas en el caso del
borde norte del Distrito Capital se refiere a
que, una vez mas, se vuelve al mismo tipo
de discusiones que enmarcaron los debates
cuando se expidié el POT. Las Resoluciones
0475 y 621 del 2000, que estan vigentes
y son de obligatorio cumplimiento, no han
sido consideradas en su totalidad en el de-
creto que pretende firmar el Alcalde Mayor,
y la CAR no ha producido atn la declaratoria
de la RFRN, a pesar de que su cumplimiento
ha sido ordenado por determinaciones ju-
diciales!.

*  Este documento se publica gracias al
apoyo financiero de la Embajada de
los Paises Bajos.
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N o0 ohstante, el

Consejo Directivo de la
CAR se muestra renuente
a la discusion de las
alternativas dejando
pasar el tiempo de
manera contraproducente
tanto para los duenos de
la tierra como para los
defensores de

la instauracion

de la reserva.
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Los aspectos fundamentales de las reso-
luciones mencionadas, para los efectos de
este documento son: (1) la creacién de un
corredor de conexién de relictos de bosque
de gran valor ecoldgico e histérico, el cual
deberia tener una anchura minima de 800
metros y cumplir con su funcién de conexién
de elementos y ecosistemas entre los cerros
orientales y el Rio Bogot4; (2) la proteccién de
los suelos y los flujos de vida a lo largo del Rio
Bogoté y la creacién de areas de prevencién
de la conurbacion; (3) el mantenimiento de
la norma urbanistica correspondiente al area
de San Simén y la Autopista Norte; y (4) la
caracterizacién del tramo norte de la Avenida
Longitudinal de Occidente (ALO), como una
via sellada de conexién regional.

1. LA RESERVA FORESTAL REGIONAL
DEL NorTE (RFRN)

Hace cerca de treinta afios Thomas van der
Hammen y Gonzalo Correal (con la asisten-
cia de Andrés Etter y Gerardo Ardila), entre-
garon un documento al Conce-
jo Municipal de Chia, a través
del concejal Vicente Malo, en
el cual describian unas éareas de
bosque primario, no interveni-
do, que conformaban comuni-
dades ecolégicas de gran valor,
pero que se aislaban en peque-
nos parches por la accién hu-
mana en canteras y otros usos
similares. Estas comunidades
estaban en una franja limitrofe
entre el Distrito Capital y el Mu-
nicipio de Chia. A la vez, en las
paredes rocosas y en grandes
rocas esparcidas en la zona, se
observaban conjuntos pictogréficos arqueo-
légicos bien conservados y protegidos. Las
descripciones se completaban con sugeren-
cias sobre el manejo necesario en esta zona
para asegurar su conservacién. Conjuntos
ecolégicos similares se describieron en el ex-
tremo norte del Cerro de la Conejera. Un
poco mas cerca del rio, se conocia la exis-
tencia de un bosque de singular valor por su
composicién, con especies propias del bos-
que primario de la zona plana de la Sabana
de Bogotda, ya desaparecidas en el resto de
este territorio. El Cerro de Torca y la zona
de humedales Torca-Guaymaral completa-
ban un mosaico de parches de bosque cuyo
tamafio y aislamiento atentaban contra su
sostenibilidad en el tiempo. La Gnica ma-
nera de asegurar la supervivencia de estos

pequenios parches, v de todos los elemen-
tos asociados, es mediante su conexién. El
profesor Van der Hammen habia sugerido
desde tiempo atras la creacién de este co-
rredor como parte de la estructura ecolégica
regional, lo cual fue recogido por los deméas
miembros del panel de expertos nombrado
por el ministro del Medio Ambiente (con
una excepcién). Esta franja fue concebida
como una zona protectora y de restaura-
cién ecoldgica, en la que no se permitirian
usos diferentes, de suerte que se asegurara
la expansién natural del bosque con una
minima ayuda, experiencia ya realizada por
el profesor Van der Hammen en Chia. Por
esta razén, desde el comienzo, fue imagina-
da como una reserva forestal, lo cual influyd
en su categorizacién por parte del Ministerio.
En el panel de expertos se discutieron otras
posibles categorias, pero se concluyé que la
Unica que podia asegurar los objetivos que
se requerian era la de reserva forestal.

El panel de expertos entregdé una propuesta
general al Ministerio, la cual se concreté en
las resoluciones 0475 y 621 del 2000. Sobra
transcribir los apartes de las resoluciones y
las motivaciones para sugerir su creacion,
pues han sido discutidos y publicados en
extenso, pero conviene recordar que esas
resoluciones tienen plena vigencia, la cual
ha sido reforzada por fallos judiciales diver-
sos. El articulo sexto de la resolucién 621
determiné que en la zona correspondiente
a la RFRN se mantendrian “los desarrollos
residenciales e institucionales existentes de
conformidad con las normas especificas me-
diante las cuales fueron aprobados...”, con
lo que introdujo dudas sobre su caracter de
reserva protectora. No obstante, en la CAR
se hizo un alinderamiento y se redacté un
borrador de declaratoria de la RFRN, que no
fueron publicados. En el presente, funciona-
rios técnicos de la CAR han planteado alter-
nativas que combinan el caracter de reserva
protectora con el de productora, para que
aquellas areas en las que ya se desarrollan
précticas diversas (no contradictorias con la
reserva forestal) puedan tener un tratamien-
to especial que reconozca a sus propietarios
la posibilidad de continuar con sus acciones
mientras ayudan a la consolidacién de la re-
serva. No obstante, el Consejo Directivo de
la CAR se muestra renuente a la discusion
de las alternativas dejando pasar el tiempo
de manera contraproducente tanto para los
duerios de la tierra como para los defensores
de la instauracién de la reserva.



Los fallos judiciales, asi como la Resolucion
0475, imponian términos a la CAR para la de-
claratoria y expedicién del plan de manejo, los
cuales no se han cumplido. La CAR ha busca-
do un cambio en la categoria ordenada por
el Ministerio en sus resoluciones, aunque no
acogi6 las recomendaciones hechas por uno
de sus consultores (Gustavo Perry Arquitectos
Ltda, 2003) en el sentido de no cambiar las
categorias actuales e identificar “unos corre-
dores bioldgicos que realicen la funcién de
conectores entre los cerros orientales v el par-
que regional del rio Bogota”. Los argumentos
mas recurrentes para objetar la creacién de
la reserva forestal tienen que ver con: (1) el
hecho de que los usos en la zona no hacen
posible la conservacion, y que la categoria de
protecciéon no se compadece con la realidad
del espacio y las dindmicas sociales y econé-
micas; y (2) los precios del suelo no permiten
cumplir con lo ordenado por el Ministerio.
Desde luego que, en ambos casos, los asun-
tos discutibles tienen que ver con la capacidad
de gobernar, como se discute méas adelante.
Hasta ahora, ni la CAR ni el Distrito cuentan
con datos concretos y detallados acerca de
las condiciones especificas de la geologia, los
suelos, la climatologia, las coberturas, la com-
posicién biolégica y, menos aun, de la historia
y del estado actual de la propiedad de la tierra
en las zonas correspondientes a la RFRN, las
que sirvan como una base concreta para la
toma de decisiones politicas que sean de obli-
gatorio cumplimiento para los duenos de la
tierra y para los constructores interesados.

2. PROTECCION DE SUELOS
Y PREVENCION DE LA CONURBACION

Las Resoluciones 0475 y 621 de 2000 con-
sideraron el area entre el Rio Bogota vy el
occidente de la ALO como zonas rurales con
funciones de conservacion de suelos, preven-
cién de la conurbacién con Cota y Chia, vy
como areas de infiltracién para la recarga de
acuiferos y la restauracién ecolégica. Aunque
no se manifiesta en las resoluciones mencio-
nadas, en las discusiones mantenidas por el
panel de expertos, y en sus documentos ba-
sicos, se contemplé el valor arqueoldgico de
la zona, manifiesto en la presencia de restos
de un sistema complejo de canales y terrazas,
anterior a la llegada de los europeos al Alti-
plano, algunos de los cuales atin son visibles
en la superficie, utilizados por los aborigenes
para controlar las inundaciones y aprovechar
los nutrientes y sedimentos para construir es-
tructuras agricolas de alta productividad, que

explican en gran medida el caracter especial
de los suelos en esta zona. Estas estructuras
arqueoldgicas cubren una gran extensién a
los dos lados del aeropuerto de Guaymaral,
hasta muy cerca de la zona de inundacién de
los humedales de Torca-Guaymaral. Una de
las implicaciones de estas recomendaciones
fue su caracter regional, pues se sugirié que
otro tanto deberfa hacerse en los dos lados
del rio, tanto en Cota como en Chia. Se pue-
de inferir que lo mismo se puede hacer en
otros sectores adyacentes al rio por fuera de

la zona discutida.

La prevencion de la conur-
bacién es uno de los aspectos
de mayor consideracién en
las resoluciones mencionadas
y en las discusiones del panel
de expertos que las sustenta-
ron. Por esta razéon se discutié
el caracter del sector de San
Simén y las condiciones de las
densidades permitidas en estos
proyectos. En ninglin caso se
puede considerar que la co-
nurbacién sea inocua; por el
contrario, es uno de los ele-
mentos basicos del caracter
regional de un POT. Este es
uno de los temas que preocu-
pan con relacién al proyecto
de decreto correspondiente
al Plan Zonal del Norte y a la
Operacién Estratégica del eje
de Integracion Norte, pues
llevan la urbanizacién hasta el
limite con Chia, sin considerar
siquiera la posibilidad de una
gradualidad en la insercién
de los diferentes sectores en
la medida de las necesidades
de crecimiento de la ciudad
en el futuro. A pesar de la
importancia de este tema, no
hay discusiones técnicas sobre
las distancias apropiadas para

asta ahora,
ni la CAR ni
el Distrito
cuentan con
datos concretos y
detallados acerca
de las condiciones
especificas de la
geologia, los suelos,
la climatologia,
las coberturas,
la composicion
bioldgica y, menos
aun, de la historia y
del estado actual de
la propiedad de la
tierra en las zonas
correspondientes
a la RFRN, las que
sirvan como una hase
concreta para la toma
de decisiones politicas
que sean de obligatorio
cumplimiento para los
dueiios de la tierra y
para los constructores
interesados.

evitar la conurbacién. El profesor Van der
Hammen menciona en varios documentos
ejemplos europeos que establecen un mi-
nimo de ocho kilémetros entre los bordes
urbanos y los limites entre ciudades para
controlar los avances de la conurbacién,
lo cual implica una distancia de 16 Kkil6-
metros entre los bordes de dos municipios
vecinos.

La idea de que el modelo de una ciudad
compacta que se densifica de manera orde-
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La prevencion de la

conurbacion es otra de
las obligaciones a las que
estan ahocados tanto el
Distrito Capital como los
municipios vecinos.
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nada es el que mejor se adapta a las visiones
actuales sobre el crecimiento de las ciuda-
des, implica que los bordes y las fronteras
deben establecerse con claridad. Las fran-
jas de separacién entre distintos ntcleos
compactos deben estar libres de presiones
urbanisticas y dedicadas a la proteccion
ambiental y la produccién de alimentos.
Las acciones para prevenir la conurbacién
implican la consideracién de que los dife-
rentes centros poblados no se despliegan
por la planicie sino que se concentran en
unidades diferenciables que se interconec-
tan entre si, conformando una red, que
se teje en medio de éareas rurales capaces
de aprovechar la productivi-
dad de los suelos y aumentar
y conservar los componentes
ecoldgicos que constituyen la
base fisica para la vida de las
sociedades regionales. Este es
el caso del borde norte de Bo-
gota. Si los gobernantes de la
ciudad de Bogota y sus veci-
nos de Chia y Cota no asumen
con decisién acciones que im-
pidan la conurbacién, el modelo de ciudad
compacta y nucleada no seréa posible.

3. EL CORREDOR DE LA AUTOPISTA
NORTE Y EL SECTOR DE SAN SIMON

La Resolucién 0475 determiné mantener
la norma vigente en la totalidad del sector
de San Simén? y en el corredor de la auto-
pista, cuyos casos, a pesar de ser conside-
rados como suelo urbano (Decreto 894/93),
estan sometidos a regulaciones particulares
en cuanto a densidad y formas de provi-
sién de servicios publicos. En el sector de
San Simén se establecieron restricciones a
las densidades con el &nimo de prevenir la
conurbacién con Chia. Por su parte, debido
a que el corredor de la Autopista atraviesa
los humedales, se hace necesario un trata-
miento especial de las zonas de impacto, a
la vez que, en un tramo que debe tener mi-
nimo 800 metros, se debe considerar que la
via y los usos permitidos en sus bordes no
deben obstaculizar la conectividad prevista
por la RFRN. Este aspecto no ha sido consi-
derado en el borrador de decreto, que ofrece
una zona que obstaculiza la conectividad, y
permite usos que hacen imposible el cum-
plimiento de los objetivos de restauraciéon
ecolégica planteados por las resoluciones
emanadas del Ministerio.

4. EL TRAMO NORTE DE LA AVENIDA
LoNGITUDINAL DE QOCCIDENTE
(ALO)

La Avenida Longitudinal de Occidente
cambia su funcién en su tramo norte con
relacién a los tramos al sur y al occidente
y, por tanto, fue aprobada por el Ministerio
del Medio Ambiente con caracteristicas muy
restrictivas: no debe tener salidas, para evitar
que se convierta en un elemento para la ex-
pansién urbana en este sector, y debe tener
especificaciones que aseguren que no sera
un obstaculo para los flujos de vida. Estas
condiciones la hacen muy costosa y pierde la
posibilidad de generar plusvalias, por lo que
su financiacién no era clara hace nueve anos.
La discusién acerca de esta via fue un tema
de importancia regional, pues el gobernador
de Cundinamarca estimaba que no era ne-
cesaria, toda vez que el departamento habia
hecho una inversién importante al otro lado
del rio, en la via que de Chia lleva al Valle del
Magdalena (antigua Avenida Cundinamar-
ca), en la cual no se lograba cumplir con los
topes de tréfico establecidos en los contratos
de concesion, lo que le generaba costos muy
altos al Departamento. Una conexién de cer-
ca de dos kilémetros, en Chia, disminuiria los
costos cumpliendo con las funciones que se
esgrimen para justificar la construccién del
tramo norte de la ALO.

LA OPERACION ESTRATEGICA
EJE DE INTEGRACION NORTE,
POZ pEL NorTE Y UPZ 01
PASEO DE LOS LIBERTADORES,
02 GUAYMARAL Y 03 ACADEMIA

El borde norte del Distrito Capital constitu-
ye un area de gran valor ecoldgico, histérico
y ambiental para la ciudad y para la regién
que se debe preservar, fortalecer y proteger,
como lo indican las disposiciones vigentes,
las determinaciones juridicas existentes y los
estudios realizados por consultores contrata-
dos por el mismo Distrito y por la CAR. La
prevencion de la conurbacién es otra de las
obligaciones a las que estan abocados tanto
el Distrito Capital como los municipios ve-
cinos. El borrador de decreto que espera la
firma del Alcalde Mayor ha sido objeto de
comentarios y criticas diversas y de presio-
nes para que se desestimen las disposicio-
nes vigentes contenidas en las resoluciones
1153 de 1999, 0475 y 621 de 2000. Entre
los aspectos més relevantes se encuentran



los cambios en las densidades méximas per-
mitidas, las intervenciones sobre elementos
basicos de la Estructura Ecolégica Principal,
y la falta de precisiéon sobre los planes de
manejo correspondientes?.

1. CAMBIOS EN LAS DENSIDADES

Como se menciond, el Ministerio del Medio
Ambiente no acepté las pretensiones de con-
vertir en rurales las areas correspondientes al
sector de San Simén y al corredor paralelo
a la Autopista Norte, pero tampoco autorizé
cambios en la normatividad existente al mo-
mento de la discusién y expediciéon del POT
(Decretos 834 de 1993 y 271 de 1997). El
Decreto 834 de 1993 establecié una densi-
dad méxima de cuatro viviendas por hectéa-
rea neta urbanizable para el sector de San
Simén, con un indice de ocupacién de 0.20
como maximo por lote, un indice de cons-
trucciéon de 0,50 como méaximo por lote, y
una altura que no supere estos indices (cer-
ca de dos pisos y medio). El articulo 70 del
borrador de decreto desatiende y viola las
disposiciones vigentes, de suerte que debe
ser revisado y adecuado. De otra parte, la
caracterizacién de esta zona en el POZ como
area residencial neta no ofrece seguridad
sobre las determinaciones para impedir la
conurbacién. Por el contrario, es una clara
accién hacia la conurbacién con Chia®.

2. INTERVENCIONES SOBRE LA
EstrUCTURA ECOLOGICA
PrincipaL (EEP)

ElPOZ no garantiza la conectividad ecoldgica
ni la protecciéon necesaria a los humedales,
en especial al sistema Torca-Guaymaral: so-
bre la conexién de la RFRN, entre los Cerros
Orientales y los humedales de Torca-Guay-
maral, se establece una zona de servicios e
industria que actia como una barrera y, por
tanto, contraria las disposiciones sobre la co-
nectividad ecoldgica. A la vez, el Complejo
de Intercambiador Modal se ubica en el bor-
de de la RFRN, y sobre una zona sensible del
sistema Torca-Guaymaral, pues se refiere al
punto en el que la Autopista Norte (Aveni-
da Paseo de Los Libertadores) cruza sobre
el humedal. Esta zona requiere una descrip-
cién detallada de las cotas minimas a las que
se pueden establecer las intervenciones, de-
bido a que la dindmica hidrica del humedal
produce inundaciones frecuentes y cambios
de volumen en las arcillas en las épocas se-
cas, con los consecuentes efectos sobre la

malla vial y las construcciones. El Articulo
72 del borrador de decreto no contempla las
disposiciones contenidas en la Resolucién
1153 de 1999y las resoluciones 0475 y 621
del 2000, las cuales hacen precisiones que
superan lo establecido en la normatividad
presentada en la casilla de observaciones
del cuadro correspondiente y en el Plano
N° 10. La malla vial prevista debe incluir las
previsiones necesarias para asegurar que no
interferird con los flujos de vida ni con los
determinantes de preservacién y restaura-
ciébn ambiental y ecoldgica
mencionados.®

| POZ no

3. PRECISION SOBRE
MECANISMOS
PARA CUMPLIR CON
LOS OBJETIVOS
DECLARADOS

garantiza la

conectividad

ecoldgica ni la
proteccion necesaria

a los humedales, en

En relacién con los puntos
anteriores, en el borrador
de decreto no se definen los

especial al sistema
Torca-Guaymaral:

mecanismos que aseguren
que las acciones ordenadas
en el decreto consoliden la
conexion ecolégica entre los

sobre la conexion de
la RFRN, entre los
Cerros Orientales

y los humedales de

elementos de la Estructura
Ecoldgica Principal inte-
grando la red de corredores
ecolégicos regionales, ni la
manera como se evitan o se
mitigan los impactos de las
estrategias de intervencién
descritas sobre cada uno de
los componentes ecoldgicos
y sobre el conjunto de la Es-
tructura Ecoldgica Principal
regional. Como se comenta
arriba, tampoco se establecen previsiones
sobre los ajustes y usos necesarios en las
areas aledanas a la RFRN y a los humedales,
que sirvan como sustento a la funcién pro-
tectora que cumplen estos elementos. Este
punto es fundamental, no solo por una de-
fensa a ultranza de los valores ecolégicos
y ambientales regionales, sino porque for-
ma parte sustancial de las determinaciones
juridicas y de planeaciéon y ordenamiento
que existen sobre el borde norte y que en-
marcan y obligan las decisiones del Distrito
Capital y las condiciones y determinantes
que se adopten para los Planes Parciales.
También se ha planteado la discusién sobre
los porcentajes de vivienda de interés social
(VIS) y vivienda de interés prioritario (VIP)
que deberian ser considerados en cada

ecolagica.

Torca-Guaymaral,

se establece una
zona de servicios e
industria que actia
como una bharrera y,
por tanto, contraria
las disposiciones
sobre la conectividad
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U no de los aspectos

de mayor complejidad
tiene que ver con la
generacion de acuerdos
sostenibles en el tiempo
entre los gobiernos de
los diferentes municipios
y el Distrito Capital,
acerca de las decisiones
que afectan los sistemas
ecoldgicos y ambientales
regionales, incluyendo el
control de la conurbacion
y la disposicion de
actividades consecuentes
a lado y lado de cada
municipio.
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una de las areas de expansién en el borde
norte pues, ademas de ser fundamentales
para romper el esquema de segregacion
que caracteriza el modelo de crecimiento
de Bogoté, sirven como un instrumento de
gobierno para afectar el precio del suelo,
obligando al mercado a reaccionar en con-
secuencia con las determinaciones guber-
namentales.

La determinacién de ampliar las areas de ex-
pansién en el borde norte implica la genera-
cién de expectativas entre los constructores
y propietarios -o responde a sus presiones-.
La expansién en el borde norte no deberia
parecer tan urgente, incentivando asi en los
inversionistas la necesidad de
apoyar procesos de densifica-
cién, restauracién y renovacion
urbana en otras zonas. Aunque
las proyecciones de crecimien-
to de poblacién se cumplieron
en el lapso entre los dos ultimos
censos, nada indica que los rit-
mos de crecimiento se manten-
gan sino que, por el contrario,
pareceria que estos tienden
a disminuir en los proximos
afos. Serfa conveniente que
el gobierno del Distrito Capital
continuara en la busqueda de
alternativas para frenar el creci-
miento rapido de la poblacion,
mediante su participaciéon ac-
tiva en proyectos nacionales,
tales como el tramite de la Ley
Orgénica de Ordenamiento Te-
rritorial y de la Ley de Pobla-
cién, que hace afos esperan
por una accién politica que
las concrete, para disminuir las presiones
sobre las grandes ciudades y sus regiones
circundantes, cuyo deterioro por decisiones
apresuradas v dirigidas tan sélo a solventar
problemas que pueden ser méas coyuntura-
les, implican acciones irreversibles o de muy
alto costo para su retorno y ordenamiento
apropiado. Estos, desde luego, son proble-
mas de visién de gobierno y de gobernabi-
lidad, que no pueden ser dejados de lado
cada vez que se pretendan tomar decisiones
de la envergadura de las que se discuten en
este documento.

EL POZ NORTE Y LA REGION

Al observar la zona correspondiente al
borde norte del Distrito Capital desde una

escala regional, se entiende que constitu-
ye un componente importante de caréacter
ambiental y ecolégico de gran valor, lo cual
contrasta (a la vez que se explica) con la lo-
calizacién de las franjas de vivienda para los
estratos mas altos, y con las necesidades de
conexién entre el Distrito Capital y el norte
de la regién y del pais, cuando se observa
a escala mas local. Las determinaciones
de gobierno que establecen los elementos
fundamentales de la Estructura Ecolégica
Principal (EEP) en una escala regional, tro-
piezan para su concrecién en la escala local
con los procesos sociales, econémicos, y po-
liticos propios, y con los intereses particula-
res que se desarrollan en cada zona.® A los
mapas de la estructura ecoldgica, funcional
y socio-econdémica, habria que sobreponer
también los mapas de las dindmicas sociales
y culturales que permiten el surgimiento de
intereses variados y de visiones distintas del
sentido de la vida, de éticas diversas, que se
concretan en demandas sociales diferentes,
muchas veces contradictorias, hacia los go-
bernantes.

Uno de los aspectos de mayor complejidad
tiene que ver con la generacién de acuerdos
sostenibles en el tiempo entre los gobiernos
de los diferentes municipios y el Distrito Ca-
pital, acerca de las decisiones que afectan los
sistemas ecolégicos y ambientales regiona-
les, incluyendo el control de la conurbacion
y la disposicion de actividades consecuentes
alado y lado de cada municipio. También se
requiere establecer mecanismos que faciliten
y aseguren la concertacién, control y res-
puestas permanentes de manera articulada.
Un esfuerzo muy importante fue la Mesa de
Planificacién Regional de Bogota-Cundina-
marca (MPRBC), que concluyd con la expe-
dicién de un Documento Conpes cuya inci-
dencia ha sido nula, y cuyos acuerdos fueron
olvidados por todos los participantes. ¢Cuéles
pueden ser las razones para el fracaso de este
proceso? Es evidente que sin acuerdos regio-
nales en temas basicos no habré posibilidades
de gobierno. Es posible sugerir que la MPRBC
tuvo horizontes muy ambiciosos y que no se
adapté a los mecanismos tradicionales, a las
caracteristicas culturales y a las relaciones his-
téricas entre los involucrados. Una regién no
se establece por decreto sino que los intereses
especificos generan los actores, los puntos es-
tratégicos v las légicas politicas y sociales de
los acuerdos.

Tal vez los funcionarios de Bogotéd deban
entender que, a pesar de la conciencia del



peso politico, econémico y estratégico que
tienen en la regién (y precisamente por eso)
deberian trasladar responsabilidades y posi-
bilitar que “la provincia” tomara la iniciativa,
dando asi senales de modestia y humildad
que permitan abrir espacios de negociacion
sobre aspectos muy puntuales y en &reas
muy especificas. Por lo pronto, la provin-
cia de Sabana Centro debe ser objeto de
atencién inmediata, mediante la puesta en
marcha de procesos diferentes a los que se
desarrollan en las relaciones con Sabana
Occidente, pues en Sabana Centro hay una
larga historia de desconfianzas y de tensio-
nes en las relaciones con la ciudad de Bo-
gotd’. Se debe propiciar el fortalecimiento
de las asociaciones de municipios, que han
perdido toda su fuerza politica, pensan-
do en la construccién de propuestas para
una estructura de gobierno compartido de
la regién inmediata (quizas restringida por
ahora a los dos primeros anillos metropoli-
tanos), que incluyan: (1) continuar explo-
rando las alternativas a la Regién Adminis-
trativa y de Planeacién Regional (RAPE) la
cual no se concretd por razones de forma
pero también por motivaciones politicas y
econdémicas; (2) activar el Plan de Ordena-
miento Ambiental de la Regiéon (POTAR),
el cual sélo existe en el papel pero no ha
tenido un sélo instante de vidq; (3) conso-
lidar el Sistema Regional de Areas Prote-
gidas (SIGAR), como uno de los objetivos
basicos del POTAR; vy (4) construir de ma-
nera colectiva un marco de accién para: (a)
el transporte interregional (mas alla de las
pretensiones del Tren de Cercanias), (b) los
sistemas de abastecimiento de la ciudad y
de la regién y sus intercambios, y (c) la dis-
posicion de los desechos. La identificacién
de los actores locales implica un esfuerzo
de inclusién (desde los grupos organizados
de la sociedad civil, hasta los gobernantes
locales, los duenos de la tierra y los cons-
tructores) sin el cual no serad posible avan-
zar. Los miembros de la MPRBC tuvieron
la idea de hacerlo, pero dejaron el poder
de decisién en manos de los técnicos, de
los politicos bogotanos méas poderosos, y
desde una visidon desarrollista muy tradi-
cional, que subvaloré las propuestas de las
comunidades locales de la provincia que,
en el mejor de los casos, sélo fueron con-
sideradas como observadores pasivos con-
cebidos como objetivo de las acciones, no
como actores que generaran los objetivos
en igualdad de condiciones con sus contra-
partes bogotanas.

LA GOBERNABILIDAD: UNA REVISION
DESDE EL CASO DEL BORDE NORTE

Algunos tedricos establecen que la goberna-
bilidad es el producto de una tensién per-
manente entre eficacia y legitimidad. Arbés
y Giner han llamado la atencién sobre el
hecho de que “se empieza a hablar de go-
bernabilidad cuando aparecen situaciones
en las que las instituciones que ostentan el
poder legitimo en una colectividad no son
capaces de cumplir la misién que parecen
tener encomendada”®. Este es el caso que
se hace evidente en el conjunto de eventos
que enmarcan la historia de la definicién del
POZ del borde norte del Distrito Capital y la
declaratoria y definicién del plan de manejo
de la RFRN, decidida desde el afio 2000. Las
instituciones legitimas no han sido capaces,
por accién o por omisién, de cumplir, en la
escala local, con las determi-
naciones emanadas del Mi-
nisterio del Medio Ambiente
con relacién a una zona del
altiplano de Bogoté y Cundi-
namarca, para la cual prima-
ban acuerdos sociales y de-
terminaciones de gobierno
previos de escala nacional
y regional. La problematica
que enmarca la falta de defi-
niciones en este caso no es,
entonces, un asunto de de-
terminaciones técnicas, sino
un asunto politico cuyo ma-
yor obstaculo ha sido la “gobernabilidad”,
es decir, la ineficacia de los actos de gobier-
no, la cual puso en entredicho la legitimidad
del gobierno e involucré a los jueces en la
precisiéon de los acuerdos y determinaciones
finales.

La eficacia no es otra cosa que la capacidad
del gobierno para alcanzar sus objetivos. Se
supone que el gobierno detenta el poder
politico (la legitimidad) que lo hace capaz
de ejercer acciones de gobierno sobre los
ciudadanos, dirigiendo sus conductas con
mandatos y prohibiciones “fundamentados
en el consentimiento y en la represién”, sin
olvidar que el consentimiento esta limitado
también por factores culturales (la moral y
las costumbres). No obstante, el ejercicio
del poder del gobernante entra en una rela-
cién constante con la accién de los diversos
sectores sociales que, en la medida en que
aumentan su participacién o hacen mejores
escogencias para su representacion, generan

a identificacion de los

actores locales implica

un esfuerzo
de inclusion (desde los
grupos organizados de la
sociedad civil, hasta los
gobernantes locales, los
duenos de la tierra y los
constructores) sin el cual
no sera posibhle avanzar.

BoGoTA-SaBANA:
GOBERNABILIDAD POSIBLE?
——

7



o habra ninguna
posihilidad de avance en
la construccion de region

sin una forma claray
definida de organizacion
de gohierno regional
que sea a la vez eficaz y
legitimo.
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demandas sociales complejas que obligan
al gobierno a decidir a favor de unos y en
contra de otros. La ilusién de que todos ga-
nen en la solucién de las tensiones sociales
se hace imposible en muchos casos, en los
que los sectores enfrentados no encuentran
espacio de acuerdos posibles. Este es el caso
con las decisiones de expansién de la ciudad
sobre unas zonas en las cuales existian ex-
pectativas de buen negocio para una forma
de economia basada en el rentismo, en la
utilizacién de la tierra como factor de aho-
rro, y en la lucha de intereses que combinan
diferentes formas de poder para alcanzar sus
objetivos econémicos. Un conjunto de facto-
res fundamentales en el caso del borde norte
tiene que ver con el valor de la tierra en esta
zona, con la importancia econémica y politi-
ca de los actores involucrados, y con la ma-
nera como las instituciones es-
tatales se ven presionadas para
tomar —o dejar de tomar- las
decisiones que les competen.
Se supone que, en el caso del
borde norte, se ha sacrificado
la eficacia del gobierno para
mantener la legitimidad, al me-
nos, en apariencia.’

La expedicién de las resolucio-
nes 0475 y 621 del 2000 sor-
prendié a miembros de sectores
econdémicos y politicos intere-
sados en un tipo particular de “desarrollo”
y en un modelo de sociedad basado en la
segregacion v el exclusivismo. La existencia
de sectores exclusivos no significa otra cosa
que la exclusién de la mayoria de la socie-
dad del disfrute de los bienes publicos, entre
ellos el paisaje, que es una construccién co-
lectiva basada en una nocién particular de
territorialidad. Ese paisaje cambia cuando
cambian las nociones de territorio y se cons-
truye uno nuevo que refleja la imposiciéon
de un modo de vida particular sobre otros.
La sorpresa fue seguida de acciones concre-
tas para disminuir o anular el efecto de las
disposiciones emanadas del Ministerio: uno
de los actores econémicos mas poderosos y
uno de los actores politicos fundamentales
lograron colocar dependientes suyos direc-
tos en la direccién de la CAR vy en la direc-
cién de Ordenamiento Territorial del Minis-
terio de Medio Ambiente, con el encargo de
torcer el curso de las tendencias institucio-
nales. A la vez, actuaron para crear opinion
para la reforma de la Ley 388 de 1997 que
habfia facilitado su pérdida de poder exclu-

sivo para la definicién del uso del suelo, y
para la planeacién de sus inversiones. Para
responder a la adversidad de las decisiones
de gobierno, estos actores recurren a la com-
binacién del poder econémico (basado en la
tenencia de la tierra) con el poder politico (el
acceso a los cargos de direccién de las poli-
ticas), sumado a la facilidad para utilizar los
medios de comunicacién en la generacion
de opinién publica, en la que se hace pre-
valecer el caracter técnico de las discusiones
sobre el carecer politico de las decisiones. A
diferencia de lo ocurrido en escenarios de
relaciones de poder como los generados por
el sistema soviético, donde se encuentra una
sociedad civil impotente frente a un Estado
omnipotente, lo que se tiene aqui es el caso
de un Estado impotente frente a un sector
omnipotente de la sociedad civil.

Una suposicién aceptada, por lo general,
es que el gobierno, en tanto ente publico,
o mejor, los gobernantes como funcionarios
publicos, deben basar sus actuaciones en la
obediencia al interés general, por encima de
los intereses particulares. Sin embargo, la di-
ficultad enorme esta en la definicién de lo
que se considera en cada caso como interés
general, hasta el punto de que las discrepan-
cias entre los diferentes actores individuales
o colectivos conducen a la ingobernabilidad
e imposibilitan la eficacia, debilitando la legi-
timidad de los actos de gobierno. Otra visién
posible es la que determina que el interés
general no es otra cosa que la sumatoria ne-
gociada de los intereses particulares. Desde
esta perspectiva, es necesario identificar a los
actores individuales y colectivos, hacer ex-
plicitos sus intereses, y crear las condiciones
para que sus diferencias, sus epistemologias,
y sus principios éticos sean objeto de la dis-
cusién en la misma medida en que se discu-
ten los otros aspectos técnicos de un proceso
de ordenamiento del territorio. No es casual
el hecho de que todas las acciones judiciales
establecidas en el caso que nos ocupa termi-
nen invocando los derechos y deberes que
se defienden con el bloque de constituciona-
lidad: lo que se pone en juego en un proceso
de ordenamiento del territorio es un proceso
politico de profundas repercusiones para la
organizacién de la sociedad en su conjunto;
el ordenamiento territorial es la puesta en
marcha de una politica cultural particular
que crea y legitima principios éticos y politi-
cos de una nueva cultura politica.

Ante la nueva oportunidad que se nos ofre-
ce de discutir las revisiones al POT tenemos



enormes retos: conocer mejor las relaciones
de poder que crean las tensiones en los pro-
cesos de toma de decisiones en cada uno
de los casos que tendran que discutirse v,
en el del borde norte en particular, adaptar
los procedimientos para la participacién ciu-
dadana con garantias de informacién ade-
cuada, suficiente y oportuna, y fortalecer la
democracia y el gobierno democréatico, faci-
litando la eficacia y fortaleciendo la legitimi-
dad de nuestras instituciones.'®

El ejemplo de lo que ha ocurrido en la de-
finicién y ordenamiento territorial del bor-
de norte ofrece un marco privilegiado para
pensar en las posibilidades de creacién de
mecanismos de gobierno regional. No ha-
bra ninguna posibilidad de avance en la
construccién de regién sin una forma clara y
definida de organizacién de gobierno regio-
nal que sea a la vez eficaz v legitimo. La go-
bernacién —como institucién, como ente de
gobierno de un contenedor territorial parti-
cular- no tiene ya el peso politico necesario
para la coordinacién de los procesos que se
requieren y que implican acciones a diferen-
tes escalas a un mismo tiempo.

Los procesos de busqueda de consensos re-
gionales, desde las asociaciones de munici-
pios hasta la Mesa de Planificacién Regional,
y todos los demés ensayados desde 1959
han fracasado. No tengo ahora una respues-
ta que explique esos fracasos, pero quizas el
secreto se encuentre en que hemos desaten-
dido el caracter politico —y la transparencia
necesaria para avanzar en acuerdos durade-
ros— de los procesos de ordenamiento terri-
torial y la necesidad de otorgarles al menos
el mismo rango de importancia que le con-
cedemos al caracter técnico de los acuerdos.
Al fin y al cabo, la técnica es tan sélo un ins-
trumento, y un instrumento que pertenece a
una manera particular de concebir las cosas;
es un instrumento cultural poderoso, pero
instrumento.

Notas

1.  El Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial ha tomado decisiones y expedido nuevas re-
glamentaciones que podrian abrir las puertas para que
algunos interesados en eludir las disposiciones minis-
teriales que obligan a la preservacién ambiental y a la
creacién y conservacién de la RFRN, puedan encontrar
una manera de enredar mas el proceso. Dentro de estas
disposiciones se encuentran el Decreto 383 de 2007, que
reglamenta las zonas francas, el Decreto 4065 de 2008,
que debilita la Ley 388 de 1997 y oscurece el panorama
acerca de las reglas del juego referentes a la urbanizacién
y manejo de zonas de expansién y a los instrumentos
para la gestion del suelo urbano y la bisqueda del equili-

10.

brio y la democracia en las decisiones del ordenamiento
territorial urbano, y el Decreto 4260 de 2007 (crea los
“Macroproyectos”), que desconoce los planes de orde-
namiento territorial municipal y crea las condiciones para
declarar areas urbanas, ejecutar acciones urbanisticas de
caréacter nacional sin respetar la historia, las condiciones
sociales, ni la normatividad local y regional vigente.

El sector de San Simon fue declarado como éarea urbana
en un acto de abuso del poder por parte de propietarios
de la tierra insertados en el gobierno distrital. Este caso
merece un estudio detallado que supera los alcances de
este documento.

En un acto que muestra falta de coherencia institucional
y conceptual, a finales del ario 2008, el Ministerio del
Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, expi-
di6 el Decreto 4065, dirigido a facilitar la violacién de las
Resoluciones vigentes, emitidas en el afio 2000, cuando
se vivia otra época del Ministerio del Medio Ambiente.

Propietarios del sector de San Simén son también pro-
pietarios de grandes extensiones al otro lado del rio, en
Chia, en donde la normatividad vigente es distinta y en
donde, por ahora, hay oposicién para que se puedan
hacer desarrollos urbanos sobre la ronda del rio. La
conurbacién beneficiaria sus negocios de manera inme-
diata, pero haria dificil la gobernabilidad en un &rea co-
rrespondiente a diferentes unidades administrativas, con
disposiciones, historias, y culturas diferentes.

En esta misma zona, el posible desarrollo de dos proyec-
tos relacionados con San Simén (El Bosque y Mudela del
Rio) implicarian un impacto grande sobre los humedales,
pues una parte importante de sus predios se ubican so-
bre areas de humedal.

Habria que considerar también los “aprendizajes” que
surgen del caso correspondiente al borde norte. La es-
trategia desarrollada por los duenos de la tierra cuando
utilizaron el poder politico (su acceso directo o el de uno
de sus subordinados a un cargo de decisién fundamen-
tal) fue la de generar una dispersién de puntos urbanos
sobre areas rurales, las cuales se convierten después en
areas urbanas (caso San Simén). La misma situacién
se genera en la regién con el Decreto 4260 de 2007
(Articulo 12, Paragrafo 1), que establece que las areas
no urbanas en las que se desarrolle un macroproyecto
“se consideraran incorporadas” al suelo urbano. Con el
tiempo, la nube de puntos “urbanos” se consolidaréan
como nuevas areas urbanas. Desde luego, con todos los
problemas concomitantes, empezando por la destruc-
cién de los valores ambientales, ecolégicos, histéricos,
sociales y culturales que corresponden al modelo rural
auln prevaleciente en la region.

Para este tema se puede ver Ardila, Gerardo (Coordi-
nador), 2003, Territorio y Sociedad, el caso del POT de
Bogoté. Bogotéa: Universidad Nacional de Colombia.

Paul Bromberg me ha sugerido que puede haber al me-
nos dos interpretaciones de la tensién entre legitimidad
y eficacia: (1) que en el Estado de bienestar europeo, se
empieza a hablar de gobernabilidad cuando el Estado
consigui6é acuerdos que la realidad social no podia sos-
tener (conflicto financiero); (2) que una forma de poder
(el poder politico, entendido como la capacidad de ganar
elecciones) se enfrenta a otras formas de poder (econé-
mico, simbdlico, militar).

En el caso presente, un actor no despreciable es el “curador
urbano”, cuyas acciones contribuyen a hacer mas caético
el panorama para la gobernabilidad, pues su dependencia
de los operadores privados, a quienes debe coordinar es
tal, que sus decisiones son, con dificultad, regidas por los
principios de administracién de la cosa publica.

No he hecho una revisiéon de la complejidad institucional
que opera en este caso y de sus posibilidades vy limita-
ciones, porque Yamile Salinas (2007) ya avanzé en ese
sentido.

BoGoTA-SaBANA:
GOBERNABILIDAD POSIBLE?
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N° 29. DESARROLLO SOSTENIBLE EN LA
ECORREGION EJE CAFETERO (JORNADA
DE TRABAJO REGIONAL. SINTESIS DE
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES)

En estas notas se retoman las principales apreciacio-
nes y conclusiones de una jornada de trabajo sobre
el desarrollo sostenible en la ecorregién Eje Cafete-
ro, los consensos y, en algunos casos, los disensos.
Pero resaltando especialmente la visién propositiva,
que predominé durante toda la reunién, para en-
frentar los importantes retos de la politica ambiental
regional. Estas reflexiones se organizan alrededor
de cuatro grandes &reas teméticas: (i) la politica
integral del agua; (ii) la biodiversidad y el Sistema
Regional de Areas Protegidas (SIRAP); (iii) café,
medio ambiente y desarrollo sostenible; y (iv) la ins-
titucionalidad en la construccién de ecorregién. Se
anexa ademas, como complemento, la Declaracién
Final suscrita por los expertos participantes en esta
Jornada de Trabajo Regional. Tomando como an-
tecedentes la evolucién institucional de los ultimos
anos, especialmente con motivo de la emergencia
regional desatada por el terremoto en 1999, se hizo
una detallada revisién de diversos temas de gestién
ambiental y se abordaron distintas percepciones del
desarrollo sostenible en la ecorregién.

NP 28. QUINCE ANOS DEL SISTEMA NACIO-
NAL AMBIENTAL (SINA), EVALUACION
PERSPECTIVAS (MEsA DE EXPERTOS.
SINTESIS DE CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES)

Estas notas presentan una sintesis de los principa-
les planteamientos, interrogantes e interpretaciones
planteadas por los expertos en la mesa dedicada a
los Quince afnos del Sistema Nacional Ambiental
(SINA): Evaluacién y Perspectivas, con la activa par-
ticipacién del ministro Juan Lozano y la viceministra
Claudia Mora, alrededor de un aspecto central: el
andlisis de la gobernabilidad ambiental del Estado
colombiano y de sus limitaciones, en contraste con
las expectativas generadas por la ambiciosa reforma
institucional que dio origen al SINA.

N¢ 27. CAPTURA DE CARBONO EN SISTEMAS
DE PASTURAS Y SILVOPASTORILES EN CUA-
TRO ECOSISTEMAS DE AMERICA TROPI-
CAL VULNERABLES AL CAMBIO CLIMATICO

Este articulo documenta cientificamente el alto po-
tencial de los sistemas de pasturas, agropastoriles
y silvopastoriles tropicales en la recuperacién de
areas degradadas, en la captura y almacenamien-
to de carbono y, consecuentemente, en la reduc-
cién de emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI), particularmente de CO2, potencial compa-
rable en algunos ecosistemas al del bosque nativo
secundario.

Presenta los resultados de cinco anos de investiga-
cién realizada por un proyecto internacional, multi-
institucional y multi-ecosistémico en cuatro ecosis-
temas tropicales de América Latina vulnerables a
los efectos adversos del Cambio Climatico: Lade-
ras Andinas, Colombia; Bosque Tropical Hiimedo,
Amazonia, Colombia; Bosque Tropical Himedo,
Costa Atlantica de Costa Rica; yv Bosque Tropical
Sub-himedo, Costa Pacifica de Costa Rica.

La difusién de este articulo tiene como fin contri-
buir a la reflexiéon sobre los riesgos ambientales en
que se podria incurrir al transformar un ecosistema
natural de pastizales (grasslands en inglés) —como
los Llanos Orientales de Colombia— en otros usos
del suelo —ejemplo cultivos para la produccién de
biocombustibles—, sin antes realizar un estudio y
evaluacién cientifica de los efectos ambientales de
dicha transformacién, en particular captura de C y
flujos netos de GEI.

NP 26. INDICADORES FISCALES Y ECONOMICOS
DE LA POLITICA AMBIENTAL EN COLOMBIA

En trabajos recientes, con el apoyo del Foro Nacio-
nal Ambiental, se ha avanzado en el andlisis de la
asignacion de recursos publicos a la politica ambien-
tal, desde dos perspectivas centrales: las tendencias
generales de la asignacién de recursos nacionales;
y las caracteristicas particulares del financiamiento
de la politica ambiental regionall. Como comple-
mento a ese esfuerzo, aqui se retoman estos temas,
para ubicar dentro de ellos otros aspectos no menos
importantes desde la perspectiva del analisis econé-
mico y financiero de la politica ambiental. Por una
parte, los incentivos tributarios a la inversién am-
biental del sector productivo, mediante descuentos
en el impuesto a las ventas (IVA), en el impuesto a
la renta y, mas recientemente, en los impuestos a la
gasolina en el marco del estimulo a los biocombus-
tibles. Los incentivos econémicos al uso racional del
agua, a través de las tasas por uso del agua y las
tasas retributivas por vertimientos contaminantes.
Y, por ultimo, las relaciones entre el financiamiento
de la politica ambiental regional y las finanzas de los
entes territoriales. Para tal efecto se presenta aqui un
conjunto de indicadores de seguimiento descriptivo,
y en algunos casos, de evaluacién analitica, para so-
meter a discusion dos aspectos centrales de la politi-
ca ambiental: la magnitud de los recursos financiaros
asignados tanto a las entidades del Estado como al
sector productivo; y la efectividad de alguna de esas
asignaciones, en funcién de los objetivos de la politi-
ca ambiental, en los pocos casos en que esta aproxi-
macién analitica es posible dadas las restricciones
de informacién disponible. Finalmente, se formulan
algunas recomendaciones, especialmente orientadas
a llamar la atencién sobre la necesidad de mantener
y consolidar este tipo de aproximaciones analiticas,
como insumo fundamental para alcanzar los objeti-
vos de politica propuestos.



N° 25. ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL
Y AREAS PROTEGIDAS DE BoGoTA

La Estructura Ecolégica Principal EEP, que incluye
las denominaciones de éareas protegidas, parques
urbanos, corredores ecoldgicos y la zona especial
del rio Bogota, es componente fundamental del
ordenamiento de Bogotd, v de éste con la region.
Si bien se reconoce esta importancia en lo juridico
y lo técnico, la informacién basica frente a la EEP
es aun baja, y las politicas que orientan su gestiéon
estan en el mejor de los casos, todavia en proceso
de consolidacién. Hay actores e instancias sociales
que avanzan en estos procesos (cerros, humedales,
etcétera), aunque queda pendiente el tema referi-
do a la inequidad en la distribucién en la sociedad
de los costos y beneficios de la conservacién y a la
participacién ciudadana en ésta, que debe ser una
construccién de territorio. También, las oportuni-
dades de desarrollo humano ligado con la conser-
vacién, han permanecido por fuera de las agendas
prioritarias de las administraciones. Asi, a partir del
andlisis de determinantes técnicos y sociales de la
gestién de éareas protegidas y suelos de proteccion,
se perfila una agenda amplia para la gestion insti-
tucional especializada, vy para la gestion transversal
publica en el Distrito Capital, y en sus relaciones
con la construccién de una territorialidad regional
y de un sistema nacional de &reas naturales prote-
gidas.

N¢ 24. CINCO EJES ANALITICOS PARA
COMPRENDER LA AMAZONIA ACTUAL

El valor de la Amazonia colombiana en la era de la
globalizacién es un eje conflictivo en la relacién de
los habitantes de la regién (indigenas y no indige-
nas) con las autoridades nacionales. La definicién
de sus potencialidades territoriales esta todavia li-
gada a visiones prejuiciosas sobre la selva (peligro-
sa e indomable) y quienes viven en ella. El debate
—como subraya este documento— va mas alla de lo
ecolégico, implicando lo econémico, social, cultural
y politico, como condicionantes del desarrollo vy la
conservacion.

N° 23. LoS TERRITORIOS INDIGENAS TRAS-
LAPADOS CON AREAS DEL SISTEMA DE
PArRQUES NACIONALES NATURALES EN
LA AMAZONIA COLOMBIANA: SITUACION
ACTUAL Y PERSPECTIVAS

La legislacién relacionada con el Sistema de Par-
ques Nacionales Naturales no ha logrado clarificar
y resolver los conflictos derivados de la presencia
humada en las éreas del sistema, ni de la existencia
misma de dos legislaciones: la nacional y la indige-
na. Por lo tanto, la propiedad, usos y restricciones
de amplios territorios estan ligados a la negociacién
de las partes en cuanto a la articulacién y la ade-
cuacién de la normatividad vigente, en beneficio de
las comunidades que habitan las areas traslapadas
y del conjunto de la nacién.

N?¢ 22. LA MESA PERMANENTE DE
COORDINACION INTERADMINISTRATIVA:
UNA EXPERIENCIA EN LA CONSTRUCCION
DE ENTIDADES TERRITORIALES
INDIGENAS

Desde la promulgacién de la Constitucién de 1991
las comunidades indigenas del Amazonas han en-
contrado vias para la implementacién de propues-
tas auténomas de desarrollo territorial, basadas en
elementos tradicionales de autoridad y administra-
cién, asi como en la legislacién nacional existente.
En este proceso, dos elementos han jugado un papel
clave: la educacién y la interlocucién entre iguales
con el Estado, dando como resultado la Mesa Per-
manente de Coordinacién Interadministrativa, una
experiencia ejemplar de desarrollo comunitario.

N?° 21. TERRITORIO SOCIAL Y TERRITORIO
NATURAL: REFLEXIONES SOBRE LA
INTERCULTURALIDAD EN UN AREA
SUPERPUESTA

La construccién de un ordenamiento territorial ar-
monico en la Amazonia pasa, indispensablemente,
por la consolidacién de buenas relaciones sociales,
que permitan a las autoridades ambientales y a las
comunidades indigenas comprender y aprehender
de sus respectivas visiones y conocimientos sobre el
territorio, hacerlas compatibles y sentar las bases de
una concepcién vital y social de las areas protegidas
v habitadas, como se propone en este documento.
Sélo asi se podra avanzar en la conservacién y, so-
bre todo, en la reproduccién de las formas de vida
que conforman este ecosistema.

N 20. INSTITUCIONALIDAD AMBIENTAL
DEL DISTRITO CAPITAL

Referirse a la institucionalidad ambiental del Distrito
exige plantearse la gobernabilidad de las entidades
distritales del nivel central, descentralizado vy local;
los alcances de la restructuracién; la necesidad o
no de avanzar en nuevos esfuerzos de descentra-
lizacién y desconcentracién; las causas y solucio-
nes al deficiente funcionamiento de las instancias e
instrumentos de coordinacién, especificamente del
Sistema Nacional Ambiental (SINA) y del Sistema
Ambiental Distrital (SIAC), las que se plasman prin-
cipalmente en los fallidos intentos de articulacién y
en carencias en las inversiones ambientales.

N° 19. LA SABANA DE BOGOTA Y LOS
ECOSISTEMAS RELACIONADOS EN EL 2007

La ciudad de Bogota influye de diversas formas so-
bre los ecosistemas que la rodean, en especial sobre
la sabana del mismo nombre. La Ley 99 de 1993
declaré de interés ecolégico nacional la Sabana
de Bogotéa con destinacién forestal y agropecuaria
prioritaria (Articulo 61). Segtn la Constitucién la
proteccién de este patrimonio ecoldgico es funcién
de las autoridades territoriales (Articulo 313) vy el
mantenimiento de las funciones ecoldgicas de cada
predio es obligacién de su propietario (Articulo 58).
La version final del POT de Bogota establecié li-
mites a la expansion urbana en el borde norte, y a
pesar de que la CAR todavia no ha declarado alli la
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Reserva Forestal ordenada por el Ministerio del Am-
biente, durante los ultimos siete afnos el avance de la
urbanizacion se ha detenido en la Calle 222, no asi en
los municipios vecinos en donde la construccién de
urbanizaciones y de casas aisladas se ha acelerado.
En este documento se describen las tendencias prin-
cipales del uso de la tierra en la Sabana de Bogotd, vy
se explica cudles son sus valores y limites. Se recuerda
cudles son los problemas ambientales méas antiguos,
los que han surgido recientemente y los de mayor
profundidad, y para cada uno se proponen solucio-
nes. Finalmente se hace énfasis en la gran comple-
jidad del manejo ambiental de este territorio y en la
necesidad de aplicar politicas de carécter similar.

NP° 18. AIRE Y PROBLEMAS AMBIENTALES
DE BoGoTtA

La calidad del aire de Bogoté se encuentra en un
proceso de deterioro. El principal contaminante, el
material particulado, estd asociado a altos costos
sociales, debido a su relacién con la mortalidad y
la morbilidad de la poblacién. Es emitido principal-
mente por buses y camiones a diesel, motocicletas
de dos tiempos, y procesos industriales como la
combustién de carbén. Los factores méas relevan-
tes que han ocasionado este proceso de deterioro
incluyen: la obsolescencia tecnolégica, tanto en la
industria como en el transporte; el alto contenido de
azufre del combustible diesel y la falta de incentivos
reales para la utilizaciéon de tecnologias y combusti-
bles mas limpios. Para llevar a cabo un plan realista
de mejoramiento de la calidad del aire en Bogo-
ta, debe fortalecerse sustancialmente la autoridad
ambiental y exigirse al gobierno nacional el mejora-
miento de los combustibles.

N° 17. EL Acua Y BOGOTA: UN PANORAMA
DE INSOSTENIBILIDAD

El origen del agua que abastece a Bogota, su utili-
zacién y el estado en el que esta devuelve el liquido
a la regién circundante son los ejes conductores que
permiten explicar la compleja situacién en materia
hidrica de la ciudad, que pasa por la bisqueda de
fuentes de abastecimiento, las condiciones para
determinar una de las tarifas mas altas de América
Latina, la situacién de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado vy las concesiones con multinaciona-
les para gestién local y prestacién de servicios, y los
proyectos para la descontaminaciéon de las aguas
residuales, todos ellos temas claves para la proxima
administracién distrital, pero también la base para
un nuevo modelo de ocupacién del territorio y ex-
plotacién de los recursos.

N° 16. ESTADO Y PERSPECTIVAS DE LOS
ECOSISTEMAS URBANOS DE BOGOTA.
PriorDADES 2008-2011

Bogota crece dentro y fuera de los limites distritales
como un sistema metropolitano que engloba una
serie de &reas naturales y semina-turales. La ade-
cuada integracién de estos ecosistemas al desarrollo
de la ciudad es fundamental para la calidad de vida,
la seguridad fisica y la sostenibilidad de la capital y
la regién. Este documento de politica publica plan-
tea las prioridades y las acciones correspondientes
en la gestién de los ecosistemas urbanos y periurba-
nos para los préximos cuatro afios de la administra-
cién publica de la ciudad.
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