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6AVANCE 0 RETROCESO RESPECTO DE

LA LEGISLACION AMBIENTAL Y DE LOS

PUEBLOS INDIGENAS Y COMUNIDADES
AFRO-AMERICANAS?

Francisco ALBERTO GALAN S.*

y comentaristas durante el foro.

PRESENTACION

El Foro Nacional Ambiental y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, con el apoyo de la WWE, y el programa Colombia Forestal (USAID)
estimaron pertinente abrir una instancia de comunicacién entre entidades del
Gobierno Nacional, el Congreso de la Republica, las comunidades indigenas y
afro-colombianas, las organizaciones ciudadanas no gubernamentales ambientales
y la comunidad en general. Con tal fin convocaron un foro para analizar el Proyecto
de Ley Forestal, para debatir los avances o retrocesos que éste representa respecto
de la legislacién ambiental y de los pueblos indigenas y comunidades afro-
colombianas, el cual se realizé el 10 de marzo en la Universidad de los Andes. El
presente informe resume la relatoria de las exposiciones presentadas por ponentes

INTRODUCCION

1 Gobierno Nacional incluyé en su

Plan Nacional de Desarrollo la ex-

pedicién de una ley forestal. Al pro-
yecto del Gobierno se sumoé una iniciativa
de la Camara de Representantes, las cua-
les fueron fusionadas en una versién que
se presentd a consideracién del Senado de
la Republica. En el momento la versién dis-
cutida en el Senado fue aprobada por éste
en segundo debate y se encuentra en dis-
cusién en la Camara de Representantes.

* Consultor.

1. CONVENIENCIA DE UNA LEY
FORESTAL

La variedad de ponentes y comentaristas
se reflej6é en la gama de interpretaciones ex-
puestas sobre la conveniencia misma de tra-
mitar una ley forestal. La tendencia de los
expositores fue a reconocer la necesidad
de contar con una norma que establezca
reglas claras frente a las plantaciones y al
aprovechamiento de los bosques, y que
contribuya asi a organizar y dinamizar la
economia existente en torno a éstos. Sin
embargo, las apreciaciones divergieron en
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I-a tendencia de los
expositores fue a
reconocer la necesidad de
contar con una norma que
establezca reglas claras
frente a las plantaciones
y al aprovechamiento de
los hosques, y que
contribuya asi a organizar
y dinamizar la economia
existente en torno a éstos.

Foro NACIONAL AMBIENTAL

relacién con la pertinencia y la convenien-
cia del proyecto de ley en curso para res-
ponder a tales expectativas y necesidades.
Entre los argumentos expuestos, se subra-
yan los referidos a los siguientes puntos:
actualizacion del Cédigo de Recursos Na-
turales; proliferacién de normas; el sub-
desarrollo sectorial; necesidad de garantias;
integralidad; y una oportunidad existente.

1.1 ACTUALIZACION DEL CODIGO
DE RECURS0S NATURALES!

Luego de tres décadas de vigencia del
Cédigo y dada la variedad de cambios po-
liticos, institucionales y econémicos ocu-
rridos en el pais durante tal
periodo, resulta evidente la
necesidad de actualizar este
valioso instrumento norma-
tivo. La ley 99 de 1993 con-
templa esta necesidad, pues se
ha dado una proliferacién de
normas parciales, que causan
una segmentacion del tema y
la persistencia de diversos va-
cios que dificultan la gestion
en el campo ambiental y en
otros sectores de la econo-
mia. Es indispensable eva-
luar y ajustar el Cédigo. Por
eso el Gobierno Nacional
estd llamado a cumplir con
sus compromisos adquiridos
al respecto.

1.2 PROLIFERACION DE NORMAS

Diferentes expositores sefialaron la necesi-
dad de una norma marco en lo forestal ante
la proliferacién de regulaciones nacionales
y regionales existentes en relacién con los
bosques y el sector maderero?®. Esta abun-
dancia de normas, sin embargo, no ha evi-
tado la existencia de vacios y, ademas,
cierta complejidad e inoperancia en su apli-
cacién. Es deseable por esto contar con una
ley marco.

1.3 SUB-DESARROLLO SECTORIAL

El sector forestal en Colombia presenta un
desarrollo marginal en comparacién con el

de otros paises de América Latina y con
el potencial teérico que se dice que tie-
ne el pais en este campo®. Como conse-
cuencia de ese nivel de consolidacién
de las industrias y de los procesos pro-
ductivos, los bosques se ven afectados
por una inadecuada explotacién vy dife-
rentes agentes econémicos y sociales no
son compensados por la economia en for-
ma acorde con el valor que agregan. Unas
mejores reglas para las relaciones econé-
micas e incentivos adecuados, y no per-
versos, se podrian dar a través de una
norma marco como la que algunos sec-
tores esperan que se logre en esta oportu-

nidad.

1.4 NECESIDAD DE GARANTIAS

En estrecha relacién con la expectativa de
llevar el sector industrial de las maderas y
los sectores de los productos no maderables
del bosque a mayores niveles de consoli-
dacién, algunos expositores estiman urgen-
te contar con una norma que brinde las
mayores garantias a los inversionistas en
el uso sostenible de los bosques naturales
y en las plantaciones. En las actuales cir-
cunstancias el horizonte para los inversio-
nistas es incierto®.

1.5 INTEGRALIDAD

El tema forestal se ha abordado en el pais
partiendo de una dicotomia discutible, es-
tablecida entre bosques de conservacién y
de produccién®. De hecho, el proyecto de
ley en sus inicios se concibié dirigido ante
todo a las plantaciones® y mantiene un ses-
go hacia el tema de las maderas’. La
integralidad del tema debe pasar no solo
por el reconocimiento del doble caracter
de algunos bosques, sino ademas por los
aspectos culturales, de identidad y de bio-
diversidad asociados con los bosques na-
turales. Quienes destacaron la necesidad
de un enfoque integral y el hecho de no
tenerlo el proyecto de ley, encontraron en
este vacio un argumento para justificar una
revision a fondo del proyecto y algunos
incluso plantearon la conveniencia de ser
archivado®.



1.6 UNA OPORTUNIDAD

Algunos comentaristas llamaron la atencién
sobre lo que consideraron la oportunidad
excepcional de contar con el interés del
gobierno y de congresistas de tramitar una
ley forestal. Oportunidad que sin duda, es-
timan, se debe aprovechar.’

2. ALCANCES DE LA LEY

En este punto general se trataron cuatro
aspectos: orientacién general; complejidad
de los temas asociados; atencién a pregun-
tas basicas; y relacién normas-gestién.

2.1 ORIENTACION GENERAL

De una ley cuyo alcance era definir unas
reglas e incentivos para las plantaciones, se
ha llegado a una norma con un fuerte ses-
go hacia lo maderero, en plantaciones y
bosques naturales, y con elementos insufi-
cientes de lo que serfa un manejo integral. !
No es claro si se trata de una ley forestal o
de un régimen de aprovechamiento!!, y
tampoco es claro que se trate de una ley
general.!? Diferentes expositores'® y el res-
ponsable de las conclusiones!?, subrayaron
que la orientaciéon debe ser el desarrollo
forestal sostenible, definido con claridad en
convenciones internacionales suscritas por
el pais. Uno de los delegados indigenas
pone en duda la nocién o la teoria de ex-
plotaciones sostenibles, ya que la relacién
de algunos arboles con el resto del bosque
es determinante.!®

Se manifestd especial inquietud por el cam-
bio de visién representado en el actual pro-
yecto.’® La visién del proyecto, afirmaron
unos, no es integral y representa un retor-
no a visiones de décadas anteriores a los
anos 1990.!7 La ley tiene que contribuir a
superar un modelo extractivista en los bos-
ques naturales.'® Ante todo, se requiere que
la ley sea consecuente con compromisos
como los adquiridos en Rio y en conven-
ciones internacionales.' Si la expectativa
es integrar, esto se debe reflejar en el pro-
yecto, aludiendo a conceptos como los usa-
dos en el Plan Nacional de Desarrollo
Forestal (PNDF) —ecosistemas forestales y de

restauracion- e igualmente refiriéndose a
otros ecosistemas y a la gestiéon en favor
de la diversidad biolégica y étnica.?

Algunos de los expositores hicieron énfasis
en que el enfoque actual es una consecuen-
cia que responde a intereses extranjeros,
lo cual también pone en evidencia la ex-
pectativa de sacar una ley en forma apre-
surada.?!

2.2 COMPLEJIDAD DE TEMAS ASOCIADOS

Una ley forestal marco es posible, pero es
bésico reconocer la comple-
jidad de los temas asociados
a ella. A la vez, es critico ser
realistas en los alcances es-
perados con la ley, pero sin

e una ley cuyo
alcance era definir

incurrir en las simplificaciones
reflejadas en el sesgo del pro-
yecto actual hacia la funcién
de aprovechamiento made-
rero. El adecuado uso de los
bosques naturales exige un
apropiado reconocimiento e
incorporacién de las normas
ambientales existentes, para

unas reglas e
incentivos para las
plantaciones, se ha llegado
a una norma con un fuerte
sesgo hacia lo maderero, en
plantaciones y bosques
naturales, y con elementos
insuficientes de lo que seria
un manejo integral.

evitar derogaciones de temas
que no se desarrollan ade-
cuadamente en la norma

ta.?? Est lejidad v 1 i-
propuesta.?? Esta complejidad y la necesi
dad de responder a ella, se recoge clara-
mente en las convenciones internacionales
suscritas por Colombia.?

2.3 ATENCION A PREGUNTAS GENERALES
BASICAS

Los contenidos de la ley deben ponderar
preguntas tan basicas como las dos gene-
rales méas destacadas en la reunién: ¢En
qué forma contribuir a detener o reducir
la deforestacién? y éen qué medida se con-
tribuiria a la paz del pais con las disposi-
ciones propuestas??* De igual forma los
alcances de la ley y su enfoque general,
deben considerar preguntas relacionadas
con: el reconocimiento integral a los di-
versos servicios prestados por los bosques;
su contribucién a la conservacién, al uso
sostenible v a la restauracién de bosques;
los controles requeridos frente a transna-

Foro NACIONAL AMBIENTAL.
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I-os contenidos

de la ley deben
ponderar preguntas
tan basicas como:
¢En queé forma
contribuir a
detener o reducir la
deforestacion?

y éen qué medida
se contribuiria a la paz
del pais con las
disposiciones
propuestas?
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cionales depredadoras; la erradicacién de
la pobreza y la generacién de riqueza; la
consolidacién de propésitos nacionales
consagrados en la Constitucién como
son los resguardos y los territorios de
las comunidades afro-colombianas; y al
afianzamiento de una institucionalidad
ambiental?®.

Algunos de los ponentes o comentaristas,
consideran necesario confrontar las pregun-
tas con la situacién actual y con la efectivi-
dad de las normas vigentes, asi como
reconocer los limites de una ley frente a
problemas complejos que superan los al-
cances de una ley forestal.?®

2.4 RELACION NORMAS-GESTION

A pesar de reconocer la importancia de
procurar una ley forestal marco lo mas
completa posible, diferentes expositores lla-
maron la atencién sobre el
riesgo de generar excesivas
expectativas sobre lo que se
puede lograr con esta clase
de instrumentos, cuando el
estado de la gestién ambien-
tal y del sector madera pre-
senta notables deficiencias y
debilidades.?” Estos plantea-
mientos recomendaron me-
sura en la definiciéon de los
alcances esperados con la
norma.

A otro nivel se llamé la aten-
cién sobre la necesidad de
defender los bosques y sus
comunidades propiciando el
desarrollo de la economia
local frente a intereses de em-
presas depredadoras. 2

3. RIGOR JURIDICO

Sobre el rigor juridico del proyecto los ana-
lisis giraron en torno a tres puntos: los
desarrollos; la interlocucién con las co-
munidades, que puede ir desde la parti-
cipacién hasta el reconocimiento de sus
derechos de propiedad; v el uso del len-
guaje juridico vy las definiciones.

3.1. DESARROLLOS

La existencia de una variedad de normas
ambientales y relativas al tema forestal e
indudables avances en la legislacién colom-
biana, exigen particular cuidado con la
coherencia y los desarrollos de la norma pro-
puesta. En la medida que algunos temas tra-
tados en el proyecto se sustraen de contextos
normativos con mayores niveles de elabo-
racién y precisién sobre los conceptos in-
cluidos y sus alcances, no dar adecuado
desarrollo en la propuesta de ley generaria
vacios que significarfan retrocesos en la le-
gislacién sobre estas materias.?’ La norma
tiene que representar un avance en relacién
con lo existente o de lo contrario no se jus-
tificarfa su expedicién.® El objeto debe in-
cluir los aspectos asociados con el titulo de
la norma vy asegurar su desarrollo claro y
consistente a lo largo del texto.

3.2 ENTRE CONSULTAS, PARTICIPACION
Y DERECHOS

Uno de los elementos fundamentales del
rigor juridico requerido en el proyecto tie-
ne relaciéon con el reconocimiento de las
normas especiales existentes para comu-
nidades indigenas vy de afro-colombianos
y la interpretacién coherente de las defini-
ciones e implicaciones de tales normas con
relacién a esta ley. Distintos expositores re-
saltaron la necesidad de ir mas alla de sim-
ples consultas y procesos de participacion,
reconociendo los derechos establecidos en
tales normas especiales, en particular los
relativos a la propiedad de los territorios.?!
Los derechos de propiedad colectiva son
derechos reconocidos como fundamenta-
les v a perpetuidad y también se recono-
cen como de propiedad particular.?? Estos
derechos implican una interlocucién de otro
orden, que incluye la participacién en los
procesos conducentes a la definicién de los
contenidos de la norma, pero los supera,
exigiendo la debida consistencia y rigor en
el texto frente a tales derechos.

3.3 Uso DEL LENGUAJE Y DEFINICIONES

El lenguaje juridico tiene consecuencias y
por eso demanda especial cuidado v cla-



ridad. En especial, las definiciones de-
ben ser sélidas para contribuir a prevenir
errores de interpretacién y asegurar el re-
conocimiento de los marcos juridicos am-
bientales y los compromisos adquiridos en
las convenciones internacionales.?® Algu-
nas de las definiciones del proyecto pre-
sentan vacios, abordan los temas de
manera parcial y no integral y descono-
cen logros nacionales e internacionales en
este sentido.

4. CONSIDERACIONES BASICAS
DEL CONTENIDO

La ley actual adolece de problemas tales
como: falta de visién integral, sesgo hacia
el sector productivo maderero y excesiva
complejidad institucional. En las presenta-
ciones se hicieron observaciones sobre los
contenidos de la norma en relacién con seis
puntos que se resumen a continuacion: de-
rechos de los propietarios de las tierras;
compromisos internacionales; maderas y
bosques; soporte institucional; el PNDF; y
la financiacién.

4.1 DERECHOS DE LOS PROPIETARIOS
DE LA TIERRA

Un alto porcentaje® de los bosques na-
turales del pais son de propiedad colecti-
va de indigenas y de afro-colombianos.
Cualquier norma que se plantee como uno
de sus objetivos el aprovechamiento de los
bosques naturales, tiene que hacer la debi-
da interpretacién de la naturaleza, el signifi-
cado v las atribuciones de las comunidades
por sus derechos territoriales, ya precisados
en el ambito de estos derechos.® Igualmen-
te deberd reconocer las obligaciones de es-
tas comunidades por estos territorios, es decir
la funcién social que implica un respeto al
fin para el cual fueron establecidos y la fun-
cién ecolbgica que debe responder a or-
denamientos tradicionales y nacionales.3¢

4.2. COMPROMISOS INTERNACIONALES

Colombia ha suscrito nueve convenciones
internacionales®” relacionadas con el tema.
En consecuencia, los compromisos corres-

pondientes deben reflejarse en los diferen-
tes componentes del texto del proyecto de
ley®. Entre los temas tratados en el con-
texto internacional se destacan los siguien-
tes: manejo forestal sostenible (definicion
y propdsito); criterios e indicadores para
buen manejo; transparencia y certificacién
forestal; articulacién con politicas sectoria-
les; ecosistemas forestales como sistemas
complejos; y distribucién justa y equitativa
de la biodiversidad.*

El contraste entre lo suscrito internacional-
mente y el contenido actual del proyecto, da
pie para considerar recomendaciones en es-
tos sentidos: consideracién de los principios
de manejo forestal sostenible y criterios e
indicadores tenidos en cuenta en diversas
convenciones y acuerdos; ampliacién de los
objetivos de manejo forestal
sostenible; codificacién de
buenas précticas, criterios e in-
dicadores; articulacién de po-
liticas y normas, reconociendo
derechos de propiedad de in-
digenas y negritudes; articu-
lacién con ordenamiento

ualquier norma que

se plantee como

uno de sus
objetivos el

territorial; mecanismos de so-
lucién de conflictos; valora-
cién y pago de servicios
ambientales, en particular, la
internalizacién de costos de
manejo forestal sostenible;
control al comercio ilegal y ex-
traccién; formacién, supera-
cién del sesgo gremial de
forestales; y diversidad insti-

aprovechamiento de los
hosques naturales, tiene
que hacer la debida
interpretacion de la
naturaleza, el significado
y las atribuciones de las
comunidades por sus
derechos territoriales,
ya precisados en el
ambito de estos
derechos.

tucional, entendiendo qué
comunidades tienen institu-
ciones. 4

4.3. MADERAS Y BOSQUES

Se estimé indispensable superar la dico-
tomia entre estos temas, y procurar una
visién integral y un tratamiento consecuen-
te en el cuerpo del texto de lo que seria
una ley marco. Ante todo, diferentes ex-
positores estimaron grave el sesgo made-
rero de la norma en el texto, dado el
enunciado amplio del nombre de la ley
esperada.!

Foro NACIONAL AMBIENTAL.
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I-a debilidad

institucional del sector
forestal en parte se
explica por la proliferacion
de instituciones, tanto
autoridades como
ejecutores, con criterios

y pautas de gestion y
regulacion sin unificar.
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4.4 SOPORTE INSTITUCIONAL

Las deficiencias institucionales son uno de
los factores condicionantes del manejo fo-
restal sostenible vy, en particular, del desa-
rrollo forestal del pais. Este fue uno de los
puntos sobre el cual los diferentes exposito-
res hicieron algln tipo de planteamiento, ten-
diendo todos a reconocer la necesidad de
cambios que creen condiciones favorables
para el cumplimiento de los diversos objeti-
vos de gestidn y de consolidacién de las cul-
turas asociadas con los bosques. El enfoque
de los ponentes y comentaristas varié en
términos del tipo de esquema institucional
deseable para replantear los arreglos insti-
tucionales vigentes. Dos puntos generales
se discutieron: la posible dis-
persion institucional vy la ins-
tancia rectora.

La debilidad institucional del
sector forestal en parte se ex-
plica por la proliferacién de
instituciones, tanto autorida-
des como ejecutores, con cri-
terios y pautas de gestién y
regulacién sin unificar. La per-
cepcién de algunos ponentes
y comentaristas es que la nor-
ma no solo no resuelve los
vacios existentes en este sen-
tido, sino que puede llegar a
agudizarlos.*? Se expresaron inquietudes
frente a una cierta renuncia del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial al ejercicio de funciones fundamen-
tales en el tema de los bosques naturales,
y su traslado al Ministerio de Agricultura.*®

En relacién con una instancia rectora de la
gestién forestal en general, hubo varios
planteamientos que validaron la necesidad
de este tipo de instancia.** El gremio ma-
derero abogé por un “solo arbitro”, en con-
traste con la proliferacién de autoridades
representadas en las corporaciones aut6-
nomas. Hubo algunos cuestionamientos
frente a la creacién del Consejo Nacional Fo-
restal*®, aunque la mayoria no lo rechazé.
Se plantearon reservas respecto a su ubica-
cién dentro de la estructura institucional del

Estado y, con especial énfasis, sobre el ejer-
cicio de la Secretaria Técnica de éste por
PRrROCOLBOSQUES, un ente mixto y no oficial.
En relaciéon con esta eventual entidad se
plantearon fuertes reservas e incluso un
abierto rechazo a su creacién®, con un par
de excepciones?’, que cuestionan en espe-
cial la funcién propuesta como secretario
técnico del Consejo.

4.5 EL PNDF

El reconocimiento del avance obtenido con
la formulacién del PNDF fue generalizado
entre quienes se manifestaron en relacién
con dicho plan.*® Las inquietudes expues-
tas tuvieron relacién con su nivel de eje-
cucién y con las posibles razones que han
llevado a un limitado cumplimiento del
plan.* El Plan fue visto como un referente
obligado del proyecto de ley, cuyos conte-
nidos no parecen estar recogiendo las clari-
dades conceptuales y las directrices
establecidas en este instrumento de planifi-
cacién considerado indispensable. En este
sentido, se recomendo legislar teniendo en
cuenta las particularidades colombianas, por
ejemplo, del agro y del orden publico.>®

4.6 FINANCIACION

Este tema fue tratado solo de manera patr-
cial, en pocas presentaciones, y sin un de-
sarrollo en detalle®!. Los puntos sefialados,
sin embargo, ameritan especial mencién ya
que implicarian una revisién de las fuentes
de financiacién existentes en el sector am-
biental y en el agropecuario, con la expec-
tativa de eventuales reorientaciones de la
destinacion especifica dada a tales recursos.

Fue clara la importancia de establecer una
ley con instrumentos que creen condicio-
nes para su cumplimiento satisfactorio.
Como existen fuertes restricciones presu-
puestales, es factible que la Gnica opcién
esté en reorientar diversas fuentes de finan-
ciaciéon relacionadas de una u otra manera
con los temas del bosque y de las made-
ras. La discusién no abordé las implica-
ciones de esta clase de cambios, ni la
magnitud de las necesidades segtn las me-



tas contenidas en el PNDF y en posibles am-
pliaciones de éste.

5. RECOMENDACIONES
5.1 TRAMITE DEL PROYECTO

Se expusieron una variedad de posiciones
sobre el trdmite del proyecto, que flucttian
entre su archivamiento y la concertacién
definitiva a través de la Comisién de Con-
ciliacion. El compromiso manifiesto del Go-
bierno Nacional con su aprobacién®,
justifica una labor intensa para la revisiéon
del proyecto y su ajuste, en forma conse-
cuente con las normas ambientales nacio-
nales, las especiales de comunidades
indigenas y afro-colombianas y los acuer-
dos internacionales suscritos por el pais.

5.2 ENFOQUE GENERAL

Antes que una ley general, lo recomenda-
ble pareciera ser una ley de fomento fores-
tal, inspirada en el concepto del manejo
forestal sostenible y con una integralidad
que supere la dicotomia maderas-bosques.
Las normas ambientales, las convenciones
internacionales y el PNDF son referentes ade-
cuados para concebir una norma de fomen-
to a partir de definiciones conceptualmente
sélidas.

5.3 LoS DERECHOS DE LOS PROPIETARIOS

El Gobierno Nacional se ha planteado el
objetivo de integrar un pais de propieta-
rios. En consecuencias y en virtud de las
disposiciones constitucionales y de los
acuerdos internacionales suscritos por el
pais, los desarrollos del texto de una nor-
ma que se propone legislar sobre el uso de
los bosques naturales, tiene que interpre-
tar en forma adecuada y consistente las im-
plicaciones de los derechos de propiedad
de los pueblos indigenas y afro-colombia-
nos. En esta forma se contribuird a la paz y
a la reducciéon de la deforestacion ilegal.

5.4 DESARROLLO INSTITUCIONAL

Los instrumentos institucionales —organiza-
cién, financiacién y reglamentaciones es-
peradas— deben contribuir a:

~

10

11
12
13

Brindar garantias a los diferentes acto-
res sociales involucrados en los proce-
sos sociales, culturales y econémicos
asociados con el uso y conservacién de

los bosques.

Unificar los criterios y procedimientos

que regulen el uso y la con-
servacion de los bosques.

Contribuir al fortalecimiento
institucional del sector am-
biental, procurando a la vez
la debida coordinacién inter-
sectorial y el cumplimiento
de propésitos de pais.
Reservar para el Estado el
ejercicio de las funciones de
politica y apoyar la consoli-
dacién de sectores gremia-
les necesarios para una
distribucién justa y equita-
tiva de los beneficios.
Dotar de herramientas efec-
tivas de gestién que creen
condiciones para el cumpli-
miento de las metas conte-
nidas en el PNDF.

Nortas

Manuel Rodriguez hizo especial énfasis
en este tema.

Manuel Rodriguez, Sandra Suérez, Miguel Orozco, Adolfo

Aristizabal.

Punto central de Adolfo Aristizabal, de Fedemaderas,
destacado también por Miguel Orozco y Sandra Suérez,
y reconocido por Manuel Rodriguez y Vincent Ruddy.

Los expositores que hicieron mayor énfasis en este pun-
to frente al sector de/maderas, fueron Manuel Rodriguez,
Armando Amaya, Angela Andrade, Adolfo Aristizabal,

Sandra Suérez y Miguel Orozco.
Peter Saile destacé este punto.

Sandra Suérez, Armando Amaya.

Eugenia Ponce, William Rivas, Adolfo Aristizabal, Ar-

mando Amaya.

Peter Saile, Mariela Osorio, Toméas Romén, William Rivas,

Tomés Roman, indigena Huitoto.

Sandra Suérez, Armando Amaya, Miguel Orozco, Luis

Edmundo Maya, Vincent Ruddy.

Sandra Suérez, Manuel Rodriguez, Edmundo Amaya,
Armando Amaya, Eugenia Ponce, Toméas Roman.

Eugenia Ponce.
Peter Saile.
Adolfo Aristizabal, Angela Andrade.

ntes que una ley

general, lo

recomendable
pareciera ser una ley de
fomento forestal,
inspirada en el concepto
del manejo forestal
sostenible y con una
integralidad que supere
la dicotomia maderas-
hosques. Las normas
ambientales, las
convenciones
internacionales y el Pnor
son referentes
adecuados para
concebir una norma de
fomento a partir de
definiciones
conceptualmente
sdlidas.
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14 Julio Carrizosa.

15 Tomés Romén.

16 Eugenia Ponce, Manuel Rodriguez.
17 Eugenia Ponce, Manuel Rodriguez.
18 Edmundo Amaya.

19 Angela Andrade.

20 Eugenia Ponce.

21 Omar Chiran, Roque Roldéan.

22 Eugenia Ponce.

23 Peter Saile, Angela Andrade.

24 Tema de reflexion reiterado por los delegados indigenas
v de la comunidad agro-colombiana. Igualmente fue se-
nalado por Roque Roldéan, y destacado por Julio
Carrizosa.

25 Manuel Rodriguez centré su presentacién en este tipo
de preguntas.

26 Sandra Suérez, Vincent Ruddy, Miguel Orozco.
27 Sandra Suérez, Miguel Orozco, Adolfo Aristizabal.

28 Luis Edmundo Maya, William Rivas, Roque Roldan,
Tomés Romén, Manuel Rodriguez.

29 Eugenia Ponce, Manuel Rodriguez.
30 Sandra Suérez, Armando Amaya.

31 Eugenia Ponce, Roque Roldan, William Rivas, Manuel
Rodriguez, Tomas Romén, Enrique Sénchez, Adolfo
Aristizabal, Héctor Gémez.

32 Roque Roldan.
33 Eugenia Ponce, Angela Andrade, Julio Carrizosa.

34 Se tienen diferentes cifras acerca del area total en bos-
ques en el pais, dependiendo de la fuente consultada,
incluido el proyecto de ley forestal mismo. Se estima, sin
embargo, que como minimo el 50% de los bosques na-
turales son de propiedad colectiva de los pueblos indi-
genas y afro-colombianos, pudiendo ser hasta dos
terceras partes. Se subraya ademaés que son los bosques

mas susceptibles de uso, en la medida en que un por-
centaje apreciable de las &reas restantes en bosques se
encuentran ubicados en los Andes, haciendo dificil su
acceso y uso.

35 Peter Saile, Eugenia Ponce, Angela Andrade, Manuel
Rodriguez, William Rivas, Tomas Roman, Adolfo
Aristizabal.

36 Roque Roldan.

37 Convenio Internacional de Maderas Tropicales (ITT0);
Convenio sobre Diversidad Biolégica; Convencién de
Lucha contra la Desertificacién y la Sequia; Conven-
cién Marco sobre Cambio Climéatico; Convencién sobre
Humedales- Ramsar; Comision de Desarrollo Sostenible
de Naciones Unidas; Cumbre de Rio y Johannesburgo;
Convencién sobre el Comercio Internacional del Comer-
cio de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre
(Cites ); Convenio 169 de la OIT.

38 Manuel Rodriguez, Peter Saile, Angela Andrade, Julio
Carrizosa, Roque Roldén, Vincent Ruddy, Preguntas a
Vincent Ruddy.

39 Angela Andrade, Peter Saile.
40 Angela Andrade.

41 Eugenia Ponce, William Rivas, Adolfo Aristizabal, Ar-
mando Amaya.

42 Manuel Rodriguez, Adolfo Aristizabal.
43 Manuel Rodriguez, Armando Amaya.

44 Peter Saile, Manuel Rodriguez, Adolfo Aristizabal, Julio
Carrizosa.

45 Eugenia Ponce.

46 Peter Saile, Manuel Rodriguez, Armando Amaya, Luis
Edmundo Maya.

47 Miguel Orozco,

48 Peter Saile, Eugenia Ponce, Miguel Orozco, Adolfo
Aristizabal, Julio Carrizosa.

49 Sandra Suérez, Peter Saile.
50 Peter Saile.
51 Armando Amaya, Adolfo Aristizabal.

52 Sandra Suérez, Peter Saile, Adolfo Aristizabal, Arman-
do Amaya, William Rivas, Roque Roldan.

53 Sandra Suérez.

EL Foro NACIONAL AMBIENTAL ES UNA ALIANZA ENTRE ECOFONDO, LA FUNDACION ALEJANDRO
ANGEL EscoBAR, LA FRIEDRICH EBERT STIFTUNG EN CoLoMBIA -FEscoL, LA FUNDACION
NATURA, GTZ -PROGRAMA AMBIENTAL, TROPENBOS INTERNACIONAL COLOMBIA, Y LA FACULTAD
DE ADMINISTRACION DE LA UNIVERSIDAD DE LOS ANDES, QUE INICIO SUS ACTIVIDADES EN
1997, coMO UNA INSTANCIA DE CARACTER PERMANENTE. EL FORO ES UN ESPACIO PARA LA
REFLEXION QUE BUSCA LA INTEGRACION DE LA DIMENSION AMBIENTAL A LAS POLITICAS DE

DESARROLLO EN COLOMBIA.

Conseso Directivo: CaMiLA BoTERO, MARTHA CARDENAS, JUANITA CASTANO, RAFAEL
CoLMENARES, ELsA MATILDE EscoBAR, CARLOS RODRIGUEZ, MANUEL RODRIGUEZ (PRESIDENTE).

LLAS IDEAS EXPRESADAS EN ESTE POLICY PAPERNO COMPROMETEN A LAS INSTITUCIONES QUE HACEN PARTE DE ESTE PROYECTO. ‘




