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1. Introduccién

Habitualmente, la radiodifusion ha sido considerada en un segundo plano
respecto de la libertad de prensa y del derecho a la informacion, en el
entendimiento erroneo de que se trata de un servicio meramente comercial o que sus
cuestiones son meramente técnicas.

De hecho, muy raramente quienes se ocupan del estudio del derecho
constitucional se detienen a analizar la importancia de las regulaciones existentes en
materia de radiodifusion. Tampoco en los cursos sobre derecho administrativo es
estudiado el tema.

Como si ello no bastara, cuando los grupos empresarios expresan sus razones,
no parecen defender su actividad como el ejercicio del derecho constitucional de
expresar las ideas, sino como un aspecto del derecho de ejercer industria licita o de
propiedad. Muestra de ello son los argumentos para oponerse a la procedencia de la
aplicacion de los derechos de rectificacion o respuesta.

La intencion de este trabajo es darle a la radiodifusion la importancia
normativa que se merece, partiendo de la base de que estamos hablando de una
actividad por la que se ejerce el derecho en el art. 13 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, ya que el hecho de que se realice por un medio técnico distinto al
papel, no debe resultar impedimento para reconocerlo como tal.

2. Qué es la actividad radiodifusora

A esta pregunta le pueden caber, obviamente en forma interesada, varias
respuestas. Algunas de ellas tendran relacién con qué tipo de servicio son los servicios
de radiodifusion. Otras, quiza en forma previa, se referiran a una especie dentro del
género de las radiocomunicaciones, lo cual permitira reducir a la actividad a una de las
tantas formas de "telecomunicaciones”.

Esta clasificacion no tendria mayor importancia, en la medida en que la
ubicacion en esta descripcion someteria a la actividad a las mismas consideraciones de
la telefonia, o el correo.

De acuerdo a nuestro entendimiento, la radiodifusion es el ejercicio de la
libertad de prensa por un soporte tecnologico diferente del papel.

Asi las cosas, nos mueve la conviccion de que estamos ante una particular
forma de ejercicio de la libertad de expresion y que debe primar - a la hora de las
clasificaciones - el contenido y no el continente o los mecanismos de transmision de
informacion.

En otras palabras, se trata de darle a la comunicacion social por medios
electronicos la jerarquia que realmente debe tener: se trata del ejercicio de la
libertad de expresion y prensa por medio de un soporte tecnoldgico distinto que no
debe servir de excusa para limitar su ejercicio sustancial.

3. Breve andlisis del alcance del art. 13 de la Convencion Americana
Sintéticamente, nuestro afan es demostrar que la radiodifusion esta

plenamente encuadrada en el ejercicio del derecho a la informacion y que toda forma

de regulacion para su acceso debe ser analizada a la luz de la Convencion Americana.
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Para ello, enfatizaremos la letra y la interpretacion de la Convencion
Americana de modo auténtico por su texto y por expresiones de la Comision
Interamericana y de la Corte.

El inciso 1 sehala que “Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion”.

Este texto nos conduce con toda claridad a la determinacion explicita de dos
principios de universalidad.

Uno de ellos es el que nos orienta a la universalidad de los sujetos. Cuando la
Convencion Americana se dice “toda persona” no hace exclusiones de ninguna
naturaleza ni condiciones. De hecho, tampoco establece formas de
discriminacion positiva o negativas vinculadas a la forma de organizacion.

El otro principio de universalidad se da de acuerdo a los medios. La libertad
de eleccion del procedimiento para el ejercicio de este derecho ratifica el principio
de que “todo medio” esta alcanzado o amparado por el art. 13, dada su condicion de
soporte tecnoldgico y continente de los mensajes cursados por quienes informan a
quienes son informados.

El inciso 3 reza: “No se puede restringir el derecho de expresion por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel
para periodicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la
difusion de informacion o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la
comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones”.

La Corte ha sentado el amplio alcance y caracter del derecho a la libertad de
expresion amparado en este articulo: “El articulo 13 establece dos aspectos
distintivos del derecho a la libertad de expresion. Este derecho incluye no solo la
libertad de expresar pensamientos e ideas, sino también el derecho y la libertad de
procurarlas y recibirlas”. Al garantizar simultaneamente los derechos a expresar y
recibir tales expresiones, la Convencion fomenta el libre intercambio de ideas
necesario para un debate publico efectivo en la arena politica.

La Corte concluyé ademas que la Convencion Americana es mas generosa en
su garantia de la libertad de expresion y menos restrictiva de este derecho que las
disposiciones pertinentes de la Convencion Europea para la Proteccion de los
Derechos Humanos vy las Libertades Fundamentales y que el Pacto Internacional sobre
los Derechos Civiles y Politicos.

Esto es particularmente significativo si se considera que la Corte Europea ha
afirmado reiteradamente que la libertad de expresion es uno de los "fundamentos
esenciales de una sociedad democrdtica”.

El consenso observado en los drganos de derechos humanos de América y de
Europa pone de manifiesto que la proteccion de la libertad de expresion como
elemento indispensable de la democracia se encuentra perfectamente fundamentada
en el derecho internacional.
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Al protegerse este derecho conforme lo estipula el articulo 13 de la
Convencion, la Corte no ha hecho mas que reforzar el proposito de la Convencion,
que es el de crear un sistema de "libertades personales y justicia social” dentro del
"marco de las instituciones democrdticas”. Resulta evidente que el derecho a la
libertad de expresion y pensamiento garantizado por la Convencion esta
indisolublemente vinculado a la existencia misma de una sociedad democratica. Es
mas, la plena y libre discusion evita que se paralice una sociedad y la prepara para
las tensiones y fricciones que destruyen las civilizaciones. Una sociedad libre, hoy y
mafnana, es aquélla que pueda mantener abiertamente un debate publico y riguroso
sobre si misma.

Dice la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Opinion Consultiva
5/85 "...en principio la libertad de expresion requiere que los medios de
comunicacion estén virtualmente abiertos a todos sin discriminacion o, mds
exactamente, que no haya individuos o grupos que a priori, estén excluidos del
acceso a tales medios, exige igualmente ciertas condiciones respecto de estos, de
manera que, en la prdctica, sean verdaderos instrumentos de esa libertad y no
vehiculos para restringirla. Son los medios de comunicacion social los que sirven para
materializar el ejercicio de la libertad de expresion, de tal modo que sus
condiciones de funcionamiento deben adecuarse a los requerimientos de esa
libertad. Para ello es indispensable la pluralidad de medios y la prohibicion de todo
monopolio respecto de ellos, cualquiera fuera la forma que pretenda adoptar...”.

Se ve también recogida esta tesitura de universalidad de medios y sujetos por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuando subraya, con arreglo al art. 13
del Pacto antes transcripto, las dimensiones individuales y sociales de la libertad de
expresion: "asi como comprende el derecho de cada uno a tratar de comunicar a los
otros sus propios puntos de vista implica también el derecho de todos a conocer
opiniones y noticias. Para el ciudadano comun tiene tanta importancia el
conocimiento de la opinion ajena o de la informacion que disponen otros como el
derecho a difundir la propia”... y también: "La libertad de prensa no se agota en el
reconocimiento tedrico del derecho a hablar o escribir, sino que comprende,
inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier medio apropiado para difundir el
pensamiento y hacerlo llegar al mayor numero de destinatarios...” (Opinion
Consultiva 5/85, Cons. 31).

Asimismo, la Corte Interamericana entiende que: “Cuando la Convencion
proclama que la libertad de pensamiento y expresion comprende el derecho de
difundir informaciones e ideas “por cualquier... procedimiento”, estd subrayando
que la expresion y la difusion del pensamiento y de la informacion son indivisibles,
de modo de que una restriccion de las probabilidades de divulgacion representa
directamente, y en la misma medida, un limite al derecho de expresarse
libremente” (Opinién Consultiva OC-5/85, Cons. 31).

“Las dos dimensiones mencionadas (supra 30) de la libertad de expresion
deben ser garantizadas simultdneamente. No seria licito invocar el derecho de la
sociedad a estar informados verazmente para fundamentar un régimen de censura
previa supuestamente destinado a eliminar las informaciones que serian falsas a
criterio del censor. Como tampoco seria admisible que, sobre la base de derecho a
difundir informaciones e ideas, se constituyeran monopolios publicos o privados
sobre los medios de comunicacion para intentar moldear la opinion publica desde un
solo punto de vista”. (Opinion Consultiva OC-5/85, Punto 33).
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En igual sentido se ha expresado la Comision respecto a la importancia de los

medios de radiodifusion y su inclusion en los ambitos de la universalidad reconocida
por el articulo 13 de la CADH.

Dice al respecto la Comision Interamericana de Derechos Humanos en su
Declaracion de Principios sobre la Libertad de Expresiéon aprobada en su 108° Periodo
de sesiones (octubre 2000):

12. Las asignaciones de radio y television deben considerar criterios
democrdticos que garanticen una igualdad de oportunidades para todos
los individuos en el acceso a los mismos.

13. La utilizacion del poder del Estado y los recursos de la hacienda
publica; la concesion de prebendas arancelarias; la asignacion
arbitraria y discriminatoria de publicidad oficial y créditos oficiales; el
otorgamiento de frecuencias de radio y television, entre otros, con el
objetivo de presionar y castigar o premiar y privilegiar a los
comunicadores sociales y a los medios de comunicacion en funcion de
sus lineas informativas, atenta contra la libertad de expresion y deben
estar expresamente prohibidos por la ley.

En aplicacion de estos principios, en marzo de 2001, la CIDH elaboré un informe
sobre derechos humanos en Paraguay que establece un antecedente para toda la
region. En una de las tres recomendaciones planteadas al gobierno paraguayo
establece "la necesidad de aplicar criterios democrdticos en la distribucion de las
licencias para las radioemisoras y canales de television. Dichas asignaciones no
deben ser hechas basadas solamente en criterios econémicos, sino también en
criterios 1democrdticos que garanticen una igualdad de oportunidad al acceso de las
mismas” .

De tal modo, creemos que queda de manifiesto que nuestra tesis sobre el
amparo a la radiodifusion de los términos del art. 13 de la CADH esta acreditada en
cuanto:

a. Se la considera como uno de los medios de ejercicio del derecho de recibir,
difundir e investigar informaciones y opiniones.

b. No existe ninguna clausula que admita discriminaciones en el acceso a la
actividad.

c. Antes bien, la interpretacion auténtica de la Corte sefala que “La libertad de
prensa no se agota en el reconocimiento teodrico del derecho a hablar o
escribir, sino que comprende, inseparablemente, el derecho a utilizar
cualquier medio apropiado para difundir el pensamiento y hacerlo llegar al
mayor numero de destinatarios”.

d. La Comisién Interamericana ha dicho que la administracién arbitraria de las
frecuencias es violatoria de la Convencion y debe estar prohibida por la ley.

4. Sobre las frecuencias
Es particularmente importante destacar cual es la naturaleza del objeto
preciado en la actividad radiodifusora, y respecto de la facilidad o no a su acceso se

! Recomendaciones en el mismo sentido fueron presentadas al gobierno de Guatemala en abril del mismo afo.
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debe debatir a fin de considerarlo como un indicador de efectivo respeto a los
derechos humanos. Ellas son las frecuencias.

La reglamentacion internacional sobre este tdpico surge de los Convenios de la
Union Internacional de Telecomunicaciones, cuyo articulado especifico, en la
Recomendacion 2 de la Resolucion 69 UIT (incorporada a los Acuerdos de Ginebra de
diciembre 1992 en Kyoto durante 1994) se expone: "teniendo en cuenta la
Declaracion de Derechos Humanos de 1948, la Conferencia de Plenipotenciarios de la
Unioén Internacional de las Telecomunicaciones, consciente de los nobles principios
de la libre difusion de la informacion y que el derecho a la comunicacion en un
derecho bdsico de la comunidad RECOMIENDA: a los estados parte que faciliten la
libre difusion de informacion por los servicios de telecomunicaciones”.

En el articulo 1 apartado 11 se establece en la Constitucion de la UIT que: “la
Union efectuard la atribucion de frecuencias del espectro radioeléctrico vy la
adjudicacion de frecuencias radioeléctricas y llevara el registro de las asignaciones
de las frecuencias y las posiciones orbitales asociadas en la orbita de los satélites
geoestacionarios, a fin de evitar toda interferencia perjudicial entre las estaciones
de radiocomunicacion de los distintos paises”.

En el articulo 44 inciso 1 (apartado 195) se menciona que: “Los (Estados)
procurardn limitar las frecuencias y el espectro utilizado la minimo indispensable
para obtener el funcionamiento satisfactorio de los servicios necesarios. A tal fin se
esforzardn por aplicar los ultimos adelantos de la técnica”. En el inciso 2 (apartado
196): “En la utilizacion de bandas de frecuencias para las radiocomunicaciones, los
Miembros tendran en cuenta que las frecuencias y la Orbita de los satélites
geoestacionarios son recursos naturales limitados que deben utilizase de forma
racional, eficaz y econoémica, de conformidad con lo establecido en el Reglamento de
Radiocomunicaciones, para permitir el acceso equitativo a esta orbita y a esas
frecuencias a los diferentes paises o grupos de paises, teniendo en cuenta las
necesidades especiales de los paises en desarrollo y la situacidon geogrdfica de
determinados paises”.

Sin embargo, segun las recomendaciones de la UIT incluidas en el Libro Azul
de Politicas de Telecomunicaciones para las Américas: “Cuando la escasez del
espectro no constituye una preocupacion y cuando es posible un ingreso ilimitado y
se ha de alentar un mercado de plena competencia, podrdn no requerirse licencias
individuales. Podria ser suficiente un mero registro o licencia de clase” (Cap. VI,
1996).

A nuestro criterio, entonces, es indubitable que las frecuencias no
pueden ser objeto dominial de los Estados, y que la administracion de las
mismas estd sujeta desde el punto de vista técnico a los reglamentos de la
UIT, y desde el punto de vista juridico y politico a las Convenciones y
Declaraciones de Derechos Humanos vy sus interpretaciones auténticas por los
organos institucionales de los Sistemas de Proteccion establecidos. En el caso
que nos ocupa, la Convencion Americana, la Declaracion de Principios de la
CIDH y las sentencias y opiniones consultivas de la Corte Interamericana.
Doctrinariamente, compartimos que: “...El debate acerca de la naturaleza
juridica de la orbita geoestacionaria y del espectro de frecuencias toca a su fin. Se
halla adecuadamente regulada por el Tratado del Espacio y el Convenio
Internacional de Telecomunicaciones... De las largas deliberaciones registradas en
los ultimos anos, luce con mucho contenido juridico el art. 33 del C. Internacional de
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Telecomunicaciones que con el ajuste alcanzado en Nairobi se interpreta como
formula ajustada al principio del patrimonio comun de la humanidad. Este principio,
que va ganando progresivamente las nuevas expresiones del derecho internacional,
lo enuncié y lo expliqué por primera vez, como doctrina y procedimiento en la
Universidad de Innsbruck en 1954. En lo especifico, lo extendi en 1976, en la
Universidad de Hawai al espectro de radiofrecuencias®... Como concepto juridico es
aceptado en el derecho energético internacional, derecho ambiental internacional y
derecho informatico internacional. Como principio ha sido incorporado en convenios

relativos al derecho cultural internacional y al derecho internacional del mar”.?

En este marco de analisis, el modo de funcionamiento de las senales satelitales de
recepcion directa son una muestra acabada de que los Estados Nacionales
coordinan entre ellos el modo de asignar las frecuencias a los distintos servicios y
canales. En el mismo sentido ocurre con las senales satelitales que transportan
contenidos que luego son distribuidos a los usuarios por operadores locales.

Igualmente ocurre con los tratados bi o multipartitos de asignaciones de
frecuencias por region. Si existiera dominio publico sobre el espectro, las cosas
estarian ocurriendo al revés. Tendrian que ceder algo que no esta sobre su
territorio para poder asignarse las frecuencias que habran de utilizarse en el pais.

Por Gltimo, las resoluciones de UNESCO sobre libre recepcion de senales
satelitales recaidas en Asamblea General en la que se plasma el reemplazo de la
politica de autorizacion previa por el del aviso previo adoptadas por la Res. UNESCO
37/92 no tendrian andamiento factico alguno.

Ademas, si los tratados adjudican derechos de administracion, quién le
permite aduenarse a los estados de algo que le prestan para que administre en forma
coordinada por regiones. Nada indica, entonces, que los Estados tengan el derecho
de administrar el espectro de frecuencias como si fuera de su propiedad.

5. Otros derechos humanos involucrados
En el marco de la discusion sobre el acceso a las frecuencias como
soporte para el ejercicio del derecho a la informacién, hemos verificado la
existencia de impedimentos de distinta naturaleza en las distintas
legislaciones y que -entendemos - violentan (ademas del previsto en el art. 13
de la Convencion) otros derechos humanos reconocidos y explicitados en los
cuerpos normativos del Sistema Interamericano de Proteccion.

La obligacion de constituirse como sociedad comercial para la
prestacion de la radiodifusion, al igual que las limitaciones de contenidos,
potencias, fijacion de umbrales técnicos inalcanzables, sistemas de
adjudicaciones basados en posicionamientos o capacidades econdmicas, o
cercenamientos para la obtencion de recursos genuinos por la actividad
desarrollada violentan los siguientes derechos humanos:

1. A la libertad de asociacion del articulo 16 cuyo texto pertinente establece.
“Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideologicos, politicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos
o de cualquiera otra indole. El ejercicio de este derecho solo puede estar

2 Cocca, Aldo. The Radiospectrum resource as a common heritage of mankind. University of Hawai 1976.
3 La condicién humana en las comunicaciones. Aldo Cocca, Revista el Derecho, T. 126, pag. 785, Buenos Aires,
Argentina
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sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democrdtica, en interés de la seguridad nacional o del orden publico

o para proteger la salud o la moral publicas o derechos y libertades de los
demas”.

2. A laigualdad ante la ley. Por lo que el art. 24 de la CADH senala: “Todas las
personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley”.

3. Al derecho al trabajo (art. 6 Protocolo de Derechos Econdmicos y Sociales de
San Salvador): “Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la
oportunidad de obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa a
través del desempeno de una actividad licita libremente escogida o
aceptada”.

4. A la no discriminacion (art. 3 del mismo Protocolo): “Los Estados partes en el
presente protocolo se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos
que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivo de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
social o nacional, posiciéon econémica, nacimiento o cualquier otra condicion
social”.

5. A gozar de los beneficios de la cultura en tanto resguarda la proteccion de
intereses morales y materiales de la autoria de creaciones cientificas,
literarias o artisticas y a respetarse la indispensable libertad para la
investigacion cientifica y la actividad creadora (art. 14 Protocolo de San
Salvador).

6. A la proteccion y amparo de los términos fijados en los puntos 12 y 13 de la
Declaracion de Principios de Libertad de Expresion de la CIDH de su 108°
Periodo de Sesiones.

De tal modo, las exclusiones a sectores determinados de la sociedad civil por
el sélo hecho de su conformacion juridica presenta un grado de violaciones a los
derechos humanos en el sistema interamericano que excede de las previsiones
vinculadas a la libertad de expresion, al igual que las restricciones en materia de
contenido, alcance y financiamiento por esa misma causa.
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6. Analisis de la situacion en 12 paises de América Latina
ARGENTINA

CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA

Articulo 14.- Todos los habitantes de la Nacion gozan de los siguientes derechos
conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio; a saber: de trabajar y ejercer
toda industria licita; de navegar y comerciar; de peticionar a las autoridades; de
entrar, permanecer, transitar y salir del territorio argentino; de publicar sus ideas
por la prensa sin censura previa; de usar y disponer de su propiedad; de asociarse con
fines Utiles; de profesar libremente su culto; de ensefar y aprender.

Articulo 28.- Los principios, garantias y derechos reconocidos en los anteriores
articulos, no podran ser alterados por las leyes que reglamenten su ejercicio.

Articulo 32.- El Congreso federal no dictara leyes que restrinjan la libertad de
imprenta o establezcan sobre ella la jurisdiccion federal.

Articulo 33.- Las declaraciones, derechos y garantias que enumera la Constitucion,
no seran entendidos como negacion de otros derechos y garantias no enumerados;
pero que nacen del principio de la soberania del pueblo y de la forma republicana de
gobierno.

Articulo 43.- Toda persona puede interponer accion expedita y rapida de amparo,
siempre que no exista otro medio judicial mas idoneo, contra todo acto u omision de
autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o inminente lesione,
restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y
garantias reconocidos por esta Constitucion, un tratado o una ley. En el caso, el juez
podra declarar la inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u omision
lesiva.

Podran interponer esta accion contra cualquier forma de discriminacion y en lo
relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y al
consumidor, asi como a los derechos de incidencia colectiva en general, el afectado,
el defensor del pueblo y las asociaciones que propendan a esos fines, registradas
conforme a la ley, la que determinara los requisitos y formas de su organizacion.
Toda persona podra interponer esta accion para tomar conocimiento de los datos a
ella referidos y de su finalidad, que consten en registros o bancos de datos publicos,
o los privados destinados a proveer informes, y en caso de falsedad o discriminacion,
para exigir la supresion, rectificacion, confidencialidad o actualizacion de aquéllos.
No podra afectarse el secreto de las fuentes de informacion periodistica.

Cuando el derecho lesionado, restringido, alterado o amenazado fuera la libertad
fisica, o en caso de agravamiento ilegitimo en la forma o condiciones de detencion, o
en el de desaparicion forzada de personas, la accion de hdbeas corpus podra ser
interpuesta por el afectado o por cualquiera en su favor y el juez resolvera de
inmediato, aun durante la vigencia del estado de sitio.

Articulo 75.- Corresponde al Congreso:
19. Proveer lo conducente al desarrollo humano, al progreso econémico con
justicia social, a la productividad de la economia nacional, a la generacion de
empleo, a la formacion profesional de los trabajadores, a la defensa del valor
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de la moneda, a la investigacion y al desarrollo cientifico y tecnoldgico, su
difusion y aprovechamiento.

Proveer al crecimiento arménico de la Nacién y al poblamiento de su territorio;
promover politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el desigual desarrollo
relativo de provincias y regiones. Para estas iniciativas, el Senado sera Camara de
origen.

Sancionar leyes de organizacion y de base de la educacion que consoliden la
unidad nacional respetando las particularidades provinciales y locales: que
aseguren la responsabilidad indelegable del Estado, la participacion de la familia
y la sociedad, la promocion de los valores democraticos y la igualdad de
oportunidades y posibilidades sin discriminacion alguna; y que garanticen los
principios de gratuidad y equidad de la educacion publica estatal y la autonomia
y autarquia de las universidades nacionales.

Dictar leyes que protejan la identidad y pluralidad cultural, la libre creacion y
circulacion de las obras del autor; el patrimonio artistico y los espacios culturales
y audiovisuales.

22. Aprobar o desechar tratados concluidos con las demas naciones y con las
organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los
tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracion

Universal de Derechos Humanos; la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales;

el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo;

la Convencion sobre la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio; la

Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de

Discriminacion Racial; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer; la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o

Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion sobre los Derechos del

Nifo: en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no

derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben

entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos.

Solo podran ser denunciados, en su caso, por el Poder Ejecutivo nacional, previa

aprobacion de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada

Camara.

Los demas tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser

aprobados por el Congreso, requeriran del voto de las dos terceras partes de la

totalidad de los miembros de cada Camara para gozar de la jerarquia
constitucional.

23. Legislar y promover medidas de accion positiva que garanticen la igualdad
real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos
reconocidos por esta Constitucion y por los tratados internacionales vigentes
sobre derechos humanos, en particular respecto de los nifos, las mujeres, los
ancianos y las personas con discapacidad.

ORDENAMIENTO JURIDICO INTERNO

1. Ley Nacional de Radiodifusion N° 22.285 - Dto. 286/81
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DISPOSICIONES GENERALES (arts. 1y s.s.)

Reafirma el sentido de soberania nacional en la aplicacion con la aplicacion de la ley
y de los Convenios Internacionales en los cuales la Argentina sea parte. Define a los
servicios alcanzados como las radiocomunicaciones cuyas emisiones sonoras, de
television o de otro genero, estén destinadas a su recepcion directa por el publico en
general. A los servicios complementarios les aplica la misma legislacion. Para la
interpretacion, de los vocablos y conceptos técnicos se tienen en cuenta las
definiciones contenidas en los convenio y reglamentos nacionales e internacionales.
Los servicios de radiodifusion estaran sujetos a la jurisdiccion nacional (art.2) y la
administracion, orientacion, promocion y control, con competencia del PEN (art.3).
Los servicios son de interés publico. El articulo 5°, define los objetivos generales, el
que fuera sustituido por el articulo 1° del DNU 1005/99. El articulo 6° define la
gratuidad, con excepcién de los servicios complementarios. El articulo 7°, obliga la
difusion de informacion y exige la colaboracién para la satisfaccion de la seguridad
nacional.

DE LOS SERVICIOS. DISPOSICIONES COMUNES -CAPITULO | - DE LA PRESTACION
(arts. 8 y s.s.)

Los sujetos, son personas fisicas o juridicas titulares de licencias, adjudicadas y el
Estado Nacional, los Estados Provinciales o las municipalidades, en las situaciones
previstas en la ley.

Deber de regularidad de emisiones.

El Estado como prestador subsidiario de la actividad privada, complemento del
articulo 8° inciso b) (arts. 10y 11).

Posibilidad de repetidoras en manos de los estados provincial o municipal, sin
devengamiento de crédito a la estacion de origen.

Repetidoras externas a la estacion de origen, si y solo si, no hay estacion de origen
adjudicada y solo si hay area de sombra.

CAPITULO Il - DE LAS NORMAS TECNICAS (arts. 26 y s.s.)

El art. 26 obliga la habilitacion definitiva a través de la Secretaria de Comunicaciones
(hoy a través de la CNC).

El articulo 27 habilita a la variacion de frecuencias o de servicios complementarios,
cuando se den: 1) acuerdos internacionales, 2) por requerimiento del plan nacional
de radiodifusion, o 3) razones de seguridad nacional)

El articulo 28° considera clandestino a la emision total o parcialmente no
legalizadas.

El articulo 29° remite a la solucion de las interferencias o interaccién entres servicios
habilitados al COMFER y CNC.

Los servicios de radiodifusion tiene facilidad para el transporte de sefales en el
Sistema Nacional de Telecomunicaciones y en el caso de Satélite, deberan ser
autorizadas para difundirse.

Las infracciones a las normas técnicas las detecta la CNC y propone las sanciones al
COMFER.

TITULO IV DE LAS LICENCIAS - CAPITULO | - DEL REGIMEN GENERAL.

El articulo 39 determina que la adjudicacion para particulares sera: Por el PEN
mediante concurso publico substanciado por el COMFER para las estaciones de
radiodifusion sonora y de television (sistemas abiertos o basicos) y por el COMFER
mediante adjudicacion directa en los servicios complementarios.

El articulo 40 en caso de falta de presentacion o adjudicacion, concurso publico y
permanente. El plazo de la licencia es de 15 afios desde la fecha de emisiones
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regulares en el caso de estaciones de frontera o fomento puede por 20 anos, y hay
posibilidad de prorroga por 10 afios mas para todas las licencias.

El articulo 45, determina condicion y requisito para ser radiodifusor a las sociedades
comerciales o personas fisicas y ser argentino, salvo acuerdo que permitan tal
excepcion con terceros paises. Se requiere idoneidad, experiencia y arraigo. En el
caso que sean sociedades socias de la licenciataria, se requiere los antecedentes a
los miembros del 6rgano de administracion (cfr. DNU 1005/99).

Los articulo 47 y s.s. son de aplicacion para las sociedades comerciales, salvo el
articulo 53 que prevé el régimen de extincion de la licencia, que son: 1)
cumplimiento del plazo, 2) sancion de caducidad, 3) concurso del titular, 4)
incapacidad del licenciatario, 5) disolucion de la sociedad titular, 6) razones de
interés publico previa indemnizacion

TITULO V - DE LA EXPLOTACION (arts. 67 y s.s.)

Son prestaciones realizadas por el licenciatario directamente quienes no podran
ceder a terceros. Quedan prohibido la cesion o reventa de espacios y toda
dependencia exclusiva en la comercializacion de la publicidad; la celebracion de
contratos con productoras de programas o otras empresas en forma exclusiva; la
asociacion o participacion directa o indirecta con terceros para la explotacion del
servicio.

Se pueden constituir redes privadas permanentes, con la previa autorizacion del
COMFER (cfr. DNU 1005/99). La publicidad con anunciantes directos o agencias de
publicidad registrada en el COMFER, las tarifas comunicadas al COMFER, los limites a
la publicidad acumulacion por segmentos horarios de 12 o 14 minutos permitidos (cfr.
DNU 1005/99).

TITULO XI - DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y TRANSITORIAS (arts. 105 y s.s.)
El art. 107 prevé la continuidad como excepcion de los servicios de la provincia o
municipios, que le prohibe la emision de publicidad. La television universitaria
pueden emitir publicidad.

Hubo prorroga tacita para los licenciatarios que venian prestando (art. 112).

STATUS DE LA CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Firmada: 02/02/84
Ratificada: 14/08/84

ANALISIS

El articulo 45 de la ley 22.285 es absolutamente explicito en cuanto a negar toda
posibilidad a entidades sin fines de lucro de ser licenciatarios de servicios de
radiodifusion. Sélo se admiten sociedades comerciales.

Ademas, es de destacar que mas alla de las posiciones ideoldgicas que algunos
articulos prevén, lo cierto es que la presente ley tuvo diferentes modificaciones
parciales que se identifican en algunos casos a la necesidad de los medios de
comunicacion de Buenos Aires, que lograron la sancion de la Ley N°23.696, que
habilita a los medios graficos a participar en los negocios radiofonicos.
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En lo que respecta al otorgamiento de frecuencias, este qued6é detenido por el
dictado de los Decretos 1151/84 que suspendid sin fecha cierta el plan nacional de
radiodifusion y con ello la posibilidad de entregar nuevas frecuencias.

En 1996 se habilito el ingreso de personas no comerciales (Dto. 1143/96) pero veinte
dias después esta norma fue derogada por su similar 1260/96.

En 1989 se inicid6 un proceso de normalizacion de emisoras, pero se siguid
manteniendo la discriminacion a las entidades de personas juridicas no comerciales,
incluso con el antecedente mencionado como exteriorizacion especifica de la
violacion a la Convencion en su art. 13.

En materia de casos concretos de impugnacion a las normas que limitan el acceso a
las frecuencias por parte de entidades sin fines de lucro, existen cuestionamientos
judiciales a este tipo de discriminacion caratulados “ASOC. MUTUAL CARLOS MUJICA
C/ ESTADO NACIONAL S/ DECLARACION DE INCONSTITUCIONALIDAD” que se encuentra
en la Corte Suprema con resolucion favorable al solicitante en la Camara Federal de
Apelaciones con asiento en Cérdoba y “FUNDACION RADIO ENCUENTRO C/ ESTADO
NACIONAL s/ INCONSTITUCIONALIDAD” que se encuentra en tramite por ante el
Juzgado Federal de Viedma, Provincia de Rio Negro.
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BOLIVIA

Marco constitucional del derecho a la informacion y la radiodifusion en la
Constitucion Politica de Bolivia

Constitucion Politica de Bolivia (1967, con reformas de 1994)

“ARTICULO 7.- Toda persona tiene los siguientes derechos fundamentales, conforme
a las leyes que reglamenten su ejercicio:

(...)

b. A emitir libremente sus ideas y opiniones por cualquier medio de difusion “.

ORDENAMIENTO JURIDICO INTERNO
La Ley de Telecomunicaciones:

La Ley de Telecomunicaciones N° 1632. 5 de julio de 1995,. regula la actividad
radiodifusora comprendiéndola en el objeto de la misma.

Articulo 1° “establece las normas para regular los servicios publicos y las
actividades de telecomunicaciones, que comprenden la transmision, emision y
recepcion, a través de una Red Publica o Privada, de senales, simbolos, textos,
imagenes fijas y en movimiento, voz, sonidos, datos o informacién de cualquier
naturaleza, o aplicaciones que facilitan los mismos, por cable o linea fisica,
radioelectricidad, ondas hertzianas, medios Opticos u otros sistemas
electromagnéticos de cualquier indole o especie. Estan sometidas a la presente ley,
las personas individuales y colectivas, nacionales y extranjeras que realicen dichas
actividades originadas o terminadas en el territorio nacional”.

Articulo 2°. define el servicio de radiodifusion o difusion de sefales como aquél
“cuyas emisiones se destinan a ser recibidas directamente por todo el publico, sin
otra restriccién que no sea la de contar con un aparato receptor. Estos servicios
incluyen los de radio y television, cuya comunicacion se realiza en un solo sentido”

Articulo 4°. el uso del espectro radioeléctrico se somete a la administracion de la
Superintendencia de Telecomunicaciones y el otorgamiento de frecuencias se sujeta
al proceso de licitacion.

Articulo 6°. Para el otorgamiento de concesiones y la celebracion de los contratos se
prevé la publicacion previa de un extracto de la concesion del servicio a licitarse a
través de por lo menos un periddico de circulacion nacional durante tres dias
consecutivos. Dentro del plazo de quince (15) dias a partir de la fecha de la ultima
publicacion, los propietarios de bienes y otras personas que creyesen resultar
afectadas por el otorgamiento de dicha concesion, tendran acceso a la
documentacién correspondiente para formular ante la Superintendencia de
Telecomunicaciones, las objeciones y observaciones que juzgasen convenientes, las
mismas que seran procesadas Yy resueltas por la Superintendencia de
Telecomunicaciones, de acuerdo a reglamento.

Articulo 9°: la forma de adjudicacidn de las frecuencias es mediante licencia y se
otorgan mediante el procedimiento de licitacion plblica, siempre que se cumplan los
requisitos técnicos y legales y una de las siguientes condiciones: cuando asi lo
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determinen los planes elaborados por la Secretaria Nacional de Transporte,
Comunicacion y Aeronautica Civil, aprobados por los Ministerios de Hacienda y de

Desarrollo Econdmico; o cuando exista una solicitud de parte interesada, que relna
los requisitos técnicos y econdmicos establecidos en reglamento.

Articulo 11°. Los titulares de licencias estan sujetos al pago de derechos por la
asignacion y uso del espectro de frecuencias electromagnéticas

13

Disposiciones Transitorias se ordena al Poder Ejecutivo para que proceda “al
reordenamiento del espectro electromagnético en cuanto a distribucion y asignacion
de frecuencias, tomando en cuenta las recomendaciones del Sector de Radio
Comunicaciones de la Union Internacional de Telecomunicaciones (U.l.T.), (antes
Comité Consultivo Internacional de Radio "C.C.I.R.") prohibiendo la asignacion
de canales adyacentes en las bandas VHF y UHF de los Servicios de Radiodifusion”.

STATUS DE LA CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Bolivia adhirio a la Convencion Americana de Derechos Humanos depositando el
instrumento de ratificaciéon de la misma el 19 de julio de 1979. Reconocié la
Competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos el 27 de julio de
1979.

En el instrumento de reconocimiento de dicha competencia declaré:

|. El Gobierno Constitucional de la RepuUblica, de conformidad con el articulo
59, inciso 12, de la Constitucion Politica del Estado, mediante ley 1430 de 11
de febrero, dispuso la aprobacion y ratificacion de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa Rica”, suscrita en San
José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969 y el reconocimiento de la
competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de
conformidad con los articulos 45 y 62 de la Convencion.

Il. En uso de la facultad que le confiere el inciso 2, del articulo 96 de la
Constitucion Politica del Estado, se expide el presente instrumento de
Ratificacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, "Pacto de
San José de Costa Rica", asi como el reconocimiento como obligatoria de
pleno derecho, incondicionalmente y por plazo indefinido de la jurisdiccion y
competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, conforme al
articulo 62 de la Convencion”.

El Gobierno de Bolivia mediante nota OEA/MI/262/93, del 22 de julio de 1993,
presento declaracion interpretativa al momento de depositar el instrumento
de reconocimiento a la competencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, de la manera siguiente:

"Los preceptos de incondicionalidad y plazo indefinido se aplicaran en estricta
observancia de la Constitucion Politica del Estado boliviano especialmente de
los principios de reciprocidad, irretroactividad y autonomia judicial”.

ANALISIS

Entre las observaciones que ha tenido la Ley de Telecomunicaciones se destacan la
inespecificidad sobre el ejercicio de la actividad radiodifusora. Su amplitud y ambito
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de aplicacién hacia otras tecnologias hacen a la carencia de un reglamento especifico
para los medios radiales de Bolivia y no se reconoce de ninguna forma emisoras de

caracter comunitario, indigena o culturales. Bajo este mismo sesgo caen estaciones
fronterizas y rurales.

El otorgamiento de frecuencias se sujeta al proceso de licitacion como si fueran
servicios de telecomunicaciones no destinados al publico en general. Hasta ahora el
mismo se ha venido operando con cierta regularidad. Sin embargo, se ha verificado la
desigualdad que se plantea entre los proponentes que muestran distancias entre
estaciones comerciales citadinas o respaldadas con fuertes capitales a estaciones
marginales y de servicio casi incapacitadas de entrar en el juego de la puja
economica.

El analisis de los antecedentes legales indican que en 1980 se promulgé una ley que
especificaba el caracter de los tres tipos de radios reconocidas en el pais: las
oficiales, las comerciales y las educativas, indicando que seran autorizadas por el
Poder Ejecutivo. Para las emisoras educativas a su vez se establece que no requieren
de licitacion previa pero que, por otro lado, estan prohibidas de transmitir publicidad
comercial (Art. 184).

Obsérvese que tal Ley fue derogada por la Ley de Telecomunicaciones N°1632, en
1995, tal como fuera dicho, generando un retroceso en el marco de reconocimiento
de situaciones de particular atencion, como lo es la radiodifusion sin fines de lucro,
pese a que tampoco gozaba de un marco juridico totalmente compatible con la
Convencion Americana.
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BRASIL

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL

Art. 5. Todos son iguales ante la ley, sin distincion de cualquier naturaliza,
garantizandose a los brasilefos y a los extranjeros residentes en el Pais la
inviolabilidad del derecho a la vida, a la libertad, a la igualdad, a la seguridad y a la
prioridad, en los siguientes términos:

4. es libre la manifestacion del pensamiento, quedando prohibido el anonimato;

5. Queda asegurado el derecho de respuesta, proporcional al agravio, ademas de la
indemnizacion por dano material, moral o a la imagen.

9. es libre la expresion de la actividad intelectual, artistica, cientifica y de
comunicacion, sin necesidad de censura o licencia;

10. Son inviolables la intimidad, la vida privada, el honor y la imagen de las personas,
asegurandose el derecho a indemnizacion por el dano material o moral derivado
de su violacion;

12. Es inviolable el secreto de la correspondencia, de las comunicaciones
telegraficas, de las informaciones y de las comunicaciones telefonicas, salvo, en
el Gltimo caso, por orden judicial, en las hipdtesis y en la forma que la ley
establezca para fines de investigacion criminal o instruccion penal;

13. Queda garantizados a todos el acceso a la informacion y salvaguardado el secreto
de las fuentes cuando sea necesario para el ejercicio profesional;

Art. 220. La manifestacion del pensamiento, la creacion, la expresion y la
formacion, bajo cualquier proceso o vehiculo no sufriran ninguna restriccion
observandose los dispuesto en esta Constitucion.

10. No contendra la ley ninguna disposicion que pueda construir una traba a la plena
libertad de informacion periodistica en cualquier medio de comunicacion social,
observandose lo dispuesto en el articulo 50. , IV, V, X, XIll y XIV.

20. Esta prohibida toda censura de naturaleza politica, ideoldgica y artistica .

Art. 221. La produccién y la programacion de las emisoras de radio y television,
atenderan a los siguientes principios:
|. preferencia a las finalidades educativas, artisticos, culturales e informativas;
[l. promocion de la cultura nacional y regional y estimulo a la produccion
independiente que haga posible su divulgacion;
Ill. regionalizacion de la produccion cultural, artistica y periodistica, de acuerdo
con los porcentajes establecidos en la ley;
IV. respeto a los valores éticos y sociales de la persona y de la familia.

Art. 222. La propiedad de empresas periodisticas y de radiodifusion sonora y de
sonidos e imagenes es privativa de brasilefos de origen o naturalizados hace mas de
diez anos, a los cuales correspondera la responsabilidad por su administracion y
orientacion intelectual.

10. Se prohibe la participacion de personas juridicas en el capital social de las
empresas periodisticas y de radiodifusion, excepto a partidos politicos y sociedades
cuyo capital corresponda exclusiva y nominalmente a brasilefos.

20. La participacion sefalada en el parrafo anterior sélo se efectuara a través de
capital sin derecho a voto y no podra exceder del treinta por ciento del capital
social.
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Art. 223. Corresponde al Poder Ejecutivo otorgar y renovar concesiones, permisos y
autorizaciones para el servicio de radiodifusion sonora y de sonidos e imagenes,
observando el principio de complementariedad de los sistemas privado, publico y
estatal.

10. El Congreso Nacional examinara el acto en el plazo del articulo 64, 20. y 4o0., a
contar desde la recepcion de la comunicacion.

20. La no renovacién de la concesion o permiso dependera de la aprobacion de al
menos, dos quintos del Congreso Nacional, en votacion nominal.

30. La renovacion de la concesion o permiso, antes del vencimiento del plazo,
depende de decision judicial.

40. El plazo de concesion o permiso, sera de diez anos para las emisoras de radio y
de quince para las de television.

Art. 224. A los efectos de lo dispuesto en esta capitulo, el Congreso Nacional,
instituira, como o6rgano auxiliar, el Consejo de Comunicacion Social, en la forma de
la ley.

ORDENAMIENTO INTERNO
Ley 9612/98 - Servicios de Radiodifusion Comunitaria

En el articulo 1°. Se la define como "... la radiodifusiéon sonora en frecuencia
modulada, operada en baja potencia y cobertura restringida”.

1° - Entiéndese por baja potencia el servicio de radiodifusion prestado a la
comunidad, con potencia limitada a un maximo de 25 watts ERP y la altura del
sistema de emision no superior a treinta metros.

2° - Entiéndese por cobertura restringida aquella destinada al atendimiento
de determinada comunidad de un barrio o villa".

Articulo 5: "El Poder Otorgador designara, a nivel nacional, para utilizacién del
Servicio de Radiodifusion Comunitaria, un Unico y especifico canal en la franja de
frecuencia de servicio de radiodifusion sonora en frecuencia modulada”.

Articulo 6°: “El otorgamiento tendra validez de tres afnos, permitida la renovacion
por igual periodo, si son cumplidas las exigencias de esta Ley y demas disposiciones
legales vigentes”.

articulo 16 : "Esta prohibida la formacion de redes para la explotacion del Servicio
de Radiodifusion Comunitaria, exceptuadas las situaciones de guerra, calamidad
publica y epidemias, de acuerdo con las transmisiones obligatorias de los Poderes
Ejecutivo, Judicial y Legislativo, definidas en leyes".

Articulo 18: "Las prestadoras del Servicio de Radiodifusion Comunitaria podran
admitir el patrocinio, en la forma de apoyo cultural, para los programa a ser
transmitidos, restringidos a los establecimientos situados en la comunidad atendida”.

articulo 22 : “Las emisoras de Servicio de Radiodifusion Comunitaria operaran sin el
derecho a proteccion contra eventuales interferencias causadas por emisoras de
cualquier Servicio de Telecomunicaciones y Radiodifusion regularmente
instalados...”.

articulo 27: “En el caso en que una emisora del Radiodifusion Comunitaria
provoque interferencia que perjudique a los demas servicios regulares de
telecomunicaciones y de radiodifusion, la Agencia Nacional de Telecomunicaciones
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determinara la inmediata interrupcion de su funcionamiento, hasta la completa
eliminacion de la causa de la interferencia”.

Norma 2/98 -Reglamentaria de los Servicios de Radiodifusion Comunitaria

item 6° "La cobertura restringida de una emisora de Radiodifusion comunitaria es el
area limitada por un radio igual o inferior a mil metros a partir de la antena de
transmision, destinada al atendimiento de determinada comunidad de un barrio, una
villa o de una pequena localidad".

item 13.1”“La autorizacion para la ejecucion del RadCom podra ser renovada por un
periodo mas de tres anos, a partir de que la autorizada presente solicitud en este
sentido con antecedencia de tres a un mes de su término final y que cumpla las
exigencias establecidas para ello por el Ministerio de las Comunicaciones”.

item 14.2.3: Area de servicios de emisora comunitaria "Es aquella limitada por una
circunferencia de radio igual o inferior a mil metros a partir de la antena
transmisora...”.

item 15:3: "Son punibles con multa las siguientes infracciones en la operacion de las
emisoras Radiodifusion comunitaria XV - transmision de propaganda o publicidad
comercial de cualquier titulo”.

STATUS DE LA CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Ratificada: 07/09/92
Declaracion hecha al adherirse a la Convencion

El Gobierno de Brasil entiende que los Articulos 43 y 48, letra D, no incluyen el
derecho automatico de visitas e inspecciones in loco de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, las cuales dependeran de la anuencia expresa del Estado.

Reconocimiento de Competencia.-

"El Gobierno de la RepuUblica Federativa de Brasil declara que reconoce, por tiempo
indeterminado, como obligatoria y de pleno derecho, la competencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en todos los casos relacionados con la
interpretacion o aplicacion de la Convencion Americana de Derechos Humanos, de
conformidad con el articulo 62 de la misma, bajo reserva de reciprocidad y para
hechos posteriores a esta Declaracion”.

(Fecha: 10 de diciembre de 1998).

ANALISIS

La Legislacion del Brasil ofrece una frondosa cantidad de infracciones a la
compatibilidad de sus normas con los principios de la Convencion Americana, la
Declaracion de la CIDH de Octubre de 2000 y las preocupaciones de la Declaracion de
los Tres Relatores de Londres de 2.001.
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En efecto, existen para las emisoras no comerciales discriminaciones explicitas
respecto a la utilizacion de monocanal para la totalidad del pais, lo cual burla
cualquier vocacion pluralista en cada area de cobertura. De los doscientos canales
que existen para la frecuencia modulada sélo uno se destina a la Radiodifusion no

comercial y, ademas, con un plazo de licenciamiento varias veces menor que las
emisoras comerciales.

Como si ello no bastara en materia de discriminacion, su potencia es sumamente
acotada como su area de cobertura. Son casi inexistentes, y la imposibilidad de
generar cadenas o redes aun las excluye mas porque no pueden siquiera suponer
realizar transmision de eventos de interés social, ya que no tendrian modo de aunar
esfuerzos.

Este cuadro se agudiza al notarse que tampoco pueden generar recursos
genuinos -de hecho recibirian sanciones por pasar publicidades- y que en caso
de interferencias perjudiciales de parte de emisoras comerciales no tienen
ningun tipo de defensa de posible planteo.

Este Gltimo tdpico es de una gravedad inusitada puesto que seria “no castigable” una
interferencia perjudicial dolosa a este tipo de emisoras, aspecto que viola la
normativa mas elemental de la Union Internacional de Telecomunicaciones y el art.
13.3 de la Convencion Americana de Derechos Humanos al admitirse expresamente la
existencia de obstaculos a la libre circulacion de informaciones u opiniones.
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CHILE

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE CHILE
El articulo 19 de la Constitucion Chilena establece:

“La Constitucion asegura a todas las personas:
N° 4.- El respeto y proteccion a la vida privada y publica y a la honra de la
persona y de su familia. La infraccion de este precepto, cometida a través de
un medio de comunicacion social, y que consistiere en la imputacion de un
hecho o acto falso, o que cause injustificadamente dafio o descrédito a una
persona o a su familia, serd constitutiva de delito y tendrd la sancidon que
determine la ley. Con todo, el medio de comunicacion social podrd
excepcionarse probando ante el tribunal correspondiente la verdad de la
imputacion, a menos que ella constituya por si misma el delito de injuria a
particulares. Ademas, los propietarios, editores, directores y administradores
del medio de comunicacion social respectivo serdn solidariamente
responsables de las indemnizaciones que procedan;

N° 12.- La libertad de emitir opinién y la de informar, sin censura previa, en

cualquier forma y por cualquier medio, sin perjuicio de responder de los delitos y

abusos que se cometan en el ejercicio de estas libertades, en conformidad a la ley,

la que debera ser de quorum calificado.

La ley en ningln caso podra establecer monopolio estatal sobre los medios de

comunicacion social.

Toda persona natural o juridica ofendida o injustamente aludida por algun medio de

comunicacion social, tiene derecho a que su declaracion o rectificacion sea

gratuitamente difundida, en las condiciones que la ley determine, por el medio de

comunicacion social en que esa informacion hubiera sido emitida.

Toda persona natural o juridica tiene el derecho de fundar, editar y mantener

diarios, revistas y periodicos, en las condiciones que sefale la ley.

El Estado, aquellas universidades y demas personas o entidades que la ley

determine, podran establecer, operar y mantener estaciones de television.

Habra un Consejo Nacional de Television, autonomo y con personalidad juridica,

encargado de velar por el correcto funcionamiento de este medio de comunicacion.

Una ley de quoéorum calificado sehalara la organizacion y demas funciones vy

atribuciones del referido Consejo.

La ley establecera un sistema de censura para la exhibicion y publicidad de la

produccion cinematografica.
N° 25.- El derecho del autor sobre sus creaciones intelectuales y artisticas de
cualquier especie por el tiempo que sefale la ley y que no sera inferior al de
la vida del titular. El derecho de autor comprende la propiedad de las obras y
otros derechos, como la paternidad, la edicion y la integridad de la obra,
todo ello en conformidad a la ley.

ORDENAMIENTO JURIDICO INTERNO
Ley General De Telecomunicaciones N° 18.168, del 2/10/82

Articulo 1°.- Para los efectos de esta ley, se entendera por telecomunicaciéon toda
transmision, emision o recepcion de signos, senales, escritos, imagenes, sonidos e
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informaciones de cualquier naturaleza, por linea fisica, radioelectricidad, medios
opticos u otros sistemas electromagnéticos.

Articulo 3°.- Para los efectos de esta ley los servicios de telecomunicaciones se
clasificaran en la siguiente forma:

a) Servicios de telecomunicaciones de libre recepcion o radiodifusion, cuyas
transmisiones estan destinadas a la recepcion libre y directa por el publico en
general. Estos servicios comprenden emisiones sonoras, de television o de
otro género.

Dentro de estos servicios, constituyen una subcategoria los servicios de
radiodifusion de minima cobertura. Son éstos los constituidos por una estacion de
radiodifusion cuya potencia radiada no exceda de 1 watt como maximo, dentro de
la banda de los 88 a 108 MHz. Esto es, la potencia del transmisor y la que se irradia
por antena no podra exceder de 1 watt y su cobertura, como resultado de ello, no
debera sobrepasar los limites territoriales de la respectiva Comuna.

Excepcionalmente y solo tratandose de localidades fronterizas o apartadas y con
poblacion dispersa, lo que sera calificado por la Subsecretaria, la potencia radiada
podra ser hasta 20 watts.

b) Servicios pUblicos de telecomunicaciones, destinados a satisfacer las necesidades
de telecomunicaciones de la comunidad en general. Estos deberan estar disefados
para interconectarse con otros servicios publicos de telecomunicaciones.

¢) Servicios limitados de telecomunicaciones, cuyo objeto es satisfacer necesidades
especificas de telecomunicaciones de determinadas empresas, entidades o personas
previamente convenidas con éstas. Estos servicios pueden comprender los mismos
tipos de emisiones mencionadas en la letra a) de este articulo y su prestacion no
podra dar acceso a trafico desde o hacia los usuarios de las redes publicas de
telecomunicaciones.

Articulo 4°.- La instalacion, operacion y explotacion de los servicios de
telecomunicaciones ubicados en el territorio nacional, incluidas las aguas y espacios
aéreos sometidos a la jurisdiccion nacional, se regira por las normas contenidas en
esta ley y por los acuerdos y convenios internacionales de telecomunicaciones
vigentes en Chile.

Se regiran también por esta ley, en lo que les sea aplicable los sistemas e
instalaciones que utilicen ondas electromagnéticas con fines distintos a las
telecomunicaciones.

No sera aplicable lo establecido en los incisos anteriores a la television de libre
recepcion, la cual estara sujeta a las disposiciones de la ley especial que la autorice,
sin perjuicio de las normas técnicas que establece la presente ley.

Reglamento de Radiodifusion Sonora N°126 del 1°/04/97

Articulo 1° El presente reglamento regula el servicio de radiodifusion sonora,
cuyas transmisiones estan destinadas a la recepcion libre y directa por el publico
en general, respecto del otorgamiento, renovacion, puesta en servicio, modificacion,
transferencia, autorizacion provisoria de modificacion, extincion y caducidad de las
concesiones.

Articulo 4° Para la instalacion, operacion y explotacion del servicio de
radiodifusion sonora, se requerira de concesion otorgada por decreto supremo. Las
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concesiones se otorgaran por concurso publico. Sin perjuicio de lo anterior, se
podra ser titular de concesiones adquiridas por cualquier titulo traslaticio de
dominio, previa autorizacion de la Subsecretaria.

Articulo 6° Sélo podran ser titulares de concesion o hacer uso de ella, a cualquier

titulo, personas juridicas de derecho publico o privado, constituidas en Chile de
acuerdo a la legislacién chilena y con domicilio en el pais.

STATUS DE LA CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Firmada: 22/11/69
Ratificada: 10/08/90

Declaracion hecha al firmar la Convencion

La Delegacion de Chile pone su firma en esta Convencion, sujeta a su posterior
aprobacion parlamentaria y ratificacion, conforme a las normas constitucionales
vigentes.

Declaraciones hechas al ratificar la Convencion

Reconocimiento de Competencia:

El Gobierno de Chile declara que reconoce la competencia de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, por tiempo indefinido y bajo condiciones de
reciprocidad, para recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado Parte
alegue que otro Estado Parte ha incurrido en violaciones de derechos humanos
establecidos en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en los términos
previstos en el articulo 45 de la mencionada Convencion.

El Gobierno de Chile declara que reconoce como obligatoria de pleno derecho
la competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto de
los casos relativos a la interpretacion y aplicacion de esta Convencion de
conformidad con lo que dispone su articulo 62.

Al formular las mencionadas declaraciones, el Gobierno de Chile deja constancia que
los reconocimientos de competencia que ha conferido se refieren a hechos
posteriores a la fecha del depodsito de este instrumento de ratificacion o, en todo
caso, a hechos cuyo principio de ejecucién sea posterior al 11 de marzo de 1990.

Igualmente el Gobierno de Chile, al conferir la competencia a la Comision y a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, declara que estos organos, al aplicar lo
preceptuado en el parrafo segundo del articulo 21 de la Convencion no podran
pronunciarse acerca de las razones de utilidad publica o de interés social que se
hayan tenido en consideracion al privar de sus bienes a una persona.
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ANALISIS

En 1990 el Ejecutivo ingresé al parlamento el mensaje de S.E con el que se modificd
la Ley General de Telecomunicaciones N° 18.168, de 1982.

El proyecto presentado constaba de dos partes: la primera en relacion con las
sanciones para quienes incurran en el delito de transmitir ilegalmente, y la segunda
plantea la posibilidad de incorporar a la legalidad las emisoras comunitarias.

El primer aporte fue fijar plazos a la autoridad para resolver los concursos publicos
de otorgamientos de frecuencias:
" Esto llena vacios existentes en la Ley vigente que deja, sobre todo a la
autoridad, plazos indeterminados en diferentes momentos del proceso, lo que
hace del otorgamiento mismo un proceso aleatorio”.
Por otra parte, el documento sefalaba expresamente a quienes se harian
merecedores de una concesion y especificaba esa definicion de la Radio de Minima
Cobertura:

" ... se otorgara a solicitud de organizaciones comunitarias a que se refiere la
Ley N° 18.893 de 1989 y sus modificaciones, concesiones de servicio de
telecomunicaciones de libre recepcion o de radiodifusion sonora de Minima
Cobertura, entendiéndose por tal a una estacion de radiodifusion sonora de
una potencia de hasta 20 wats como maximo, en la banda de frecuencia
modulada. Este servicio de radiodifusion no podra tener fines de lucro y
debera cumplir con las normas técnicas especificas y cefiirse al procedimiento
de postulacion que determine el reglamento que se dictara al efecto dentro
del plazo de 60 dias, contados desde la promulgacion de la ley".

Producto de la discusiéon parlamentaria, se introducen las siguientes
modificaciones a la Ley General de Telecomunicaciones N° 18.168, que
posteriormente se modificard y quedard consignada en la Ley N° 19.200 :

a) Se incorpora la subcategoria de los servicios de radiodifusion de minima
cobertura. Su potencia maxima radiada no excedera de 1 watt como maximo.

b) La obtencién de frecuencias se realizara mediante concurso publico, abierto a
todas las personas juridicas.

c) El decreto de concesion debera publicarse en diario oficial, a costa de la
concesionaria, dentro el plazo de 30 dias, contados desde que la subsecretaria le
notifique que el decreto fue totalmente tramitado por la Contraloria General de la
Republica. La no publicacion provocara la extincion de la concesion.

d) Se prohibe a los servicios de radiodifusion de minima cobertura transmitir
publicidad o propaganda.

Con la promulgacion de la Ley de Radios de Minima Cobertura N° 19.222, se ingresa
ademas a la etapa de incorporacion de las radios comunitarias a la legalidad: los
CONCUrsos.

En este momento, es necesario constatar la diversidad de actores que a partir de la
promulgacion de la Ley se sienten atraidos por la posibilidad de operar una emisora
de minima cobertura.

En lo esencial, la incorporacion de la figura de concurso publico permite grados de
transparencia que el anterior sistema de asignacion de frecuencias no contemplaba.
Ademas, deja abierta la posibilidad para que todo aquél que se interese por el tema
pueda contar, sin traba alguna, con la posibilidad de obtener una concesion de
servicio de minima cobertura.
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Sin embargo, las propias caracteristicas del concurso llegé a ser motivo de conflicto
entre los postulantes y la autoridad administrativa.

En el marco del proceso de obtencion de frecuencia, los interesados descubren que

los requisitos y la falta de plazos para la autoridad , se convierten en
obstaculizadores del proceso de legalizacion.

Es evidente entonces que tal normativa contraviene los principios del art. 13 de la
CADH.
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COLOMBIA

Informe Marco Legal de la Radiodifusion en Colombia

Marco constitucional del derecho a la informacién y la actividad radiodifusora en
la Constitucion de Colombia.

La Constitucion Politica de Colombia - 1991, Reforma de 2001-:

ARTICULO 20. “Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su
pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacién veraz e imparcial,
y la de fundar medios masivos de comunicacioén.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la
rectificacion en condiciones de equidad. No habra censura”.

ARTICULO 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y
a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo,
tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan
recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades publicas y
privadas.
En la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos se respetaran la libertad y
demas garantias consagradas en la Constitucion.
La correspondencia y demas formas de comunicacion privada son inviolables. Solo
pueden ser interceptadas o registradas mediante orden judicial, en los casos y con
las formalidades que establezca la ley.
Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion,
vigilancia e intervencion del Estado podra exigirse la presentacion de
libros de contabilidad y demds documentos privados, en los términos que
senale la ley.

ARTICULO 111. Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica tienen
derecho a utilizar los medios de comunicacion social del Estado en todo tiempo,
conforme a la ley. Ella establecera asi mismo los casos y la forma como los
candidatos debidamente inscritos tendran acceso a dichos medios.

ORDENAMIENTO JURIDICO INTERNO
El marco legal de la radiodifusién.

El marco legal de la radiodifusion sonora en Colombia esta constituido por los
derechos, garantias y deberes previstos en la Constitucion Politica, la Ley 80 de
1993, la Ley 72 de 1989, los principios fundamentales de los servicios de
telecomunicaciones establecidos en el Titulo | del Decreto 1900 de 1990, la Ley 51 de
1984, la Ley 74 de 1996, el Decreto 3418 de 1954, las normas previstas en los
Decretos 1446 y 1447 de 1995, los Planes Técnicos Nacionales de Radiodifusion
Sonora en Amplitud Modulada (A.M.) y en Frecuencia Modulada (F.M.) que adopte el
Gobierno Nacional y las demas disposiciones regulatorias de la materia.

Articulo 3°. La legislacion colombiana considera a la radiodifusion como actividad
esencial para el desarrollo socio econémico y politico del pais. Asi, el Decreto 1900
de 1990, siguiendo los lineamientos de la Constitucion establece que “las
telecomunicaciones deberan ser utilizadas como instrumentos para impulsar el
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desarrollo politico, econémico y social del pais, con el objeto de elevar el nivel y la
calidad de vida de los habitantes de Colombia”

Articulo 18 el espectro electromagnético es de propiedad exclusiva del Estado y
como tal constituye un bien de dominio publico, inenajenable e imprescriptible, cuya
gestion, administracion y control corresponde al Ministerio de Comunicaciones.

Reglamentos de Radiodifusion: servicio publico de telecomunicaciones. Decreto
1447/95

Articulo 1: La radiodifusion sonora como un servicio publico de telecomunicaciones,
a cargo y bajo la titularidad del Estado, orientado a satisfacer necesidades de
telecomunicaciones de los habitantes del territorio nacional colombiano y cuyas
emisiones se destinan a ser recibidas por el publico en general

Marco Clasificatorio del servicio de radiodifusion sonora- Decreto 1446/95

Articulo 1: clasifica el servicio de radiodifusion sonora con los siguientes criterios:
gestion del servicio, orientacion de la programacién, nivel de cubrimiento y
tecnologia de transmision Asimismo mediante dicho decreto se dictan normas sobre
el establecimiento, organizacion y funcionamiento de las cadenas radiales.

Atendiendo la forma de gestidn (Art. 2°), el servicio se clasifica asi:
A. Gestion Directa:

Por ministerio de la ley y en gestion directa, el Estado prestara el servicio a través
del Instituto Nacional de Radio y Television -INRAVISION, quien tiene a su cargo la
Radiodifusion Oficial cominmente denominada Radiodifusora Nacional de Colombia.
INRAVISION tendra prelacion en la asignacion de frecuencias para la Radiodifusion
Oficial en todo el territorio y propendera por un cubrimiento nacional del servicio.

Independientemente de los recursos presupuestales que se le asignen a la
Radiodifusion Oficial, INRAVISION podra recibir con destino a ella, aportes,
colaboraciones, auspicios y patrocinios. En el servicio prestado por dicha entidad no
podra originarse propaganda comercial, sin perjuicio de los ingresos por la
comercializacion de espacios radiales.

B. Gestion Indirecta:

El Estado prestara el servicio de Radiodifusion Sonora en gestion indirecta a través de
nacionales colombianos, comunidades organizadas o, personas juridicas debidamente
constituidas en Colombia, cuya direccion y control esté a cargo de colombianos y su
capital pagado sea en un 75% de origen colombiano, previa concesion otorgada por el
Ministerio de Comunicaciones mediante licencia.

Atendiendo la orientacion general de la programacion (Art. 3) el servicio se clasifica
en:

Radiodifusién Comercial:
Cuando la programacion del servicio esta destinada a la satisfaccion de los habitos y
gustos del oyente y el servicio se presta con animo de lucro, sin excluir el propésito
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educativo, recreativo, cultural e informativo que orienta el servicio de radiodifusion
sonora en general.

Radiodifusion de Interés Publico:

Cuando la programacion se orienta principalmente a elevar el nivel educativo y
cultural de los habitantes del territorio colombiano, y a difundir los valores civicos de
la comunidad. Para la evaluacion del contenido cultural de la programacion, se
tendran en cuenta los lineamientos establecidos en los articulos 2 'y 5 de la Ley 74 de
1966 y 67 y 70 de la Constitucion Politica.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comunicaciones, apoyara las
estaciones de radiodifusion sonora que de acuerdo con su programacion sean
catalogadas como de interés publico. Asi mismo, el Ministerio de Comunicaciones en
el Plan Técnico de Radiodifusion Sonora en Amplitud Modulada (A.M.), atribuira al
servicio de Radiodifusion de Interés Publico un canal de cubrimiento local restringido
y operacion diurna, el cual sera asignado a través de licencia a las Alcaldias
Municipales para la gestion directa del servicio, de acuerdo con los siguientes
criterios:

1. Se dara prelacion a los municipios que no cuenten con el servicio de radiodifusion
sonora.

2. Se asignara a los demas municipios del pais, sujeto al cumplimiento de las
protecciones contra interferencias objetables, dando prelacion a los municipios de
menor poblacion y con mayores indices de necesidades basicas insatisfechas.

Radiodifusion Comunitaria:

Cuando la programacion esté destinada en forma especifica a satisfacer necesidades
de una comunidad organizada.

Articulo 27- FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y REINVERSION DE RECURSOS. Los
concesionarios del servicio comunitario de radiodifusion sonora, deberan invertir en
su integridad los recursos que obtenga la emisora por concepto de comercializacion
de espacios, patrocinios, auspicios, apoyos financieros de organizaciones
internacionales legalmente reconocidas en Colombia u organismos gubernamentales
nacionales, en su adecuado funcionamiento, mejoramiento de equipos y de la
programacion que se trasmita a través de ella y en general en inversiones que
garanticen la adecuada continuidad en la prestacion del servicio y el desarrollo de los
objetivos comunitarios.

Articulo 30.- COMERCIALIZACION DE ESPACIOS. Por las estaciones de servicio
comunitario de radiodifusion sonora, podra transmitirse propaganda exceptuando la
politica y darse crédito a los patrocinadores de programas o reconocer sus auspicios,
siempre que no se trate de personas cuyas actividades o productos esté prohibido
publicitar

Clasificacion en relacion al nivel de cobertura - Articulo 4:
A. De Cubrimiento Zonal: Estaciones Clase A y Clase B
B. De Cubrimiento Local: Estaciones Clase C

C. De Cubrimiento Local Restringido: Estaciones Clase D

Finalmente, teniendo en cuenta el criterio de servicio en funcion de la tecnologia de
transmision (Art. 5°) se clasifica en:
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Radiodifusion en Amplitud Modulada:
Cuando la portadora principal se modula en amplitud (A.M.) para la emision de la
senal.

Radiodifusiéon en Frecuencia Modulada:
Cuando la portadora principal se modula en frecuencia o en fase (F.M. ) para la
emision de la senal.

Nuevas Tecnologias:

En esta categoria se clasifican las modalidades de transmision diferentes de las
anteriores, incluidas aquellas que permiten el uso compartido de las bandas de
frecuencia atribuidas al servicio en la modalidad de AM. y F.M. La concesion del
servicio que utilice nuevas tecnologias se otorgara cuando el Ministerio de
Comunicaciones lo reglamente.

Articulo 11 Cadenas “no podran pertenecer a la misma cadena, la totalidad de las
estaciones de radiodifusion sonora que operen en un mismo municipio o distrito; las
estaciones de radiodifusién comunitaria, no podran pertenecer a ninguna cadena
y los concesionarios de estaciones que se encuentren sancionados con la suspension
del servicio. Sin perjuicio ello el Ministerio de Comunicaciones podra ordenar la
transmision enlazada de programacion, que involucre a la totalidad de las estaciones
que operen en el territorio nacional o parte de ellas en los casos de retransmision de
Informacion oficial y cuando el interés publico lo amerite (Art. 11).

Articulos 18 a 23:

Las concesiones se otorgaran mediante licitacion publica con arreglo al deber de
seleccion objetiva y atendiendo los principios de transparencia, economia,
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa, la Ley 80 de 1993, los Planes Técnicos Nacionales de Radiodifusion
Sonora en Amplitud Modulada (A.M.) y en Frecuencia Modulada (F.M.).

El servicio comunitario de radiodifusion sonora se otorga mediante licencia que
permite la concesion del servicio. Se considera como servicio de gestion indirecta a
través de Comunidades Organizadas debidamente constituidas en Colombia .

En este ambito, y tomando estrictamente a las emisoras comunitarias, se dictd el
Decreto 281/2002 que posibilito la extension de los plazos para la expedicion de la
licencia, instalacion y puesta en funcionamiento de las estaciones comunitarias,
como medida de apoyo en pos de propiciar que las mismas se regularicen ante la
imposibilidad de cumplir en término la presentacion de la documentacion habilitante
ante el Ministerio de Comunicaciones.

STATUS DE LA CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Colombia ratifico el Pacto de San José de Costa Rica el 31 de julio de 1973 y el 21 de
junio de 1985 presentd un instrumento de aceptacion por el cual reconoce la
competencia de la Comision Interamericana de Derechos Humanos por tiempo
indefinido bajo condicidén de estricta reciprocidad y para hechos posteriores a esta
aceptacion, sobre casos relativos a la interpretacion o aplicacion de la Convencion,
reservandose el derecho de hacer cesar la competencia en el momento que lo
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considere oportuno. El mismo instrumento reconoce la competencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos por tiempo indefinido, bajo condicion de
reciprocidad y para hechos posteriores a esta aceptacion, sobre casos relativos a la

interpretacion o aplicacién de la Convencion, reservandose el derecho de hacer cesar
la competencia en el momento que lo considere oportuno.

ANALISIS

Siendo por cierto ilustrativo lo ya citado y explicado, la legislacion colombiana es una
de las mas generosas en materia de normas especificamente destinadas a la
radiodifusion explotada por entidades sin fines de lucro.

Ello asi puesto que si bien no permite enlazar transmisiones en cadena, no hay trabas
respecto a la posibilidad de existencia de emisoras de dominio “no comercial”, no
hay exigencias de uniformidad de contenidos sujetos al objeto sociales de la entidad
que resulta propietaria de la concesion ni tampoco se les cercena la posibilidad de
contar con recursos genuinos emergente de la explotacion de las emisiones.

Igualmente debe anotarse la importancia de las previsiones relativas a que la
aplicacion del plan técnico para la diseminacion de emisoras atiende con prioridad a
las areas con menor desarrollo comunicacional y con mayor cantidad de demanda
respecto de la cobertura de necesidades basicas insatisfechas.
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ECUADOR

Marco constitucional del derecho a la informacion y la radiodifusion en la
Constitucion de Ecuador.

La Constitucion Politica de la Republica de Ecuador (5 de junio de 1998)
consagra el derecho a dar y recibir informacion en los siguientes términos:

En el marco del Capitulo 2 referido a los derechos civiles, el
Articulo 23 establece que “sin perjuicio de los derechos
establecidos en esta Constitucion y en los instrumentos
internacionales vigentes, el Estado reconocerd y garantizara a
las personas los siguientes:

9.”El derecho a la libertad de opinion y de expresion del pensamiento en

todas sus formas, a través de cualquier medio de comunicacion, sin perjuicio

de las responsabilidades previstas en la ley.
La persona afectada por afirmaciones sin pruebas o inexactas, o
agraviada en su honra por informaciones o publicaciones no
pagadas hechas por la prensa u otros medios de comunicacion
social, tendra derecho a que estos hagan la rectificacion
correspondiente en forma obligatoria, inmediata y gratuita, y en
el mismo espacio o tiempo de la informacién o publicacién que se
rectifica”.

10. El derecho a la comunicacién y a fundar medios de comunicacion social y a
acceder, en igualdad de condiciones, a frecuencias de radio y television.
podra ser ordenada por juez competente, de acuerdo con la ley.

Art. 81.- El Estado garantizara el derecho a acceder a fuentes de informacion; a
buscar, recibir, conocer y difundir informacion objetiva, veraz, plural, oportuna y sin
censura previa, de los acontecimientos de interés general, que preserve los valores
de la comunidad, especialmente por parte de periodistas y comunicadores sociales.
Asimismo, garantizara la clausula de conciencia y el derecho al secreto profesional
de los periodistas y comunicadores sociales o de quienes emiten opiniones formales
como colaboradores de los medios de comunicacion.
No existira reserva respecto de informaciones que reposen en los
archivos publicos, excepto de los documentos para los que tal reserva sea
exigida por razones de defensa nacional y por otras causas expresamente
establecidas en la ley.
Los medios de comunicacion social deberan participar en los procesos
educativos, de promocion cultural y preservacion de valores éticos. La
ley establecera los alcances y limitaciones de su participacion.
Se prohibe la publicidad que por cualquier medio o modo promueva la
violencia, el racismo, el sexismo, la intolerancia religiosa o politica y
cuanto afecte a la dignidad del ser humano.

ORDENAMIENTO JURIDICO INTERNO

La Ley de Radiodifusion y Television.
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La Ley de Radiodifusion y Television, Decreto Supremo No. 256-A Registro Oficial No.
785 del 18 de abril de 1975, se dicta teniendo en cuenta entre otros fundamentos
que “las caracteristicas peculiares de la television y la radiodifusion y la funcion
social que deben tener, demandan del Estado un conjunto de regulaciones especiales

que, sin perjuicio de la libertad de informacién, armonice los intereses propios de
aquella con los de la comunidad”.

La Ley de Radiodifusion y Television reconoce dos clases de estaciones de television y
radiodifusion (Art. 6):

a. Comerciales privadas; vy,
b. De servicio publico.

Art. 7.- Son estaciones comerciales privadas las que tienen capital privado, se
financian con publicidad pagada y persiguen fines de lucro.

Art. 8.- Son estaciones de servicio publico las destinadas al servicio de la
comunidad, sin fines utilitarios, las que no podran cursar publicidad comercial de
ninguna naturaleza.

Estan incluidas en el inciso anterior, las estaciones privadas que se dediquen a
fines sociales, educativos, culturales o religiosos, debidamente autorizados por el
Estado.

Durante mas de veinte anos de vigencia, la mencionada ley no fue objeto de
ninguna reforma sustancial hasta que con fecha 18 de abril de 1995 se sanciond
una Ley Reformatoria a la Ley de Radiodifusion y Television. Registro Oficial No.
691 / 9 de mayo de 1995

La Ley Reformatoria a la Ley de Radiodifusion y Television

Art. 1.- "Los canales o frecuencias de radiodifusion y television constituyen
patrimonio nacional. Para efectos de esta Ley, se entiende como radiodifusion la
comunicacion sonora unilateral a través de la difusion de ondas electromagnéticas
que se destinan a ser escuchadas por el publico en general. Se entiende por
television la comunicacion visual y sonora unilateral a través de la emision de ondas
electromagnéticas para ser visualizadas y escuchadas por el publico en general"

Art. 2.-"El Estado, a través del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television
(CONARTEL), otorgara frecuencias o canales para radiodifusion y television, asi como
regulara y autorizara estos servicios en todo el territorio nacional, de conformidad
con esta Ley, los convenios internacionales sobre la materia ratificados por el
Gobierno ecuatoriano, y los reglamentos. Las funciones de control las ejercera la
Superintendencia de Telecomunicaciones”

Art. 5.- "El Estado podra establecer, conforme a esta Ley, estaciones de
radiodifusion o television de servicio pablico".

Régimen de concesiones

En cuanto a los requisitos para acceder a las concesiones y a las caracteristicas de las
mismas, la Ley reformé los Articulos 9°, 10, agregd nuevos articulos, suprimié el 12 y
13 en los siguientes términos:

Art. 9°: "Toda persona natural o juridica ecuatoriana podra, con sujecion a esta Ley,
obtener del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television, la concesion de canales o
frecuencias radioeléctricos, para instalar y mantener en funcionamiento estaciones
de radiodifusion o television, por un periodo de diez ahos, de acuerdo con las
disponibilidades del Plan Nacional de Distribucion de Frecuencias y la clase de
potencia de la estacion. Esta concesion sera renovable sucesivamente con el o los
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mismos canales y por periodos iguales, sin otro requisito que la comprobacion por la
Superintendencia de Telecomunicaciones, en base a los controles técnicos y
administrativos regulares que lleve, de que la estacion realiza sus actividades con
observancia de la Ley y los reglamentos.. Para el otorgamiento de la concesion o
renovacion, el Consejo Nacional de Radiodifusion y Television de conformidad con lo
determinado en el primer inciso, tratandose de canales o frecuencias radioeléctricas
que soliciten tener cobertura nacional, previa a la concesion de las mismas se
verificara técnicamente que su senal llegue a todos los sectores del pais".

Art.10: "Ninguna personas natural o juridica podra obtener, directa o indirectamente,
la concesion en cada provincia de mas de un canal de onda media, uno de frecuencia
modulada y uno en cada una de las nuevas bandas que se crearen en el futuro, en
cada provincia, ni de mas de un canal para zona tropical en todo el pais, y un sistema
de television en la Republica.”

A continuacion del articulo 10, se agregaron los siguientes:

e Cualquier persona natural o juridica ecuatoriana, que cumpla los requisitos
establecidos en esta ley, podra obtener la concesion de canales o frecuencias
para instalar y mantener en funcionamiento una estacion de television comercial
en capitales provinciales o en ciudades con poblacién aproximada de cien mil
habitantes. Estas limitaciones no regiran para las provincias amazoénicas, de
Galapagos y zonas fronterizas.

e Total o parcialmente, y de manera permanente u ocasional, las
estaciones de radiodifusion y/o television, de propiedad de un mismo
concesionario o de varios de ellos, puede constituir sistemas locales,
regionales o0 nacionales, cualesquiera sean las modalidades de
asociacion, para producir y/o transmitir una misma o variable
programacion”.

Plan Nacional de Distribucion de Frecuencias para Radiodifusion y Television

Art. 35: "El plan Nacional de Distribucion de Frecuencias para Radiodifusion y
Television sera aprobado por el Consejo Nacional respectivo. En este
documento constaran los canales o frecuencias concedidos y los que
estuvieren disponibles, de acuerdo con las asignaciones que correspondan al
Ecuador en las diferentes bandas en el Plan Nacional de Frecuencias como
signatario de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT) y de otros
convenios internacionales. La Superintendencia de Telecomunicaciones
informara peridodicamente, al Consejo Nacional de Radiodifusion vy
Television, la disponibilidad de todos los segmentos des espectro
radioeléctrico que no se hallen utilizados, correspondientes a radiodifusion y
television, para que los asigne conforme a esta ley, y, ademas, le
suministrara a este organismo toda la informacion y colaboracion técnica y
administrativa que requiere para cumplimiento de sus funciones vy
responsabilidades. Dentro de este espectro se reservaran frecuencias de
baja intensidad para estaciones de radiodifusion comunal. Los permisos
de funcionamiento para estas radiodifusoras se concederan siempre que
no interfieran con las frecuencias asignadas a otras estaciones. Las
emisoras de servicio comunal de radiodifusion que se concesionara
Unicamente a organizaciones legalmente constituidas, tendran una
potencia maxima de trescientos vatios en amplitud modulada -AM- y de
ciento cincuenta vatios en frecuencia modulada -FM-. Se dedicaran
exclusivamente a fines sociales educativos y culturales, sin fines de
lucro, funcionaran con sujecion a las disposiciones de la Ley de Seguridad
Nacional. La normatividad concerniente a la concesion, instalacion y
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funcionamiento de estas radiodifusoras constara en el reglamento de esta

Leyll

Reglamento de la Ley de Radiodifusion y Television.

Considerando la necesidad de reglamentar los diferentes aspectos de la Ley de
Radiodifusion y su Ley Reformatoria, se dicto el Decreto 3398/96 Decreto Ejecutivo
No. 3398 Registro Oficial No. S-864 17 de enero 1996.: REGLAMENTO GENERAL A
LA LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION.

Art. 3.- Por ser el espectro radioeléctrico patrimonio nacional, el Estado
tiene el derecho preferente a la utilizacion de frecuencias radioeléctricas no
asignadas, para la instalacion y operacion de estaciones y sistemas de
radiodifusion vy television a través de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, reservara y asignara al Estado, sin ningun otro
tramite, frecuencias en las bandas destinadas a prestar este servicio
publico en el territorio nacional. Estas frecuencias en ningun caso podran
ser asignadas a personas naturales o juridicas privadas, nacionales o
extranjeras.

Clasificacion de las estaciones por el destino de las emisiones.

Art. 5.- Las estaciones de radiodifusion o television se clasifican en las siguientes:
a) Estaciones pulblicas; vy,

b) Estaciones comerciales privadas.

a) ESTACIONES PUBLICAS.- Son las destinadas al servicio colectivo, sin fines de lucro
y no pueden cursar publicidad comercial de ninguna naturaleza. Estas estaciones
transmitiran programacion cultural, educativa y asuntos de interés general, tales
como conferencias de indole pedagégico, agricola, industrial, econémico, de
desarrollo social, de servicio a la comunidad, de orientacion al hogar, es decir
que tales programas propicien su desarrollo socio-econémico y cultural, el sano
esparcimiento y los valores esenciales de nacionalidad, dentro de un ambito de
integracion y solidaridad ciudadana. Dentro de esta definicion se encuentran las
estaciones de radiodifusion de servicio comunal. Pueden ser estacion publica, las
de television codificada, de television por cable, por satélite y de circuito cerrado,
de audio, video y datos.

b) ESTACIONES COMERCIALES PRIVADAS.- Son las que tienen capital
privado, funcionan con publicidad pagada y persiguen fines de lucro;
dentro de esta denominacion se encuentran las siguientes estaciones:

1. Estaciones de Radiodifusion o Television Libre Terrestre.- Son estaciones para
difusion unilateral de audio, video y datos. Utilizan ondas electromagnéticas
cercanas a la superficie de la tierra y se destinan a ser escuchadas por el publico en
general.

2. Estaciones de Radiodifusion o Television Codificadas de Audio, Video y Datos.-
Son estaciones de comunicacion unilateral de audio, video y datos, difundidas a
través de ondas electromagnéticas, utilizando coédigos que permiten que su recepcion
no esté dirigida al publico en general.
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3. Estaciones de Radiodifusion o Television por Cable de Audio, Video y Datos.-
Son estaciones que permiten la difusion unilateral de sehales de audio, video y datos,

utilizando un medio fisico para su difusion. Su recepcion no esta dirigida al publico
en general.

4, Estaciones de Radiodifusion o Television por Satélite de Audio, Video y Datos.-
Son estaciones que permiten la difusion unilateral de sefales de audio, video y datos
desde satélites artificiales de la tierra, éstas pueden ser de captacion directa por
parte del publico en general o codificadas que no permiten que su recepcion esté
dirigida al publico en general.

5. Estaciones de Radiodifusion o Television de Circuito Cerrado.- Son
aquellas estaciones que permiten la difusion unilateral de senales de
audio, video y datos dentro de locales cerrados o para medios
perfectamente delimitados. La técnica a utilizarse para la transmision de
senales sera por medios fisicos o emisiones de caracteristicas especiales.

6. Otras estaciones de Radiodifusion o Television Especiales.- Son aquellas
estaciones que pueden emitir en forma unilateral a un publico predeterminado
programas de musica ambiental y de servicios especiales como: ayuda en la direccién
de transito vehicular, bisqueda de personas o cosas, transmision de mensajes, o
auxilios inmediatos, etc.

Concesion de las radios comunales.

Art. 6.- La concesion de frecuencias para estaciones de radiodifusion de
servicio comunal serdn otorgadas a las Comunas legalmente constituidas, de
acuerdo con la Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas, previo
informe favorable del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, en el
sentido de que el funcionamiento de la estacion no alentard contra la
seguridad nacional interna o externa del pais. Estas estaciones son de
radiodifusion de servicio publico, contempladas en el Art. 5 literal a) del
presente Reglamento las que no podran cursar publicidad de ninguna
naturaleza y se dedicaran exclusivamente a fines sociales, educativos y
culturales. Los fines sociales se refieren unicamente a actividades
relacionadas con ayuda a la comunidad.

En ninglin caso las estaciones de radiodifusion de servicio comunal podran realizar
actividades de proselitismo politico o religioso.

STATUS DE LA CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Ecuador ratifico la Convencion Americana de Derechos Humanos el 28 de diciembre
de 1977 y reconocio la competencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos el 13 de agosto de 1984.

El 24 de julio de 1984 reconocié la vigencia de los articulos 45 y 62 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, mediante Decreto N° 2768, de
24 de julio de 1984, publicado en el Registro Oficial N° 795 del 27 del mismo mes
y ano.

Ademas, el Ministro de Relaciones Exteriores del Ecuador formulo una declaracion
con fecha 30 de julio de 1984, de conformidad con lo estatuido en el parrafo 4
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del articulo 45 y en el parrafo 2 del articulo 62 de la citada Convencion, cuyo
texto es el siguiente:

De acuerdo con lo estipulado en el parrafo 1 del articulo 45 de la Convencion
sobre Derechos Humanos --"Pacto de San José de Costa Rica"-- (ratificada por el
Ecuador el 21 de octubre de 1977 y vigente desde el 27 de octubre de 1977), el
Gobierno del Ecuador reconoce la competencia de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos para recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado
parte alegue que otro Estado parte ha incurrido en violaciones de los derechos
humanos establecidos en la citada Convencion, en los términos previstos en el
paragrafo 2 de dicho articulo.

ANALISIS

Vale destacarse que durante la redaccién de este informe, El 18 de septiembre, el
Honorable Congreso Nacional de Ecuador ha aprobado reformas a la Ley de Radio y
Television. Dichas reformas reconocen el legitimo derecho de las Radios Comunitarias
a operar en igualdad de condiciones que las Radios Comerciales, la que se
encontraba en proceso de promulgacion y publicacion

Aunque la propia Constitucion (articulo 23, numeral 10) reconocia y garantizaba el
derecho a la comunicacion, a fundar medios de comunicacion social y a acceder, en
igualdad de condiciones a frecuencias de radio y television, las normas de menor
rango en este pais habian sido consideradas por diversos actores sociales y
académicos como contrarias a la misma. Entre las limitaciones impuestas estaban la
imposibilidad de contar con recursos economicos propios (publicidad y otros)

y limitaciones de potencia y cobertura territorial.

Corrigiendo esa inconstitucionalidad, el Congreso ha aprobado que “los requisitos,
condiciones, potestades, derechos, obligaciones y oportunidades que deben cumplir
los canales o frecuencias de radio difusion y television de las estaciones
comunitarias, serdn los mismos que esta Ley determina para las estaciones privadas
con finalidad comercial, en concordancia con lo prescrito por el numeral 10 del
articulo 23 de la Constitucion Politica de la Republica”.

Se reconoce explicitamente el derecho de comunidades indigenas, afroecuatorianas,
campesinas o de cualquier otra organizacion social cuya labor esté orientada al
"fortalecimiento de la comunidad, a la consolidacion intercultural y social, a la
defensa de los valores humanos, historicos, artisticos que afiancen la identidad
nacional y vigoricen la vigencia de los derechos humanos” a realizar "autogestion
para el mejoramiento, mantenimiento y operacion de sus instalaciones, equipos y
pago de personal, a través de donaciones, mensajes pagados y publicidad de
productos comerciales”, con la Unica condicion de que sus utilidades sean
“reinvertidas en ampliar los servicios, sistemas o equipos de las mismas o en
actividades propias de la comunicacion que representan”.

Asimismo es oportuno sefalar en el Informe sobre la situacion de los Derechos
Humanos de la CIDH, en el Capitulo IX, se abordaron los asuntos de derechos
humanos de especial relevancia para los habitantes indigenas del pais: el respeto por
la libertad de expresion y religion de la cultura indigenas.

En este informe se consignd que “El derecho a la libertad de expresion, por
ejemplo, no puede ser realizado a plenitud por un individuo en aislamiento;
en su lugar, éste debe poder compartir sus ideas con otros para disfrutar
plenamente de este derecho. La capacidad del individuo para ejercer su
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derecho a la vez contribuye y depende de la capacidad de los individuos de

actuar como un grupo. Para los pueblos indigenas, el libre ejercicio de tales
derechos es esencial para el goce y perpetuacion de su cultura”

Es evidente que las modificaciones legales introducidas recientemente y que
esperan tomar vigencia en el Ecuador sitian a este pais en un grado superior al
que se encontraba en materia de compatibilidad de la normativa interna sobre
radiodifusion, respecto de la CADH, la Declaracion de Principios y las
interpretaciones de la Corte Interamericana en la OC. 5/85. Sin embargo, debe
anotarse la subsistencia de limitaciones para la recaudacion de recursos
genuinos, en tanto se prohibe cursar publicidad de ninguna naturaleza, vy
restricciones de contenidos ya que se les constrifie a dedicarse exclusivamente a
fines sociales, educativos y culturales.
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GUATEMALA

Marco constitucional del derecho a la informacion y la radiodifusion en la
Constitucion de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985, reformada en 1993
ampara el derecho a la informacion en el Articulo 35:

“Libertad de emision del pensamiento. Es libre la emision del pensamiento por
cualesquiera medios de difusion, sin censura ni licencia previa. Este derecho
constitucional no podra ser restringido por ley o disposicion gubernamental
alguna. Quien en uso de esta libertad faltare al respeto a la vida privada o a la
moral, sera responsable conforme a la ley. Quienes se creyeren ofendidos tienen
derechos a la publicacion de sus defensas, aclaraciones y rectificaciones.

Es libre el acceso a las fuentes de informacion y ninguna autoridad podra limitar ese
derecho.

La autorizacion, limitacion o cancelacion de las concesiones otorgadas por el
Estado a las personas, no pueden utilizarse como elementos de presiéon o
coaccion, para limitar el ejercicio de la libre emision del pensamiento.

Un jurado conocera privativamente de los delitos o faltas a que se refiere este
articulo.

Todo lo relativo a este derecho constitucional se regula en la Ley Constitucional de
Emision del Pensamiento.

Los propietarios de los medios de comunicacion social, deberan proporcionar
cobertura socioecondmica a sus reporteros, a través de la contratacion de seguros de
vida”.

En consonancia con lo establecido constitucionalmente el Articulo 13 de la Ley de
Radiocomunicaciones senala que:

“El Ministerio de Comunicaciones y Obras Publicas, queda encargado de
evitar el abuso en el otorgamiento de concesiones para explotar
comercialmente estaciones de radio o de television, y reglamentara el uso
de repetidoras y de los sistemas de enlace, a fin de limitar el
funcionamiento de las empresas que tiendan a absorben esta actividad, en
perjuicio del Estado y de terceras personas”.

ORDENAMIENTO JURIDICO INTERNO
Ley General de Telecomunicaciones

El Decreto Nro. 94-96

Entre los considerandos de dicha norma se reconoce que “dentro de nuestro
ordenamiento juridico, la legislacion en materia de telecomunicaciones y
radiocomunicaciones no ha permitido realizar el aprovechamiento y uso del espectro
radioeléctrico de manera eficiente y en beneficio de la economia nacional”.

ARTICULO l.. El objeto de esta ley es establecer un marco legal para desarrollar
actividades de telecomunicaciones y normar el aprovechamiento y la explotacion del
espectro radioeléctrico, con la finalidad de apoyar y promover el desarrollo eficiente



Ld Competencia en

Comunicacidn para América Latina
de las telecomunicaciones, estimular las inversiones en el sector; fomentar la
competencia entre los diferentes prestadores de servicios de telecomunicaciones;

proteger los derechos de los usuarios y de las empresas proveedoras de servicios de
telecomunicaciones, y apoyar el uso racional y eficiente del espectro radioeléctrico.

ARTICULO 2.. La presente ley es aplicable a todos los usuarios y usufructuarios del
espectro radioeléctrico, asi como a todas las personas que operan y/o comercializan
servicios de telecomunicaciones en el territorio nacional, sean estas individuales o
juridicas, nacionales o extranjeras, con participacion privada, mixta o estatal,
independientemente de su grado de autonomia y de su régimen de constitucion.

En la presente ley, se denomina operador a toda persona, individual o juridica
que posee y administra una red de telecomunicaciones.

ARTICULO 50. . Al espectro radioeléctrico también se le conoce con los nombres
de ondas electromagnéticas, ondas de radio o hertzianas y frecuencias
radioeléctricas. Su uso, aprovechamiento y explotacion unicamente podra
realizarse de acuerdo con lo prescrito en esta ley.

ARTICULO 51. Clasificacion. Las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
se clasifican de la siguiente manera:

a) Bandas de frecuencias para radioaficionados: Bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico que pueden ser utilizadas por radioaficionados, sin
necesidad de obtener derechos de usufructo.

b) Bandas de frecuencias reservadas: Bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico destinadas para uso de los organismos y entidades estatales

¢) Bandas de frecuencias reguladas: Bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico que no se contemplan en esta ley como bandas para
radioaficionados o reservadas Solo podran utilizarse adquiriendo previamente
los derechos de usufructo.

ARTICULO 54.. El aprovechamiento de las bandas de frecuencias reguladas sera
asignado mediante titulos que representan el derecho de usufructo.

ARTICULO 55.. El derecho de usufructo de frecuencias otorgado por la
Superintendencia para el aprovechamiento de las bandas de frecuencias reguladas,
podra ser arrendado y/o enajenado total o parcialmente, Cualquier enajenacion de
los derechos de usufructo, debera ser inscrita en el Registro de Telecomunicaciones
de conformidad con lo prescrito en esta ley.

En cualquier caso, los titulares de los derechos de usufructo del espectro seran
responsables por las violaciones que surjan en la explotacion de los mismos.

ARTICULO 56. Los titulos de usufructo seran nominativos y podran negociarse, total
o parcialmente

ARTICULO 58. Los derechos de usufructo del espectro radioeléctrico seran otorgados
de conformidad con esta ley por un plazo de quince (15) afnos, el cual podra
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prorrogarse a solicitud del titular por periodos iguales.

ARTICULO 61. Podran oponerse al otorgamiento del titulo de usufructo sobre
las bandas de frecuencias solicitadas aquellas personas individuales o juridicas que
tengan un interés fundado y legitimo, y que puedan resultar perjudicadas si el
otorgamiento se realiza.

Asi mismo, otras personas podran manifestar su interés por adquirir parcial o
totalmente la misma banda o bandas de frecuencias solicitadas.

Si hubiera otros interesados, transcurridos quince (15) dias a partir de la fecha
de vencimiento del plazo de oposicion o de rechazada cualquier oposicion planteada,
la Superintendencia invitara a los interesados a participar en una subasta publica
de la banda solicitada, pudiendo fraccionarla, siempre que considere que lo mismo
es necesario para promover la competencia en el mercado de telecomunicaciones.

La subasta debera realizarse dentro de los veinte (20) dias siguientes a la
fecha en que se hizo la invitacion a participar en la misma, de conformidad con el
parrafo anterior, salvo cuando la banda solicitada haya sido fraccionada, en cuyo
caso dicho plazo podra prorrogarse hasta por un maximo de veinte (20) dias.

ARTICULO 62. Subasta publica. La Superintendencia determinara la forma
en que se llevara a cabo cada subasta publica. Todas las ofertas deberan ser
presentadas en plica cerrada, incluyendo una fianza de cumplimiento equivalente al
monto ofertado o cualquier otra forma de garantia que la Superintendencia
determine. Las subastas podran tener una o varias rondas, dependiendo de la
modalidad que la Superintendencia emplee. En caso de que la Superintendencia
haya decidido fraccionar una banda, la subasta de las fracciones serd hecha en
forma simultanea con rondas multiples, debiendo especificar claramente los
incrementos minimos aceptables, asi como la forma de finalizaciéon de la subasta,

El desarrollo y adjudicacion de la subasta seran supervisados por una firma de
auditores externos de reconocida reputacion. La banda de frecuencias siempre se
adjudicara a la persona que ofrezca el mayor precio.

Contra la adjudicacion no cabra recurso administrativo ni judicial alguno, mas
que aquellos que se fundamenten en el hecho de que la frecuencia subastada no
fue adjudicada al mejor postor, en cuyo caso se plantearan y resolveran de
conformidad con lo establecido en esta ley.

ARTICULO 96. Radiodifusion. En vista de que la Constitucion Politica de la Republica
y las demas leyes de la materia consideran a los medios de comunicacion social,
entre los cuales se encuentra la radiodifusion, como servicios de interés publico por
ser instrumentos de la libre emisién del pensamiento, desde el momento en que
entre en vigencia esta ley, las personas, que de acuerdo con el Decreto Ley 433 sean
concesionarias del Estado en la explotacion de canales de radiodifusion, pasaran a
ser usufructuarios de las mismas bandas del espectro sobre las cuales gozan de la
concesion respectiva.

En consecuencia, la Superintendencia debera proceder a entregar los titulos
de usufructo de frecuencias correspondientes, y el plazo original de quince (15) afos
a que se refiere el articulo 58 de esta ley empezara a correr a partir de la fecha en
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que entre en vigencia este articulo. Una vez ocurrido lo anterior, las concesiones

previas quedaran sin efecto y todo lo que concierne al uso del espectro debera
sujetarse a lo preceptuado en esta ley.

STATUS DE LA CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Guatemala ratifico la Convencion Americana de Derechos Humanos el 27 de
septiembre de 1977 y aceptd la competencia de la Corte Interamericana el 9 de
mayo de 1987.

Guatemala presento en la Secretaria General de la OEA el Acuerdo Gubernativo No.
123-87, de 20 de febrero de 1987, de la RepuUblica de Guatemala, por el cual
reconoce la competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en los
siguientes términos:

Articulo 1: “Declarar que reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin
convencion especial, la competencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, sobre todos los casos relativos a la interpretacion o aplicacion de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos".

Articulo 2: “La aceptacion de la competencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos se hace por plazo indefinido, con caracter general, bajo
condiciones de reciprocidad y con la reserva de que los casos en que se reconoce
la competencia son exclusivamente los acaecidos con posterioridad a la fecha en
que esta declaracion sea presentada al Secretario General de la Organizacion de
los Estados Americanos”

ANALISIS

En el Informe de la Relatoria sobre Libertad de Expresion en Guatemala se trata
especificamente la situacion de los medios de comunicacion, advirtiéndose como
preocupacion especial “la existencia de un monopolio de hecho sobre los canales de
television abierta que estaria afectando seriamente la libertad de expresion y el
derecho de informacion de los guatemaltecos®.

Las practicas juridico administrativas en cuanto a la radiodifusion son criticadas
especialmente por la Relatoria, ya que las mismas resultan incompatibles con las

4 En este sentido, la organizacién no gubernamental IDEA (Instituto para la Democracia y la Asistencia Electoral) ha
establecido que: (...) [L]a evolucion de la television refleja las caracteristicas de la conformacion de un consorcio
monopolico privado, con bajos niveles de competencia. La operacion de cuatro (3, 7, 11 y 13) de los cinco canales
abiertos de la television esta asociada a la propiedad de un consorcio de capital predominantemente mexicano. El
alto grado de poder mediatico, concentrado en este consorcio extranjero, se convierte en un extraordinario
instrumento de poder informativo, cultural y econdémico, con implicaciones negativas para el proceso democratico
nacional. Sefialo asimismo que: Uno de los resultados de (...) falta de competencia [en la television], es la ausencia
de diversidad en la oferta informativa y de entretenimiento, en la produccion nacional. (..)[L]a television en
Guatemala ha sufrido un preocupante proceso de estancamiento o reversion. Internacional IDEA (Instituto para la
Democracia y la Asistencia Electoral), DEMOCRACIA EN GUATEMALA. La Mision de un Pueblo Entero, Santa Fe de
Bogota, 1999, pags. 199 y 201.
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obligaciones que asumiera Guatemala como estado parte de la Convencion Americana
de Derechos Humanos:

“De acuerdo con la informacion recibida, la actual estructura de propiedad de
los medios de comunicacion, especialmente radio y television, responde a un
conjunto de leyes y practicas vigentes durante las Ultimas dos décadas.

El Relator Especial recibié informacion sobre aspectos relacionados con
radiodifusion y la preocupacion que existe en relacion con el marco juridico y
criterios para la concesion de frecuencias de radio. Una de las preocupaciones
fundamentales es que el Gobierno siga otorgando concesiones basandose
Unicamente en criterios economicos que dejan sin acceso a sectores
minoritarios de la sociedad guatemalteca tales como los indigenas, los jovenes
y las mujeres. En este sentido, la entrega o renovacion de licencias de
radiodifusion, debe estar sujeta a un procedimiento claro, justo y objetivo
que tome en consideracion la importancia de los medios de comunicacion para
que la ciudadania participe informadamente en el proceso democratico”.

En este marco, la Relatoria sefiala que las concesiones de canales de television y
ondas de radiodifusion deben contemplar criterios democraticos que aseguren la
representatividad de todos los sectores que conforman la sociedad guatemalteca:

“Las subastas que contemplen criterios Unicamente econémicos, o que otorguen las
concesiones sin una oportunidad equitativa para todos los sectores, son
incompatibles con la democracia participativa y con el derecho a la libertad de
expresion e informacion garantizado en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos”.

Hecha la advertencia de incompatibilidad de las practicas juridico administrativas de
Guatemala en cuanto al acceso a la actividad radiodifusora y al manejo monopolico
de los medios de informacion, la Relatoria, entre las recomendaciones que hace al
Estado guatemalteco, y en cuanto al ambito de estudio del presente informe
interesa, eleva las siguientes:

e “Disponer las medidas necesarias para que se cumplan las leyes antimonopolio
vigente en la Constitucion guatemalteca y tomar acciones progresivas que
garanticen el acceso a los medios de comunicacion de grupos minoritarios. Que
se investigue a profundidad la posible existencia de un monopolio de hecho en los
canales de television abierta, y se implementen mecanismos que permitan una
mayor pluralidad en la concesion de los mismos”.

e “Que se implementen reglas claras para evitar conflictos de interés entre
funcionarios gubernamentales y los medios de comunicacion”.

e “Que se revisen las reglamentaciones sobre concesiones de television vy
radiodifusion para que se incorporen criterios democraticos que garanticen una
igualdad de oportunidades en el acceso a los mismos”.

e “Que se efectlen campanas de promocion y capacitacion sobre el derecho a la
libertad de expresion y que se sigan adoptando medidas tendientes a eliminar los
obstaculos al ejercicio del derecho de libertad de expresion”.
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Aparece asi en la legislacion guatemalteca una ostensible incompatibilidad con los
extremos emergentes de las interpretaciones del art. 13 de la Convencién
Americana, la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH de
octubre de 2000, en la medida en que cercena el acceso a las frecuencias para el
ejercicio del derecho a la informacion por razones exclusivamente econdmicas.
Violaria también los principios de libertad de expresién emergentes de la OC 5/85 ya
que las prerrogativas sociales y econémicas estan vedadas como criterio de seleccién
para el acceso a las frecuencias.
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MEXICO

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 6
La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero,
provoque algun delito o perturbe el orden publico; el derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

Articulo 7
Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquiera materia.
Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura ni exigir fianza a los
autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites
que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. En ninglin caso podra
secuestrarse la imprenta como instrumento del delito.

Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias para evitar que so
pretexto de las denuncias por delito de prensa, sean encarcelados los expendedores,
"papeleros”, operarios y demas empleados del establecimiento de donde haya salido
el escrito denunciado, a menos que se demuestre previamente la responsabilidad de
aquellos.

Articulo 28

En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las practicas
monopolicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y
condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a
titulo de proteccion a la industria.

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las autoridades perseguiran con
eficacia, toda concentracion o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de
consumo necesario y que tengan por objeto obtener el alza de los precios; todo
acuerdo, procedimiento o combinacion de los productores, industriales,
comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar
la libre concurrencia o la competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar
precios exagerados y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva
indebida a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del publico en
general o de alguna clase social.

(...) No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia;
petroleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos y
generacion de energia nuclear; electricidad y las actividades que expresamente
senalen las leyes que expida el Congreso de la Union. La comunicacion via satélite y
los ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del
articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera
la seguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar concesiones o permisos
mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias de comunicaciéon de
acuerdo con las leyes de la materia.

(...)El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general, concesionar
la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes
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de dominio de la Federacion, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las
leyes fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion
de los servicios y la utilizacion social de los bienes, y evitaran fendmenos de
concentracion que contrarien el interés publico.

La sujecion a regimenes de servicio publico se apegara a lo dispuesto por la
Constitucion y solo podra llevarse a cabo mediante ley.

Articulo 133
Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.

ORDENAMIENTO JURIDICO INTERNO

Ley Federal de Radio y Television

Marco General

ARTICULO 1.- Corresponde a la Nacion el dominio directo de su espacio territorial y,
en consecuencia, del medio en que se propagan las ondas electromagnéticas. Dicho
dominio es inalienable e imprescriptible.

ARTICULO 2.- El uso del espacio a que se refiere el articulo anterior, mediante
canales para la difusion de noticias, ideas e imagenes, como vehiculos de informacion
y de expresion, solo podra hacerse previos concesion o permiso que el Ejecutivo
Federal otorgue en los términos de la presente Ley.

ARTICULO 4.- La radio y la television constituyen una actividad de interés publico,
por lo tanto, el Estado debera protegerla y vigilarla para el debido cumplimiento de
su funcion social.

ARTICULO 5.- La radio y la television, tienen la funcion social de contribuir al
fortalecimiento de la integracion nacional y el mejoramiento de las formas de
convivencia humana. Al efecto, a través de sus transmisiones, procuraran:

I. Afirmar el respeto a los principios de la moral social, la dignidad humana y los
vinculos familiares.

Il. Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desarrollo arménico de la nifiez y la
juventud.

[ll. Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y a conservar las caracteristicas
nacionales, las costumbres del pais y sus tradiciones, la propiedad del idioma y a
exaltar los valores de la nacionalidad mexicana.

IV. Fortalecer las convicciones democraticas, la unidad nacional y la amistad vy
cooperacion internacionales.

ARTICULO 7.- El Estado otorgara facilidades para su operacion a las estaciones
difusoras que, por su potencia, frecuencia o ubicacion, sean susceptibles de ser
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captadas en el extranjero, para divulgar las manifestaciones de la cultura mexicana,

fomentar las relaciones comerciales del pais, intensificar la propaganda turistica y
transmitir informaciones sobre los acontecimientos de la vida nacional.

ARTICULO 10.- Compete a la Secretaria de Gobernacion:

I. Vigilar que las transmisiones de radio y television se mantengan dentro de los
limites del respeto a la vida privada a la dignidad personal y a la moral, y no ataquen
los derechos de terceros, ni provoquen la comision de algin delito o perturben el
orden y la paz publicos.

ARTICULO 13.- Al otorgar las concesiones o permisos a que se refiere esta Ley, el
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
determinara la naturaleza y propdsito de las estaciones de radio y television, las
cuales podran ser: comerciales, oficiales, culturales, de experimentacion, escuelas
radiofénicas o de cualquier otra indole.

Las estaciones comerciales requeriran concesion. Las estaciones oficiales,
culturales, de experimentacion, escuelas radiofonicas o las que establezcan las
entidades y organismos publicos para el cumplimiento de sus fines y servicios,
solo requeriran permiso.

ARTICULO 14.- Las concesiones para usar comercialmente canales de radio y
television, en cualesquiera de los sistemas de modulacion, de amplitud o frecuencia,
se otorgaran Unicamente a ciudadanos mexicanos o a sociedades cuyos socios sean
mexicanos (...)

ARTICULO 46.- Las difusoras operaran con sujecion al horario que autorice la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes de acuerdo con los Tratados
Internacionales vigentes y las posibilidades técnicas de utilizacion de los canales.

ARTICULO 60.- Los concesionarios de estaciones radiodifusoras comerciales y los
permisionarios de estaciones culturales y de experimentacion, estan obligados a
transmitir gratuitamente y de preferencia:

I. Los boletines de cualquier autoridad que se relacionen con la seguridad o defensa
del territorio nacional, la conservacion del orden publico o con medidas encaminadas
a prever o remediar cualquier calamidad publica;

ARTICULO 73.- Las difusoras deberan aprovechar y estimular los valores artisticos
locales y nacionales y las expresiones de arte mexicano, dedicando como
programacion viva el minimo que en cada caso fije la Secretaria de Gobernacion, de
acuerdo con las peculiaridades de las difusoras y oyendo la opinion del Consejo
Nacional de Radio y Television. La programacion diaria que utilice la actuacion
personal, debera incluir un mayor tiempo cubierto por mexicanos.

ARTICULO 77.- Las transmisiones de radio y television, como medio de orientacion
para la poblacion del pais, incluiran en su programacion diaria, informacion sobre
acontecimientos de caracter politico social, cultural, deportivo y otros asuntos de
interés general nacionales o internacionales.
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ARTICULO 78.- En las informaciones radiofonicas, deberan expresarse la fuente de la

informacion y el nombre del locutor, y se evitara causar alarma o panico en el
publico.

ARTICULO 90.- Se crea un organismo dependiente de la Secretaria de Gobernacion
denominado Consejo Nacional de Radio y Television, integrado por un representante
de dicha Secretaria, que fungira como Presidente, uno de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, otro de la de Educacion Pulblica, otro de la de
Salubridad y Asistencia, dos de la Industria de la Radio y Television y dos de los
trabajadores.

REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION Y DE LA LEY DE LA
INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA. RELATIVO AL CONTENIDO DE LAS TRANSMISIONES
EN RADIO Y TELEVISION

Articulo 4.- La funcion informativa constituye una actividad especifica de la radio

la television tendiente a orientar a la comunidad, en forma veraz y oportuna, dentro
del respeto a la vida privada y a la moral, sin afectar los derechos de terceros, ni
perturbar el orden y la paz publica.

STATUS DE LA CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Ratificada: en abril de 1982

Declaracion para el reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

1. Los Estados Unidos Mexicanos reconocen como obligatoria de pleno derecho, la
competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sobre los
casos relativos a la interpretacion o aplicacion de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, de conformidad con el articulo 62,1 de la misma, a excepcién de
los casos derivados de la aplicacion del articulo 33 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

2. La aceptacion de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos solamente sera aplicable a los hechos o a los actos juridicos
posteriores a la fecha del deposito de esta declaracion, por lo que no tendra efectos
retroactivos.

3. La aceptacion de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos se hace con caracter general y continuara en vigor hasta un ano
después de la fecha en que los Estados Unidos Mexicanos notifiquen que la han
denunciado.

(Firmado el 16 de diciembre de 1998)

ANALISIS

A principios del 2001, y convocada por la Secretaria de Gobernacion inicié su
funcionamiento la Mesa para la Reforma integral de la legislacion de los medios
electronicos. Con una integracion amplia en la que se encuentran representados los
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empresarios, los legisladores, los medios de Estado, los partidos politicos y las
universidades. Finalmente el marco normativo de los medios electronicos ya no es
defendido como suficiente, hoy la ley recobra su verdadera cara, su aplicacion, o el
mero intento de ello, le permite ser puesta en entredicho y se reconoce
ampliamente su necesaria actualizacion A esta Mesa de dialogo, solicitd su ingreso

por medio de cinco representantes, aunque finalmente solo uno fue admitido. La
Camara empresaria contaba con cinco.

Sobre mediados del ano 2002 se sanciona una ley de acceso a la informacion publica
que espera su reglamentacion a la fecha de redaccion de este informe. Asimismo, se
conocidé una reforma a la ley de radio y television realizada por decreto presidencial
sin participacion de la Mesa de organizaciones civiles.

En tanto, luego de cuarenta anos de vigencia de la legislacion existente, solo siete
emisoras de la totalidad que existe en Méjico son de entidades no comerciales.

A la fecha de elaboracion de este informe, se conocia la existencia de un proceso de
pedido de amparo de una emisora decomisada en San Cristobal de las Casas. Vale
senalarse que los umbrales técnico-administrativos requeridos para la realizacion de
tramites de adjudicacion de permisos son inaccesibles para la mayoria de la
poblacion mejicana.

En este contexto, debemos abundar a que de la propia legislacion surgen dos tipos de
autorizaciones para el ejercicio de la radiodifusion. Los permisos y las concesiones.

Desde la propia naturaleza juridica que las distingue, existen también
discriminaciones concretas en perjuicio de las primeras, toda vez que - como dice la
ley- excluyéndolas de modo explicito de la posibilidad de recaudar ingresos, siendo
el dato distintivo para ello la personalidad juridica adoptada y no otra cuestion.
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PARAGUAY

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE PARAGUAY

Articulo 26 - DE LA LIBERTAD DE EXPRESION Y DE PRENSA

Se garantizan la libre expresion y la libertad de prensa, asi como la difusion del
pensamiento y de la opinidn, sin censura alguna, sin mas limitaciones que las
dispuestas en esta Constitucion; en consecuencia, no se dictara ninguna ley que las
imposibilite o las restrinja. No habra delitos de prensa, sino delitos comunes
cometidos por medio de la prensa.

Toda persona tiene derecho a generar, procesar o difundir informacion, como
igualmente a la utilizacion de cualquier instrumento licito y apto para tales fines.

Articulo 27 - DEL EMPLEO DE LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION SOCIAL

El empleo de los medios de comunicacion es de interés publico; en consecuencia, no
se los podra clausurar ni suspender su funcionamiento.

No se admitira la prensa carente de direccion responsable.

Se prohibe toda practica discriminatoria en la provision de insumos para la
prensa, asi como interferir las frecuencias radioeléctricas y obstruir, de la manera
que fuese, la libre circulacion, la distribucion y la venta de periodicos, libros,
revistas o demas publicaciones con direccion o autoria responsable.

Se garantiza el pluralismo informativo.

La ley regulara la publicidad a los efectos de la mejor proteccion de los derechos del
nino, del joven, del analfabeto, del consumidor y de la mujer.

Articulo 28 - DEL DERECHO A INFORMARSE

Se reconoce el derecho de las personas a recibir informacion veraz, responsable y
ecuanime.

Las fuentes publicas de informacion son libres para todos. La ley regulara las
modalidades, plazos y sanciones correspondientes a las mismas, a fin de que este
derecho sea efectivo.

Toda persona afectada por la difusion de una informacion falsa, distorsionada o
ambigua tiene derecho a exigir su rectificacion o su aclaracion por el mismo medio y
en las mismas condiciones que haya sido divulgada, sin perjuicio de los demas
derechos compensatorios.

Articulo 29 - DE LA LIBERTAD DE EJERCICIO DEL PERIODISMO

El ejercicio del periodismo, en cualquiera de sus formas, es libre y no esta sujeto a
autorizacion previa. Los periodistas de los medios masivos de comunicacion social en
cumplimiento de sus funciones, no seran obligados a actuar contra los dictados de su
conciencia ni a revelar sus fuentes de informacion.

El periodista columnista tiene derecho a publicar sus opiniones firmadas, sin censura,
en el medio en el cual trabaje. La direccion podra dejar a salvo su responsabilidad
haciendo constar su disenso.

Se reconoce al periodista el derecho de autoria sobre el producto de su trabajo
intelectual, artistico o fotografico, cualquiera sea su técnica, conforme con la ley.

Articulo 30 - DE LAS SENALES DE COMUNICACION ELECTROMAGNETICA
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La emision y la propagacion de las sefales de comunicacion electromagnética son del
dominio puUblico del Estado, el cual, en ejercicio de la soberania nacional,
promovera el pleno empleo de las mismas segin los derechos propios de la
Republica y conforme con los convenios internacionales ratificados sobre la materia.
La ley asegurara, en igualdad de oportunidades, el libre acceso al
aprovechamiento del espectro electromagnético, asi como al de los instrumentos
electronicos de acumulaciéon y procesamiento de informacion publica, sin mas
limites que los impuestos por las regulaciones internacionales y las normas
técnicas. Las autoridades aseguraran que estos elementos no sean utilizados para
vulnerar la intimidad personal o familiar y los demas derechos establecidos en esta
Constitucion.

Articulo 31 - DE LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION SOCIAL DEL ESTADO

Los medios de comunicacion dependientes del Estado serdn regulados por ley
en su organizacion y en su funcionamiento, debiendo garantizarse el acceso
democrdtico y pluralista a los mismos de todos los sectores sociales y
politicos, en igualdad de oportunidades.

Articulo 137 - DE LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION

La ley suprema de la Republica es la Constitucion. Esta, los tratados, convenios y
acuerdos internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el Congreso
y otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en consecuencia,
integran el derecho positivo nacional en el orden de prelaciéon enunciado

Articulo 141 - DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES

Los tratados internacionales validamente celebrados, aprobados por ley del
Congreso, y cuyos instrumentos de ratificacion fueran canjeados o depositados,
forman parte del ordenamiento legal interno con la jerarquia que determina el
Articulo 137.

ORDENAMIENTO JURIDICO INTERNO

Ley N° 642/95 de TELECOMUNICACIONES

Normas generales

Articulo 1°: ”La emision y la propagacion de las sefiales de comunicacién
electromagnéticas son del dominio publico del estado y su empleo se hara de
conformidad con lo establecido por la Constitucion, los Tratados y demas
instrumentos internacionales vigentes sobre la materia, la presente ley y sus
disposiciones reglamentarias, con el fin de lograr una mejor calidad, confiabilidad,
eficiencia y disponibilidad de las mismas”

Articulo 2°: “Las disposiciones que reglamenten las telecomunicaciones, en sus
distintas formas y modalidades, deberan asegurar la igualdad de oportunidades para
el acceso al aprovechamiento del espectro radioeléctrico”.

Articulo 3°: “Corresponde al Estado el fomento, control y reglamentacion de las
telecomunicaciones, el cual implementara dichas funciones a través de una Comision
Nacional de Comunicaciones en el marco de una politica integrada de servicios,
prestadores usuarios, tecnologia e industria”.
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Articulo 4°: “Toda persona fisica o juridica tiene libre e igualitario derecho de
acceso al uso y prestacion de servicios de telecomunicaciones, con sujecion a la
presente ley y de las disposiciones que regulen la materia.

Para el pleno ejercicio de este derecho se promovera la integracion de los lugares
mas apartados de los centros urbanos”.

Articulo 5°: “La instalacion, operacion y explotacion de los servicios de
telecomunicaciones ubicados en el territorio nacional ser realizaran conforme a las
especificaciones  técnicas que establezca la  Comision  Nacional de
Telecomunicaciones”.

Articulo 57.- ConstitUyese el servicio de radiodifusion alternativa, que incluira las
radios comunitarias, educativas, asociativas y ciudadanas, de pequena y mediana
cobertura. Una reglamentacion especial establecera el alcance, la potencia y las
caracteristicas técnicas de las mismas.

Articulo 58.- El objetivo de estos servicios consiste en emitir programas de caracter
cultural, educativos, artisticos e informativos sin fines de lucro.

Articulo 59.- Podran ser prestadores de la radiodifusion alternativa, las
organizaciones intermedias sin fines comerciales legalmente constituidas en el pais
que no sean subsidiarias o filiales de empresas nacionales o extranjeras

STATUS DE LA CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Firmada: 22/11/69
Ratificada: 20/08/89

Reconocimiento de Competencia:
En el instrumento mencionado el Gobierno del Paraguay declara:

I. Que habiendo sido promulgado el Decreto No. 16.078 de fecha 8 de enero de 1993,
por el cual se reconoce la competencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos para la interpretacién y aplicacion de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica.

Il. El presente reconocimiento es por tiempo indefinido, y debe interpretarse de
conformidad a los principios que guien el Derecho Internacional, en el sentido de
que, este reconocimiento se refiere expresamente a los hechos ocurridos con
posterioridad a este acto y solo para aquellos casos en que exista reciprocidad.

ANALISIS

En el afo 1998 el Relator que Libertad de Expresion de la OEA califico la situacion en
que se encuentran las denominadas radios comunitarias en Paraguay. De acuerdo a la
informacion recibida, la gran mayoria de las radios que operan legalmente en
Paraguay han obtenido sus licencias basandose en criterios Unicamente economicos.
Advirti6 que “Las asignaciones de radio y television deben considerar criterios
democraticos que garanticen una igualdad de oportunidades en el acceso a los
mismos para todos los sectores que conforman la sociedad. Las subastas que
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contemplen criterios Unicamente econdmicos son incompatibles con un sistema

democratico y con el derecho a la libertad de expresion e informacidn garantizado en
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. “

De tal modo, la CIDH sefalo al Gobierno que debe democratizar las ondas de radio y
eliminar los mecanismos discriminatorios de acceso a la comunicacion de los sectores
populares a través de las emisoras comunitarias, lo que debe ser salvaguardado como
un principio basico de derechos humanos, democracia y pluralidad.

Finalmente, debe acotarse que mediante dos resoluciones adoptadas el dia 25 de
setiembre de 2002, la Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) ha
reconocido el derecho de 107 emisoras comunitarias en todo el pais a seguir
trasmitiendo, otorgandoles en forma directa la adjudicacion de frecuencias
correspondiente.

Segun las resoluciones se disponen "la medida de no innovar, con relacién a las
Radios Comunitarias en funcionamiento e incluidas en el listado anexado, presentado
por los gremios que los nuclea, siempre que se adecuen a las normas vigentes, hasta
tanto se implementen las modificaciones del Reglamento de Radiodifusion de
Pequena y Mediana Cobertura”.

Estas modificaciones estaran sujetas a las consideraciones de una Comision
Multisectorial integrada por delegados de CONATEL y de las dos gremiales de radios
comunitarias (COMUNICA y la Red de Radios Populares), la cual trabajara en relacion
"al estudio de los temas relacionados a las Radios Comunitarias, y en especial, de los
mecanismos a ser implementados en el proceso de otorgamiento de autorizacion a
las radios comunitarias”.

Este proceso pondria al Paraguay camino al cumplimiento de los principios del art. 13
de la CADH, su propia Constitucion y las recomendaciones y observaciones recogidas
en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

No obstante, también se observan discriminaciones para las emisoras radios
comunitarias, educativas, asociativas y ciudadanas, de pequena y mediana cobertura
en materia de restriccion de alcance y contenidos, ya que la explicita cita a la
necesidad de dedicarse a programas de caracter cultural, educativos, artisticos e
informativos sin fines de lucro implica desconocer las interpretaciones del art. 13
de la Corte Interamericana, la Comision y la Relatoria sobre la incompatibilidad de
este tipo de limitaciones a la garantia de expresion y de informacion para todas las
personas y todos los medios.
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PERU

Legislacion sobre radiodifusion en Peru

Marco constitucional del derecho a la informacion en la Constitucion del Perd

La Constitucion Politica del Per( - 1993 reformas introducidas por la Ley 27365, del
02.11.2000-

Articulo 2° “Toda persona tiene derecho:

4. A las libertades de informacion, opinion, expresion y difusion del pensamiento
mediante la palabra oral o escrita o la imagen, por cualquier medio de comunicacion
social, sin previa autorizacion ni censura ni impedimento algunos, bajo las
responsabilidades de ley. Los delitos cometidos por medio del libro, la prensa 'y
demas medios de comunicacion social se tipifican en el Codigo Penal y se juzgan en
el fuero comdn.

Es delito toda accion que suspende o clausura algin 6rgano de expresion o le impide
circular libremente. Los derechos de informar y opinar comprenden los de fundar
medios de comunicacion”.

ORDENAMIENTO JURIDICO INTERNO

La Ley de Telecomunicaciones. D.S. No. 013-93-TCC. Promulgada: 28 de abril de
1993

Articulo 1°. :Las Telecomunicaciones, como vehiculo de pacificacion y desarrollo, en
sus distintas formas y modalidades, se rigen por la presente Ley, por los reglamentos
que la complementan y por las disposiciones emanadas de la autoridad competente
con sujecion a lo establecido en los tratados y acuerdos internacionales de
Telecomunicaciones de los que el Per( es parte. Solamente quedan exceptuados de
los alcances de esta norma, aquellos servicios de telecomunicaciones declarados
expresamente excluidos, por esta Ley o por decreto supremo debidamente motivado

Articulo 2: Se declara de interés nacional la modernizacion y desarrollo de las
telecomunicaciones, dentro del marco de libre competencia.

Articulo 5: Las telecomunicaciones se prestan bajo el principio de servicio con
equidad. El derecho a servirse de ellas se extiende a todo el territorio nacional
promoviendo la integracion de los lugares mas apartados de los centros urbanos

Articulo 8 y 9: La ley establece una clasificacion general, estando
comprendida la actividad radiodifusora entre los “servicios de difusion”. Y en
cuanto a la utilizacion y naturaleza del servicio las actividades radiodifusoras
son “privadas de interés publico” (conf. Arts. 8 y 9).

Articulo 20.- Son servicio de difusion los servicios de telecomunicaciones en los que
la comunicacion se realiza en un solo sentido hacia varios puntos de recepcion. Se
considera servicios de difusion, entre otros, los siguientes:

a.Servicio de radiodifusion sonora
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b.Servicio de radiodifusion de television
c.Servicio de distribucion de radiodifusion por cable
d.Servicio de circuito cerrado de television.
El Reglamento de esta Ley senalara los servicios de difusion y sus modalidades.

Articulo 21.- Los servicios de difusién se prestan en régimen de libre competencia,
estando prohibida cualquier forma de exclusividad, monopolio o0 acaparamiento.

Articulo 22.- Para prestar servicios publicos de difusion se requiere de
concesion. Para prestar servicios privados de difusion y de radiodifusion se
requiere de autorizaciones, permisos y licencias.

Articulo 23.- Una misma persona natural o juridica no podra ser titular de
autorizaciones y licencias de mas de una estacion de radiodifusion en la misma banda
de frecuencia por localidad. Esta misma restriccion opera en relacion a los
accionistas de una empresa concesionaria. Se considera como una sola persona
juridica, a dos o mas personas juridicas que tengan como accionista, asociado,
director o gerente comdn a una misma persona natural, pariente de ésta dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

Articulo 25.- Los servicios de radiodifusion se prestaran de acuerdo con los planes
nacionales e internacionales de desarrollo y de asignacion de frecuencias. El Estado
reservara para si, frecuencias en cada una de las bandas de radiodifusion sonora y de
television, comprendidos en el Plan Nacional de Asignacion de Frecuencias.

Articulo 27.- El Ministerio de Educacion y el Ministerio de Transportes,
Comunicaciones, Vivienda y Construccion concertaran con los organismos
representativos a los medios de radiodifusion, a fin de establecer un codigo de ética
y conducta que permita difundir una programacion que mantenga los principios
formativos que releven la dignidad eminente de la persona humana y la defensa de la
familia como célula basica de la sociedad, asi como los demas valores que proclama
la Constitucion Politica del Peru como factores de integracion, de identidad nacional
y de pacificacion.

Articulo 28.- El cédigo de ética y conducta a que se refiere el articulo anterior
tendra especial cuidado en sefalar que durante las horas de audiencia infantil se
difunda solamente programas de contenido educativo cultural y de distraccion
propias de dicha audiencia.

Articulo 57.- El espectro radioeléctrico es un recurso natural de dimensiones
limitadas que forma parte del patrimonio de la Nacion. Su utilizacion y otorgamiento
de uso a particulares se efectuara en las condiciones senaladas en la presente Ley y
su reglamento.

Articulo 58.- La administracion, asignacion de frecuencias y control del espectro
radioeléctrico corresponden al Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y
Construccion.

Articulo 62.- La utilizacion del espectro radioeléctrico se efectuara de acuerdo al
Plan Nacional de Asignacion de Frecuencias.

Articulo 99° y modificado por D.S. 005-98-MTC Radiodifusion Educativa.- Es aquella
cuya programacion esta destinada a difundir fundamentalmente contenidos
educativos, culturales, cientificos, formativos, e informativos de la persona, asi
como tecnoldgicos, transmitiendo conocimientos y conductas que relieven los valores
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sociales y personales. Este servicio se presta por personas juridicas sin fines de
lucro.

En aplicacion del articulo 44° de la Ley, la prestacion de este servicio no esta
obligada al pago de la tasa por explotacion comercial.

En la prestacion de este servicio no se podran transmitir ningln tipo de avisos
comerciales.”

STATUS DE LA CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Perd ratifico el Pacto de San José de Costa Rica el 28 de julio de 1978 y reconoci6 la
competencia de la Corte el 21 de enero de 1981, al presentar en la Secretaria de la
OEA el instrumento de reconocimiento de la competencia de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, de acuerdo a los articulos 45 y 62 de la Convencion.

Durante el Gobierno del Presidente Fujimori fue dejado sin efecto el reconocimiento
de la

competencia de la Corte, situacion que volvidé a modificarse con la Presidencia
Provisional del Dr. Paniagua en el ano 2000.

ANALISIS

El régimen de radiodifusion peruano parte de las bases generales de la regulacion de
las
telecomunicaciones con aplicaciones especificas a la actividad de la radiodifusion.

Si bien hasta 1998 eran reconocidas las emisoras de interés educativo sin fines de
lucro sin discriminaciones, a partir del Decreto Supremo 22 de ese afno se ha
prohibido  pasar publicidad en las estaciones de esas caracteristicas. Como estas
estaciones educativas no gozan de ningln tipo de subsidio estatal, al prohibirseles
transmitir publicidad simplemente se las discrimina gravemente en su posibilidad
subsistencia en situaciones de crisis por asfixia financiera.

Esta norma cuyos efectos practicos consisten en la expulsion de las entidades no
lucrativas del espacio electromagnético, ha merecido numerosos pronunciamientos
en contra, en particular de la Defensoria del Pueblo (DP.98-1064, del 14 de
diciembre de 1998), de la Conferencia Episcopal Peruana (12 de octubre de 1998) y
de la Coordinadora Nacional de Radio (9 de octubre de 1998)”.
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URUGUAY

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

Articulo 29. Es enteramente libre, en toda materia, la comunicacion de
pensamientos por palabras, escritos privados o publicados en la prensa, o por
cualquier otra forma de divulgacién, sin necesidad de previa censura; quedando
responsable el autor y, en su caso, el impresor o emisor, con arreglo a la ley por los
abusos que cometieron.

Articulo 72.La enumeracion de derechos, deberes y garantias hecha por la
Constitucion, no excluye los otros que son inherentes a la personalidad humana o se
derivan de la forma republicana de gobierno.

ORDENAMIENTO JURIDICO INTERNO

Decreto-ley N° 14.235/74: Creacién de la Administracion Nacional de
Telecomunicaciones (ANTEL)

Decreto-ley N° 14.442/75: régimen de servidumbres para servicios de
telecomunicaciones

Decreto-ley N° 14.670/77 - Regulacion de los servicios de Radiodifusion.

Art. 1°, “los servicios de radiodifusion considerados de interés publico, podran
explotarse por entidades oficiales y privadas, en régimen de autorizacion o licencia,
con la respectiva asignacion de frecuencia”.

Art. 1°. 2° parr. que “entiéndese por radiodifusion a los efectos de esta ley, el
servicio de radiocomunicaciones, cuyas emisiones sonoras , televisivas o similares
estén destinadas a la recepcion directa por el pablico”.

Dicha definicion legal se limita a recibir la nocidn técnica de radiodifusion, en forma
coincidente con lo sostenido por la doctrina uruguaya.

En este sentido se afirma que la prestacion de servicios de radiodifusion configura
actividad privada libre, sin perjuicio de reconocerse preferencia sobre los
particulares al Servicio Oficial de Difusion Radioeléctrica (conf. Art. 2°)

Ley N°16.099.- Dictanse normas referentes a expresion, opinion y difusion, en
comunicaciones e informaciones, consagradas por la Constitucion de la
Republica.

Articulo 1°: (Libertad de comunicaciéon de pensamientos y libertad de
informacién). Es enteramente libre en toda materia, la expresion y comunicacion
de pensamientos u opiniones y la difusion de informaciones mediante la palabra,
el escrito o la imagen, por cualquier medio de comunicacion, dentro de los limites
consagrados por la Constitucion de la Republica y la ley.

Esta libertad comprende, dando cumplimiento a los requisitos resultantes de las
normas respectivas, la de fundar medios de comunicacioén.
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Los periodistas tendran el derecho a ampararse en el secreto profesional respecto, a
las fuentes de informacion de las noticias que difundan en los medios de
comunicacion.

Articulo 3°: (Titulares de las libertades de comunicaciéon de los pensamientos y de
informacién). Todos los habitantes de la Republica son titulares de las libertades
referidas por el articulo 1° de la presente ley en el marco del ordenamiento juridico
nacional.

Ley N° 17.296/2001: creacion de la Unidad Reguladora de Servicios de
Comunicaciones (URSEC) y se modifica la Ley creacion del ANTEL, otorgandole la
autoridad en materia de telecomunicaciones y radiodifusion que antes se encontraba
enmarcada en el Ministerio de Defensa, Direccion de Comunicaciones.

REGLAMENTACIONES
Decreto N° 734/78: reglamentacion del decreto-ley N° 14.670/77

Articulo 1°) La Radiodifusion sera explotada por entidades publicas y privadas, de
acuerdo con la ley 14.670 de fecha 23 de junio de 1977, los convenios y acuerdos
internacionales suscritos por el pais, la presente reglamentacion y disposiciones
concordantes.

Articulo 4°) Las autorizaciones para instalar y hacer funcionar estaciones
radiodifusoras se otorgaran respetando las limitaciones del espectro radioeléctico,
los convenios internacionales y la disponibilidad de frecuencias. Sus titulares deberan
utilizarlas exclusivamente para la finalidad que se establezca en las normas legales o
autorizaciones respectivas, debiéndose ajustar, dentro de las posibilidades
econdémicas establecidas en el articulo 8°, numeral D) a los adelantos de la técnica
en forma de lograr su mejor aprovechamiento, tanto respecto del pais como del
propio titular y de los demas usuarios o destinatarios de las diversas emisiones
radioeléctricas en general.

Articulo 7°) En el caso de que existan frecuencias vacantes para atribuir al servicio
de radiodifusion, la Administracion llamara pUblicamente a interesados por medio de
avisos en la prensa, otorgandose un plazo de 60 dias habiles para la presentacion de
solicitudes.

Articulo 15°) Las autorizaciones para la instalacion y funcionamiento de los servicios
de radiodifusion, se otorgaran con caracter personal, quedando en consecuencia
prohibida, sin la autorizacion del Poder Ejecutivo, toda negociacion que implique
directa o indirectamente, un cambio en la titularidad de las mismas. Es también
obligatorio someter a la autorizacion del referido Poder, cualquier transferencia o
cambio en la titularidad de las acciones nominativas de la Sociedad radiodifusora.

STATUS DE LA CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Firmada: 22/11/69
Ratificada: 26/03/85
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Reconocimiento de Competencia:

En el instrumento de ratificacion de fecha 26 de marzo de 1985, depositado el 19 de
abril de 1985 en la Secretaria General de la OEA, el gobierno de la Republica Oriental
del Uruguay declara que reconoce la competencia de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos por tiempo indefinido y de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sobre todos los casos relativos a la interpretacion o aplicacion de esta
Convencion, bajo condicion de reciprocidad, de acuerdo a lo establecido en sus
articulos cuarenta y cinco parrafo tres, y sesenta y dos, parrafo dos.

ANALISIS

La esencia de la legislacion de radiodifusion, originada en el periodo dictatorial como
forma de limitar y controlar la libertad de expresion, se mantiene intacta: no existen
licitaciones ni concursos para el otorgamiento de frecuencias de AM, FM, OC y TV;

Es el partido politico en el gobierno el que otorga por si y ante si las frecuencias
como favores personales o politicos; no existen plazos de renovacion de las licencias;
con la autorizacion discrecional del Poder Ejecutivo se pueden vender y arrendar las
frecuencias, las que en los hechos se convierten en hereditarias; entre los requisitos
se solicita demostrar declaracion de “fe democratica” y “solvencia moral” la que es
considerada por parte del Poder Ejecutivo quien determina si los solicitantes
cumplen o no con dichas condiciones.

En los hechos, es practicamente inexistente la practica de aplicacion del articulo 7
de la reglamentacion.

Ninguna organizacion de la sociedad civil cuenta con medios propios. Las
Universidades (sean privadas o estatales) no han podido acceder a una frecuencia a
pesar de haberlo solicitado ", ni tan siquiera como espacio cultural y
complementario de la formacién de sus estudiantes. Ejemplifica la situacion el caso
de la Universidad Catolica Damaso Antonio Larranaga solicité una frecuencia en FM
en el departamento de Montevideo en 1995. La emisora seria de 100 w, con
programacion educativa y cultural y sin publicidad comercial. El trasmisor y todo el
equipo de audio fue donado por la Embajada de Francia en Uruguay, quien tendria
espacios para la difusion de la cultura francesa.

En este marco, la Comision de Derechos Humanos de la Camara de Representantes —
con el voto unanime de sus integrantes— en setiembre de 1996 expresd su
preocupacion y solicitd al Dr. Raul lturria, ministro de Defensa Nacional, encontrar
“caminos de entendimiento y cooperacion, a través de la creacion de un espacio de
didlogo con los interesados, en el marco de un proceso que creemos inevitable, de
avance en la legislacion que nos ocupa” asi como entiende que “es necesario
compatibilizar los derechos constitucionales con el arrollador avance tecnoldgico
que ha puesto en el orden del dia nuevas posibilidades en el ejercicio de las
libertades de expresion y comunicacion”.

Segin un informe juridico realizado en la estatal Universidad de la Republica’

> “Informe sobre las radios alternativas y la libertad de comunicacion” aprobado por la Asamblea General del
Claustro de la Universidad de la RepuUblica el 7 de agosto de 1996. Fue elaborado por Dr. Horacio Cassinelli Mufioz
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firmado, entre otros, por los abogados constitucionalistas Dres. Horacio Cassinelli
Muioz y Alberto Pérez Pérez, “sélo se ha admitido, en nuestro pais y en el mundo
entero, una limitacion derivada de consideraciones técnicas” como en el caso de la
radiodifusion. “Unicamente un hecho tan incontrovertible como la limitacion de
frecuencias puede justificar la introduccion de un elemento de intervencion estatal
0 autorizacion previa para el ejercicio de una libertad fundamental. Pero el hecho
de que ésa sea la unica justificacion posible a tal injerencia sehala a la vez los
limites y cardcter de ésta: En cuanto a los limites, bastard con que no exista de
hecho la limitacion mencionada para que deje de tener sentido el régimen de
autorizacién previa. (...)° Asi ocurre en el caso de las radios comunitarias sin fines
de lucro, de baja potencia y escaso alcance, que pueden coexistir en distintos
barrios o localidades dentro de las diversas frecuencias no adjudicadas para
explotacion comercial. En cuanto al cardcter de tal intervencion, no puede existir la
potestad discrecional (lo cual puede convertirse en sinonimo de arbitrario) del Poder
Ejecutivo de otorgar frecuencias a quienes gocen de su favor y negdrselo a quienes
incurran en su ira. Como sostenia hace medio siglo Justino Jiménez de Aréchaga, ‘si
se piensa que el objeto al cual sirve la radiotelefonia es un objeto distinto al que se
sirve en los quioscos en las plazas, parece necesario concluir que el régimen de
permisos administrativos debe ser distinto para uno y otro caso; y que
necesariamente debera regularse por ley esta materia, conteniendo la
discrecionalidad del Poder Ejecutivo, tanto en relacion al otorgamiento de los
mismos como respecto de su cancelacion’.

De tal modo, en la Republica del Uruguay se percibe una situacion de practicas
administrativas y legales basadas en interpretaciones cerradas de las posibilidades
que ofrece la actividad.

En la medida de la carencia de emisoras de entidades sin fines de lucro, ciudadanas o
universitarias, asistimos a la necesidades de normas especificas que pongan en
funcionamiento las mejores practicas y recomendaciones del Sistema
Interamericano.

(representante de los docentes en el cogobierno), Dr. Alberto Pérez Pérez, Damian Osta (representante del orden
estudiantil) y Ana Olano (representante por los egresados universitarios)

® Esta opinion esta respaldada por la propia UIT, con caracter de recomendacién para todos sus paises integrantes:
“cuando la escasez del espectro no constituye una preocupacion y cuando es posible un ingreso ilimitado y se ha de
alentar un mercado de plena competencia, podrdn no requerirse licencias individuales. Podria ser suficiente un mero
registro o licencia de clase”. Politicas de Telecomunicaciones para las Américas (el libro azul), Unién Internacional
de Telecomunicaciones, 1996, pag. 35
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VENEZUELA

El Derecho a la Informacion y la radiodifusion en la Republica Bolivariana de
Venezuela.

1.- Marco Constitucional del derecho a la informacién en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela -1999-:

Articulo 57. Toda persona tiene derecho a expresar libremente sus pensamientos,
sus ideas u opiniones de viva voz, por escrito o mediante cualquier otra forma de
expresion, y de hacer uso para ello de cualquier medio de comunicacion y difusion,
sin que pueda establecerse censura.

Se prohibe la censura a los funcionarios publicos o funcionarias publicas para dar
cuenta de los asuntos bajo sus responsabilidades.

Articulo 58. La comunicaciéon es libre y plural, y comporta los deberes y
responsabilidades que indique la ley. Toda persona tiene derecho a la
informaciéon oportuna, veraz e imparcial, sin censura, de acuerdo con los
principios de esta Constituciéon, asi como el derecho de réplica y rectificacion
cuando se vean afectados directamente por informaciones inexactas o agraviantes.
Los nifios, nifas y adolescentes tienen derecho a recibir informacion adecuada para
su desarrollo integral.

Entre los derechos culturales y educativos, se encuentran normas que
expresamente se refieren a la actividad de los medios de informacion, incluyendo
la radiodifusion:

Articulo 101. El Estado garantizara la emision, recepcion y circulacion de la
informacioén cultural. Los medios de comunicacion tienen el deber de coadyuvar a
la difusion de los valores de la tradicion popular y la obra de los artistas,
escritores, escritoras, compositores, compositoras, cineastas, cientificos,
cientificas y demas creadores y creadoras culturales del pais. Los medios
televisivos deberan incorporar subtitulos y traduccion a la lengua de sefas, para las
personas con problemas auditivos. La ley establecera los términos y modalidades de
estas obligaciones.

Articulo 108. Los medios de comunicacion social, publicos y privados, deben
contribuir a la formacion ciudadana. El Estado garantizara servicios publicos de
radio, television y redes de bibliotecas y de informatica, con el fin de permitir el
acceso universal a la informacion. Los centros educativos deben incorporar el
conocimiento y aplicacion de las nuevas tecnologias, de sus innovaciones, segln los
requisitos que establezca la ley.

Legislacion y reglamentacion sobre radiodifusion.
La Ley Organica de Telecomunicaciones . 1° de junio del afio 2000

Articulo 1: tiene por objeto establecer el marco legal de regulacion general de las
telecomunicaciones, a fin de garantizar el derecho humano de las personas a la
comunicacion y a la realizacion de las actividades econémicas de telecomunicaciones
necesarias para lograrlo, sin mas limitaciones que las derivadas de la Constitucion y
las leyes.
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Articulo 2: Entre los objetivos de la ley se establece: “Promover y coadyuvar el
ejercicio del derecho de las personas a establecer medios de radiodifusion sonora y
television abierta comunitarias de servicio publico sin fines de lucro, para el ejercicio
del derecho a la comunicacion libre y plural”.

Articulo 5: En su condicion de actividad de interés general y de conformidad con lo
que prevean los reglamentos correspondientes, los servicios de telecomunicaciones
podran someterse a parametros de calidad y metas especiales de cobertura minima
uniforme, asi como a la prestacidon de servicios bajo condiciones preferenciales de
acceso y precios a escuelas, universidades, bibliotecas y centros asistenciales de
caracter publico. Asi mismo, por su condicion de actividad de interés general el
contenido de las transmisiones o comunicaciones cursadas a través de los distintos
medios de telecomunicaciones podran someterse a las limitaciones y restricciones
que por razones de interés publico establezca la Constitucion y la ley

Articulo 7: El espectro radioeléctrico es un bien del dominio publico de la Republica
Bolivariana de Venezuela, para cuyo uso y explotacion debera contarse con la
respectiva concesion, de conformidad con la ley

Articulo 9 Las habilitaciones administrativas para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones, asi como las concesiones para el uso y explotacion del dominio
publico radioeléctrico, solo seran otorgadas a personas domiciliadas en el pais, salvo
lo que establezcan los acuerdos o tratados internacionales suscritos y ratificados por
la Republica Bolivariana de Venezuela

Articulo 104: En los casos de radiodifusion sonora y televisiobn abierta la
adjudicacion directa la otorgara el Ministro de Infraestructura en funcion de la
politica de telecomunicaciones del Estado, visto el informe correspondiente de la
Comision Nacional de Telecomunicaciones. El Ministro de Infraestructura se
pronunciara en un lapso no mayor de treinta dias continuos, contados a partir de la
recepcion del informe que a tal efecto presente la Comision Nacional de
Telecomunicaciones

Articulo 106: Se otorgara mediante adjudicacion directa las concesiones de uso y
explotacion sobre determinadas porciones del espectro radioeléctrico disponible, en
los casos siguientes:

1. Cuando la porcion del espectro radioeléctrico carezca de valoracion econémica
de conformidad con lo establecido en esta Ley.

2. Cuando se trate de concesionarios afectados por un cambio en la asignacion de
uso de frecuencias, en los casos establecidos en el articulo 74 de esta Ley.

3. Cuando el solicitante sea un organismo puUblico nacional, estadal o municipal,
para la satisfaccion de sus necesidades comunicacionales.

4. Cuando se trate del uso del espectro radioeléctrico en materia de
radiodifusion y television abierta.

3. Cuando habiéndose iniciado un procedimiento de Oferta Publica, resulte la
existencia de un nimero de precalificados igual o menor al de las porciones del
espectro ofrecidas.

6. Cuando sea necesario para la satisfaccion de obligaciones de servicio universal
(Art. 105).
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Las solicitudes relativas a la obtencion de una concesidén de uso sobre el espectro
radioeléctrico por adjudicacion directa caducaran a los dos anos de efectuadas, salvo
que el interesado ratifique por escrito su interés a la Comision Nacional de
Telecomunicaciones. En igualdad de condiciones se dara preferencia a las solicitudes
mas antiguas, siempre que se ajusten a los parametros del Plan Nacional de
Telecomunicaciones.

El Reglamento de Radiodifusion Sonora y Television Abierta comunitarias de
Servicio Publico, sin fines de lucro: Gaceta Oficial Nro. 37.359 del 8 de enero de
2002. Decreto Nro. 1521. 03 de noviembre de 2001

Articulo 1: La Comision Nacional de Telecomunicaciones, promovera y coadyuvara el
establecimiento de medios de radiodifusion sonora y television abierta comunitarias
de servicio pulblico, sin fines de lucro, a cuyos efectos realizara las acciones que
resulten procedentes para tal fin (Art. 1°).

Articulo 2:

Comunidad: conjunto de personas que residen o se encuentran domiciliadas en una
localidad y que la Comision Nacional de Telecomunicaciones determina que se
encuentran estrechamente vinculadas en razén de su problematica comun y de sus
caracteristicas historicas, geograficas, culturales y tradicionales.

Estacion: uno o mas transmisores o receptores o una combinacion de transmisores y
receptores, incluyendo las instalaciones accesorias, necesarios para asegurar un
servicio de radiocomunicacion en un lugar determinado.

Fundaciéon comunitaria: fundacion de corte democratico, participativo y plural,
constituida de conformidad con las previsiones establecidas en el Cadigo Civil, cuyo
objeto especifico, exclusivo y excluyente consiste en asegurar la comunicacion libre
y plural de los miembros de una comunidad en una localidad determinada, y que
cumple con los requisitos exigidos por el presente reglamento para ostentar tal
caracter.

Localidad: zona de cobertura de un servicio de radiodifusidon sonora comunitaria o
television abierta comunitaria, de conformidad con la determinacion que al efecto
realice la Comision Nacional de Telecomunicaciones.

Periodo de transmision: tiempo de duracion diaria de la programacién emitida por la
estacion del servicio de radiodifusion sonora comunitaria o television abierta
comunitaria.

Radiodifusion sonora comunitaria: servicio de radiocomunicacién que permite la
difusion de informacion de audio destinada a ser recibida por el publico en general,
como medio para lograr la comunicacion libre y plural de los individuos y las
comunidades organizadas en su ambito respectivo, en los términos previstos en la Ley
Organica de Telecomunicaciones y sus Reglamentos. Permite a su titular realizar
todas aquellas actividades destinadas a la instalacion y disposicion de los equipos e
infraestructuras de Telecomunicaciones, incluyendo los enlaces necesarios para la
prestacion del servicio.

Television abierta comunitaria: servicio de radiocomunicacion que permite la
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difusion de informacion audiovisual destinada a ser recibida por el publico en
general, como medio para lograr la comunicacion libre y plural de los individuos y las
comunidades organizadas en su ambito respectivo, en los términos previstos en la Ley
Organica de Telecomunicaciones y sus reglamentos. Permite a su titular realizar

todas aquellas actividades destinadas a la instalacion y disposicion de los equipos e
infraestructuras de Telecomunicaciones, necesarios para la prestacion del servicio.

Operador comunitario: fundacion comunitaria habilitada para la prestacion de los
servicios de radiodifusion sonora comunitaria o television abierta comunitaria.

Articulo 3: El Ministro de Infraestructura habilitara a las fundaciones comunitarias
que hubieren cumplido las disposiciones previstas en la Ley Organica de
Telecomunicaciones sus reglamentos, las Condiciones Generales respectivas y demas
normas aplicables, para el establecimiento y explotacion de redes de
telecomunicaciones y para la prestacion de los servicios de radiodifusion sonora
comunitaria y television abierta comunitaria, a cuyos efectos otorgara las
habilitaciones de radiodifusion sonora y television abierta comunitarias de servicio
publico, sin fines de lucro, sus atributos y las concesiones de radiodifusion
correspondientes .

Articulo 4: Una misma persona solo podra obtener una (1) habilitacion de
radiodifusion sonora y television abierta comunitarias de servicio publico, sin fines de
lucro, la cual no podra contener mas de un atributo de radiodifusion comunitaria ni
mas de un atributo de television abierta comunitaria (Art. 4°).

Articulo 6: Los atributos de las habilitaciones de radiodifusion sonora y television
abierta comunitarias de servicio publico, sin fines de lucro tendran como zona de
cobertura la localidad en que se prestara el servicio.

La Comision Nacional de Telecomunicaciones determinara las localidades en las
cuales se prestaran los servicios de radiodifusién sonora comunitaria y television
abierta comunitaria. Tales localidades no podran ser menores que el area geografica
de la parroquia en que se preste el servicio y no podran abarcar fracciones del area
total de una parroquia. Tampoco podran las localidades tener un area mayor a la del
municipio en el que se preste el servicio.

Articulo 7: Las habilitaciones de radiodifusion sonora y television abierta
comunitarias de servicio publico, sin fines de lucro y las concesiones de radiodifusion
son titulos personalisimos, no susceptibles de ser cedidos, gravados o enajenados por
ningln titulo, ni de realizacion de actos que impliquen el desprendimiento total o
parcial de su control.

Articulo 16: Las fundaciones constituidas de conformidad con las formalidades
previstas en el Codigo Civil y las especificaciones determinadas en el presente
Capitulo, tendran caracter de comunitarias y, por ende, podran ser titulares de la
concesion de radiodifusion y de las habilitaciones de radiodifusion sonora y television
abierta comunitarias de servicio publico, sin fines de lucro. Si tales fundaciones
perdieran el caracter de comunitarias de forma sobrevenida, se entenderan decaidos
los titulos correspondientes.

Articulo 17 El objeto especifico, exclusivo y excluyente de las fundaciones
comunitarias consiste en asegurar la comunicacion libre y plural de los miembros de
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las comunidades, a través de la prestacion de los servicios de radiodifusion sonora

comunitaria o television abierta comunitaria, asi como coadyuvar a la solucion de la
problematica de la comunidad.

Articulo 18 Domicilio

Las fundaciones comunitarias deberan estar domiciliadas en la localidad donde se
preste el servicio.

Articulo 20 Inversion de los Recursos

Los ingresos obtenidos por la prestacion de los servicios de radiodifusion sonora
comunitaria y television abierta comunitaria deberan ser destinados a garantizar el
funcionamiento y mantenimiento de las redes de telecomunicaciones, la continuidad
en la prestacion del servicio de que se trate y la realizacion del objeto para el cual
fue constituida la fundacién comunitaria.

Articulo 23 Las fundaciones comunitarias deberan asegurar el acceso equitativo de
todos los miembros de la comunidad a los servicios que presten y, en tal sentido, no
podran realizar ningun tipo de accion u omisién que implique discriminaciones que
impidan el acceso al medio de algin individuo o grupo de éstos.

Articulo 26 En cuanto a la programacion, los operadores comunitarios deberan:

1. Cumplir la normativa vigente relativa a la regulacion del contenido de las
transmisiones de radiodifusion sonora y television abierta.

2. Garantizar la transmision de programas de contenido educativo, cultural e
informativo que beneficien el desarrollo de la comunidad, asi como coadyuvar en la
solucion de la problematica de la comunidad.

3. Garantizar la transmision de mensajes dirigidos al servicio del publico que
procuren la solucion de la problematica de la comunidad.

4. Disponer de espacios destinados a asegurar la participacion directa de los
miembros de la comunidad, a fin de garantizar el derecho de las personas a la
comunicacion libre y plural.

5. Garantizar el respeto de los valores éticos de la familia y la sociedad venezolana y
evitar la discriminacion por razones de creencias politicas, edad, raza, sexo, credo,
condicidn social o por cualquier otra condicion.

6. Abstenerse absolutamente de transmitir mensajes partidistas o proselitistas de
cualquier naturaleza.

Articulo 28 Los servicios de radiodifusion sonora comunitaria y television abierta
comunitaria seran medios de transmision de la produccion independiente y la
produccion comunitaria, tanto propia como aquella generada en otras comunidades.

Los operadores comunitarios deberan destinar como minimo el setenta por ciento
(70%) de su periodo de transmision diario a la transmision de produccién comunitaria.

Articulo 29 En ninglin caso un mismo productor, comunitario o independiente, podra
ocupar mas del veinte por ciento (20%) del periodo de transmision diario de un
servicio de radiodifusion sonora comunitaria o television abierta comunitaria.

La produccion comunitaria generada por el operador comunitario no podra ocupar,
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en ningun caso, mas del quince por ciento (15%) del periodo de transmision diario de
la estacion.

Las obligaciones a que hacen referencia el articulo anterior y el presente articulo
solo se haran exigibles a partir del sexto mes de transmision.

Articulo 30 Los operadores comunitarios podran transmitir publicidad comercial de
pequehas y medianas industrias domiciliadas en la localidad donde se presta el
servicio. Igualmente, podran transmitir publicidad de bienes y servicios que ofrezcan
las personas naturales miembros de la comunidad donde se presta el servicio, asi
como la publicidad de grandes industrias y personas naturales de otras comunidades
siempre y cuando éstas no excedan del cincuenta por ciento (50%) del tiempo de
transmision establecido para tal fin.

En ningun caso el tiempo total de publicidad podra exceder de cinco (5) minutos en
una hora de transmision, los cuales no podran interrumpir la emision del mensaje o
programa comunitario.

Articulo 31 La programacion podra ser patrocinada por personas naturales o
juridicas, domiciliadas o no dentro de la localidad de que se trate. A tales fines, la
programacion solo podra incluir mensajes auditivos o visuales del nombre o logo de
tales empresas o entes publicos, sin que pueda en ningin caso difundir informacion
de ningun tipo de los bienes y servicios que ofrecen.

La duracién de los mensajes no podra exceder de cinco (5) segundos por empresa y
los mismos se podran transmitir un maximo de cuatro (4) veces por hora de
transmision.

El tiempo total de transmision de tales mensajes no podra exceder de cinco (5)
minutos en una hora de transmision.

Articulo 32 Los operadores comunitarios podran retransmitir en forma simultanea:

1. Programacion de servicios de radiodifusion sonora y television abierta, siempre
que no exceda del dos por ciento (2%) del periodo de transmision diaria.

2. Programacion de otros servicios de radiodifusion sonora, comunitaria y television
abierta comunitaria, siempre que no exceda del diez por ciento (10%) del periodo de
transmision diaria.

En ningln caso la retransmision a que se refiere el presente articulo podra incluir
publicidad comercial.

Status de la Convencion Americana de Derechos Humanos

Venezuela ratifico la Convencion Americana de Derechos Humanos el 9 de agosto de
1977 y reconocio la competencia de la Corte Interamericana el 24 de junio de 1981.

Al ratificar la Convencion hizo las siguientes reservas y declaraciones:

El articulo 60, ordinal 5 de la Constitucion de la Repulblica de Venezuela
establece: Nadie podra ser condenado en causa penal sin haber sido notificado
personalmente de los cargos y oido en la forma que indique la ley. Los reos de
delito contra la cosa pUblica podran ser juzgados en ausencia con las garantias y
en la forma que determine la ley. Esta posibilidad no esta vista en el articulo 8,
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ordinal 1 de la Convencion, por lo cual Venezuela formula la reserva
correspondiente, v,

DECLARA: de acuerdo a lo estipulado en el paragrafo 1° del articulo 45 de la
Convencion, que el Gobierno de la Replblica de Venezuela reconoce la
competencia de la Comision Interamericana de Derechos Humanos para recibir y
examinar las comunicaciones en que un Estado parte alegue que otro Estado
parte ha incurrido en violaciones de los derechos humanos establecidos en esta
Convencion, en los términos previstos en el paragrafo 2 de dicho articulo. Este
reconocimiento de competencia se hace por tiempo indefinido.

El instrumento de ratificacion se recibié en la Secretaria General de la OEA el 9
de agosto de 1977, con una reserva y una declaracion. Se procedié al tramite de
notificacion de la reserva de conformidad con la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados suscrita el 23 de mayo de 1969.

Reconocimiento de Competencia:

El 9 de agosto de 1977 reconocio la competencia de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos y el 24 de junio de 1981 reconocio la competencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, de acuerdo con los articulos 45 y 62
de la Convencion, respectivamente.

ANALISIS

La legislacion venezolana admite la radiodifusion no comercial. En este sentido, la
novedad legislativa implica el reconocimiento a un espacio que no tiene casi
antecedentes en la region, caracterizada principalmente por amparar solo el
ejercicio con fines de lucro de la radiodifusion. Es de anotarse, entonces, el fomento
a nuevas formas de prestacion de la actividad, y con un espiritu basado en la
generacion de nuevos emprendimientos que den cabida a expresiones locales y de
difusion de contenidos propios. Sin embargo, requiere la normativa que el ejercicio
de este derecho se realice exclusivamente a través del armado de entidades ad-hoc,
que son las fundaciones comunitarias, de lo que puede surgir una contradicciéon con
los principios de libertad de asociacion.

En cuanto a la cantidad se observa que solo pueda haber dos radios comunitarias por
area de cobertura, por lo que aparecen restricciones en materia de alcance y
disponibilidad de espectro, restriccion ésta solo admisible por evidente saturacion
del espectro radioeléctrico en una localidad, pero no justificable a priori.

Respecto a la potencia y alcances, aparecen seiialamientos y limites que son propios
al esquema del tipo de entes que se admiten como prestadores, a lo que se suma la
necesidad de que las propuestas se ajusten al tipo de emisoras a promover, y que no
se aproveche su apertura para fines distintos a los expresados. Es dable reconocer
que, por tratarse de un reconocimiento reciente a una modalidad no lucrativa de la
comunicacion social por medios electronicos de radiodifusion sonora, se aprecia una
notoria vocacion de enfatizar el mantenimiento los estandares de propiedad y
programacion en los que se asento el espiritu de la reforma legal introducida, aunque
cabe advertirse que este tipo de limites pueden generar practicas administrativas
desviadas.



