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RESUMEN

La dindmica del conflicto armado colombiano obliga a plantear férmulas que
satisfagan las necesidades de verdad, justicia y reparacién y aquellas impuestas por
las negociaciones actuales o futuras para la reincorporacién de grupos armados al
seno de la sociedad o para adelantar procesos de paz. El presente Policy Paper
reconoce la inviabilidad politica, ética y juridica de aplicar en Colombia modelos
radicales de justicia transicional, como los que pretenden castigar a todos los
responsables de crimenes de guerra o de lesa humanidad o los basados en el perdén
y el olvido general de los crimenes. El documento tampoco considera del todo
aceptable para Colombia el modelo intermedio, basado en un perdén general a los
responsables, con medidas de reparacién a las victimas y de recuperacién de la
verdad. Se plantea, entonces, una transicién basada en perdones responsabilizantes,
es decir, formas de negociacién que toman seriamente en cuenta los derechos de
las victimas y los deberes del Estado de establecer la verdad, reparar a las victimas
y sancionar a los responsables. En este modelo, el perdén debe ser excepcional,
individualizado vy regido por el principio de proporcionalidad frente a la necesidad
de alcanzar la paz y la reconciliacién. Esta férmula debe estar acompafiada de un
amplio consenso social. Por ultimo, el escrito reconoce que el proyecto de
alternatividad penal presentado por el gobierno nacional al Congreso esta bien
orientado, pero requiere modificaciones que lo hagan méas compatible con los
estandares internacionales de derechos humanos y con el modelo de perdones
responsabilizantes.

o existen férmulas Gnicas satisfactorias so-

bre como debe una sociedad enfrentar las
violaciones a los derechos humanos y las infrac-
ciones al Derecho Internacional Humanitario en
un eventual proceso de paz, pues lo impiden
tensiones inevitables entre los reclamos de justi-
cia y las restricciones impuestas por las negocia-
ciones. Ademas, los distintos paises presentan
relaciones de fuerza entre los distintos actores y
posibilidades de compromiso diversas, por lo
que cada transicion es especifica.

Los contextos son entonces muy importantes, y
existen algunos que son mas favorables al logro

de la verdad vy justicia; la actual coyuntura co-
lombiana es bastante desfavorable en este as-
pecto, pero no nos debe llevar a formular
recomendaciones modestas en términos de ver-
dad v justicia. Es preferible pensar primero en
férmulas de negociacion de la paz lo méas ade-
cuadas posibles en términos de verdad, justicia
y reparacién, para luego discutir cuédles adapta-
ciones son necesarias al contexto colombiano
actual. De esa manera, podemos contar con unos
estandares ideales, que son utiles para valorar
criticamente las propuestas que se formulan en
el actual contexto. El documento formula, enton-
ces, recomendaciones ideales (tanto sustantivas
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como relativas al proceso) de justicia transicional
para un escenario favorable de transicion a la
paz, para luego adaptarlas a la actual coyuntu-
ra, lo cual permitira a su vez valorar criticamente
el llamado proyecto de alternatividad penal.

En la medida en que toda férmula de justicia
transicional es contestable y polémica, su legiti-
midad depende en gran medida de la manera
como ésta es elaborada y ejecutada. Por lo an-
terior, consideramos que el disefio vy la ejecu-
cién de la justicia transicional deben ser
participativos, buscar consensos y tener apoyos
internacionales, en especial de la ONU y la Co-
misién Interamericana, que no sélo fortalezcan
politicamente el proceso sino que ademas brin-
den asesoria técnica en ciertos aspectos.

Podria pensarse en que las férmulas sean ela-
boradas, luego de una amplia discusién social,
por una mesa de concertacion,
en donde no sélo participen las
fuerzas politicas y los actores ar-
mados en negociacién sino, ade-
més, érganos internacionales de
derechos humanos (como repre-
sentantes de la Comisién Intera-
mericana y del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos) instancias
internacionales interesadas en la
mediacién de conflictos armados
(como delegados del Secretario
General de la ONU o delegados
de paises amigos) y organizacio-
nes sociales nacionales, en espe-
cial grupos de victimas y
organizaciones de derechos hu-
manos. Las férmulas propuestas
por esa mesa de concertacién
podrian luego ser sometidas a un
referendo constitucional. De esa
manera, al acuerdo entre los prin-
cipales implicados (actores arma-
dos, victimas, fuerzas politicas y
organizaciones de derechos hu-
manos) seguiria una aprobacién por el Congre-
so, 6rgano de expresién popular, una revisién
constitucional por la Corte Constitucional, y una
aprobacién ciudadana. Un proceso de esa na-
turaleza adquiriria una indudable legitimidad,
aunque obviamente se corre el riesgo de que no
se logren acuerdos basicos; pero esos son los
riesgos propios de la democracia.

Obviamente no basta proponer mecanismos
para adoptar las férmulas que armonicen la
busqueda de la paz y los reclamos de justicia; es
necesario indicar férmulas especificas que po-
drian ser adoptadas en Colombia.

En Colombia, los modelos radicales de justicia
transicional no son viables politicamente ni de-
seables éticamente ni juridicamente. Asi, una
“transicion punitiva”, fundada en la idea de cas-
tigar a todos los responsables de crimenes de
guerra o de lesa humanidad, es inviable, pues
supone circunstancias que no se presentan en el
pais, en especial la existencia de una voluntad
politica capaz de imponer los tribunales, como lo
hicieron los aliados en Nuremberg y en Tokio, o
el Consejo de Seguridad en Yugoslavia y Ruanda.

¢

Una transicién basada en “perdones amnési-
cos”, esto es, en el perdén y olvido general de
los crimenes, no es viable, pues es incompatible
con el actual derecho internacional, dificilmente
serfa aceptada interna e internacionalmente, y
es indeseable éticamente, pues oculta la verdad
y las responsabilidades, v sacrifica los derechos
de las victimas, lo cual dificulta la reconciliacién
y es el germen de violencias futuras. La cons-
truccién de una sociedad democratica sobre esas
bases es entonces muy endeble.

Un modelo intermedio de “perdén compensa-
dor”, que busque un perdén general a los res-
ponsables con medidas de reparacién a las
victimas y de recuperacién de la verdad, es in-
suficiente, pues supone que los derechos a la
verdad, la reparacién v a la justicia de las victi-
mas (con las correspondientes obligaciones del
Estado) pueden ser intercambiados, de suerte
que puede haber un trade-off entre ellos. Pero
la individualizacién de los responsables y su cas-
tigo es una exigencia independiente establecida
por el derecho internacional, por lo que una
amnistia general de esos comportamientos, a
pesar de que el Estado se comprometa a esta-
blecer la verdad y a reparar a las victimas, pare-
ce incompatible con el derecho internacional
vigente. Ademas, el castigo a los responsables
de los crimenes atroces cumple funciones esen-
ciales en una transicién a la paz y a la democra-
cia, pues evita el sentimiento de impunidad y
cinismo en la poblacién, revaloriza a las victi-
mas, v a sus familiares, condena politicamente
esos comportamientos atroces, a fin de marcar
la transicién de una situacién de desconocimien-



to de la dignidad humana a un nuevo orden
basado en el respeto de los derechos humanos.

Por ello, Colombia deberia encaminarse a una
transicion que admita perdones, pero
“responsabilizantes”, semejante a la desarrolla-
da en Sudafrica, aunque sin pretender copiar
ese esquema, pues cada pais tiene sus propias
particularidades. Entendemos por “perdones
responsabilizantes” formas de negociacién de la
paz que toman seriamente los derechos de las
victimas v los deberes del Estado de establecer
la verdad, reparar a las victimas y sancionar a
los responsables. En ese esquema, la justicia
transicional debe realizar todos los esfuerzos
necesarios para cumplir esas obligaciones, por
lo que no sélo el Estado debe establecer meca-
nismos para satisfacer la verdad —como comi-
siones de verdad- y reparar a las victimas, sino
que ademas no son admisibles amnistias o per-
dones generales por crimenes de lesa humani-
dad o de guerra. En este tipo de procesos, la
concesion de perdones debe ser excepcional,
individualizada y regida por el principio de pro-
porcionalidad en materia constitucional vy de
derechos humanos, esto significa que debe es-
tar plenamente justificada por la necesidad de
alcanzar la paz y la reconciliacién, en la medida
en que otros medios para lograr ese propdsito
resulten inviables. Y la concesién del perdén
debe ser proporcionada a las contribuciones, a
la justicia del inculpado, su grado de mando y la
gravedad de sus comportamientos. Por ello, la
concrecién de estos perdones responsabilizantes
supone que frente a los delitos de lesa humani-
dad y los crimenes de guerra deberd imponerse
tanto castigo como sea posible y necesario: el
perdén serd legitimo Gnicamente cuando sea
necesario para el logro de la paz, o cuando el
perddn aparezca claramente superior —en térmi-
nos éticos— al castigo; pero incluso en estos ca-
SOSs, es necesario prever otros mecanismos para
responsabilizar a los victimarios ante la sociedad.

Una transicién fundada en “perdones responsabili-
zantes” no sélo logra un equilibrio bésico entre las
exigencias de justicia y las restricciones impues-
tas por los procesos de paz, sino que, ademas,
parece “blindada” juridicamente, pues resulta
compatible con el derecho internacional, y es
razonable que esos casos no sean perseguidos
por el Tribunal Penal Internacional ni por los
jueces de otros paises.

Es claro que es necesario, igualmente, distinguir
entre la transicién de regimenes dictatoriales esta-
bles a democracias, y aquella que busca superar
guerras civiles. En la primera, la violencia es

asimétrica o vertical, pues el Estado no enfrenta la
resistencia de un actor armado. No hay conflicto
armado sino sdlo represién, y la distincién entre
victimas y victimarios es clara. En las guerras inter-
nas, la violencia es mas simétrica u horizontal, y la
distincién entre victimas y victimarios es mucho
menos clara, ya que cada actor armado (con sus
respectivas bases sociales de apoyo) es al mismo
tiempo victima (pues padece los ataques del ene-
migo), pero también victimario (pues infringe vio-
lencia al otro actor armado y a sus bases sociales).
Esta victimizacién reciproca pareceria hacer més
viables formas de perdén reciproco.

Es, asimismo, importante incorporar elementos de
justicia restauradora en los procesos de transicion.
Los perdones responsabilizantes
prioritariamente retributivos pare-

cerfan maés propios de las transi-

ciones de violencias verticales,

mientras que en las transiciones

derivadas de violencias horizon-

tales, la estrategia mas adecuada

podria ser los perdones responsa-

bilizantes pero prioritariamente

restauradores.

Sin embargo, no es posible tras-

ladar mecéanicamente el paradig-

ma de justicia restaurativa, que se

ha desarrollado ante todo para

enfrentar el crimen ordinario

intersubjetivo, al campo de la jus-

ticia transicional, pues ésta enfren-

ta violaciones masivas y graves de

derechos humanos, cuyas carac-

teristicas restan mucha eficacia y potencial demo-
cratico al enfoque restaurador. De otro lado, no
es cierto que en Colombia estemos en una vio-
lencia horizontal masiva, con formas de victimi-
zacién reciproca generalizada; sin excluir esa
violencia reciproca, la sociedad pareceria estar
sufriendo una victimizacién multiple, por parte
de los distintos actores armados. Por ello, cree-
mos que en Colombia el enfoque adecuado de
justicia transicional no puede ser esencialmente
de responsabilizacién por mecanismos restaura-
dores; los perdones responsabilizantes no pue-
den excluir, frente a los delitos de lesa humanidad,
un componente claramente retributivo.

El derecho a la verdad tiene una dimensién in-
dividual (que las victimas y sus familiares sepan
qué ocurrid) y, ademas, una dimensién colecti-
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va, pues la sociedad debe construir una visién
del pasado, y de las atrocidades que ocurrieron,
no sélo para recuperar la dignidad de las victi-
mas sino ademés como un elemento para evitar
la repeticién de esos hechos atroces.

El establecimiento de una comisiéon de verdad
resulta ineludible en algiin momento dado, pues
la verdad obtenida judicialmente, por importante
que sea, resulta fragmentaria y no permite tener
un panorama de conjunto de la situacién de vio-
lencia y de atropellos a la dignidad humana. Esa
comision debe ser mixta (nacionales y extranje-
ros), con una base de legitimidad sélida, apoyo
de Naciones Unidas, con un amplio mandato, y
que incorpore un comité de verdad y reparacio-
nes, y un comité de justicia (ver anexo No. 1
sobre comisién de verdad, justi-
cia y reparacién).

Para satisfacer el derecho a la
reparacién, se sugieren dos me-
canismos de reparacién, que
pueden aplicarse alternativamen-
te o concurrir segln los alcances
y contenido de la restituciéon de
los derechos de las victimas que
llegue a convenirse. Son ellos: (i)
la reparacion a las victimas a tra-
vés de procedimientos judiciales
de naturaleza especial, que apun-
ta a lograr una restitucién de al-
cance amplio y que es mas
exigente probatoriamente; y (i) la
atencién a las victimas a través de
mecanismos de tipo administrati-
vo, de alcance mas limitado pero
que, por tratarse de reclamaciones de tipo admi-
nistrativo, es méas laxa en cuanto a las exigen-
cias de caréacter probatorio.

Para materializar el primer mecanismo de tipo
judicial se debe instituir un grupo de jueces cole-
giados, agrupados en tribunales de primera ins-
tancia del nivel departamental y uno nacional de
segunda a quienes correspondera aplicar un pro-
cedimiento especial de reparacién cuyas caracte-
risticas principales se enunciardn mas adelante.
Se justifica la adopcién de tales medidas por la
magnitud extraordinaria del esfuerzo de repara-
cién por emprender y el caracter sui géneris de
las reclamaciones que se busca lograr.

Para determinar el monto de las indemnizacio-
nes, puede partirse de los rubros sobre repara-
cién previstos por nuestra legislacién civil, a
saber, el dano emergente v el lucro cesante, el
dano moral, de reconocimiento tradicional en
nuestra jurisprudencia, para avanzar luego en

extender el concepto de dano a la vida de rela-
cién, reconocido en Colombia en la jurisdiccién
de lo contencioso administrativo, similar en al-
gunos aspectos al dafio al proyecto de vida, de-
sarrollado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, v a la alteracion en las con-
diciones de existencia, acogido por el derecho
francés. Pero dadas las caracteristicas del con-
flicto armado interno, debe abogarse por el re-
conocimiento del dano respecto de grupos de
personas afectadas y de derechos colectivos.
Esto, ademés de agilizar el tramite de la repara-
cién, permitiria comprender a cabalidad el al-
cance de muchas de las violaciones, piénsese
en las masacres o en los hechos naturalmente
aislados pero encadenados por un mismo de-
signio criminal, con lo cual también se facilitaria
la determinacién por el juez de las caracteristicas
del perjuicio y permitiria reconocer la titulari-
dad colectiva en relacién con la afectaciéon de
derechos que tienen este caracter como el de-
recho a la propiedad colectiva de muchos gru-
pos, especialmente minorias étnicas, y el derecho
a la cultura y al desarrollo de una vida comuni-
taria.

Los montos de las reparaciones pueden ser con-
siderables. Un célculo elemental indica que la in-
demnizacién por los muertos asociados a la
violencia politica en los ltimos quince anos seria
del orden de los mil millones de ddlares. Los gas-
tos bésicos ligados a reparar el desplazamiento
de tres afos podrian elevarse a 750 millones de
délares. Aunque estas cifras son altas, son
financiables y debera constituirse un fondo, ad-
ministrado como cuenta especial por un érgano
independiente del ejecutivo, como podria ser una
corporacién mixta de entidades de esta naturale-
za y de organizaciones de victimas que con meca-
nismos de rendicién de cuentas ante una auditoria
externa y ante la junta directiva de tal corpora-
cién, pudiera implementar mecanismos éagiles
para la ejecucién de las érdenes de reparacion.

Sin embargo, no es justo que las reparaciones
provengan exclusivamente de recursos de pre-
supuesto, pues eso significaria que todos los
colombianos estariamos pagando los dafios oca-
sionados por los victimarios, cuando deben ser
ellos los primeros en resarcir a sus victimas. Por
ello, proponemos dos medidas: de un lado, que
la concesién de eventuales perdones esté con-
dicionada no sélo a la confesién de los crime-
nes, sino de cualquier apropiacién ilicita de
bienes. Los bienes recuperados deberan alimen-
tar el fondo de reparaciones. Y de otro lado, pro-
ponemos el establecimiento de una Comisién
especifica de verdad y reparacién sobre despo-



jo de tierras, que permita la restitucién de di-
chos predios a sus auténticos titulares, arrojan-
do luz, simultdneamente, sobre los actores y
factores que incidieron en la generacién del des-
plazamiento.

El mecanismo administrativo de atencién a las
victimas se concibe como un medio auténomo
o como complemento del anterior, segin fue
resefiado mas arriba, sujeto a los alcances que
finalmente se convengan en materia de restitu-
cién. Su principal caracteristica es la de consti-
tuir un medio de naturaleza administrativa que
atenderia a las victimas a través de dos modali-
dades i) la restitucién individual a partir de tari-
fas 0 montos estandares de indemnizacion, e ii)
el desarrollo de programas de atencién a las vic-
timas en consideracién a la existencia de gru-
pos afectados.

Deben contemplarse y desarrollarse otras for-
mas de reparacién, como las simbdlicas y las de
reconstruccion del tejido social. Y en todo este
proceso, la Procuraduria General de la Nacién
y la Defensoria del Pueblo deberan jugar un
papel esencial, en defensa de los derechos de
las victimas y su acceso a la justicia.

La concesién de perdones es posible, pero tni-
camente dentro de los criterios de proporciona-
lidad indicados al describir el modelo de
perdones responsabilizantes, lo cual significa
que, como ya se senald, debera imponerse tan-
to castigo como sea posible y perdonar tnica-
mente cuando sea necesario para lograr la paz,
o cuando el perdén aparezca claramente supe-
rior —en términos éticos— al castigo; pero incluso
en ese caso, es necesario prever otros mecanis-
mos para responsabilizar a los victimarios ante
la sociedad.

Estos criterios de proporcionalidad se concre-
tan en algunas méaximas bésicas: (i) a mayor gra-
vedad del crimen, menor posibilidad de perdén;
(i) a mayor responsabilidad militar (nivel de
mando) o social del victimario, menor posibili-
dad de perdén; (iii) a mayor contribucién a la
paz, a la verdad v a la reparacién, mayores po-
sibilidades de perdén. No existe, entonces, ob-
jecién a conceder indultos o exenciones totales
de pena a aquellas personas que sean Unica-
mente combatientes. Incluso, podria pensarse en
perdonar integralmente algunas infracciones
menores al Derecho Internacional Humanitario.
Por el contrario, los crimenes de lesa humani-
dad v las infracciones graves al Derecho Inter-
nacional Humanitario, en principio, deben estar
excluidos de perdones totales; en esos casos, sélo
serfan admisibles perdones parciales —bajo for-

mas de disminucién de la sentencia por impo-
ner o la concesién de subrogados penales, como
la libertad condicional- siempre y cuando exista
una contribucién a la paz, a la verdad y a la
reparacién, que asi lo justifique, lo cual supone
la confesién total de los hechos frente a los cua-
les se pretende el perdén parcial, y el cumpli-
miento de unos minimos de pena privativa de
la libertad, pues no parece admisible que res-
ponsables de comportamientos tan atroces pue-
dan recibir un perdén total, o deban tinicamente
cumplir penas alternativas. Ocho afnos de pena
minima cumplida parece ajustarse a la préactica
colombiana.

Como la concesién de los perdones es indivi-
dual, deberia instituirse un me-

canismo semejante al comité de

amnistia sudafricano, frente al

cual, los responsables deberian

confesar publicamente todos sus

crimenes, informar de las propie-

dades adquiridas violentamente

y solicitar el perdén.

Es necesario pensar en penas

alternativas. Se propone inhabi-

litar de por vida a los responsa-

bles de los crimenes mas graves

para que ocupen empleos en las

ramas judicial y ejecutiva del po-

der publico, incluidos los cargos

unipersonales de eleccién popu-

lar, pero admitir que puedan ac-

ceder a cargos de representacion

en 6rganos colegiados. Creemos

que es un justo medio entre la vo-

cacién predominantemente poli-

tica de los grupos que toman

parte en el conflicto armado co-

lombiano, de los intereses de las victimas de sus
comportamientos durante la guerra y los dere-
chos de la sociedad en cuanto a las garantias de
no-repeticién e imparcialidad de la justicia.

La situacién actual no parece favorable para de-
sarrollar las propuestas presentadas en los puntos
anteriores. Pero no necesariamente debe esperar-
se a la terminacién del conflicto armado para avan-
zar en propuestas de verdad, justicia y reparacion;
es maés, la ausencia de esfuerzos politicamente fac-
tibles emprendidos en tal direccién ha incidido de
modo significativo en la degradacién de las con-
ductas por parte de los combatientes.
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Deben retomarse las lecciones aprendidas en
materia de comisiones mixtas, de integracién gu-
bernamental y no gubernamentales, y de comi-
siones desarrolladas en el marco de soluciones
amistosas ante el sistema interamericano de pro-
teccién de los derechos humanos. Al respecto,
puede seguirse el camino traza-
do por los procesos de solucién
amistosa en el caso de “Trujillo”,
las masacres de “Los Uvos”,
“Caloto” y “Villatina”, el acuer-
do logrado en los casos conoci-
dos como “Roison Mora y Faride
Herrera” y el que se adelanta con
respecto a la persecucién de la
que fue objeto el movimiento po-
litico Unién Patridtica. Es necesa-
rio dar un nuevo impulso a este
mecanismo para lograr el escla-
recimiento de casos representati-
vos de panoramas de violacién de
los derechos humanos, la aplica-
cién debida de la justicia penal,
el funcionamiento de los contro-
les disciplinarios establecidos, la
reparacion a las victimas y las ga-
rantias de no-repeticiéon. Este
mecanismo cuenta con la ven-
taja de tener un organismo
intergubernamental de derechos
humanos como instancia de
amigable composicién, cuyas
funciones politico-diplomaéticas
permiten explorar y poner en
practica soluciones originales e
imaginativas. Se trataria de se-
leccionar un grupo de casos emblemaéticos para
que en el marco del trdmite seguido ante la
Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos se elaboren informes con recomendaciones
concretas sobre la forma como pueden hacerse
efectivos los derechos a la verdad, la justicia y la
reparacién de victimas de violaciones de los
derechos humanos.

Dentro del marco de humanizacién del con-
flicto armado, podria pensarse en la convenien-
cia de establecer comisiones ad hoc integradas
por personas de reconocimiento internacional,
que ofrezcan confianza a las partes. En esta
direccion, debe explorarse la posibilidad de que
la Comisién de Encuesta, prevista por el Pro-
tocolo [ Adicional a los Convenios de Ginebra
de 1949, sea llamada a colaborar en un pro-
ceso de tales caracteristicas. La labor de las
comisiones deberia culminar en un informe en
el que se indique la responsabilidad grupal e
individual, se remitan a la justicia penal sus

indagaciones y conclusiones y se planteen al
grupo medidas especiales de reparacién de las
victimas, asi como de no-repeticién de los su-
cesos.

En este campo, resultan vitales las acciones de
presién de la comunidad internacional sobre la
actuacién de los grupos irregulares, a fin de im-
pulsar la humanizacién de la guerra. Esto po-
dria dar incluso viabilidad a la propuesta
planteada por algunos de impulsar, tomando en
cuenta algunas experiencias africanas, una suerte
de comision de verdad de caracter preventivo,
de composicién internacional, v cuya funcién
inmediata seria disminuir la degradacién de la
guerra.

Debe apoyarse la labor de la Unidad de Dere-
chos Humanos de la Fiscalia, brindando apo-
yo técnico vy financiero a sus esfuerzos. Para
ello, el Fiscal General podria promover en aso-
cio con los grupos de victimas y organizacio-
nes de derechos humanos una seleccién de
casos, entre los cuales deberian contemplarse
los de las soluciones amistosas, para dar un
impulso especial y concentrado a tales investi-
gaciones en el marco de esquemas de coope-
racién entre tales grupos y organizaciones y la
Unidad.

Las anteriores consideraciones permiten hacer
unas breves observaciones sobre los instrumen-
tos normativos desarrollados, o propuestos, por
el actual gobierno en este campo. Asi, el Decre-
to 128 del 22 de enero de 2003, que reglamen-
talaLey 418 de 1997, prorrogada y modificada
por la Ley 782 de 2002 en materia de reincor-
poracién a la sociedad civil, es problemaético pues
se ha convertido en puerta facil a la impunidad,
porque la regulacién estimula que los funciona-
rios omitan efectuar un examen juicioso sobre
la situacién juridica del desmovilizado y sobre
las posibilidades de obtencién de informacién.
En tales condiciones, se sugiere aprovechar en
debida forma las posibilidades que ofrecen los
desmovilizados para la investigaciéon penal de
los delitos relacionados con el conflicto armado,
adoptando medidas como la conformacién de
una unidad nacional de fiscales con sede en
Bogoté, adecuadamente descentralizada en los
planos operativos y de recaudo de informacién,
a quien se le confie una evaluacion previa a la
toma de decisiones sobre la concesién de los
beneficios juridicos.



Por su parte, el proyecto de alternatividad penal
parece bien orientado, pues se inscribe en una
busqueda de “perdones responsabilizantes”
puesto que no concede amnistias generales, sino
subrogados penales especificos, para quien con-
fiese y sea condenado. Sin embargo, el proyec-
to es problemético, tanto en su forma de
elaboracién (inicialmente sin amplia discusién
social), como en el desarrollo concreto de sus
normas de responsabilizacién, por lo que es
necesario introducirle ajustes sustanciales.

En cuanto al proceso de elaboracién de la ley,
conviene recordar que la formulacién de es-
tructuras y normas sobre verdad, justicia, re-
paraciéon y perdén debe ser participativa y
buscar consensos sociales. Por ello, conviene
convocar una comisiéon especial, creada por
decreto del gobierno, para que redacte nue-
vamente la iniciativa. La comisién especial
debe estar integrada por miembros de los po-
deres publicos y de organizaciones represen-
tativas de la sociedad civil, designados por el
Presidente de la Republica, y con la asesoria
de la oficina del Alto Comisionado de Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos. Di-
cha comision tendria el cometido de recoger
las principales opiniones vertidas en el deba-
te y proponer las lineas generales para la ela-
boracién del proyecto por parte del gobierno
nacional. No deberia descartarse la refrenda-
cién popular de la medida, por la trascenden-
cia y repercusién de sus determinaciones,
aunque es posible que ello no sea aconseja-
ble por la polarizacién del pais, debido a la
intensificacién de la guerra.

En cuanto a su contenido, el proyecto se funda
en extrapolaciones indebidas y exageradas de
los alcances del paradigma de la justicia
restaurativa y del proceso de Irlanda del Norte.
Ademas, es precario en sus regulaciones nor-
mativas concretas, pues no es suficientemente
claro en el alcance del deber de reparacién, no
asegura mecanismos adecuados de verdad, y
los mecanismos de justicia son demasiado dé-
biles. Una revisién de fondo es necesaria vy al
menos los siguientes ajustes deben ser conside-
rados: debe imponerse a quien aspire a los be-
neficios, la obligacién de informar sobre todos
los bienes que sean fruto del desarrollo de acti-
vidades ilicitas. La sancién al incumplimiento de
este deber consiste en la revocacion de la liber-
tad condicional. Debe establecerse la inhabili-
dad perpetua para acceder a cargos publicos

pertenecientes a la rama ejecutiva, incluidos los
de eleccién popular, vy los judiciales; conservan-
do la posibilidad de que luego de cinco (5) afios
de inhabilidad puedan acceder tnicamente a los
de eleccién popular en las corporaciones publi-
cas. Debe crearse un comité especial, integrado
por personas que merezcan la mas alta credibili-
dad, que indique, en lugar del Presidente de la
Republica, los casos en los cuales procede el
beneficio de la alternatividad penal. En caso de
que no se acoja esta iniciativa en su plenitud,
deberia contemplarse que dicho comité emita
un concepto no obligatorio, previo a la decisién
presidencial.

Dentro de los requisitos para la concesion de
los beneficios de la alternatividad penal se de-
berd exigir la colaboracién eficaz con la justi-
cia para la desarticulaciéon de

grupos de criminalidad organi-

zada, redes del narcotréafico y el

aporte en el esclarecimiento de

la verdad de los hechos que se

les imputan y de otros de los

que hayan tenido noticia. A

esta forma de colaboraciéon de-

berad considerarsele decisiva

para otorgar el beneficio de la

alternatividad penal y no como

uno mas de los requisitos, segin

se deriva del articulo 6 del pro-

yecto.

Deberd conformarse una comi-

sién de la verdad, encargada de

establecer la verdad histérica, a

partir del estudio de casos indi-

viduales, que busque describir

las dindmicas que dieron lugar

al nacimiento y al desarrollo de

las expresiones particulares del

conflicto armado, con identifica-

cién de responsables individua-

les, institucionales y de grupo social en tales
dinamicas. Deberan preverse unos minimos de
pena privativa de la libertad efectivamente cum-
plida para aquellos responsables de crimenes de
guerra y de lesa humanidad. Finalmente, el pro-
yecto debe establecer mecanismos para que no
se convierta en una patente de corso para que
los actores intensifiquen las atrocidades, a
sabiendas de que podran acogerse al sistema
de alternatividad, con penas suaves. Un térmi-
no para poder acogerse a los beneficios puede
ser el instrumento.

VERDAD, JUSTICIA Y REPARACION
EN EL CONFLICTO ARMADO



Aspectos Especificaciones
Ay CETE) Por resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, discutida desde los inicios del proceso a fin de que sea el resultado de
d ¥ opo un acuerdo. Estas negociaciones pueden llevarse a cabo con el auspicio de las Naciones Unidas y la colaboracién de paises amigos,
le creacion 2 : . pogn I

quienes posteriormente se vincularan directamente en la comision.

Papel general Reconstruccion de verdad y eventual impulso de causas penales o disciplinarias.

g Condicionar los perdones a fin de que sean individuales, por grados militares, materialmente limitados.
Buenos oficios de la ONU y la OEA, creacién de una mision especial que puede ser la misma que se haya encargado de la
verificacion del cumplimiento de los acuerdos de paz. Puede ser una Misién de las Naciones Unidas para Colombia que facilite
apoyo técnico y logistico.
o Paises amigos.
Participacion

de agentes internacionales

Apoyo de gobiernos extranjeros.

Apoyo econdmico y técnico de todos |os anteriores.

Facilitar sedes diplométicas para algunas entrevistas.

Gobiernos extranjeros y organismos internacionales pueden colaborar con la Comisién, suministrando documentos confidenciales
emitidos por sus delegaciones diplométicas, y proveyendo declaraciones oficiales de agentes policiales y militares, si es del caso.

Conformacién

1. Comité de verdad y reparacion:

Extranjeros y colombianos (3 y 3), personas notables que pertenezcan al gobierno o a sector académico de paises amigos.
Nombrados por €l Secretario General de las Naciones Unidas, una vez oida la opinién de las partes. Los nacionales no deben tener
vinculos con el gobierno, el ejército o con los movimientos. Deben ser imparciales, con integridad moral y compromiso hacia los
derechos humanos. Sin pretensiones politicas, ningtn miembro de las fuerzas militares ni del ala armada de los grupos ilegales. Debe
garantizarse lainmunidad para los miembros de la comision por sus votos y opiniones.

Numeroso grupo interdisciplinario de asesores y colaboradores, nacionales y extranjeros (alrededor de 300).

2. Comité cuasijudicial dejusticia:

Conformado por un nimero impar de miembros, igual o superior a 7, colombianos y extranjeros. En virtud de la estrecha relacion con
el comité de verdad, considerara su informacion a fin de decretar el perdén o no hacerlo. Su decisién podré ser revisada, a solicitud
de quien no haya sido perdonado, por parte de la Corte Suprema de Justicia.

Tiempo de labor

Dos afios. Un afio y medio de recoleccion y sistematizacion de informacion y seis meses més para redactar y publicar informe.

Competencia temporal

Desde mediados de |os afios sesenta hasta 1981, contextualizacion general de los fendmenos de violencia.
Desde 1982 hasta el inicio del proceso (entendido como cese a fuego o desarme).

Competencia material

Investigacién de graves hechos de violencia ocurridos desde 1980. Establecer un cuadro, lo més completo posible, sobre los graves
hechos de violacién a los derechos humanos o infracciones al Derecho Internacional Humanitario, sus antecedentes y circunstancias.
Reunir informacién que permita individualizar y ubicar a victimas e identificar a victimarios. Recomendar las medidas de reparacion
y reivindicacion, asi como las medidas legales y administrativas que deberdn adoptarse para impedir o prevenir la comision de
nuevos atropellos graves a los derechos humanos.

No enumerar ni identificar casos especificos para que sean investigados; no hacer distincion entre actos de violencia a gran escala y
aguellos que involucran solamente a unas cuantas personas.

Impulsar causas penales y disciplinarias. Publicacién de nombres y remision ajusticia.

Condicionar perdones: reconocimiento de acciones y solicitud de perdon. Amnistias deben depender, en lo pertinente, de informe de
comision.

Competencia territorial

Los miembros de la Comision, ademés de investigar dentro del palis, tendrén la oportunidad de vigjar a extranjero, con el propdsito
de entrevistar a victimas exiliadas asi como a familiares directos de otras victimas. Las sedes de las gobernaciones y acaldias dentro
del pais, asi como las embajadas y consulados colombianos en el exterior servirén para la recepcion de testimonios.

Facultades cuasijudiciales

Citar a cualquier ciudadano que se considere necesario escuchar para el esclarecimiento de la verdad. Quien se niegue debe afrontar
un proceso penal en relacion con los hechos investigados. Facultades cuasijudiciales para recoleccion y custodia de pruebas.

Participacion social
en el proceso

Participacion socia en el proceso através de audiencias plblicas, transmisiones radiales y televisivas.
Dar la oportunidad a las victimas de contar las violaciones y recomendar reparaciones ala Comision.

CONFLICTO Y SEGURIDAD
DEMocRrATICA EN COLOMBIA

ESTE DOCUMENTO FUE ELABORADO POR RODRIGO UPRIMNY, Luis MANUEL LLASSO CON LA ASESORIA
DEL EQUIPO CONSULTIVO CONFORMADO POR VicTOR GUERRERO, HECcTOR FaB10 HENAO

Y CARLOS VICENTE DE RoUX. ADICIONALMENTE, LOS AUTORES CONTARON

CON LA MUY VALIOSA COLABORACION DE ETHEL CASTELLANOS.

ESTA PUBLICACION Y EL PROYECTO FUERON POSIBLE GRACIAS A LA SUBVENCION ENTREGADA

POR LA EMBAJADA DE LA REPUBLICA DE ALEMANIA EN COLOMBIA.

EL ANALISIS Y LAS RECOMENDACIONES CONTENIDAS EN ESTE DOCUMENTO NO REFLEJAN NECESARIAMENTE
LAS OPINIONES DE LA EMBAJADA DE LA REPUBLICA DE ALEMANIA, FESCOL, LA FUNDACION SOCIAL 0 DE LOS
MIEMBROS DEL COMITE COORDINADOR DEL PROYECTO. ESTOS ESCRITOS EXPRESAN LOS PUNTOS DE VISTA
DE SUS AUTORES. EL EQUIPO COORDINADOR DEL PROYECTO ESTUVO DIRIGIDO EN SU COMIENZO
POR CARLOS VICENTE DE Roux RENGIFO, Y POSTERIORMENTE POR AUGUSTO RAMIREZ OcAMPO.




