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RESUMEN

La participacién de la comunidad internacional en el complejo proceso colombiano
es una realidad. Dos factores esenciales permiten constatar esta afirmacién: por un
lado, las dificultades relacionadas con el conflicto armado, en particular por la - el
naturaleza trasnacional de los fenémenos que implica; y por otro lado, la posibilidad -
de que diversos organismos y foros internacionales desempefien un papel
fundamental en su evolucién. La participacién de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) y de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) en este
proceso, habida cuenta de sus posibilidades y limitaciones, constituye una férmula
politicamente viable y diploméaticamente pertinente como parte de una estrategia
de paz liderada por el Gobierno Nacional. (] .: Pl

INTRODUCCION Agricola y la Organizacién Internacional para
Analizar el proceso colombiano sugiere consi- las Migraciones (OIM), entre otros.
derar fundamentalmente tres dimensiones res- Sistema Interamericano: Comisién Inte-
pecto de las cuales los actores internacionales, ramericana de Derechos Humanos (CipH),
en particular los del &mbito multilateral, tienen Organizacién Panamericana de la Salud
un papel real o potencial. En relacién con la ONU (OPS), Instituto Interamericano del Nifio
y la OEA, tales dimensiones estan referidas al (IIN), Comisién Interamericana de Mujeres
conjunto de instancias que contemplan estas (CIM), Instituto Interamericano para la Co-
organizaciones, asi como a los diversos ambitos operacioén sobre Agricultura (lica) y la Fun-
teméticos, ast: dacién Panamericana para el Desarrollo

] By (Fupab), entre los principales.
1) Enlo que se refiere a la cooperacién al desa-

rrollo, al fortalecimiento estatal y a los meca-
nismos asociativos comunitarios por medio

2) En cuanto al tratamiento del tema sobre los
principales problemas relacionados con el

de instancias, agencias y programas especia- conflicto: -
lizados: Sistema de la ONU: Alto Comisionado 1 4
Sistema de las Naciones Unidas: En para los Derechos Humanos y Alto Comi- e
especial Programa de las Naciones Unidas sionado para Refugiados.

para el Desarrollo (PNuD), el Fondo para la Sistema Interamericano: Comité Intera-

Infancia (UNICEF), el programa para la Agri- mericano contra el Terrorismo (Cicte), Co-

cultura y la Alimentacién (FAO), la Organi- misién Interamericana para el Control del

zacion para la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Abuso de Drogas (Cicap), Convencién Inte-

el Fondo Internacional para el Desarrollo ramericana contra la fabricacién v el trafico i
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Nada se opone a que la
ONU y la OEA actiien de
manera coordinada en un
caso como el colombiano,
aunque es claro que la

ONU cuenta con
mecanismos mas
estructurados y eficaces
que el conjunto de los
instrumentos de
LT ET G
hemisferio.

[licito de Armas de fuego, explosivos y otros
materiales relacionados (CiFta), Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos, Comi-
sién de Seguridad Hemisférica, entre otros.

Otros: La Cruz Roja Internacional.

En relacién con la participacién
en el tema del conflicto armado
y sus posibles soluciones, debe
tenerse en cuenta que la OEA
tiene un papel subsidiario y com-
plementario frente a las Naciones
Unidas. Nada se opone a que la
ONU y la OEA actiien de mane-
ra coordinada en un caso como
el colombiano, aunque es claro
que la ONU cuenta con meca-
nismos mas estructurados y efi-
caces que el conjunto de los
instrumentos de seguridad en el
hemisferio.
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Por lo tanto, en virtud del alcan-
ce de su mandato, de sus capa-
cidades, y del margen de accién politica que
tienen o podrian tener estas organizaciones in-
ternacionales, se analizaran los escenarios po-
sibles de su participacion en la solucién del
conflicto armado. Dicho andlisis estara segui-
do de sus implicaciones para Colombia y de
recomendaciones en el corto, mediano y largo
plazo.

CoNTEXTO (GENERAL

LA POSICION OFICIAL
DEL (GOBIERNO NACIONAL

En relacién con la ONU la postura del Gobier-
no ha experimentado cambios. Durante la cam-
pafia, el entonces candidato Alvaro Uribe
menciond la idea de solicitar el ingreso de cas-
cos azules a Colombia, con el principal objetivo
de garantizar las condiciones de seguridad para
el retorno de la poblacién desplazada. En el curso
del gobierno esa postura inicial se ha ido incli-
nando por la idea de vincular a la ONU en sus
iniciativas de paz a través de distintos mecanis-
mos, en particular: la mediacién, los buenos ofi-
cios del Secretario General, asesorias diversas,
gestiones de verificacién, y un acompanamien-
to en el proceso. El cambio se ha dado después
de tres reuniones oficiales con el Secretario Ge-
neral de la ONU en el 2002, y que se produjera
un encuentro en septiembre del 2003 en el mar-
co de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das. La gestiéon de buenos oficios para un
acercamiento con las Farc, ha sido sin embargo

el asunto de mayor concrecién en los avances
producidos hasta el momento.

Respecto al Sistema Interamericano, se ha pro-
ducido una evolucién del tema tras la adopcién
de una declaraciéon respecto a la situacién en
Colombia en el marco de la Conferencia Espe-
cial sobre Seguridad. En dicha declaracién, los
paises del Hemisferio “respaldan la voluntad del
gobierno colombiano en su bisqueda de solu-
ciones pacificas negociadas, subrayan la parti-
cipacién y el acompanamiento de las Naciones
Unidas y de la comunidad internacional, y ur-
gen a todos los grupos armados ilegales a acep-
tar un cese de hostilidades y a iniciar un proceso
serio de negociaciones para lograr la paz en
Colombia”. Asi mismo, con antelacién a este
pronunciamiento, se habia planteado el even-
tual acompafiamiento de la organizacién
hemisférica en un proceso de paz con las Auto-
defensas.

ESCENARIOS POSIBLES

Respecto a la participacién de la ONU en ges-
tiones de paz efectuadas por el Gobierno Na-
cional, cabria distinguir, desde el punto de vista
politico y analitico, tres vias:

¢ Invitacién de los actores involucrados en un
conflicto. En este caso, el Secretario General
puede desarrollar o maximizar actividades
propias de su cargo, o conferirle mayor visi-
bilidad a sus enviados en las regiones en con-
flicto, asi como a las agencias del sistema que
alli operen.

* Mandato de la Asamblea General, que en la
préactica ha operado para el envio de comi-
siones de investigacién; sinembargo, cabria
la posibilidad de desplegar observadores ci-
viles, en especial, para verificar acuerdos.

* Mandato del Consejo de Seguridad. Este tipo
de mandato implica operaciones de mante-
nimiento de la paz (“cascos azules”).

T1IPO DE ACTIVIDADES
1) Los buenos oficios

Esta gestién diplomética busca el acercamiento
de los actores del conflicto, facilitando canales
de comunicacién para tal efecto. Méas limitada
que la mediacién, esta técnica prepararia el ca-
mino para el didlogo bilateral directo.

En relacién con la ONU, la gestién de buenos
oficios ha sido ejercida a través de las instancias
dependientes de la Secretaria General, en parti-
cular del actual Asesor Especial del Secretario



General para Colombia, James LeMoyne. Por
otra parte, serfa posible contemplar que en un
eventual proceso de paz, el Secretario General
designe un enviado o representante especial.

Otra opcién, no excluyente con las ya mencio-
nadas, seria la de buenos oficios liderada por
un conjunto de paises que desarrollarian la la-
bor diplomatica con el apoyo de la ONU. Po-
dria tratarse de un Grupo de Amigos del
Secretario General, como sucedi6é en los casos
de Guatemala y de El Salvador.

En cualquiera de estos casos, debe establecerse
una distincién necesaria. De acuerdo con la
Carta de la ONU, el Secretario General dispone
de facultades para el ejercicio de los buenos ofi-
cios y la mediacién, procediendo motu propio
en pocas ocasiones. En cuanto al caso colom-
biano, el Secretario General ha expresado que
para actuar requeriria un mandato. Este asunto
merece algunas consideraciones:

Por una parte, ese mandato no es indispensable
desde el punto de vista normativo o reglamenta-
rio, aunque si por razones de eficacia politica y
capacidad para presentacion de iniciativas. El
tema es particularmente critico después de los
atentados contra la sede de las Naciones Unidas
en Bagdad, a partir de los cuales el Secretario
General desea disponer de maximas garantias
de seguridad para el personal de la organiza-
cién. Es decir, que no basta sélo con saber si el
Secretario General puede o no avanzar en el
proceso. Por ello, a diferencia de lo que hubiera
podido pensarse en el pasado, parece conve-
niente que avancen los acercamientos entre la
ONU y las fuerzas insurgentes con el fin de des-
pejar los obstaculos contra la actividad de la or-
ganizacién en el proceso colombiano.

En cuanto a la OEA, algunos hechos ponen de
relieve factores positivos que podrian facilitar la
vigencia de su papel en Colombia, tales como: el
fortalecimiento de la Comisién de Seguridad
Hemisférica; la promocién de medidas de fomen-
to de la confianza; la reactivacion de la CicTE, y la
adopcién de la Declaracién sobre Seguridad en
las Américas en el marco de la Conferencia Es-
pecial sobre Seguridad. Alli, junto a la adopcién
de una nocién multidimensional de la seguridad
en la que se reconocen nuevas amenazas, se rei-
ter6 el apoyo al principio de solucién pacifica de
controversias, asi como el respaldo a los esfuer-
zos adelantados por los estados interesados en
procesos de negociacion.

Una gestion de buenos oficios o de mediacién
llevada a cabo por la OEA implica tener en cuen-

ta la posicién de los actores insurgentes. Por parte
de las FARc es posible que exista la tradicional
aprehension expresada en el pasado por otros
grupos insurgentes del continente frente a la si-
tuacién de Cubay la percepcién de que la orga-
nizacién actGa siguiendo intereses de Estados
Unidos. Ademas, la participacién en un even-
tual proceso con las FArc podria alejar las posi-
bilidades de un acompanamiento de la OEA a
las gestiones con las Autodefensas. Esta opcién
fue propuesta por el Alto Comisionado para la
Paz, luego de que el Asesor Especial del Secre-
tario General de la ONU para Colombia negara
la peticién de acompariar un proceso en curso
con dichos grupos.

2) La mediacién

Este mecanismo busca estable-
cer o restaurar la comunicacién
entre los actores del conflicto, asi
como impulsar negociaciones
directas y acuerdos de paz. En
este caso el mediador propone
procedimientos y férmulas alter-
nativas de solucién. Esta alterna-
tiva supone el consentimiento de
los actores en el proceso.

En este caso particular, no se
trataria de una actividad ejer-
cida Gnicamente por cada una
de estas organizaciones inter-
nacionales, y menos atn de la
OEA. Aligual que en el caso de
los buenos oficios y la verifica-

Una gestion de buenos
oficios o de mediacion
llevada a caho por la OEA
implica tener en cuenta la
posicion de los actores
insurgentes. Por parte de
las FARC es posible que
exista la tradicional
aprehension expresada en
el pasado por otros grupos
insurgentes del continente
frente a la situacion de
Cuba y la percepcion de
que la organizacion actua
siguiendo intereses de
Estados Unidos.

cién, aparece como recomen-
dable, y quizas indispensable,
la participacién activa de un grupo de actores
internacionales. En lo relativo al Sistema Inte-
ramericano, la gestién de mediacién estaria tam-
bién limitada por su debilidad politica y por su
estructura institucional, menos articulada que la
de la ONU, tal como se plantea en el cuadro 1.

La debilidad politica de la OEA, podria expli-
carse en gran parte por la voluntad misma de
los estados que la conforman. En efecto, algu-
nos gobiernos latinoamericanos han considera-
do que el papel de algunos de los paises més
grandes dentro de la organizacién podria ir en
contra de sus propios intereses.

Por su parte, el escepticismo respecto al caso de
Colombia tendrfa dos motivos. En primera ins-
tancia, porque podria conducir a la activacién
de instrumentos hemisféricos de seguridad, fa-
cilitando la injerencia de la OEA en otros casos
de crisis o conflicto que se presenten en el he-
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Descartadas las
gestiones diplomaticas,
y con el objetivo de
desempenar tareas que
trasciendan la
verificacion, se podria
plantear un escenario
en el cual se despliegue
una operacion de
mantenimiento de paz,
a solicitud del Gobierno
Nacional.

Dicho mandato debera
provenir de una
resolucion del Consejo
de Seguridad y las
operaciones deberian
ser asumidas por la
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misferio. En segunda instancia, porque se con-
sidera que el asunto de Colombia deberia ser
liderado por una organizacién que, como la
ONU, tiene una conformacién més amplia y
unas &reas de competencia mayores.

La participacién de la OEA no seria excluyente
ni incompatible con la correspondiente activi-
dad diplomética que ejerza la ONU.

3) La verificaciéon de acuerdos

Este mecanismo prevé el despliegue de perso-
nal no militar a fin de desarrollar tareas de ob-
servacién y supervisién de acuerdos pactados
por los actores del conflicto, en éreas geogréafi-
cas determinadas.

En el caso de Colombia, la veri-
ficacién de acuerdos puede im-
plicar una de dos soluciones:
mediante enviados de caracter
civil con funciones que incluyen
la indagacién, el examen de de-
nuncias sobre violaciones a los
acuerdos, y en general, la evalua-
cién sobre la marcha del proceso
y el cumplimiento por los diver-
sos actores; o como un desplie-
gue operacional de observadores
civiles in situ, (denominados por
algunos analistas como «boinas
azules»), los cuales se constituyen
en contingentes policiales y civi-
les, en principio no autorizados
(=) para el uso de la fuerza.

Entre las ventajas de esta alter-
nativa se debe mencionar el he-
cho de que este personal podria
desplegarse con la autorizacién
de la Asamblea General, sin te-
ner que acudir al Consejo de
Seguridad. En cuanto a las des-
ventajas, es pertinente mencio-
nar que en un incidente grave
que involucre al personal desple-
gado, el mandato original de la Asamblea pue-
de disolverse si el Consejo de Seguridad, o algin
pais diferente a Colombia solicita que el caso
colombiano sea examinado alli.

ONU.

Serfa entonces necesario garantizar la seguridad
del personal que pudiera operar en nombre de
la ONU, caso en el cual seria indispensable un
acuerdo previo con los actores involucrados. Asi
mismo, seria imperativo también el despliegue
de fuerzas nacionales suficientemente equipa-
das y con cobertura plena en los sitios donde el

personal de observacion se localice. Cualquier
inconveniente o hecho desafortunado en rela-
cién con estos funcionarios, conduciria casi au-
tomaticamente a que otros paises lleven el
problema colombiano al Consejo de Seguridad.

4) La participacion de los contingentes
de paz

Descartadas las gestiones diplométicas, y con el
objetivo de desempenar tareas que trasciendan
la verificacién, se podria plantear un escenario
en el cual se despliegue una operacién de man-
tenimiento de paz, a solicitud del Gobierno Na-
cional. Se tratarfa de personal con componentes
militares (ademas de personal civil y de policia
segun el tipo de operacién), autorizados a utili-
zar la fuerza no sélo para defensa propia, sino
también en cumplimiento de su mandato. Di-
cho mandato debera provenir de una resolucién
del Consejo de Seguridad vy las operaciones de-
berian ser asumidas por la ONU.

La posicion del Gobierno Nacional parece ser
la de promover una presencia in situ, no sélo
en las zonas de frontera sino también en las
regiones donde se efectiien los procesos de
desarme de los grupos armados ilegales (las
autodefensas ahora v la guerrilla en el futuro).
En principio son posibles dos alternativas: el
personal seria civil y se limitaria a una labor de
acompanamiento del proceso, o tendria un ca-
racter de fuerza de interposicién y por consi-
guiente con una naturaleza maés disuasiva. La
tltima alternativa ya fue puablicamente descar-
tada por la ONU en el caso de las Autodefen-
sas. Al respecto, a pesar de que pareceria
politicamente mas viable que se mantengan los
acercamientos entre la ONU vy las Farc, el Go-
bierno Nacional ha manifestado su interés en
que la ONU participe en la totalidad del proce-
so y con todos los actores.

Otra alternativa, seria el despliegue de unida-
des binacionales, lo cual supone un emplaza-
miento conjunto en la frontera de efectivos
provenientes de Colombia y de cada uno de los
paises vecinos, con un mandato apoyado por
una decisiéon del Consejo de Seguridad e
implementado con asistencia de la ONU. Este
tipo de misién coincidiria con el concepto ope-
racional de las Naciones Unidas denominado
“coaliciones de voluntad”.

Sin embargo, conviene identificar las limitacio-
nes fundamentales que tiene la ONU para el
despliegue de una operacién de mantenimien-
to de paz, cuyo mandato se desarrolle en medio
de un conflicto:



* Recursos financieros y dotacién de personal:
los casos de Afganistan, el Congo e Iraq dan
cuenta de las limitaciones, asi como de su
preferencia por asumir la coordinacién de ac-
tividades internacionales y no la responsabi-
lidad directa sobre los procesos.

* Garantias de seguridad para el personal des-
plegado bajo mandato de la ONU: La expe-
riencia en Somalia hace mas de una década,
asi como el atentado contra la sede en
Bagdad el 19 de agosto del 2003, hacen que
la organizacién sea cada vez maés exigente.

No obstante, el escenario de la participacién de
contingentes de paz incluye la posibilidad del
despliegue de una operaciéon de mantenimien-
to de la paz de la ONU en una etapa post-con-
flicto. En este caso también se requeriria una
resolucién del Consejo de Seguridad aunque su
mandato, asi como su componente seria en su
mayor parte de caracter civil.

LLAS POSIBLES IMPLICACIONES

BuEeNos oFicios Y MEDIACION

a) Las experiencias en distintos procesos de paz
a través de mecanismos diplomaticos, constitu-
yen antecedentes relevantes. Su pertinencia
para el caso colombiano reside en la posibili-
dad de ampliar y clarificar las perspectivas y mo-
dalidades de participacién internacional desde
el &mbito multilateral, tal como se observa en el
cuadro 2.

b) Actores de influencia significativa, como Esta-
dos Unidos y Brasil, ocupan un lugar relevante
en el establecimiento y desarrollo de mecanismos
de buenos oficios y mediacién. En el caso de Es-
tados Unidos, pese a lo que algunos analistas
pudieran pensar, su participacién no es incom-
patible o excluyente frente a la vinculacién de la
ONU en el proceso. En efecto, se aducen dos ra-
zones fundamentales por las cuales el acompa-
fiamiento de este pais es determinante:

¢ Debido a la ubicacién geogréfica, y a las es-
trechas relaciones politicas y econdmicas de
Colombia con Estados Unidos, parece esen-
cial la presencia de este pais como uno de
los actores externos en la solucién del pro-
blema colombiano.

* Las experiencias de los Grupos de Amigos del
Secretario General en los casos de Centroamé-
rica dan cuenta del papel decisivo que Esta-
dos Unidos tuvo para darle curso a los procesos
de paz. Por ello, se reconoce la importancia
de contar con un actor con capacidad politi-

ca, econémica y financiera para influir real-
mente sobre los actores del conflicto y sobre la
evolucién del proceso mismo.

En cuanto a Brasil, no debe descartarse por nin-
gun motivo su participacién activa en gestiones
de buenos oficios, tanto en el &mbito subregional
como en el hemisférico y a través de la ONU. En

efecto, su importancia radica en
aspectos como su capacidad di-
plomética, su peso politico y eco-
némico en el hemisferio, su
caracter limitrofe con Colombia y
la decisién del presidente «Lula»,
de jugar un papel importante y
equilibrado en la promocién de
una solucién apropiada al caso
colombiano. Conviene subrayar
ademas su interés en facilitar un
encuentro entre las FArRC v la
ONU, expresado en su visita el
pasado mes de septiembre de
2003 a Cartagena.

VERIFICACION DE ACUERDOS
Y DESPLIEGUE DE
OPERACION DE PAZ

a) Para la ONU, el despliegue de
una operacién de mantenimien-
to de paz (ya sea con “Boinas” o
Cascos Azules) tendria que ser
examinado directamente por el
Consejo de Seguridad. Al respec-
to, multiples asuntos inherentes al

En el caso de la ONU,

el despliegue de una
operacion de
mantenimiento de paz

(ya sea con “Boinas”

o Cascos Azules) tendria
que ser examinado
directamente por el Consejo
de Seguridad. Al respecto,
miiltiples asuntos
inherentes al conflicto
colombiano tienen una
relacion directa con varios
temas particulares en la
agenda de este organo:
ninos en conflicto,
proteccion de civiles,
trafico de armas pequenas
y ligeras, prevencion de
conflictos, para solo citar
los mas importantes.

conflicto colombiano tienen una
relacién directa con varios temas
particulares en la agenda de este
6rgano: nifios en conflicto, proteccién de civiles,
trafico de armas pequenas vy ligeras, prevenciéon
de conlflictos, para sélo citar los més importantes.

La situacién de Colombia en la agenda del Con-
sejo de Seguridad supondria:

* Pasar por alto o haber agotado mecanismos
de gestién diplomaética de la ONU;

¢ Elalto costo politico y el debilitamiento de la
capacidad de negociacién;

¢ La limitacién para vincular al proceso a otros
actores y mecanismos, especialmente multi-
laterales, en el marco hemisférico o el subre-
gional;

* La percepcién internacional de Colombia
como un Estado colapsado.

b) En el tema de la localizacién de los contin-

gentes seria imperativo considerar dos factores
esenciales:
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Se podria explorar la
posibilidad de
establecer un

mecanismo mixto,
mediante la posible
conformacion de una
comision civil
internacional, de
caracter multisectorial
y multi-institucional, es
decir que en su
composicion podrian
participar tanto la ONU
(a través de efectivos
desarmados —hoinas
azules- y fuerzas de
policia) como la OEA.
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Las areas fronterizas terrestres son sumamen-
te extensas (aproximadamente 4000 kiléme-
tros) y en extremo porosas. En principio, el
costo politico de un control imperfecto po-
dria ser muy alto. Algunos analistas sostie-
nen que el riesgo podria disminuir en caso
de que el emplazamiento del personal de su-
pervision se localizara en areas puntuales que
permiten un mayor margen de control. Otros
expertos consideran que, en cualquier caso,
el riesgo continta siendo muy elevado.

En cuanto a las zonas internas del pais en
las cuales se puede llevar a cabo el proceso
de desarme, desmovilizacién y concentracién
de los grupos irregulares, existiria un mayor
riesgo debido a que si la ONU
eventualmente aceptara partici-
par con un despliegue operacio-
nal, los contingentes podrian ser
blanco de ataques. En este senti-
do sdlo existirfan tres soluciones:
el Estado colombiano garantiza
plenamente el funcionamiento de
estos contingentes; lo garantizaria
las Naciones Unidas (lo cual
incrementa la magnitud de la ope-
racién —el caréacter defensivo de
su mandato— y por ende, los cos-
tos econdémicos y politicos); se
produce su despliegue sobre la
base de acuerdos con los actores
mas importantes del conflicto.

c) La opcién de un despliegue de
contingentes binacionales podria
tener resonancia en los paises
vecinos, habida cuenta de su in-
terés por neutralizar problemas
transfronterizos de seguridad, en
particular para:

Ecuador, por las actividades de los grupos
subversivos (secuestros, operaciones militares,
trafico de drogas, lavado de dinero, trafico de
armas) y por los refugiados colombianos que
huyen del conflicto.

Venezuela, por la gradual transferencia de
actividades de las guerrillas y las llamadas
Autodefensas a su territorio. Ademas, por las
implicaciones de politica interna cada vez més
complejas, en relacién con la estabilidad
institucional y las tensiones socio-econémicas.

Panama, por el crecimiento de la actividad
bélica en la zona de frontera, y por la cerca-
nia del Canal a las zonas de conflicto.

Brasil y Pert, porque la lucha contra los cul-
tivos de drogas en Colombia implica un gra-

dual desplazamiento de dicha actividad, asi
como la de procesamiento hacia sus propios
paises.

Por otra parte, es légica la aprehensién colombia-
na por el contrabando de armas y municiones
proveniente de Ecuador, Panaméa y Venezuela;
por el hecho de que fuerzas irregulares encuen-
tren posibles bases de operaciones o retaguar-
dia en Venezuela, Ecuador o Brasil; y, por el
lavado de dinero en las economias de Ecuador
o de Panama.

d) Existen experiencias internacionales de ges-
tién de conflictos liderados por la ONU, las cua-
les constituyen referentes que deberian ser
tenidos en cuenta para el caso colombiano, como
se observa en el cuadro 3. Un aspecto impor-
tante esté constituido por el hecho de que la gran
mayoria de las acciones de paz de la ONU se han
desarrollado en paises con una superficie peque-
fia o mediana. Por lo cual, en el caso colombiano
la magnitud de su extension territorial podria plan-
tear problemas précticos significativos.

RECOMENDACIONES
A. A corto plazo

¢ El acompanamiento de la ONU en el proce-
so de la gestién del conflicto colombiano po-
dria priorizar tres directrices fundamentales:

a. La verificacién del proceso de desarme,
desmovilizacién y reintegracién de las
Autodefensas.

b. El acompanamiento a las comunidades
maés vulnerables.

c. En el disefio de mecanismos de seguri-
dad tras el proceso de desarme, desmo-
vilizacién y reintegracion.

¢ El caso de Colombia en la agenda del Con-
sejo de Seguridad: En principio se plantea la
inconveniencia de llevar el caso de Colom-
bia a la atencién del Consejo, considerando
que “se sabe cuando se ingresa, pero no
cuando se sale”. Ademas, se debe tener en
cuenta si existe o no respaldo de los miem-
bros permanentes para una iniciativa de tal
naturaleza. En principio, ciertos paises no es-
tarian dispuestos a apoyar el examen de la
situacién de Colombia en esta instancia, de-
bido a que ello implicaria multilateralizar el
tema del Plan Colombia, y no se cree que
tengan interés en hacerlo.

¢ Laactuacion del Secretario General: Si exis-
te un mandato conferido por los actores en
conflicto, implicarfa componentes como de-
rechos humanos, refugiados, planes y pro-



gramas de desarrollo con agencias como el
Pnup. La participacién de la ONU seria esen-
cialmente favorable por su fuerza moral, al
senalar a los actores que eventualmente
incumplan vy al impulsar pasos hacia la solu-
cién del conflicto.

Las interdependencias multilaterales: Este
asunto se refiere al comportamiento de Co-
lombia frente a sus vecinos y viceversa; in-
cluyen también su relacién privilegiada con
Estados Unidos. En este sentido se debe
considerar con cautela la formacién progre-
siva y equilibrada de alianzas regionales en el
seno de diversos foros internacionales.

La cooperacién internacional: Que implica
condicionamientos, por lo cual, a medida
que se incremente, la internacionalizacién
del conflicto avanza en la misma direccién.
Lo fundamental no es que muiltiples actores
internacionales tomen decisiones que son
responsabilidades colombianas, sino maxi-
mizar espacios internacionales para recibir
apoyo.

La conformacién de un grupo de paises ami-
gos para acompanar el proceso: Podria tra-
tarse de un Grupo de Amigos del Secretario
General de la ONU, o bien un grupo ad hoc
al estilo del grupo de Contadora. Un acerca-
miento con las llamadas Autodefensas po-
dria llevarse a cabo bajo este mismo formato,
aunque la disposicién politica de los distin-
tos gobiernos en general seria maés dificil de
obtener.

B. A mediano plazo

Se podria explorar la posibilidad de esta-
blecer un mecanismo mixto, mediante la
posible conformacién de una comisién ci-
vil internacional, de caracter multisectorial
y multi-institucional, es decir que en su
composicién podrian participar tanto la
ONU (a través de efectivos desarmados
—boinas azules- y fuerzas de policia) como
la OEA.

En el caso de una accién conjunta de la ONU
con la OEA, mientras a ésta dltima le corres-
ponderian funciones eminentemente politi-
cas, la ONU podria enfocarse en el despliegue
operacional de contingentes sobre el terreno.
Este modelo de accién estaria en concordan-
cia con el Capitulo VIII de la Carta de las Na-
ciones Unidas, reforzado ademaés por la
reiteracion en la reciente Declaracién sobre
Seguridad en las Américas, re-
lacionada con los esfuerzos
para lograr soluciones pacifi-

cas a disputas locales.

* Convendria examinar la po-
sibilidad de que la OEA des-
empefie un papel relevante,
consistente en el uso de ins-
trumentos de apoyo politico
e iniciativas de gestién diplo-
matica.

C. A largo plazo

* El despliegue de fuerzas
policiales o militares en el mar-
co de las Naciones Unidas, de-
beria ser una ultima solucién,
s6lo aplicable en el caso de que
los demés mecanismos hayan

Tanto en el corto, como
en el mediano y largo
plazo, el Gobierno Nacional
deberia efectuar consultas
y requerimientos concretos
a fin de comprometer a los
distintos actores
internacionales.

Por otra parte, se dehe
tener presente que en
cuestiones relacionadas
con el despliegue
operacional (mandato,
financiacion y comando

resultado ineficaces.

Tanto en el corto, como en el
mediano vy largo plazo, el Go-
bierno Nacional deberia efec-
tuar consultas y requerimientos
concretos a fin de comprometer a los distintos
actores internacionales. Por otra parte, se debe
tener presente que en cuestiones relacionadas
con el despliegue operacional (mandato, finan-
ciacién v comando de contingentes), el actor
de mayor viabilidad sigue siendo la ONU.

Por tltimo, se estima conveniente incremen-
tar el debate publico sobre el tema. Se trata
de un proceso de aprendizaje colectivo a tra-
vés del cual se acumulara experiencia de for-
ma gradual.

Cuabro 1

ALGUNOS FACTORES QUE EXPLICAN LA BRECHA DE ACCION POLITICA ONU-OEA

® [ as funciones extremadamente restrin-
gidas de la Junta Interamericana de De-
fensa y su débil relacién con la OEA. Se
dificulta el acuerdo con la Comisién de
Seguridad Hemisférica, para promocio-
nar medidas de fomento de confianza
entre los actores del conflicto.

® [ aausencia de érganos permanentes con

prerrogativas para emitir decisiones juri-
dicamente vinculantes en materia de ges-
tién de crisis y conflictos.

El caracter no permanente de las sesio-
nes de la Asamblea General pese a su ni-
vel ministerial.

de contingentes), el actor
de mayor viabilidad sigue
siendo la ONU.

EL pAPEL DE LA ONU Y LA OEA
EN EL CONFLICTO COLOMBIANO
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CUADRO 2 CuADRO 3

ACCION DE LA ONU EN ALGUNAS ACCION DE LA ONU EN ALGUNAS GESTIONES DE
GESTIONES DE MEDIACION VERIFICACION Y DE DESPLIEGUE OPERACIONAL
Y DE BUENOS OFICIOS DE MISIONES DE PAZ
Principal accién de la ONU en Principal accién de la ONU
Caso gestiones de mediacién Caso en gestiones de verificacién
y de buenos oficios v de despliegue operacional
En 1974 el Consejo de Seguridad solicité al de misiones de paz
Secretario General desarrollar una misién (Despliegue de fuerzas de interposicién.) En
de buenos oficios con los representantes de el caso chipriota, la fuerza de mantenimiento
las comunidades en disputa: turco-chipriota de paz de la ONU (UNFICYP) ha estado
y greco-chipriota. Desde entonces, el desplegada desde 1964 y actualmente su
Chipre Secretario General ha sostenido reuniones Chipre mandato prevé de manera fundamental la
oficiales con los lideres de las dos supervisién de lineas de cese al fuego y el
comunidades y ha ejercido buenos oficios a desarrollo de actividades humanitarias, con
través de un representante especial. un contingente de més de 1.200 personas.
La mediacién en procesos de paz se llevé a En el caso de Guatemala, la Misién de
cabo a través del Grupos de Paises Amigos Verificacién de la ONU (MINUGUA),
del Secretario General, en los cuales establecida en 1997, se encarg6 de la
EE.UU. estuvo presente con una supervision del acuerdo de cese al fuego
participacién activa. Luego de la mediacién entre el Gobierno y la Unidad
inicial, se produjo un proceso de Revolucionaria Nacional Guatemalteca
El Salvador | verificacién. (URNG). En particular desarroll6 actividades
ek En el caso de El Salvador, el Secretario relafivas a la e -c!e fuerzas y al
» roceso de desmovilizacién de la URNG. La
General desigmj) representa.nt'es especiales ) pOEA concedi apoyo logistico al proceso de
desde 1993; bajo su patrocinio se desarrollé El Salvador | desmovilizacién.
el proceso de negociaciones entre el y Guatemala
Gobierno y el Frente Farabundo Marti. B%r su parte ti n;argato de lal I\s/l;?iél:j de
servacion de la ONU en El Salvador
Desde 1?92 el Secretario General della (ONUSAL) llev6 a cabo durante cuatro afios
ONU asigné un Representante Especial, el (1991-1995) la verificacién del cumplimiento
cual fUE tamgiégsdes@llado por la OEAd de los acuerdos firmados entre el Gobierno y
como Enviado Especial un mes més tarde, el Frente Farabundo Marti.
El objetivo de su mandato era buscar una
solucién pacifica a la crisis generada por el En las dos situaciones la ONU desplegé
golpe de estado contra el gobierno de Jean observadores civiles y militares.
Iitend| At enezpitmtie el 12, En 1995 la ONU estableci6 una Fuerza de
Haitf Luego de la firma del Acuerdo Governors Despli p i Macedoni
Isand este Representante se encargo (UNPREDEP), como sicesora del mandiato de
g;gg:;z;gﬁgggf‘;ﬁ;ﬁse?mmos para la Fuerza de Proteccién de Naciones Unidas
constitucional. Se cre6 un Grupo de Amigos (e&\lf;;(t;:rol;c))rlgs de'la ex Yugos!awa
del Secretario General de la ONU N U prlnc.lpE.ll elijzive e elde
p d Arcentina. Canada. Chil supervisar los acontecimientos en las areas
Ic:on Ofm%l_? LIJ)Sr \5/;8“ na,l ke, G, NMeextmia fronterizas a fin de preservar un entorno de
rancia, EEUU. y Venezuela estabilidad y seguridad. Pese a que la mayor
parte de su componente era militar (en 1999
contaba con 1.049 miembros armados sobre
un total de 1.110 personas), la UNPREDEP
desarroll6 tareas de cooperacién civil y
asistencia humanitaria.
Como parte del mandato del Grupo de
Observacién de las Naciones Unidas para
Centro América (ONUCA), establecido en
1989, la ONU tomé parte en el proceso de
desmovilizacién de la “Resistencia
Nicaragua Nicaragtiense”. De acuerdo con lo previsto

en el proceso de desmovilizacién, la ONUCA
también supervisé el cese al fuego y la
separacion de fuerzas acordada por las
partes.

ESTE DOCUMENTO ES EL RESULTADO DEL GRUPO DE TRABAJO, ORGANISMOS Y FOROS INTERNACIONALES
COORDINADO POR DIEGO CARDONA

El proyecto «La inserciéon de Colombia en el sistema internacional cambiante» se em-
prendié en marzo de 2003, en consorcio con la Academia Diplomatica de la Cancille-
ria; Centro de Pensamiento Estratégico Internacional -CepPEi; Centro de Estudios
Internacionales de la Universidad de los Andes; Centro de Estudios Estratégicos sobre
Seguridad y Defensa Nacionales de la Escuela Superior de Guerra -CeeseDeN; Centro de

Estudios Politicos e Internacionales de la Universidad del Rosario; Facultad de Cien-
cias Politicas de la Universidad Javeriana; Facultad de Finanzas, Gobierno y Relaciones
Internacionales de la Universidad Externado de Colombia; Friedrich Ebert Stiftung en
Colombia -FescoL; Fundacién Hanns Seidel; y el Instituto de Estudios Politicos y Rela-
ciones Internacionales -IEPRI de la Universidad Nacional, con la coordinacién de FescoL.

| LLAS IDEAS EXPRESADAS EN ESTE POLICY PAPERNO COMPROMETEN A LAS INSTITUCIONES QUE HACEN PARTE DE ESTE PROYECTO.

‘ Sitio WEB: www. colombiainternacional.org.co




