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INTRODUCCION

Lared vial terrestre, fluvial y oceanica del pais no es muy amplia
si se tienen en cuenta los estandares de longitudes por habitante
en el contexto mundial y en el de América Latina. De hecho, tanto
lamodalidad carretera como la férrea y portuaria a nivel terrestre
estan enlos niveles mas bajos de laregiony su modernidad es adn
cuestionable desde muchos puntos de vista. El transporte fluvial
dej6 suimportancia y trascendencia desde la llegada del ferroca-
rril a finales de 1880; el tren se abrid paso compitiendo seriamente
con las recuas de mulas y los arrieros que se abrian camino a
través de las “trochas del pais” en aquellas regiones (especial-
mente andinas) que permitian el intercambio activo de mercan-
ciasy comercio.

Con lallegada del automovil y posteriormente el avion, el
treny las embarcaciones fluviales dejaron de ser competitivas,
pero aun asi, las vias terrestres y sus especificaciones hacen hasta
lafechaalnlentoy costoso el acercamiento y la eficacia del trans-
porte en sumodalidad operativa, respecto a otras naciones.
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El contexto de la vias terrestres —motivo especial de andlisis
en el presente documento—no ha contado hasta el momento con
un amplio estudio que permita significar adecuadamente el papel
y el protagonismo de esta infraestructura considerada por la legis-
lacion como patrimonio nacional y como bien de interés nacio-
nal, ni mucho menos analizar su valor real en el contexto del or-
denamiento social y territorial del pais.

Abordar el tema de vias y bosques es de por si un tema de
extrema dificultad, pero hacerlo ademas desde la perspectiva del
conflicto social, laguerray la paz, no cabe duda que adquiere una
inusitada complejidad.

Una aproximacion coherente a este tema debe partir por su-
puesto de un andlisis hasta ahora no hecho para el pais, sobre la
importancia de las vias (cualquiera que sea su modalidad) y el
valor estratégico que ello reviste parala geopolitica, la genera-
cion de conflictos y los procesos de transformacion del territorio
(coberturas vegetales y biodiversidad). Claramente los bosques
juegan un papel preponderante, ya bien desde la perspectiva de su
destruccion, o desde el punto de vista de su fraccionamiento y
atomizacion, lo cual, como es obvio suponerlo, causa en el largo
plazo situaciones de inestabilidad en la estructura ecologica de
soporte de la hacién y en el desmembramiento paulatino de la
sostenibilidad social de las poblaciones humanas.

Las vias —particularmente las terrestres o carreteras—tienen
una serie de consecuencias que pueden ser medidas —objetiva-
mente hablando—como positivas y negativas para la sociedad. La
diferencia de peso para cada una de estas valoraciones depende
de la planificacion y la articulacion de normas, recursos financie-
ros y el fortalecimiento de los instrumentos de mitigacién, no solo
de las obras fisicas sino también de las comunidades naturales y
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antropicas que reciben el cambio y el efecto a largo plazo de ellas.

Elanalisis que pretende llevarse a cabo parte de las siguientes
premisas que como se vera alo largo de este documento, resultan
ser ampliamente comprobables:

a) Las vias han sido tradicionalmente en nuestro pais el eje
fundamental del “desarrollo” y también de la transformacion del
territorio.

b) Tradicionalmente ha sido el factor de inversion estatal que
mayor dinamismo ha producido al cambio sobre el uso del suelo.

c¢) Desde hace muchas décadas, ha sido un factor determinan-
te en la alteracion de los bosques naturales del paisy en la des-
truccion de los recursos naturales, particularmente por las diné-
micas antrépicas que imprimen al territorio (impactos directos,
indirectos y acumulativos).

d) Las vias han sido desde siempre instrumentos de caracter
estratégico entre los diferentes actores, y por ende, han sido utili-
zadas como mecanismos e instrumentos de paz o de guerra.

e) Enla actualidad las vias se han convertido en uno de los
escenarios mas propicios y singulares de la protesta publica so-
cialy, por lo tanto, un instrumento clave de lainsurgencia, el po-
der politico, y la violencia.

f) Las vias publicas se han convertido en un enclave estratégi-
co de lainsurgencia a través del cual expresan su dominio politi-
co, difunden su politica social y su protestay, ante todo, estable-
cen su capacidad militar.

g) No menos importante resulta la actual situacion a través de
la cual lainsurgencia ha venido estableciendo sus propios pro-
yectos viales como parte de la consolidacion y dominio de territo-
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rios y de la avanzada para la movilizacion por corredores territo-
riales estratégicos.

MEDIO AMBIENTE, VIAS Y PAZ

No cabe duda gque existen razones de mucho peso para asignar a
las vias un papel definitivo en los programas de desarrollo social
y econémico del pais, como también no es menos cierto que un
esguema de apoyo en este mismo sentido a las &reas mas margi-
nadas de Colombia podria ser un componente definitivo para dig-
nificar y mejorar las condiciones de vida a las poblaciones mas
alejadas y desarticuladas del proceso de desarrollo de la nacién.
Sin embargo, la pregunta mas adecuada y estratégica es ver como
esos planes de desarrollo por un lado se articulan en la politica
ambiental, y por otro con el desarrollo territorial municipal y lo-
cal, como elemento neuralgico de la paz.

Durante cuatro afios, como es bien sabido, el gobierno nacio-
nal (1998-2002) definié como uno de los elementos mas estratégi-
cos de la politica de desarrollo, iniciar un proceso de paz que par-
tia de tres consideraciones fundamentales: La ayuda de la Comu-
nidad internacional para financiar las acciones necesarias; el esta-
blecimiento de una negociacion del conflicto armado con los prin-
cipales actores de lainsurgencia, y enfocar la mayoria de los pro-
gramasy las acciones de Estado a apoyar y fortalecer el proceso
de paz. Como parte de esta politica se disefi6 el Plan Colombia a
finales de 1998, el cual incorporaba, ademés del fortalecimiento
de las Fuerzas Militares y capacidad ofensiva, el tema de desarro-
llo social y, particularmente de la infraestructura vial a las areas
mas vulnerables por orden publico, utilizandose este componente
como uno de los més expeditos del desarrollo.



VIAS, BOSQUESY CONFLICTO SOCIAL 401

En tal sentido, el gobierno nacional, dentro del marco del Plan
Colombiay a través del Ministerio de Transporte, desarroll6 el
Programa “Vias parala Paz”, buscando mejorar la infraestructura
de transporte en zonas con diferentes conflictos sociales. El Pro-
grama contempla el mejoramiento y conservacion de carreteras,
construccion y/o rehabilitacion de puentes, construccion y/o re-
habilitacion de aeropuertos, construccion de muelles fluviales y
proteccion de obras fluviales. Es necesario tener en cuenta que al
finalizar el mencionado cuatrienio, muchas de estas obras apenas
estaban siendo iniciadas, especialmente por los retrasos que se
generaron en la consecucion de recursos financieros.

Teniendo en cuenta que los proyectos del programa Vias para
la Paz, cumplen una mision esencialmente social, se consideraba
pertinente establecer la gestion necesaria con las comunidades
involucradas en dichos proyectos, a fin de que sean apropiada-
mente informadas y consideradas en el desarrollo de los mismos,
y de otra parte, establecer de manera efectivay claralas inversio-
nes de caracter ambiental (Ministerio de Transporte, 2000).

Ellogro de este objetivo estuvo fundamentado en cuatro com-
ponentes: (i) recuperacion econémica y social; (ii) proceso de
negociacion del conflicto armado; (iii) estrategia antinarcoticos,
y (iv) fortalecimiento institucional y desarrollo social.

Estos cuatro componentes, aungue tenian objetivos especifi-
cos diferentes, apuntan al mismo objetivo final de prevenir las
principales causas de la violencia y generar condiciones para con-
solidar la paz.

En tal sentido, el gobierno Pastrana interpret6 que las enor-
mes utilidades del narcotréfico y su gran poder desestabilizador
han convertido en un factor central en la generacion de violencia
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entodo el pais. EI componente militar del Plan, seguin el Gobier-
no Nacional, corresponde a un 18% aproximadamente del total
de las inversiones previstas, lo que significé que se complementa-
rael resto del programa con acciones sociales de efecto econémi-
coregional.

Elmejoramiento de la infraestructura fisica, como carreteras,
redes de transporte fluvial, proyectos de mineriay electrificacion,
vivienda, sistemas de acueducto y saneamiento basico, e infraestruc-
tura adicional, son, enteoria, el principal apoyo a cualquier tipo de
iniciativas productivas, dentro del concepto de desarrollo alternativo.

Adicionalmente el Gobierno busco con este proceso generar
empleo, facilitando el acceso alos mercados y centros de consu-
mo donde los productos sean mas competitivos. Bajo esta premi-
sa de desarrollo se apoy6 aparentemente la lucha contra el
narcotréfico, ya que prometia alternativas de empleo licito para
las personas que de otra manera recurririan al crimen organizado
o alos grupos insurgentes que se alimentan del narcotrafico (Mi-
nisterio de transporte, 2000; Solicitud Crédito Corporacion Andina
de Fomento, car, abril de 2001).

El Programa Vias para la Paz, incluido como una de las He-
rramientas para la Paz, viene siendo ejecutado por el Fondo de
Inversiones para la Paz (Fip), a través del Instituto Nacional de
Vias, el Fondo Nacional de Caminos Vecinales y la Direccion
General de Transporte Fluvial, bajo la coordinacion del Ministe-
rio de Transporte, desde octubre de 2000, con recursos del contra-
to de préstamo suscrito entre la Republica de Colombiay la Cor-
poracion Andina de Fomento, por valor de US $162 millones.

Afin de complementar estos recursos, el gobierno establecio
un crédito adicional (segunda etapa del Programa Vias parala
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Paz) por US $200 millones, a ser desembolsado en dos afios, a
partir de 2002.

De los recursos destinados inicialmente para los proyectos de
carreteras que seran pavimentadas, se destaca la disponibilidad
del 1009 de lo requerido para culminar la pavimentacion de la via
Mocoa—Pitalito, y la totalidad de los recursos para el mejoramiento
de lavia Granada—San José del Guaviare. Igualmente enla via Mocoa
— Puente Internacional San Miguel, se lograra con los recursos de
este Programa, mejorar la via hasta el municipio de SantaAna.

En el Macizo Colombiano se ejecutan recursos para el mejo-
ramiento de varias vias en el denominado Anillo vial del Macizo,
gue le dara a esta region la via de salida hacia la Panamericana,
gue en opinion del gobierno nacional contribuird a los procesos
productivos gue se adelantan en este sector del Cauca, donde existe
una alta concentracion de cultivos ilicitos, y los méas serios pro-
blemas de orden publico.

En el suroccidente del pais, en el Departamento de Narifio
existe una zona con alta presencia de cultivos de coca, y con un
buen potencial para el cultivo de palma africana, como son los
municipios de Barbacoas y Tumaco, por lo cual se han considera-
do prioritarias las vias Barbacoas — Juniny Espriella— Rio Mataje,
esta Ultima ademas como parte de un compromiso binacional con
el Ecuador.

Enla zona del Magdalena Medio se identificaron una serie de
proyectos de mejoramiento especialmente de lared de vias ter-
ciarias del Sur de Bolivar, que son complemento a los proyectos
productivos que se han venido formulando por parte de las comu-
nidades y con el apoyo del Programa de Desarrollo y Paz del
Magdalena Medio — porpmm Y Asocipaz. Asi mismo se considerd
por parte del gobierno laimportancia de la Transversal del Carare
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(Vélez — Landazuri — Cimitarra— Troncal del Magdalena Medio),
por lo cual a través de Invias se le asignaron $15.000 millones
adicionales.

Finalmente, por el Nororiente Antioquefio desde el Magdale-
na Medio, se incluyd la carretera Puerto Berrio — Caucasia, para
la cual se destinaron recursos que permitiran, en una primera eta-
pa, el mejoramiento de la via Zaragoza— Caucasia.

De otra parte, se ejecutan proyectos fluviales que contribuyen
al transporte por este tipo de vias, en zonas donde la comunica-
cién por viaterrestre no es posible. Esto permitira, a juicio del
gobierno nacional, articular y viabilizar las actividades producti-
vas de las regiones, especialmente del suroriente, ademas de me-
jorar la calidad de vida de la poblacién (Ministerio de Transporte,
2000).

Un analisis muy somero del trabajo efectuado por el gobierno
en este sentido, nos demuestra que todas las vias previstas al ini-
cio del proyecto se han venido ejecutando. El Ministerio del Me-
dio Ambiente ha estado licenciando la mayoria de los proyectos
gue por ser ejecutados por instituciones nacionales deben
tramitarse ante esta autoridad ambiental nacional. Unos cuantos
se han atendido por autoridades regionales (para las vias secun-
darias y terciarias de los niveles departamentales y municipales)
y en ambos casos se ha privilegiado el desarrollo de la infraes-
tructura de readecuacion y mantenimiento sobre vias ya existen-
tes, a fin de reducir al maximo costos econémicos y costos am-
bientales. Sin embargo, la mayoria de estas obras se realiza sobre
regiones muy vulnerables ambientalmente.

Es probable que el Ministerio del Medio Ambiente tenga que
realizar después de la conclusién de las obras de ingenieria, la
evaluacion de como funcionaron los planes de manejo y mitiga-
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cioén ambiental, y adicionalmente, cudl fue el impacto generado
respecto a su contribucion al mejoramiento de las condiciones de
vida de los pobladores, la articulacion real con los procesos de
desarrollo local y los beneficios en relacion con el afianzamiento
de los procesos de pacificacion, tal como lo preveian el programa
y el plan de desarrollo.

LAS VIAS Y LAPERDIDA DE COBERTURAS VEGETALES
Y BIODIVERSIDAD

Los ecosistemas con mayor intervencion del pais se encuen-
tran directamente relacionados, como es légico suponerlo con
aquellos que presentan mayor densidad de poblacion y de infra-
estructura vial. En este caso, laregién Andina y Caribe son las
areas con mayores densidades km/habitante, y con la mayor in-
fraestructura de las redes viales primarias (de la nacion), secun-
darias (del departamento) y terciarias (del municipio). En efecto,
es claro que en la medida que los ecosistemas boscosos andinos
fueron transformados por la construccién de vias que permitieron
la rapida transformacion del uso de los suelos y se fortalecié el
intercambio y salida de productos basicos, en esa misma propor-
cion los bosques fueron desapareciendo como parte fundamental
del proceso de apropiacion del territorio.

Un reciente estudio sobre el estado de los recursos naturales y
el medio ambiente en Colombia, elaborado por el Ideamy el resto
de los Institutos vinculados al Ministerio del Medio Ambiente
(Castafno Uribe, C. y Carrillo, R., 2002 Tomos 1y i) permiten
inferir el estado de conservacion de la biodiversidad, la pérdida
de estamismay de las coberturas vegetales (utilizando indices de
tasas de cambio de los ecosistemas, los valores multitemporales y
actuales de los ecosistemas; el cambio multitemporal de las areas
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de paramos, bosques, agroecosistemas y humedales; la fragmen-
tacion de los ecosistemas; la densidad poblacional de las areas
asociadas alos ecosistemasy el porcentaje de areas de cobertura
vegetal afectadas por el establecimiento de cultivos ilicitos);
indicadores relacionados con la sostenibilidad de los procesos
antropicos y lademanda de recursos (demanda anual de maderas
por sector manufacturero; demanda interna per capita de energia
renovable y consumo final de energia por sectores) e indices rela-
cionados con la dinamica poblacional (tamafio de poblacion; den-
sidad y tasa de crecimiento; proporcion de la poblacion desplaza-
da; poblacién en &reas urbanizadas y tasas de urbanizacion). Toda
esta informacion permite comprobar en los andlisis multi-tempo-
rales paralos Ultimos 30 afios como se ha venido produciendo una
serie de modificaciones muy fuertes de los ecosistemas naturales
y hasta qué punto se han venido incrementando las demandas ener-
géticas y de recursos naturales de los asentamientos urbanos y de
la poblacion en general sobre la estructura ecolégica de soporte
de lanacion.

Una aproximacion somera a la informacion contenida en es-
tos indicadores permite por ejemplo observar los cambios en las
coberturas vegetalesy los grados de afectacion que se han venido
produciendo en las Ultimas décadas, donde la peor parte ha estado
relacionada con la region andinay la regién caribefia. De hechoel
desarrollo socio-econémico del pais se ha hecho a costa de una
profunda transformacion de la base natural tal como lo demues-
tran las evaluaciones hechas a partir de sensores remotos y lain-
terpretacion de imagenes satelitales. En tal sentido, en la tltima
década se han transformado unas 600.000 has. de bosquesy mas
de 100.000 has. del bioma paramuno, encontrandose que los de-
partamentos con mayores transformaciones para esta Ultima dé-
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cada son Cundinamarca, Boyaca, Norte de Santander, Antioquia,
Narifioy Valle, aunque existen informaciones de otras areas terri-
toriales del pais ubicadas especialmente en Choc6, Putumayoy
Guaviare, donde los indices de fragmentacién empiezan a serya
sumamente altos, mientras que los ubicados en los andes mues-
tran tendencia a disminuir particularmente frente a la pérdida ya
concretay real de casila totalidad de los ecosistemas boscosos.

Las indicaciones anteriores, de otra parte, parecerian tener una
intrincada relacién con las posibilidades no sélo de extraccion
real de recursos forestales o naturales, sino en particular con el
grado de accesibilidad que tienen las poblaciones a través de las
vias de penetracion. De hecho, las Unicas dindmicas de fragmen-
taciony pérdida de coberturas boscosas o de otras coberturas na-
turales no boscosas que no estan dependiendo directamente de la
accesibilidad por via carreteable terrestre, son las que estan vin-
culadas necesariamente con el cultivo de productos ilegales
(narcocultivos) tanto de coca y amapola. En tal sentido, los culti-
vos de amapola se han establecido en mayor medida en areas de
agroecosistemasy en pequefias extensiones en bosques altoandinos
y paramos, y aunque su superficie es extremadamente inferior a
las coberturas de las plantaciones de coca establecidas en
ecosistemas tropicales calidos, producen serios efectos no sélo a
la biodiversidad sino también a los recursos hidricos del pais.

La demanda de productos maderables del pais ha estado mar-
cada principalmente por aprovechamientos de tipo extractivo, aje-
nos a unaordenacion forestal y ala ausencia casi generalizada de
un control efectivo. Los voliumenes y las formas de aprovecha-
miento tienen maltiples modalidades y causas para su extraccion,
en donde uno de los factores predominantes tiene que ver con los
altos indices de necesidades basicas insatisfechas de la poblacion,
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lo cual haido determinando y conduciendo a un empobrecimien-
to paulatino de los bosques naturales y al agotamiento local de
algunas especies. La mayoria de los aprovechamientos autoriza-
dos por la Corporaciones Autbnomas Regionales se estan dando
bajo la modalidad de aprovechamientos persistentes de pequefia
escala, lo cual disfraza necesariamente las obligaciones de los
peticionarios para cumplir con la normativa y especialmente con
los controles de la autoridad.

En la actualidad son cada vez méas escasos los permisos via
concesion forestal que permitia exigir a los peticionarios, gene-
ralmente industriales, planes de manejo y ordenacion, lo cual trae
como consecuencia unaimposibilidad real y formal de seguimiento
y evaluacion ambiental que permita manejar adecuadamente la
extraccion del recurso forestal natural o plantado e incluso de su
movilizacién en el pais.

Los aprovechamientos forestales reportados a la autoridad
regional (cARrS) representan cerca del 58% (7'790.000 m?) del monto
total del volumen demandado en el afio 1999, el cual se estimo en
13'500.000 m®. En tal sentido se estima que entre el 2.6 y el 5% de
los aprovechamientos de madera de 1999, se encontraban regis-
trados formalmente en el sistema estadistico forestal y por ende
es bastante obvio que la forma como se esta haciendo actualmen-
te el control y el proceso de autorizacion desdibuja totalmente las
verdaderas cifras de explotacion boscosa (Op. cit.). Los principa-
les centros de acopio de madera del pais con volumen mayores a
5.000 M3, son Bogota con el 11.5%, seguido de San Juan de Acosta
en el Atlantico con 4.8% Yy Yumbo en el Valle del Cauca con el
mismo porcentaje.

En términos generales puede clasificarse la industria forestal
en dos tipos bien diferenciados de procesos: en primer lugar aquella
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industria que utiliza directamente la madera enrollo (trozas) y, en
segundo lugar, la industria que elabora productos finales a partir
de lamadera. Lademanda de madera através de las cadenas pro-
ductivas para uso industrial se deriva de la demanda final de la
misma por una serie de productos como lo son los materiales para
construccion, muebles y papel-cartén. En todo ello resulta obvio
el papel protagdnico de las vias tanto para la accesibilidad al apro-
vechamiento como para la movilizacion para la transformacion y
Su Consumo.

Lo que resulta bastante obvio, como se ha podido observar en
los Ultimos 50 afios, es que las vias son el principal detonante para
la explotacion y aprovechamiento de recursos naturales, asi como
para el crecimiento de la poblacion que lentamente, utilizando las
vias de penetracion, inicia los procesos de cambio y transforma-
cion del uso del suelo, modificando los patrones de uso de la tie-
rra e incluso los patrones de asentamiento del pais.

La informacion disponible actualmente para los Andes, nos
permite entender por qué siendo ésta una de las regiones con ma-
yor diversidad a nivel mundial esta considerada igualmente una
zona “Hot Spot”. Es decir que el norte de los Andes no sélo pre-
senta la particularidad de ser una de las areas a nivel mundial con
mayor diversidad por unidad de superficie y el area con mayor
numero de endemismos por kilbmetro cuadrado, sino una de las
areas con mayor deterioro ambiental resultante de las presiones
antropicas producidas por los asentamientos humanos.

Desde antes de la conquista, por ejemplo, el altiplano
Cundiboyacense ya mostraba uno de los indices de mayor pre-
sion demograéfica (tal como lo demuestran los estudios reciente-
mente llevados a cabo por la investigadora Ana Maria Boada,
Comunicacion Personal 2002) donde se puede observar que a pe-
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sar de la eficiencia de los sistemas productivos y del rendimiento
adaptativo de un sistema basado en manejo integral agropiscicola,
elimpacto ya resultante y latransformacion sobre los ecosistemas
eraya evidente. Esta densidad demografica no solo sigui6 en au-
mento con la Conquista, la Colonia y la Republica hasta nuestros
dias, sino que fue aumentando consecuentemente la presion so-
bre todos los recursos naturales y la estructura ecologica de so-
porte regional, de tal suerte que esta porcién del pais se considera
unade las méas densamente pobladas y una de las areas donde con
mayor impacto se ha producido la transformacion de los
ecosistemas naturales. De hecho, sélo en la jurisdiccion de la
Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca, encontramos
gue quedamenos de un 3% de coberturas con ecosistemas boscosos
naturales en estado pristino (Op. cit.), asi como también vale la
penaresaltar la afectacién que existe sobre los ecosistemas de
alta montafia, particularmente en el bioma de paramo y bosques
altoandinos, cuya afectacion se ve favorecida alin mas por los
problemas del cambio climético global (Global Climatic Tensor)
descrita ampliamente por el Ideam en un compendio reciente so-
bre ecosistemas altoandinos (Castafio-Uribe, 2002).

Otra de las superficies seriamente afectadas del pais, tiene
gue ver con el bosque seco tropical, actualmente en estado critico
y remanente, debido a la presion antrépica a la que ha sido some-
tido desde la Colonia. Segun el modelo de Etter, el &rea original
delllamado bosque seco tropical era de aproximadamente 80.000
km? de los cuales a principios de la década de 1990 quedaban
1.200 km? que representa menos del 1.5% de la superficie original
(Castafio-Uribe, Carrillo-Salazar, 2002: 294).

Es claro por todo lo anterior que la vinculacion entre la degra-
dacién de muchos de estos ecosistemas y la transformacion de
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gue han sido objeto por parte del hombre en los Ultimos tiempos,
ha estado explicitamente relacionada con las vias de penetracion.
La deforestacién en muchos cerros y planicies, con un gran im-
pacto negativo sobre la biodiversidad, los suelos y el agua, ha
dependido en Colombia en buena medida de las facilidades para
la penetracion y la extraccion de recursos, y se han podido estu-
diar casos en los cuales aun a pesar de ser areas pristinas y con
altisimos indices de biodiversidad, su transformacion y su pérdi-
da ha sido casi un sello recurrente cuando aparece una via de pe-
netracion asi sea con propositos diferentes a los de interconexion
con los centros urbanos. Tal parece ser la suerte, por ejemplo, de
las trochas abiertas con fines y propésitos de estudio y valoracion
de las cuencas sedimentarias, en donde las empresas petroleras
desde la segunda década del siglo pasado, empezaron a abrir tro-
chas para la elaboracion de la sismicay la realizacion de otros
estudios con técnicas sofisticadas de resonancia, en cuyo caso los
resultados han sido siempre los mismos: una vez concluidos los
estudios en medio de las selvas y coberturas boscosas, estas tro-
chas han servido para facilitar la colonizacion y la extraccion de
los recursos de sitios tan importantes como la cuenca del Catatumbo,
la Serrania del Perijé, La Sierra de la Macarena, entre otros.

Las presiones y efectos sobre los recursos naturales y la capa-
cidad de soporte y acogida de los ecosistemas a las presiones
antropicas, han sido estudiadas ampliamente con sus correspon-
dientes efectos y consecuencias sobre la fauna, la vegetaciony
los recursos hidricos, demostrando como lo hicimos anteriormente,
unarelacion muy estrecha entre los niveles de transformacion y
el crecimiento de los asentamientos humanos. Sin embargo, uno
de los elementos que mas claramente nos demuestra los conflic-
tos del uso de la tierra en el pais, es el que tiene que ver con los
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efectos de estas transformaciones sobre los suelos, ya que posee-
mos una informacion muy amplia sobre este particular a lo largo
de las ultimas décadas. Con base en lainformacion sobre la voca-
cion de uso de latierray el uso actual, iIcac-ica (2002) han podido
evaluar lainformacién sobre la magnitud de tales conflictos, iden-
tificiAndolos con las categorias sobre utilizacion, subutilizacién y
uso adecuado de la tierra. En el mismo estudio se sefiala que la
sobre-utilizacion de las tierras se presenta en el 32.7% del pais,
localizados especialmente en la Region Andina (61%), Amazonia
(12%) y Caribe (10%0), mientras que el 29.7% del pais se encuentra
subutilizado principalmente en las regiones Andinas (27%), Cari-
be (24%) y Orinoquia (22%). El resto del pais (37.7%) se encuen-
tra sin conflicto de uso o en uso adecuado, el cual claramente esta
relacionado con la falta de vias de penetracion e interconexion
terrestre (Op. cit., 302).

Finalmente, un andlisis que vale la penarealizar es el que se
desprende de la dinamica poblacional colombianay los procesos
de transformacion del suelo a partir del tamafio de la poblacion.
Colombia para el periodo de registro 1905-2005, ha multiplicado
once veces su poblacion: a comienzos del siglo pasado contaba
con una poblacién de 4'143.000 hab., mientras que para 1993, fe-
chaenlaque se realizo el tltimo censo oficial, su poblacién era
de 37'664.000 hab., estimandose que para 2005 sera del orden de
46'000.000 aprox. De este nimero proyectado y en particular de
los estimativos hechos para el momento actual, sabemos que el
79,2% de los habitantes del pais se encuentran hoy dia estableci-
dos en cabeceras municipales mientras que el resto de la pobla-
cion se ubica enlas zonas rurales.

Ladensidad de la poblacién del pais esta particularmente asen-
taday establecida sobre todo el corredor andino-caribe, mostran-
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dose las mayores densidades en habitantes/km? en los Andes Cen-
trales y enlos Andes Sur Occidentales, asi como en algunos de-
partamentos de la Costa Atlantica, como Bolivar, Magdalena y
Atlantico (Op. cit., 624 y 625), que es donde se concentran
mayoritariamente las redes viales terrestres. Tal como lo estable-
cen los estudios del Ideam, el niUmero de personas que viven en
areas urbanizadas en procesos de urbanizacion, conurbanizacion,
metropolizacion y densificacién de cambios de actividades con-
glomeradas, va en aumento en el pais. Ental sentido, buena parte
de la poblacion colombiana esté localizada en 26 &reas urbaniza-
das, especialmente ubicadas en este gje yaindicado sobre los Andes
y la Costa Caribe, los cuales involucran 101 municipios con una
utilizacién de menos del 3% de la superficie total del pais.

BOSQUES, SOCIEDAD Y VIAS

Durante los ultimos afios el pais ha estado inmerso, como el resto
de los paises del mundo, en un proceso de globalizacion de la
economiay, por ende, en una transformacion sin precedentes de
su estructura social, politica y cultural. Lo anterior ha determina-
do cambios profundos en el sistema historico-social vigente, mas
alla del espacio econémico y financiero.

La globalizacién ha acelerado los procesos tecnologicos (co-
municaciones, microelectronica, genética, biotecnoldgica y utili-
zacién de nuevos materiales) con fuertes desmembramientos en
la industria de origen nacional. Hoy dia, América Latina sigue
una tendencia de creciente integracion (cuasi compulsivo) de las
economias nacionales que estan empezando a depender cada vez
mas y mas del crecimiento y estabilidad del mercado global, con
serias repercusiones y transformaciones severas en la organiza-
cion del trabajo.
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Es claro que las vias tienen una serie de dimensiones y varia-
bles que las hacen especialmente visibles en el contexto general
del desarrollo y una oportunidad para el desarrollo sostenible de
la nacion y del territorio, en términos del desarrollo rural y urba-
no de las poblaciones locales, regionales y nacionales. Es frecuente
considerar, ademas, que los objetivos de desarrollo vial y la esta-
bilidad del entorno natural son incompatibles, pero mas preocu-
pante que esto resulta la apreciacion —que ha venido ganando te-
rreno Ultimamente— sobre la existencia, ademas, de serias contra-
dicciones entre la forma como Colombia ha empezado a financiar
sus proyectos viales (por el sistema de concesidn) y los intereses
de las comunidades locales y usuarios que se han visto afectados
por el pago de peajes y/o valorizacion, recursos con los que se
estan financiando los proyectos en una gran mayoria de los casos.

Sin embargo, y a pesar que en la practica siga viéndose por
parte del pablico y la sociedad civil esta dicotomia, existen razo-
nes de peso para pensar lo contrario y para demostrar que este
planteamiento no es necesariamente cierto, en razon a que existen
elementos de peso que nos demuestran los beneficios que pueden
recibir los usuarios de las vias y, en particular, las comunidades
locales (beneficios directos e indirectos) si los proyectos son am-
pliamente planificados con dimension social y ambiental, pero,
ante todo, si se utilizan los proyectos para generar el capital so-
cial, como seria deseable que ocurriera.

No debemos olvidar que un acercamiento al entendimiento
sobre la significancia productiva de las vias en Colombia no sélo
puede tener en cuenta, como ya lo observamaos en los capitulos
anteriores, las condiciones de acceso y la salida de los productos
alos mercados internacionales. Una evaluacion somera realizada
recientemente por la Subdireccion de Medio Ambiente y Gestion
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Soacial del Instituto Nacional de Vias (Castafio-Uribe, 1999 y 2000),
demuestra lagran cantidad de actividades y empleos que generan
las vias en el territorio nacional que no siempre se observan desde
la perspectiva de interrelacionar estas actividades productivas di-
rectamente con los corredores viales. De hecho, los censos preli-
minares realizados para algunas de las concesiones viales méas
importantes del pais, nos permiten observar no menos de unas
dos millones de personas viviendo directamente sobre los corre-
dores y dependiendo en buena medida de los negocios comercia-
les (restaurantes, locales de alimentacion y servicios, estaciones
de servicio y talleres para la reparacién de autos, montallantas,
etc.), lo cual significa necesariamente entender las vias no solo
desde una perspectiva institucional y formal, sino especialmente
desde una dimensién social cuyos alcances tienen necesariamen-
te elementos de caracter cultural y economico, lo cual genera ne-
cesariamente todo un estatus particular que podria explicar las
dimensiones formales e informales de las vias y el entendimiento
real de los conflictos que se generan no solo por la construccion o
no construccion de las mismas, sino tambiény en particular por las
dimensiones que adquieren para el ordenamiento territorial del pais.

En Colombia se indica, por ejemplo, gue una de las situacio-
nes que determinan los conflictos entre las poblaciones locales y
los proyectos viales tiene que ver con el cambio que se establece
en el uso del suelo y, en algunos casos, el dafio de la propiedad,
amen de los efectos que ocasionan los proyectos en términos de
carga econdmica para las personas alli asentadas. En este Ultimo
caso, las comunidades suelen presentarse mas como “damnifica-
dos” que beneficiarios del proyecto vial, pero esta dimension del
problema apenas es una de las tantas facetas que tiene el trabajo
socio-ambiental en los proyectos viales. Si bien es cierto que Co-
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lombia es un pais rico en diversidad natural y cultural y ha basado
en buena medida su desarrollo econdémico en la explotacion in-
adecuada de sus recursos —suponiendo una existenciailimitada y
un libre acceso a los mismos, sin contar con mecanismos que co-
bren por el deterioro ambiental, dentro de las principales causas
identificadas de este deterioro tenemos: el nimero elevado de fa-
milias que viven en condiciones de extrema pobreza; los patrones
insostenibles de consumo; la alta demanda de los paises desarro-
llados por la faunay flora colombianay por drogas ilicitas; la
carencia de bases cientificas contables para la toma de decisiones
ambientales, y, por ultimo, la ineficiencia de la administracion
publica para definir y poner en marcha politicas de manejo inte-
gral de los recursos del pais.

Las causas anteriormente mencionadas, han conducido aun
creciente deterioro expresado en la reduccién de la biodiversidad
especialmente disminuida por la deforestacion (a una tasa de
150.000 a 100.000 hectéareas / afio, por lo cual, mas del 30% de la
cobertura forestal silvestre ha sido destruida); la degradacion del
suelo (aproximadamente el 45% de los suelos del territorio nacio-
nal se usan para fines diferentes a los de su vocaciony el 8,5 %
presentan erosién muy severa), el desecamiento de las fuentes de
agua (a pesar de ser un pais rico en agua, en el 14% del territorio
nacional hay déficit y las proyecciones muestran para los proxi-
mos afios problemas de abastecimiento en mas del 50% de los
municipios de la zona andina del pais), amén de los problemas de
contaminacion hidrica que nos disminuye aliin mas la oferta de
es0s casi 2.000 km? disponibles y la pérdida de la calidad del aire
(Ideam, 2002).

Los paises ubicados en la zona intertropical como Colombia
tienen en comun, ademas de su ubicacién y de los procesos de
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desarrollo, una economia de subsistencia donde la mayoria son
proveedores de materias primas (madera, algoddn, caucho, café,
azUcar, comida de mar, etc.) de los paises industrializados, con un
alto indice de crecimiento rapido de poblacion que se concentra
en centros urbanos preferiblemente, dada la falta de condiciones
y programas sociales y econémicos para el desarrollo del campo.
Eldesempleo, la falta de educacion, la desnutricién y, por ende, la
salud son problemas que a diario afectan a la mayoria de la pobla-
cién. Engeneral, estos paises poseian extensas zonas cubiertas de
vegetacion (selva tropical) que en este momento ya han sido ob-
jeto de colonizacién impulsada por razones sociales, politicas y
econdmicas, sin ningn programa estatal organizado que proteja
al colono o a las comunidades indigenas o campesinas, mucho
menos a los recursos naturales existentes en la zona.

Colombia esta subdividida en regiones con desigual desarro-
llo econémico, pues mientras unas zonas son relativamente
industrializadas y pobladas con un aparente mejor nivel de vida,
existen otras con bajos niveles de poblacion y técnicas agricolas
gue las mantienen en un estado de permanente “estancamiento”
pero con formas mas propias de interaccion con el medio.

Por lo tanto, las vias pueden convertirse en una estrategia fun-
damental e imprescindible de desarrollo, e incluso en una herra-
mienta para la proteccion y conservacion de la diversidad biol6-
gicay cultural del pais, siempre y cuando las actividades alli de-
sarrolladas, tanto de conservacién como de produccion, obedez-
can a patrones de zonificacion y ordenamiento del suelo, y el apro-
vechamiento y manejo de los recursos naturales se adelante con
criterios de sostenibilidad; pero ante todo si logran entender los
requerimientos de adaptacion humana, hasta ahora logrados se-
gun las diferentes regiones.
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La red vial colombiana la constituyen 112.704 km. de los cua-
les estan a cargo de la Nacion (Ministerio de Transporte e Invias)
16.300 km. (entre ellos aproximadamente 12.400 estan pavimen-
tados). La red Optima que requiere el pais para su desarrollo, uti-
lizando los estandares en América Latina, implica la construccion
de unos 5.000 km. de vias de altas especificaciones, la
pavimentacion de unos 15.000 km. y la construccién de unos 25.000
km. de caminos, entre otros. En este sentido, Colombia padece
serios atrasos en materia de infraestructura vial, pues durante los
ultimos 15 afios la cantidad de kilometros de vias pavimentadas
por millén de habitantes se ha movido en un rango de 310 a 330,
gue es menos de la mitad del patrén internacional de 683 km. para
paises de ingreso medio bajo (como lo es Colombia segun la cla-
sificacion del Banco Mundial). Basta s6lo con considerar que
nuestro vecino, Venezuela, cuenta con aproximadamente 1.500 km.
de vias pavimentadas por cada millén de habitantes (cinco veces
mas que Colombia).

Pero sila situacion es preocupante en relacion con la canti-
dad, nolo es menos en lo que se refiere a la calidad. El pais s6lo
posee 130 km. de vias de cuatro o mas carriles —mal llamadas
autopistas—, mientras gque Venezuela tiene mas de 1.000. Ademas,
las condiciones para la circulacion no han sido las mejores. Una
gran proporcion de la red nacional pavimentada presentaba en
1994 un estado regular o malo y la situacion era ain més dramati-
caenlared sin pavimento (Sanchez, Fernando, 2000). El panora-
maque se presenta es especialmente dramatico si se tiene en cuenta
gue “a pesar de disponer de una muy mala infraestructura vial,
Colombia se caracteriza por un uso intensivo y creciente del trans-
porte por carretera, como consecuencia de la topografia y el pro-
gresivo deterioro del sistema férreo. El transporte aporta en pro-
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medio un 7% del piB. Y la movilizacion terrestre de pasajerosy
carga representa el 79% del valor agregado del transporte.

En Colombia, durante los ultimos 10 afios, la construccion, el
mantenimiento y en algunos casos la operacién ha sido factible,
en buena proporcion, al sistema de concesiones. Las vias de la
red secundaria y terciaria han estado financiadas con los proyec-
tos de inversion territorial y con los fondos de regalias.

Las vias de la red nacional iniciaron su manejo a inicios de
los noventa con la conocida modalidad de Concesiones de “Pri-
mera Generacion” (trece proyectos) donde el énfasis estuvo en
labores de rehabilitacién y ampliacion de calzadas. Através de
este proceso, se logré la construccién de 135,5 km., la rehabilita-
cion de 1.008,9 km. y el mantenimiento de 1.332,3 km. durante el
periodo 1994-1998 con una inversion total de $952.257 millones
(delmomento).

Estos proyectos contaban con garantias ofrecidas por la na-
cion tanto de ingreso minimo como de sobrecostos de construc-
cion, debido a que en el momento en que salieron las licitaciones
no se tenia la totalidad de los estudios de ingenieria, ni de deman-
da que permitieran que el inversionista asumiera los riesgos.
Adicionalmente, estas garantias no contaban con un mecanismo
gue asegurara su liquidez, lo que ocasioné demoras en los desem-
bolsos y por ende el aumento de los intereses que la nacion debia
atender. La estructura contractual de los proyectos de Primera
Generacion no contempld algunos aspectos que eventualmente se
presentaron, tales como sobrecostos en compra de predios, con-
flictos con las comunidades y problemas para realizar cobro de
valorizacion (Conpes 3045/99), ademas de ciertos problemas am-
bientales que en muchos casos siguen sin resolver.
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La Segunda Generacion de Concesiones se inicié en 1995,
siguiendo los lineamientos del Conpes 2775 de 1995, buscando
solucionar los problemas identificados durante el proceso de con-
cesiones de primera generacion. En primera instancia, se le dio
mayor importancia al tema de la transferencia de riesgos al sector
privado para lo cual se buscé realizacion de estudios de ingenie-
ria definitivos, estudios de demanda con mayor énfasis técnico,
consecucion de licencias ambientales y avaltios prediales. Igual-
mente, se contrataron bancas de inversion para gue estructuraran
los proyectos de una forma financieramente viable para los
inversionistas privados y se le dio gran relevancia a la elabora-
cion de contratos que contuvieran todos los aspectos criticos re-
conocidos en la Primera Generacion. En los proyectos de la se-
gunda generacion se le dio un gran énfasis a la promocion de los
proyectos, factor que resulta indispensable para obtener los bene-
ficios que otorga la competencia (maximizacion de la eficienciay
reduccién de los costos para el Estado y los usuarios). Ademas, y
como aspecto novedoso, se introdujo el concepto de plazo varia-
ble de la concesion. Con este mecanismo, la concesion revierte a
la nacién en el momento que se obtenga el “ingreso esperado”,
solicitado por el concesionario en su propuesta licitatoria.

Aun cuando los proyectos de segunda generacién han presen-
tado mejoras sustanciales en cuanto a conceptos de asignacion de
riesgos y conceptualizacion legal y financiera, existen todavia al-
gunos aspectos que son susceptibles de ser mejorados. Los pro-
yectos de concesion de primera y segunda generacion, partieron
de unos disefios de ingenieria basados en un horizonte de
planeacion de alrededor de 20 afios, con lo que el alcance de las
obras se definid de acuerdo con el tréfico esperado a final de ese
periodo. Por otro lado, estos proyectos, que fueron concebidos
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bajo criterios de ingenieria y financieros, realizan toda la inver-
sion requerida para el periodo de concesion durante los primeros
tres afios, lo cual genera presiones fiscales y obliga a altos niveles
de endeudamiento, con el consiguiente impacto en las tarifas. Por
esto se hace necesario enmarcar el desarrollo de nuevos proyec-
tos dentro del entorno econdmico actual, optimizando las obras
de acuerdo con las condiciones de trafico reales y realizando las
inversiones en los lugares y en los tiempos que los niveles de
trafico requieran (Castafio Uribe, et al., 2000).

Enlos proyectos de la Tercera Generacion de Concesiones se
busca armonizar las inversiones a ser realizadas con los niveles
de servicio esperados y la capacidad de la via e introducir con
mayor contundencia el concepto de operacion, asi como criterios
econdmicos dentro de la estructuracion financiera para garantizar
gue se cumplan los objetivos del gobierno. Actualmente se han
realizado estudios de prefactibilidad ingenieril y financiera para 8
corredores viales, entre los cuales estan Bogota-Buenaventura,
Bogota-Sogamoso y Bogota-Santa Marta.

Otro de los aspectos a mejorar se refiere a la relacion con las
comunidades, en especial lo que tiene que ver con la instalacion
de casetas de peaje, la cual hasta ahora se habia realizado tenien-
do en cuenta solamente aspectos financieros. Se hace por ello ne-
cesario incorporar criterios econémicos y sociales y analizar las
caracteristicas del tréfico en el momento de definir la ubicacion
de dichas casetas, asi como las tarifas de peaje que se van cobrar.

Conlaentrega en concesion de estos ocho proyectos de Ter-
cera Generacion, la participacion del sector privado en lared
troncal nacional alcanzaria 1.165,6 km. de construccion, 3.692,6
km. de rehabilitacién y 6.111,9 km. de mantenimiento. Estas ci-
fras daran cobertura a un 33% del total de la red nacional. El tras-
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lado de este porcentaje de kildmetros al sector privado, le permi-
tira ala nacion localizar sus recursos en zonas marginales, con
bajos niveles de trafico y deficitarias en infraestructura vial.

Es necesario indicar que muchas de las vias secundarias del
orden departamental han empezado a utilizar el sistema conce-
sional como instrumento de construccion, operaciony manejo de
vias.

LAS VIAS Y EL CONFLICTO SOCIAL

Uno de los aspectos mas importantes para superar los conflictos
sociales en relacion con los proyectos viales sera lograr todo un
replanteamiento del esquema metodoldgico, no solo en la planifi-
cacion sino también en la gestion socio ambiental. El Invias desa-
rrollé un procedimiento metodoldgico desde 1999 que pretendia
disminuir fuertede cada uno de los proyectos, los intereses que
representan al igual que las formas de liderazgo presentes en las
comunidades.

—Determinar las expectativas de la comunidad frente a los pro-
yectos de desarrollo y cdmo afectaria la via prevista los intereses
particulares de las comunidades.

— Elevar la cualificacion de la organizacion de las comunida-
des para su participacion en las diferentes etapas del proyecto, en
funcién del desarrollo sostenible a generar por el mismo.

—Articular los planes de dde cada uno de los proyectos, los
intereses que representan al igual que las formas de liderazgo pre-
sentes en las comunidades.

—Determinar las expectativas de la comunidad frente a los
proyectos de desarrollo y como afectaria la via prevista los intere-
ses particulares de las comunidades.



VIAS, BOSQUESY CONFLICTO SOCIAL 423

— Elevar la cualificacion de la organizacion de las comunida-
des para su participacion en las diferentes etapas del proyecto, en
funcién del desarrollo sostenible a generar por el mismo.

—Articular los planes de desarrollo local con el desarrollo
potencial generado por la unidad de conservaciény a su vez ase-
sorar alos municipios en la conformacion de los planes de uso del
suelo, de tal manera que no se generen contradicciones, en lo po-
sible.

— Colaborar con laimplementacién y complementacion, se-
gunseael caso, de los programas de capacitacion previstos en los
planes de manejo o de aquellas necesidades de capacitacion que
por alguna circunstancia no aparecen en la gestién social de los
proyectos.

—Diseniar instrumentos adecuados para que no solo la partici-
pacion de los diferentes usuarios de las vias (automovilistas, au-
toridades y comunidades asentadas en el area de influencia direc-
ta), sea eficaz, sino que se integren decididamente a la gestion de
los proyectos a través de diferentes programas, cuyo propdsito en
ultimas sea el aseguramiento del Desarrollo Humano Sostenible
y la generacion de capital social.

El proceso debe incluir un esquema de informacion, consulta,
concertacion, autogestion que conlleva las siguientes actividades:

—Informar a las comunidades.

— Posibilitar espacios de discusion y consulta.

— Crear condiciones para los procesos de concertacion con la
comunidad.

—Vincular a las instituciones locales y regionales.

— Establecer compromisos para el ordenamiento territorio lo-
caly regional.

—Potenciar el desarrollo comunitario y municipal.
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—Involucrar a los diversos actores en la construccion de terri-
torio y de su propia gestion.

La participacion y la sostenibilidad de los procesos en la ges-
tion ambiental de las vias, dependeran, entonces, para los nuevos
proyectos viales concesionarios, de un esquema metodoldgico
estratégico que incorpora los siguientes aspectos durante cada una
de las etapas de desarrollo del proyecto (Etapa de formulaciony
Disefio; Etapa de Preconstruccion; Etapa de Construccion, y Eta-
pa de Operacion y Mantenimiento).

Eltema de la participacion ha venido ganando terreno en los
ultimos afos en el mundo entero y Colombia no es la excepcion.
Sin embargo, este es un aspecto que aun resulta dificil de poner
adecuadamente en practica ya que no se utilizan procedimientos
adecuadosy las metodologias no siempre han estado al alcance
de los gerentes de proyectos. El Invias ha disefiado el siguiente
esguema que ha venido alcanzando mucho éxito en los proyectos
donde ha empezado a aplicarlos. Este incluye procedimientos des-
de la etapa de formulacion y disefio, hasta la etapa de operaciony
mantenimiento de corredores. La participacion incluye las etapas
previas con esquemas de aproximacion preliminar a los diferen-
tes actores y al montaje de procedimientos de concertacion tales
como Audiencias Publicas, Consultas Previas, Mesas de
Concertaciény Talleres Regionales.

La participacién es un proceso continuo, colectivo y de largo
plazo, que debe permitirle a los actores acopiar y procesar lain-
formacion necesaria y convertirla en decisiones concretas dentro
de los procesos que se requieren atender. Segiin expertos en el
tema, la sostenibilidad constituye el orientador final y la medida
de la eficacia de la gestion y en consecuencia de la participacion.
Esta ultima, debe medirse en funcion de si contribuye ono a la
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sostenibilidad. Para lograrlo se necesitara ademas de la voluntad
de iniciar procesos de participacion en torno al desarrollo vial y
economico, de unainformacion confiable y eficaz que las comu-
nidades entiendan como trasparente y veraz.

Sin embargo, y pese alo anterior, muchos sectores de la po-
blacion han desarrollado una “cultura del conflicto” capaz de no
poder conjugar disputas y consenso en el marco del dialogo y de
los procedimientos ideados por el establecimiento, lo cual tiene
consigo razones socioldgicas, psicologicas y muy presumi-
blemente también de tipo antropoldgico . En términos valorativos,
la cultura del conflicto, cada vez mas arraigada en el colectivo
social, implica la no consideracion valiosa de la domesticacion de
la negociacion sino mas bien de la domesticacion del conflicto
mismo, el cual se ampara, ademas de mdltiples causas de orden
social, economico, politico e historico, en el antagonismoy la
hostilidad, asi como en la pérdida de la confianza en los medios
de resolucion (Castafio Uribe, 2000).

Los conflictos en nuestra sociedad son frecuentes y su natura-
leza, por lo tanto, es de una tipologia muy compleja, ya que estos
pueden ser signo de cambio 0 estancamiento, asi como también
de cooperacién o confrontacion, pero ante todo adquieren una di-
namica muy particular en la medida que la diferenciacion cultu-
ral, social, ecosistémica, geografica e historica hacen de nuestro
territorio un agregado de realidades dificil de comprender.

Los conflictos viales se agrupan en dos grandes segmentos de
tipologia social: los conflictos generados por los temas relativos
directamente a los proyectos viales (peaje, valorizacién, cambio
de disefio, tarifas diferenciales, impactos ambientales, etc.) y los
gue no tienen nada que ver con la via pero que utilizan este esce-
nario carretero para mostrar su inconformidad con las politicas
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del gobierno, el establecimiento o cualquier otro factor de insatis-
faccion social. Esta ultima expresion se ha venido haciendo cada
vez mas generalizada en Colombia y la utilizan tanto los sectores
sociales de base (campesinos, colonos, indigenas y asociaciones
gremiales) como la insurgencia armada para fines de protestay
desafio militar (obstaculizando el trafico regular, quemando au-
tomotores del servicio publico o simplemente pintando consighas
enlos vehiculos), o con fines estratégicos y econémicos (secues-
tros o0 “pesca milagrosa”, robo de vehiculos o cargas especificas,
e incluso cobro de “peaje” a los vehiculos que se movilizan como
es el caso yareiteradamente conocido de cobro, con boleta y todo,
enla via Pereira-Pueblo Rico-Tad6-Quibdo).

Estas manifestaciones son en sintesis, la expresion conflicti-
va de las sucesivas tensiones entre modernizacion y tradiciones
sociales, atenuantes sociopoliticos no resueltos, y entre crecimiento
econdémicoy desarrollo humano. La modernizacion del Estado en
Colombia ha significado, para muchos sectores sociales, enfren-
tar los procesos de cambio, muchas veces, en un plano de contra-
dicciones. Elimpacto que genera esta tension, hace que las visio-
nes para sus soluciones, se restrinjan o parcialicen, y puedan in-
cluso caer en el circulo vicioso —entre los diferentes actores— de
entrar en disputas y radicalismos, que mas pareciera una apuesta
para ganar los conflictos, que un esfuerzo para resolverlos, regu-
larlos o transformarlos en relaciones de compatibilidad
(CastafioUribe, 2000:76-78).

En este mismo sentido, en Colombia, los conflictos han to-
mado muchas veces en los Ultimos afios un caracter de conflicto
étnico. De hecho, Colombia ha acentuado esta modalidad de con-
flictos desde la década de los noventay el escenario de los pro-
yectos de infraestructura vial no estan exentos de este componen-
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te, ya bien con indigenas o con minorias negras que sienten que
las mayorias o grupos dominantes les imponen criterios, costum-
bres, idiomas o dogmas. Ocurre a veces que la sojuzgaciéon de
UNOS grupos por otros, coincide con situaciones de desigualdad
econdmica, de despojo de recursos haturales propios de los gru-
pos oprimidos o de desplazamientos forzados de poblaciones fue-
ra de sus territorios de origen, y asi las causas étnicas de los con-
flictos se relacionan en ocasiones con la dimensién econdmica,
con lalucha por los recursos y no pocas veces por los territorios.

En una gran mayoria de ocasiones, los proyectos viales pene-
tran a sitios aislados o de gran marginacion social, y el trabajo
con los diferentes actores implica tener que discutir y concertar
sobre multiples problemas de desarrollo, oportunidades y
rendivicaciones sociales que poco o nada tienen que ver con el
proyecto mismo que se discute, pero que las comunidades intuyen
como una “deuda social”, con la cual se hace “el chantaje” social
de la presencia gubernamental.

Es claro, de otra parte, que los conflictos sociales no solo ata-
fien 0 son generados entre intereses sino también por conflictos
entre personas que ven amenazadas sus condiciones de vida por
malas que estas sean. De hecho, muchos de los proyectos de in-
fraestructura del subsector carretero demuestran, en el contexto
de los Estudios de Impacto Ambiental, que las politicas, proyec-
tosy programas de desarrollo pueden ocasionar impactos ambien-
tales relativos al desmejoramiento del entorno natural con costos
igualmente sensibles para la sociedad, lo cual disminuye o elimi-
nalos beneficios econémicos previstos, supuestamente, por estos
mismos planes.

El conflicto no sélo multiplica la dimensién de los problemas
gue generaron el conflicto original, sino que crea otros muchos
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Nnuevos, que antes no existian. Los conflictos son dindmicos y por
tanto es imprescindible establecer los procedimientos de segui-
miento y evaluacién mas adecuados. Asi por ejemplo, es necesa-
rio plantearse una estrategia de reconstruccion social o institucional
de la situacion generada por el final del conflicto, de manera que
los conflictos subsiguientes no utilicen el recurso de la violencia
y elempleo de lafuerza armada. Se puede considerar un conjunto
de acciones basicas que faciliten la creacion de los espacios para
una solucion global y a largo plazo de los problemas planteados
(Op.cit.), y solo es a partir del didlogo y la concertacién de intere-
ses, que las partes pueden disminuir el conflicto.

LOS PRINCIPIOS BASICOS ATENER EN CUENTA
EN LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS DESARROLLO,
BIODIVERSIDAD Y CONFLICTO SOCIOPOLITICO
Unarapida sintesis de todos los elementos anteriores nos per-
mite ver que el tema del orden publico (guerra) y la resolucion de
conflictos relacionados con las aspiraciones de la sociedad a me-
jorar sus condiciones de vida en marcos mas justos y equitativos
(paz), tiene una aproximacion extremadamente compleja en un
pais como Colombia.

Nuestro territorio es complejo por definicion en todas y cada
unade sus dimensiones fisicobidticas, socioculturales, y politicas
y, hasta en su génesis y caracter climatologico (patrones de con-
forty restriccion climatica).

Existen evidencias claras y concretas sobre la complejidad
guetrae la diversidad —expresada en toda su dimension en el pais—,
su caracter restringido en flora, fauna, y su caracter antropologico.
Existen en tal sentido, dimensiones del desarrollo (econémicoy
social) que son orientados por la politica o por la ausencia de ella,
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gue hacen que la fortaleza o debilidad de la gobernilidad se ex-
prese muy indistintamente en el pais. Los espacios vacios son rapi-
damente ocupados por otros actores diferentes al “establecimiento”.

La definicidn de los intereses se va radicalizando entre los
actoresy, dadas las particularidades histdricas de nuestra nacion,
se va manifestando con maltiples expresiones de conflicto. Sobre
la oferta disponible del pais, se expresan las formas de uso y apro-
piacion del espacio y los recursos naturales que son trasformados
por los modelos de adaptacién cultural en las diferentes regiones
naturales de Colombia.

Elaccesoy laforma de apropiacion a estos y al territorio se
expresa de multiples formas, las cuales, ante la falta de marcos de
politica adecuados para la sociedad, generan regularmente los mas
agudos conflictos, de los cuales se nutre la violencia y se
incrementan los radicalismos y la falta de vision y unidad nacio-
nal (idiosincrasia nacional).

Sobre este escenario estan los detonantes que pueden atenuar
adisminuir los riesgos de conflicto. Bosques, Vias, Guerray Paz
es un buen ejemplo de lo que ocurre. Detras de ello, estéan las
causas directas e indirectas de como finalmente se expresan las
relaciones sociales y culturales con los ecosistemas y regiones
naturales: los umbrales de intervencion humana estan determina-
dos por el nivel de transformacion de las poblaciones sobre los
diferentes ecosistemas. Esto es, en Ultimas lo que podemos lla-
mar el nivel de adaptabilidad humana; esta Gltima por supuesto,
puede ser positiva 0 negativa para los ecosistemas.

Ental sentido, las vias, la reforma agraria, el ordenamiento
territorial, la participacion ciudadana o civil, son sélo expresio-
nes del comportamiento humano que ante su existencia, como
ante su ausencia potencian los problemas y conflictos o los ate-
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nuan. De por medio quedara la vulnerabilidad de las poblaciones
humanasy naturales 6 silvestres (bosques y ecosistemas boscosos,
para este caso). Nuestro andlisis final debe enfocarse entonces en
los mecanismos que utiliza la sociedad, bajo su régimen normati-
vo institucional y antropolégico-conceptual, para definir aquellos
principios basicos que pueden dar luz sobre estas variables o rea-
lidades que definen la interrelacion hombre-naturalezay el marco
de intervencion/relacion/adaptacion.

Exponemos a continuacion algunos elementos basicos, utili-
zando como aproximacion conceptual los resultados del taller de
Sintegracion efectuado en 1997 en El Parque Nacional Gorgona,
organizado por la Contraloria General de La Nacion, el Ministe-
rio del Medio ambiente y la uaespnN, que pueden apoyar algunos
principios basicos:

a) Laguerray el conflicto politico estan interrelacionados hoy
en Colombia con el narcotréfico y la corrupcion, estos elementos
en su conjunto son los mayores responsables de que la calidad de
vida del pais haya disminuido ostensiblemente y que haya au-
mentado la pobreza y la marginacion en casitodo el pais, ademas
de haber sido elementos definitivos de la depredacion del medio
ambiente. En un pais en guerraes muy poco lo que se puede hacer
para preservary recuperar el medio ambiente por lo cual la paz se
convierte en una prioridad para la politica ambiental del pais. Por
otra parte, desde la visibn ambiental se pueden encontrar solucio-
nes para la guerray la corrupcion y asi impulsar la paz. Es claro
gue la vocacion forestal de Colombia es una fortaleza enorme
para organizar cadenas productivas, generar empleo a gran escala
y mejorar las condiciones ambientales de la sociedad y los
ecosistemas.
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b) En el problema de deterioro ambiental, hay que identificar
causas estructurales (como carencia de reforma agraria, falta de
conocimiento, falta de ordenamiento territorial y una adecuada
coordinacién de los diferentes actores del Estado). Es necesario
intensificar las estrategias de conservacion del medio ambiente, a
través de lograr una adecuada integracion de diferentes modali-
dades de proteccion, uso y aprovechamiento de recursos natura-
les y control natural en todos los actores posibles del nivel inter-
nacional, nacional, regional y municipal. Las vias y otras modali-
dades de infraestructura publica pueden ser un instrumento y al
mismo tiempo una excusa para articular el desarrollo y ante todo
complementar la organizacion y la ordenacion del territorio.

¢) Conservar es mas que preservar. No es mantener inalterados
los ecosistemas y sus componentes. Es asegurar su productividad
y variabilidad. El problema del deterioro ambiental requiere iden-
tificar las causas directas e indirectas que lo ocasionan y estable-
cer medidas o acciones para contrarrestarlas en el corto, mediano
y largo plazo. Entre las causas directas estan la perdida de habitat,
la sobre explotacion y la contaminacion, detras de las cuales
subyacen causas indirectas, como el crecimiento de la poblacion,
patrones de consumo inadecuado, migracion, marginalidad, pro-
blemas tecnolégicos y factores de mercado. Algunas de las accio-
nes prioritarias sobre las cuales se debe actuar urgentemente son:
El ordenamiento territorial, la reforma agraria y una mayor coor-
dinacion interinstitucional con la adecuada participacion de la so-
ciedad civil. El pais tiene ya identificadas una serie de estrategias
y de areas que se deben conservar. Ahora es necesario invertir
mucho mas en asegurar su buen manejo y para esto debemaos uti-
lizar mecanismos en los que colaboren la sociedad civil y el Esta-
do. Es necesario intensificar estas estrategias por medio de una
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adecuadaintegracion de las diferentes modalidades de proteccion,
uso y aprovechamiento de recursos naturales y con la participa-
cion de todos los actores posibles del nivel internacional, nacio-
nal, regional y municipal. Entre los requerimientos mas urgentes
sobresalen el ordenamiento territorial; establecimiento de areas
protegidas; conservacion fuera de sitio (jardines botanicos, zoo-
I6gicos, bancos genéticos, etc.); establecimiento de programas de
restauracion genéticay de ecosistemas.

d) La guerray el conflicto armado, asi como el enriqueci-
miento ilicito y la mala utilizacion del poder son circunstancias
coyunturales o estructurales (segun el caso) que dificultan el ejer-
cicio pleno del trabajo de los colombianos y el deterioro de la
oferta ambiental que la gente supone como fuente inagotable del
medio ambiente.

e) La Reforma Agraria requiere cambios fundamentales en la
estructura politica, econémica y social. Una alianza entre
ambientalistas y reformistas agrarios, un cambio en el modelo de
desarrollo, y el enfogue a una agricultura moderna, ambiental y
democrética. El ordenamiento ambiental territorial puede ser uno
de los instrumentos mas efectivos para disminuir el riesgo poten-
cial de no tener un reforma agraria como instrumento dinamico
de gestion para el desarrollo sostenible.

En tal sentido, hay que fortalecer el compromiso politico al
nivel mas alto, para aclarar el conflicto entre el desarrollismoy el
desarrollo sostenible. Establecer una coordinacion institucional
para unificar criterios de planificacion ambiental, de tal forma
gue se involucren en el desarrollo de los entes territoriales, per-
mitiendo los procesos de planificacion participativa. Se requiere
el mas alto compromiso econdmico del Estado con las entidades
gue desarrollen el proceso de ordenamiento ambiental territorial.
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f) Sin participacion de las comunidades y de la naturaleza en
las decisiones que afectan alaunay ala otra, es imposible garan-
tizar la sostenibilidad, entendida como la capacidad de un proce-
S0 0 de un sistema de permanecer en el espacio y en el tiempo sin
destruir las bases sobre las cuales sustenta su propia existencia.
Para poder participar real y efectivamente se necesita informa-
cion.

g) Lo inequitativo no es sostenible y resulta depredador en
cuanto genera pobrezay condiciones de marginalidad que fuer-
zan conductas de subsistencia minimas incapaces de hacerse car-
go del largo plazo.

Equidad es un concepto y uninstrumento con el cual se puede
mejorar la distribucion del ingreso y la riqueza, y unainterven-
cion efectiva del Estado acompafiada de participacion comunita-
ria que garantice laigualdad real de oportunidades. La equidad es
intra e intergeneracional y apunta resolver la contradiccion cam-
po-ciudad, hombre y naturaleza.

h) La estructura de tenencia de la tierra en Colombia (mini-
fundio precario, latifundio improductivo) implica desplazamien-
toy conductas depredadoras forzadas, la guerray el conflicto dis-
paran estos desarreglos en la oportunidad productiva de la socie-
dad. Latenencia de la tierra, de otro lado, es el mas sefialado
rezago antidemocratico en Colombia. Sin reforma agraria no ha-
bran democracia, paz, estabilidad politica, ni desarrollo y calidad
de vidaen el campo.

La coyuntura politica pone en el orden del dia terminar en un
plazo razonable el proceso reformista. La extincion de dominioy
otras fuentes de tierra para el Fondo Nacional Agrario y el merca-
do de tierras lo hacen posible si existiera una sélida voluntad po-
litica.
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La tributacion debe usarse para quebrar larenta de la tierra.
Es propicia una alianza entre ambientalistas y reformistas agra-
rios que gane la voluntad urbana para éstos.

La tributacion debe releerse articulada al ordenamiento terri-
torial ambiental y al uso de los suelos dada la interrelacion or-
denamiento ambiental-reforma agraria. Para evitar que se vuelva
a concentrar la tierra debe existir el tope de tenenciay el modelo
dereservas agricolas.

El proceso de adjudicacion se ha hecho muy mecanicamente.
Hay que pensar mas durante los procesos de cambio. Es clave que
el modelo de desarrollo considere al campesino como sujeto cen-
tral y ala reforma agraria como parte integral de la politica agra-
ria. También es crucial la formacién campesina empresarial y
agroldgica. El pais debe estar dispuesto a subsidiar la economia
con realismo.

i) La reforma agraria requiere cambios fundamentales en la
estructura politica, econdmicay social.

El modelo de desarrollo actual produce concentracion de la
riquezay por lo tanto es corrupto. Es necesario plantear un nuevo
modelo de desarrollo con equidad.

En este modelo se plantean nuevos sistemas productivos en
pequefias granjas, y generacion de nuevas alternativas economi-
cas, lo cual requiere nueva tecnologia y una cultura diferente res-
pecto de la economiay la produccion.

Superar la verglenza antidemocratica de la actual estructura
de tenencia de latierra, de la inequidad y la exclusion de amplios
sectores de la poblacién en el modelo econémico, asi como una
consistente conducta ambiental, debe conducir arevertir el circu-
lo viciosos segun el cual se nos desprecia internacionalmente y es
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débil nuestra capacidad para sefialar la responsabilidad de los pai-
ses desarrollados en la generacion de pobreza, exclusion, atrasoy
depredacion. Requerimos actuar enérgicamente de manera que
crezca nuestra capacidad real de exigir respetoy concitar la cohe-
rencia de los paises desarrollados en relacion con los paises atrasa-
dos dentro del marco de la globalizacion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En Colombia sera necesario tener muy en cuenta que la cobertura
original de bosques ha sido drasticamente disminuida de forma
muy particular en los Ultimos 50 afios, lo cual coincide con tres
aspectos primordiales: a) Aumento exponencial de la poblaciony
apropiacion del espacio territorial, b) Construcciéon de vias y de-
sarrollo econémico bajo el modelo de insostenibilidad, y ¢) Uso
inadecuado del suelo frente a los problemas de inequidad social,
acaparamiento de tierras en manos de terratenientes, fuerzas al
margen de la ley y narcotrafico (cultivos ilicitos).

Resulta por demas necesario indicar que la desaparicion de
bosques en Colombia tiene una serie de connotaciones particula-
res dado el grado de diversidad y endemismo de muchas de las
comunidades vegetales, lo que hace que exista una mayor signifi-
cacion y vulnerabilidad con los procesos de destruccion, no solo
en términos de flora sino también de fauna, como resulta ser el
caso della Serrania del Dariény su area periférica, donde se han
puesto en amenaza de extincion varias especies forestales (Vg.
cativo) por fendmenos relacionados con la colonizacién inducida
por expectativas viales o de infraestructura pablica, y por una ac-
cion continuada de aprovechamiento industrial y comunitario del
componente forestal.
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Es también evidente que el dafio causado por la guerra al pa-
trimonio de la nacion (infraestructura, sociedad y naturaleza) ha
sido muy grande, asi como por todos los agentes relacionados
con el conflicto bélico, tal como es el caso de los atentados a la
red de viaductos energéticos de pais, a las vias y puentes, alas
ciudades y acueductos municipales, a los embalses. Pero no es
menos cierto también, que en determinadas areas del pais el con-
flicto armadoy, en particular, la presencia de los diferentes acto-
res gue se han abrogado el poder y la soberania sobre determina-
dos territorios, han generado movimientos sociales, migraciones,
expulsiones y hasta recuperacion de bosques secundarios y ras-
trojos por abandono de agroecosistemas y potreros.

Conbase en estos aspectos generales de lainterrelacion bos-
ques, vias, conflicto, es preciso anotar que una de las pocas alter-
nativas que tenderemos para defender, proteger, conservar o ma-
nejar sosteniblemente este patrimonio forestal y su biodiversidad
sera aumentando los beneficios sociales derivados del bosque.
Para ello debera tenerse particularmente en cuenta los siguientes
aspectos:

1. Elfuturo alargo plazo de los bosques tropicales y su bien-
estar ambiental dependen en gran medida de la manera como
son percibidos por la gente. Silos bosques tropicales y ecuatoria-
les son considerados sin valor, mas bien un impedimento al desa-
rrollo econdmico de otros sectores, sin lugar a dudas desaparece-
ran en el transcurso de unas cuantas generaciones. Para que los
bosques tropicales tengan futuro, estos deben ser valiosos parala
gente, de lo contrario los destruiran, y los beneficios derivados de
estos seran distribuidos equitativamente (como ocurre ahora). Estos
beneficios pueden ser aumentados con laimple-mentacion de sis-
temas de tenencia que reconocen el co-manejo del recurso por
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parte del gobierno y de las comunidades locales; con la practica
de silvicultura intensiva; con el uso més eficiente del recurso (més
especies y recuperacion mas alta por especie); con el uso de pro-
ductos forestales no maderables y su mercadeo efectivo; con el
aprovechamiento del potencial ecoturistico que poseen los bos-
ques tropicales; con la adoptacion de politicas que proporcionen
ala sociedad un retorno justo derivado de la explotacion de sus
recursos naturales; y asegurando el manejo de los bosques a largo
plazo.

2. Reforestacion de cuencas hidrogréficas. La reforestacion
es unade las alternativas mas viables para la rehabilitacion a lar-
go plazo de las cuencas hidrograficas. Treinta y un millones de
hectareas de plantaciones tropicales y subtropicales han sido es-
tablecidas para la proteccion del medio ambiente, madera para
lefia, y productos industriales de la madera en los Gltimos 20 afios
en el tropico. La plantacion de arboles y las iniciativas de protec-
cion pueden reverdecer las pendientes deforestadas y poner las
cuencas hidrogréficas en el camino de su recuperacion ambiental,
renovando su capacidad de regular la capa acuiferay detener la
erosion del suelo. La reforestacion con especies de uso mdltiple
puede tener beneficios tanto ambientales como econdmicos. Este
sera un factor fundamental de las politicas para la generacién de
empleo, en caso de que el Estado priorice realmente su desempe-
fio estratégico.

3. Expansion de la Agroforesteria como medida necesaria de
los planes de desarrollo, ordenamiento territorial o intensifica-
cion vocacional del uso del suelo. La agroforesteria consiste en la
plantacion de arboles en conjunto con cultivos agricolas o con
ganaderia en el mismo terreno. Algunos ejemplos comunes del
uso de la agroforesteria son los rompevientos, setos vivos, y los
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jardines domésticos donde los arboles forman parte integral de la
finca. Se ha comprobado que la agroforesteria es un importante
instrumento en el mejoramiento del uso del terrenoy en el au-
mento de la productividad agricola. Es de particular beneficio para
los agricultores cuyos escasos recursos no les permiten la compra
de fertilizantes, pesticidas, semillas mejoradas, y otros elementos
de la agricultura moderna. Muchos de los proyectos de extension
agroforestal han tenido éxito en aumentar la produccion de cose-
chas enun 25 a 100% con el uso de arboles de uso mdltiple para
detener la erosion del suelo y aumentar su fertilidad, y propor-
cionar un micro-clima que favorece la agricultura y la gana-
deria.

4. Aumento de sensibilidad hacia el medio ambiente. Se debe
dar més apoyo a las campafias de sensibilizacion ambiental. Estas
campanas deben alcanzar a personas que residen tanto en la ciu-
dad como en el campo, a adultos y nifios, aricos y pobres. Las
personas con poder de decision en los paises en vias de desarrollo
deben de estar concientes de las causas y consecuencias del mal
manejo de los bosgues tropicales, de los beneficios potenciales de
un manejo sostenible, y de las acciones alternas apropiadas que
pueden tomarse solamente a través de un publico y un liderazgo
informados que se podran encontrar con la voluntad del Estado
de tomar las decisiones necesarias en la politica forestal.

5. Definir legalmente el marco internacional y nacional de
proteccion al medio ambiente ante el Derecho Internacional Hu-
manitario. Ante el poder destructor de los medios de combate
utilizados en los conflictos armados o disponibles actualmente,
gue se constituyen una amenaza para el medio ambiente y causan
dafos de una gravedad sin precedentes en la historia de la huma-
nidad, conviene, pues, atribuir gran importancia al respeto de las
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normas de derecho humanitario relativas a la proteccion del me-
dio ambiente en periodo de conflicto y prestar una constante aten-
cion al perfeccionamiento y a la mejora de esta proteccion, ba-
sandose en los esquemas internacionales. También deberia exa-
minarse la sugerencia hecha por algunos expertos de que las re-
servas naturales sean declaradas zonas desmilitarizadas en perio-
do de conflicto.

6. Cultivos ilicitos y mecanismos alternativos. Contribuir a la
busqueda de soluciones ambientalmente sostenibles a la proble-
matica de los cultivos ilicitos y su erradicacion, a partir de los
planteamientos, propuestas y experiencias que sobre eltematen-
gan el sector estatal, las organizaciones sociales, la academia 'y
las organizaciones no gubernamentales. Se debera tener muy en
cuenta los impactos sociales y ambientales de los cultivosilicitos,
la evaluacion de las politicas alternativas, la corresponsabilidad
internacional, y el papel de los actores del desarrollo alternativo.

7. Definir una serie de instrumentos econémicos y estimulos
gue puedan apoyar la paz con la naturaleza. Para atenuar los
problemas de deterioro se deben utilizar instrumentos econdmi-
cos como: Creacion de bonos ambientales (como alternativa a los
bonos de guerra) que produzcan exencion o alivio tributario; pro-
gramas especificos de recuperacién y difusion en asocio con el
sector privado; identificar y remover los incentivos perversos que
atenten contra el medio ambiente, y establecer tasas retributivas
paralas areas de conservacion que generen servicios ambientales
amegaproyectos, en forma directa.

Finalmente, se requiere evaluar el impacto de las politicas
econdémicas y fiscales en el medio ambiente con énfasis en los
impactos producidos por la apertura econémica, pero ante todo
montar un magnifico sistema de compensaciones ambientales en
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la legislacion ambiental que pueda apoyar definitivamente la
integralidad y la complementariedad de la gestion ambiental.

8. La gestién ambiental como instrumento de paz. Existen
fuertes indicios, en Colombia, que desde la vision ambiental se
pueden encontrar soluciones para la guerray la corrupcion y asi
impulsar la paz. Lo ambiental debe proporcionar simbolos y es-
pacios para un dialogo de lo publico en el que se considere la
interrelacion entre la pobreza, la corrupcion, laimpunidad, el
narcotrafico, la guerrillay los paramilitares, para la construccion
de proyectos sostenibles coherentes con las caracteristicas de los
ecosistemasy con la diversidad cultural, en pro de la calidad de
vida de la poblacion.

9. El ordenamiento territorial ambiental debe ser la base so-
bre la cual se definan no solo los usos adecuados del suelo sino la
equidad social. El ordenamiento ambiental territorial es un ins-
trumento de gestion (ambiental) que, a partir de lineamientos,
politicas y técnicas, consolide un proceso de concertacion entre
los actores sociales, politicos y econdmicos, teniendo en cuenta
la realidad biogeogréfica, la dinamica y distribucion espacial de
la poblacion.

Es necesario fortalecer el compromiso politico al nivel mas
alto, para aclarar el conflicto entre desarrollismo y desarrollo
sostenible. No puede seguir existiendo un paralelismo de vigen-
cia intencionada entre el desarrollo sostenible expresado como
propésito de la nacién, y una politica de globalizacion,
neoliberalismo y fortalecimiento de los multicapitales , poco sen-
sibles a la sostenibilidad.

10. Conocimiento y ordenamiento territorial. El Sistema de
Informacién Ambiental es un elemento fundamental para el Or-
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denamiento Ambiental Territorial, entendiéndolo como un con-
junto de subsistemas independientes pero articulados y compati-
bles. Es importante estudiar los casos de ordenamiento territorial
gue estan en proceso, para validar experiencias y aprender de los
éxitos y fracasos, para formular politicas y criterios generales, asi
como integrar la investigacion y el conocimiento regional al ejer-
cicio de Ordenamiento Ambiental Territorial.

Dado el caracter especial de los parques nacionales y las areas
protegidas, éstos representan espacios para la consolidacion de
procesos de paz con la garantia de ser &rea de uso exclusivo para
la proteccién y conservacion de los recursos naturales.

11. Participacion y resolucion de los conflictos. La verdadera
participacion no es soélo la posibilidad de controlar o criticar, aun-
gue ambas cosas son expresiones de la participacion. Ser parte
conlleva costos, riesgos y responsabilidades. La Constituciéony la
ley han abierto muchos caminos para la participacién, como la
revocatoria del mandato, el voto programético, las veedurias po-
pulares, las audiencias publicas previas a las decisiones ambien-
tales. Llenar estos y otros espacios exigen un cambio de actitud
enlas comunidadesy en las instituciones.

El Estado tiene el deber de apoyar a la comunidad para que
los espacios de participacion puedan llenarse y ejercerse de ma-
nera limpia y democratica. Sila comunidad pierde la confianza
en la eficacia de la participacion se corroe el fundamento de la
sostenibilidad.

12. La Vias deben ser un elemento articulador de los proce-
sos de construccion colectiva del territorio. La construccion de
unaviay, en algunos casos el mejoramiento y modernizacion de
lamisma ya existente, puede alterar notoriamente la dinamica socio
ambiental y cultural de una region. Por eso se requiere atender



442 CARLOS CASTANO URIBE

otro tipo de orientaciones donde todos los estamentos de la regién
y la nacién convengan orientar los procesos de ordenamiento po-
litico, técnico, financiero y social en torno de los proyectos viales
dentro de un territorio.
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