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AMODO DE INTRODUCCION.
LOS CAMBIOS REGIONALES DE LOS BOSQUES Y LAS AREAS
PROTEGIDAS, IMPULSADOS POR EL CONFLICTO ARMADO

Reflexionar sobre las relaciones con el conflicto armado interno
en que se ve envuelta hoy la politica de participacion social en la
conservacion?, supone empezar a preguntarse por las reales
implicaciones de la ruptura del proceso de paz, y de la asuncion
de un gobierno cuyo programa esta centrado en la aceptacion del
reto de la guerra que han propuesto los actores armados. Ambos

* Ensayo escrito a finales de 2002.

1 O“Politicade parques conlagente”, que en adelante se citara asi. Cfr Uaespnn
(2002 a), en el cual se exponen sus objetivos, lineas de accion, metas, etc., los
cuales por razones de brevedad aqui se trataran indirectamente, al exponer
los fundamentos conceptuales de la misma, mas adelante.
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aspectos concretan una profunda transformacion del conflicto ar-
mado a partir de dos factores que no le son ajenos, relacionados
con los eeuu: la vinculacion definitiva del tema de la droga con el
mismo, y lainteresada identificacién como terroristas de los acto-
res armados irregulares que intervienen en él.

Esa transformacion no es sélo de escala, sino en cuanto a la
naturaleza misma del conflicto armado, ahora proyectado inte-
gralmente hacia el futuro del pais a partir de la internacionalizacion
de sus dimensionesy de sus dindmicas, y de la politica de seguri-
dad del nuevo gobierno colombiano desde la cual se pretende di-
sefiar todos los temas sociales y econémicos de la accion publica
en los proximos cuatro afios, incluyendo las formas del régimen
politico en su conjunto, y un plan de desarrollo al parecer basado
en labusqueda de un nuevo ciclo de la economia exportadora esta
vez de recursos agroforestales y mineros. Ambos aspectos, junto
con las estrategias integrales de la insurgencia, ligadas a intereses
de la economia de guerray de la seguridad de los cultivos ilicitos
y de muchos de los macroproyectos presentes en las regiones,
profundizan el impulso que el conflicto armado viene dando al
proceso de reconfiguraciones regionales impuestas por las
rearticulaciones nacionales al mundo globalizado.

En efecto, es un hecho evidente, pero a pesar de ello no tan
recordado a menudo, que el conflicto armado se desenvuelve en
medio de las transformaciones sociales y econdmicas, sectoriales
y nacionales que vaimponiendo la globalizacién, las cuales en
los ultimos afios han generado dinamicas no solo recesivas sino
regresivas en la economia nacional, pero también han consolida-
do algunos enclaves exportadores en varias regiones del pais.
Ambos procesos, el de guerray el de desarrollo, van dando forma
a particulares combinaciones entre conflictos sociales y conflic-
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tos ambientales, en los contextos regionales especificos en que se
desenvuelver?.

Dicho en otras palabras, el conflicto armado, ligado histérica-
mente a problemas estructurales relacionados con reforma agra-
riay exclusion politica, estaria siendo redefinido profundamente
por su proceso mismo, en el sentido de que esté transformando
los factores nacionales, regionales y locales de poder dentro de
los nuevos ciclos de “desarrollo” exportador del pais (incluidos
los cultivos ilicitos), y contribuyendo a redefinir las relaciones
histdricas entre conflictos sociales y conflictos ambientales en
Colombia.

De modo general, los conflictos sociales se entienden aqui
como los conflictos relacionados con los factores de lariqueza,
del podery de la reproduccion social (la tierra, los recursos natu-
rales, el capital, el trabajo, etc.), en los cuales se ubican de modo
general temas hacionales aplazados histéricamente como las re-
formas agrariay urbana, la redistribucion del ingreso, las estruc-
turas socio-econémicas, etc.; y los ambientales como aquellos
asociados a los modelos vigentes de uso y manejo de recursos
naturales, los cuales tienen que ver con el modelo de desarrollo
mismo, el desarrollo sostenible, los usos intensivos del agua, del
sueloy de los bosques, la actividad sectorial productiva, la con-
servacion natural y la diversidad cultural.

Las formas como se van resolviendo dichas conflictividades
cuentan cada vez mas con el conflicto armado como uno de sus
elementos centrales, no s6lo en cuanto a su peso enlaeconomiay

2 Anuestro modo de ver ahi se encuentra el quid de las propuestas del gobierno
de la“Seguridad Democratica“, ademas de las formas extremas de accion
politico-militar publica que se encargé de promover preventiva y
provocadoramente el ministro del Interior, Fernando Londofio Hoyos, desde
antes de su posesion.
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en el funcionamiento del Estado, sino en cuanto al ejercicio efec-
tivo del poder a nivel local, regional y nacional, y sobre todo en
cuanto a los impulsos que da a un verdadero reordenamiento te-
rritorial del pais, aplazado desde hace mas de 15 afios en los esce-
narios formales de la politica nacional®.

Todo lo anterior conduce a reflexionar otra vez y de modo
urgente sobre las relaciones entre politica, desarrollo, sociedad y
medio ambiente, que es tal vez el hilo fuerte que puede explicar la
naturaleza del actual gobierno, en cuanto a los consensos en el
bloque dominante sobre guerra, economia, seguridad y reforma
politica e institucional, a partir de las propuestas desarrollistas y
belicistas del grupo de banqueros y de hacendados tradicionales
en trance de modernizacién agroexportadora que lideré la campa-
fia electoral del actual presidente, tal y como podrian ilustrarlo
sus propuestas de Estado disciplinario y de informacion ciudada-
na, las medidas macroeconémicas coherentes con el mandato del
Fondo Monetario Internacional, los proyectos de inversion publi-
caenviasy puertos, las propuestas de crear o fortalecer planta-
ciones agroforestales exportadoras, y el nuevo perfil del Ministe-
rio del Medio Ambiente, recientemente encargado de algunos de
los temas tradicionales del desarrollo, tales como la vivienday el
ordenamiento territorial.

3 Apesar de las casi veinte propuestas de reordenamiento territorial nacional
existentes, y del aplazamiento formal del tema en el Congreso y por parte de
los sucesivos gobiernos desde la Constitucion de 1991 que ordend hacerlo
efectivo, el asunto ha venido imponiéndose de la peor forma: a través de la
violencia que impone desplazamientos masivos de poblacion, y genera cam-
bios enlatenenciay en los precios de la tierra, asi como la construccién de
vias de comunicacion y puertos aéreos y fluviales, y de enclaves
agroindustriales licitos o ilicitos, en zonas controladas por uno u otro actor
armado legal o ilegal. Aello se suma la ya citada consolidacion de enclaves
petroleros, mineros y energéticos, cuyas politicas de seguridad son tan varia-
das como relacionadas cada vez mas directamente con la guerra.
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Por eso, en parte, el analisis de la dinAmica del conflicto ar-
mado y sus relaciones con temas como las politicas ambientales,
y en este caso con la politica de parques, tendria que versar mas
sobre las tendencias y los procesos politicos y socio-econémicos,
y sobre las nuevas articulaciones regionales y nacionales de los
actores armados con los objetos y escenarios del desarrollo
exportador, para poder empezar a reconocer los nuevos contextos
regionales de los bosques 'y de las areas protegidas, y las verdade-
ras dimensiones de las presiones 0 amenazas que se ciernen sobre
ellos; y no solo las afectaciones puntuales y las dinamicas locales
en torno a los mismaos, propios de las acciones armadas como
tales, que por lo demas estan siendo objeto de otros analisis en
el Foro ambiental dentro del cual se presentan estas reflexio-
nes*.

La discusion sobre el futuro de los bosques en Colombia de-
beria tratar de complementar y quiza superar muchos de los topi-
cos de proteccion y de manejo que han caracterizado la accion
ambiental durante més de quince afios, abocada a trabajar sobre
las microcuencas, que sin duda seguiran siendo muy importantes,
para poder hacer el analisis de la recontextualizacion de los bos-
gues en los reordenamientos regionales y territoriales que estan
teniendo lugar en Colombia, en los cuales, como se dijo, el proce-
so del conflicto armado es fundamental; hasta el punto de recons-
truir el concepto de localidad e invertir, por lo menos en la
planeacién publica, el orden mismo de representacion de los pro-
blemas que aquellos afrontan®.

4 Incluidos en este volumen.

5 Alrespecto, los expertos han llegado hasta proponer un nuevo término des-
criptivo sobre el tema: la “glocalizacién”, para aludir a una localidad directa
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En esa perspectiva, y con base en los objetivos propuestos
para esta reflexion por el Foro Nacional Ambiental, aqui se trata-
ra especificamente de ofrecer elementos para reflexionar sobre
los retos que afronta un aspecto de la gestion ambiental de con-
servacion ante la nueva dimension del conflicto armado nacional;
es decir, de analizar mas la politica de parques y sus posibles difi-
cultadesy retos, antes que la situacion o las afectaciones de los
parques nacionalesy de los bosques ensi.

LAPOLITICADE PARQUES CON LAGENTE
O DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA CONSERVACION

LA META GENERAL: LA CONSOLIDACION DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS
PROTEGIDAS

La politica de parques con la gente asumié una meta general y de
largo plazo, que se constituye en un verdadero reto para el pais: la
consolidacion del sistema nacional de areas protegidas (siNaP),
gue durante cincuenta afios se ha venido construyendo como un
recurso de la planeacion publica nacional y de la gestion ambien-
tal, en funcién de la conservacion natural y de la proteccion cultu-
ral, ligado a tres temas: a) la biodiversidad en sentido natural
(ecosistemas de selva, de paramo, de humedales, marinos, entre
otros; diversidades genéticas y de especies animales y vegetales

mente globalizada, muchas veces impuesta por intereses derivados de la es-
feramundial. Ademas de casos conocidos como Uraba, o las plantaciones de
pino en el occidente del Cauca, el caso del municipio del Piamonte, en la
Bota Caucana, podria ser un ejemplo, en tanto fue creado al tenor de las
exploraciones petroleras en su territorio, trata de vivir de las regalias, y ha
padecido desde entonces fumigaciones masivas contra los cultivosilicitos, y
el desbordamiento de la disputa de los actores armados por el control de la
seguridad en el mismo.



LA POLITICA DE PARQUES CON LA GENTE 259

de magnitud y caracteristicas Unicas a nivel mundial); b) los ser-
vicios ambientales de los mismos (produccion de aguay de ali-
mentos que posibilitan la vida y el funcionamiento de las ciuda-
desy la produccién industrial y agraria, regulacion del clima, pu-
rificacion del aire, entre otros); y c) la diversidad étnica y cultural
de lanacion, expresada en la existencia de 82 pueblos indigenas
de casi un millon de habitantes, méas de 6 millones de miembros
de comunidades negras, y por lo menos 6 grandes complejos
socioculturales asociados a las grandes regiones del pais (altipla-
nos, vertientes andinas, las costas atlantica y pacifica, los llanos,
laAmazonia, etc.)

Dicho sistema alcanza hoy a cubrir una cuarta parte del terri-
torio nacional, configurado como parques nacionales, santuarios
de faunay floray reservas naturales (10 millones de has. entotal,
aprox.), territorios y resguardos indigenas (casi 30 millones de
has.), territorios colectivos de comunidades negras (5 millones de
has., aprox.), reservas municipales y de la sociedad civil (300.000
has. aprox.), entre otros, muchos de ellos superpuestos entre si.

Articulados naturalmente por las grandes y medianas cuencas
nacionales, por complejas interacciones ecoldgicas, y por la vi-
gencia de las territorialidades que los grupos mencionados han
construido a lo largo de la historia, estas figuras de proteccion,
junto con los procesos sociales de vida y de manejo territorial que
les estan asociados, son la base del Sistema Nacional Ambiental
(sinA), conjunto de instituciones encargadas por la Constituciony
laley de ejercer las competencias y de asumir las responsabilida-
des publicas que se derivan de que alli esta la posibilidad misma
de reproducir la vida y la identidad de los colombianos

En medio de las crisis social, humanitaria, econémicay poli-
tica que vive el pais, recreadas a su manera o suscitadas por el
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conflicto armado, este sistema ambiental y estos procesos socia-
les se constituyen en un verdadero patrimonio nacional para en-
frentar los retos del desarrollo sostenible con identidad, justicia
social y equidad en un mundo globalizado que ignora las concep-
ciones propias de los colombianos sobre calidad de vida y bienes-
tar social y natural, y privilegia los intereses monetarios de los
grupos multinacionales.

En el contexto de dicho sistema de areas protegidas, el Siste-
ma Nacional de Parques Naturales, por su parte, esta conformado
por 48 areas protegidas y tiene una extension aproximada de
9'200.000 de has., que representan cerca del 8.5% del territorio
nacional. En él se encuentran 28 de los 41 distritos biogeogréficos
caracterizados en el pais, se protegen cerca del 40% de los 58
centros de endemismos identificados, el 12% de los refugios hu-
medos y secos de Latinoameérica, y dos de los mas importantes
hot spots o zonas de alta biodiversidad mundial: el corredor del
Chocé Biogeogréfico y los bosques amazonicos.

De otra parte, el sistema de parques protege la mayor parte de
los ecosistemas estratégicos del pais, definidos como tales por los
bienes y servicios ambientales que prestan para garantizar el bien-
estar social y el desarrollo econdmico de la nacion. Mas de 17
millones de personas dependen del agua suministrada por estas
areas, en las cuales se genera el 20% de los recursos hidricos que
abastecen de energia eléctrica ala nacion, y contribuyen a la pro-
duccion de biomasay oxigeno, ademas de ser consideradas sumi-
deros de carbono atmosférico para el beneficio del clima mun-
dial. En ellas estan incluidas cuatro de las seis estrellas
hidrograficas mas importantes; mas del 62% de los acuiferos
de Colombia, y el 7% de las lagunas y ciénagas naturales del
pais.
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En general, estas areas son factores esenciales de laidentidad
nacional, que como se sabe esté afincada en la diversidad socio-
cultural, en tanto ellas albergan méas de 1.500 sitios arqueoldgicos
y de patrimonio hist6rico nacional, y al menos 40 pueblos indige-
nasy decenas de comunidades negras viven dentro de ellas y/o
las utilizan para garantizar su supervivencia y el mantenimiento
de sus culturas.

Asimismo, estas areas contribuyen a la salud humana, porque
son el habitat de plantas y recursos que pueden ser utilizados con
fines terapéuticos, y de hecho se reconocen como fuente de recur-
sos a largo plazo para la seguridad alimentaria de las gentes de
Colombia.

Algunas de éstas areas son territorios ancestrales; y sectores
de otras se han constituido en frentes de colonizacion que se
ampliaron o surgieron en los Ultimos 20 afios, a partir de las dina-
micas sociales de desempleo, empobrecimiento, violencia y con-
centracion de latierra en el pais, los cuales contintian obligando
amuchos colombianos a buscar espacios fuera de la frontera agri-
cola pararesolver el desafio de la subsistencia. Como se sabe, los
procesos de colonizacion subsecuentes producen deforestacion,
potrerizacion y ampliacion de la ganaderia extensiva, y en las
ltimas décadas se han constituido en la antesala de la practica de
cultivos ilicitos, que afectan por igual zonas estratégicas parala
produccion de agua (bosques de niebla dedicados al cultivo de
amapola), y regiones de alta diversidad biologica (selvas con cul-
tivos de coca).

De otra parte, el modelo de desarrollo imperante produce
secuelas catastréficas para la estabilidad de los ecosistemas es-
tratégicos: investigaciones recientes a nivel latinoamericano rea-
lizaron una simulacién del cambio que sufrirAn algunos



262 HERNAN DARIO CORREA C.

ecosistemas en Latinoamérica y el Caribe para el afio 2.030, si
aquél no se transforma: los estudios precisaron que el area de
ecosistemas de vegetacion primaria no perturbaday las areas en
proceso de revegetalizacion natural se reducirian en un 27%; las
areas con severos procesos de desertificacion y erosion aumen-
tarian en un 70%, y las areas en agricultura limpia, ganaderia de
potreroy los espacios para asentamientos urbanos aumentarian
en 46%, 20% Y 93%, respectivamente.

Colombia no se aleja de estas cifras, y en algunos casos regiona-
les ellas se ven acrecentadas por los efectos del conflicto armado
interno, cuyas dindmicas sociales y econdmicas estan ligadas res-
pectivamente al desplazamiento forzado de poblaciones enteras, a
laeconomia de guerra o a concepciones desarrollistas regionales
gue no se plantean los retos de la sosteniblidad. Todo ello relanza
muchas de las presiones anteriores sobre las areas del Sistema.

En efecto, las areas de mayor interés para la conservacion de
la biodiversidad corresponden, en la mayoria de los casos, con las
de menor integracion tradicional a la vida nacional, y/o con zonas
fronterizas internacionales o regionales, las cuales histéricamen-
te han sido en gran medida el escenario del conflicto armado in-
terno. Por eso estan vinculadas de modo esencial al tema de la
resolucion de dicho conflicto, y a la fundamentacion de la paz y
del desarrollo sostenible, lo que al mismo tiempo pone de presen-
te laimportancia de garantizar la continuidad de la misiony la
eficacia de la gestion de conservacion®.

ALGUNOS ELEMENTOS CONCEPTUALES

DE LA POLITICA DE PARQUES CON LA GENTE

El cambio del “paradigma” de pargues sin gente hace parte de un
proceso mundial en el cual se esta transformando la idea de fun-

6 Lo anterior ha sido expuesto con base en Uaespnn, Op. Cit., pp. 17-20.
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cion publica en general, junto con los conceptos de biodiversidad
y de conservacion natural’. Con la construccion de la politica de
parques con la gente, la Unidad Administrativa Especial del Sis-
tema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, entidad adscrita
al Ministerio del Medio Ambiente encargada de la mision de con-
servaciony de administrar el sistema de parques nacionales natu-
rales, a partir de 1998 se propuso concurrir a dicho proceso con
base en las experiencias y particularidades colombianas, y resol-
ver o por lo menos transformar positivamente las conflictividades
histricas existentes entre parques nacionales, resguardos indige-
nas, territorios colectivos de comunidades negras, zonas campe-
sinas y usos urbanos, en una perspectiva de fundamentacion de
nuevos pactos sociales en torno a la conservacion, con base en
conceptos como los siguientes:

1. Lamisién de conservacion es publicay de caracter estra-
tégico nacional (de nacion y de Estado més que de gobierno), y
por lo tanto se proyecta mas alla del conflicto armado en cuanto a
gue ella atiende a la proteccion de los factores esenciales de la
vida de los colombianos: el agua, los suelos los bosques, etc. Di-
cha funcion, como la mayoria de las funciones publicas en el
mundo moderno, va mucho mas alla de ser un monopolio Estatal,
o0 de gobierno, a partir de la vigencia del denominado Estado so-
cial de derechoy de la democracia participativa en la Constitu-
cion de 1991, que dan piso a posibles delegaciones de la gestion
publica dentro de un marco de responsabilidades publicas que se
derivan de los derechos humanos colectivos.

Anuestro modo de ver, en esa dimension publica amplia de la
funcion de conservacion, y con ella del accionar de quienes estan

7 Sobre el primer punto es nutrida la literatura; sobre lo segundo, ver los docu-
mentos producidos en los Gltimos afios por el wwr y la uicn.
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asociados a ella intrinsecamente por sus misiones, por su condi-
cion socio-cultural o por su decision (onGs, autoridades y organi-
zacionesindigenasy negras, zonas de reserva campesina, actores
urbanos relacionados con éreas protegidas, respectivamente), se
haya el principio de superacion de la aparente sin salida de los
anteriores frente al conflicto armado, cuando buscan proyectarse
como neutrales o situarse en un término medio respecto del mis-
mo, en cuanto a la gestién ambiental y territorial®.

2. Los objetivos de conservacion que atiende dicha mision, se
entienden agrupados en tres categorias: a. objetivos relacionados
con labiodiversidad en sentido estricto (de ecosistemas, de espe-
ciesy de procesos genéticos asociados); b. Los servicios ambien-
tales de los anteriores —ofertas hidricas, regulaciones climaticas,
purificacion del aire, valores paisajisticos y culturales, etc.—,y c)
la diversidad cultural intrinsecamente ligada a la biodiversidad,
dentro del tenor del Convenio de Diversidad Biologica firmado
en Rio en 1992. En estas dimensiones, la diversidad natural no se
considera como un mero objeto, sino como asociada a la diversi-
dad cultural, en tanto le es consustancial el conocimiento tradi-
cional vinculado a ella. En esaldgica, se valoray reconoce cada
vez mas en el mundo la correlacion intima entre sitios de hot spots,
territorios étnicos y regiones ricas en diversidad cultural, asi como
se vincula el concepto de conservacion a otras dimensiones mas
alla de la preservacion natural, como muchos lo interpretaron du-
rante afios en Colombia®.

8 Cifr. Las posturas en los Ultimos afios de los pueblos y organizaciones indige-
nas, con matices regionales, tales como la oia (Antioquia), orewa (Choco),
cric (Cauca), criT (Tolima), sobre autonomia, neutralidad, resistencia civil,
etc, respecto del conflicto armado; asi como las posiciones de los movimien-
tos asociados al mandato ciudadano por la paz. Sobre los primeros, ver onic
(2002).

9 Verwwry uicN sobre el tema, asi como sut (2002).
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3. El concepto de territorio en el centro de la accion publica
de conservacion y de la participacion social en ella (competen-
ciasy gobernabilidades). Este concepto, asi considerado, puede
fundamentar la superacion de uno de los grandes problemas del
Sistema Nacional Ambiental (sina): la actualmente deficiente par-
ticipacion social en la gestion ambiental, la cual se construye o se
debe construir desde competencias publicas y gobernabilidades
efectivas, que son la base misma de la posible eficacia de dicha
gestién, abocada a garantizar la ordenacion del espacio y del ma-
nejo efectivo de los recursos naturales, en tanto componentes te-
rritoriales.

Se entiende por territorio el espacio geogréfico configurado
culturalmente por sus habitantes, donde éstos proyectan ante pro-
piosy extrafios, de hechoy de derecho, permisividades y prohibi-
ciones de usoy ocupacion relacionadas con sus modelos de vida,
produccién y convivencia; y como escenarios en los cuales la ley
define competencias, es decir, l6gicas de autoridad publical®.

10 sut, Uaespnn, Op. Cit. En el caso de las autoridades indigenas sus competen-
cias van hasta su reconocimiento por parte del Estado como autoridades pu-
blicas y ambientales, en razén a la integralidad de sus sistemas culturales que
ligan territorio, identidad y autoridad tradicional, lo cual hace que larelacion
entre una comunidad indigena y un parque no sea simplemente de participa-
cidn comunitaria en una gestion publica centralizada a nivel nacional, sino
una articulacion de autoridades publicas en un escenario territorial. Muchos
funcionarios o miembros de empresas privadas alin se escandalizan con esto,
en tanto se le estaria “dando todo al indigena”, pero olvidan que ademas de
reconocer sus derechos en tanto humanos y precisamente como encarnacion
de la diversidad que interesa a todos, se trata de definir responsabilidades
publicas que van mas alla de la simple administracién a titulo privado de
unas tierras y recursos naturales reconocidos como propios de sus comunida-
des, por parte del Estado. A veces de modo paraddjico, hay una interpreta-
ciéninteresada, agenciada por actores econdmicos antes que por los mismos
indigenas, sobre la autonomia indigena, que es un derecho fundamental, en
el sentido de que sus implicaciones serian absolutas, y de que la responsabi-
lidad del Estado para con ellos llegaria hasta otorgarles la propiedad de la
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Este concepto constitucional y legal, es rechazado de hecho
por muchas instituciones publicas, o por algunos de sus funciona-
rios, alentados en los Ultimos afios por sectores de los grupos pe-
troleros y mineros que se proyectan sobre los territorios tradicio-
nales, los cuales, enredados en conflictos sociales como el desa-
rrollado en torno al pueblo U"wa, contribuyen a reproducir pola-
ridades extremas en las cuales se revitalizan viejas mentalidades
nacionales de miedo a la selvay al indigena marginalizados por la
economia andina en que se movio el pais durante siglos. La trage-
diay lainjusticia surgen cuando se ignora que las tres cuartas
partes del pais, del mismo modo que son los espacios de las nue-
vas actividades econémicas exportadoras, son territorialidades
étnicas, indigenas, negras o incluso campesinas®.

Reconociendo el concepto de territorio y las competencias
gue se derivan de €l, se puede empezar a ordenar estratégicamen-
te el tema de la participacion social e institucional en la conserva-
ciony en el manejo ambiental, en el contexto del Sina. Una eva-
luacion de la participacion social en las Corporaciones autono-
mas regionales, por ejemplo, ha mostrado las nebulosas en que

tierra, y lo demas tendria que ver con el ejercicio aislado y privado de la libre
competencia para la explotacion de sus recursos. Esta forma de privatizacion
del tema publico de la diversidad cultural y de la integridad de los pueblos
indigenas, en las actuales condiciones de crisis humanitariaimpuesta por la
degradacion del conflicto armado, esta teniendo nefastas consecuencias res-
pecto de dicha autonomia.

11 Se trata de mas de 35 millones de has. tituladas como resguardos indigenas y
territorios de comunidades negras, en los ecosistemas fragiles de selvas hi-
medas, sabanas, paramos, costas y valles internadinos; y zonas campesinas
de colonizacion tradicional ubicadas en la frontera agricola, que en su mayor
parte han construido territorios, incluso en algunos de los casos de coloniza-
cion coquera, que por lo general destruye justamente esa dimension cultural
de la ocupacion, contribuyendo al extravio politico y social de los actores
armados, y dando base de la degradacion de la guerra, y ala relacion vertical,
unilateral o precaria de muchas instituciones ambientales con el tema.
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aun se mueve lamayoria de las instituciones de este sistema, en
cuanto al concepto de participacion social, temaen el cual se
mezclan actores formales con no formales, estructurales con fun-
cionales, asociativos con colectivos, etc, sin, salvo honrosas ex-
cepciones, una conceptualizacion de actores que se derive de fac-
tores socio-estructurales, y a partir de sus perfiles ambientales,
proyectados sobre el manejo efectivo del territorio, que son ele-
mentos esenciales a la construccion o reconstruccion de modelos
de manejo ambiental indispensables para la fundamentacion de
nuevas formas de relacién entre desarrollo y conservacion®?.

4. El concepto de procesos sociales relacionados con la con-
servacion, entendidos como los procesos orientados hacia el or-
denamiento del territorio, adelantados por comunidades y/o por
instituciones que han construido una participacion social efecti-
va, tales como los procesos de recuperaciones y consolidaciones
territoriales indigenas y de comunidades negras, las colonizacio-
nes campesinas, los ordenamientos de cuencas o pesqueros, etc,
los cuales son o pueden ser favorables, amigables o adversos ala
conservacion etc. segun los modelos de ocupacion y uso de recur-
sos naturales que lleven adelante, pero en todo caso imprescindi-
bles para planificar las acciones necesarias ala misma, a partir de
la vigencia del territorio que le da un lugar estratégico a dichos
actores en el manejo. Estos procesos son la base real del Sistema
nacional ambiental como tal, en tanto institucionalidad en cons-
truccion, lo cual, dicho sea de paso, olvidan la mayoria de quie-
nes lo han administrado hasta el momento, o quienes en la ac-
tualidad se aprestan a reformarlo, al parecer desde logicas

12 Cfr el trabajo realizado durante varios afios por Fescol- pnp, publicado en la
serie de libros sobre la participacion ambiental. Sobre un “listado cualificado
de actores sociales relacionados con la conservacion”, ver metodologia en
sut, Uaespnn, Op. Cit., y enlos libros Uaespnn (2001 y 2002).
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tecnocraticas y de poderes monopalicos privados (Cfr mas ade-
lante)™.

5. La planeacion institucional publica participativa, y las tres
unidades de sintesis para la caracterizacion del estado de la
biodiversidad y para el disefio de las estrategias de manejo. Esta
planeacion parte de ubicar el manejo ambiental como gobierno
compartido que ordena territorialmente de abajo hacia arriba (de
lo local hacia lo regional, de lo comunitario hacia lo social y lo
ciudadano), fundando un nuevo pacto social ambiental de conser-
vaciony de desarrollo, y proyectandose en la perspectiva de tres
unidades de sintesis para la caracterizacion del estado de la
biodiversidad, y para la proyeccion de las acciones que pueden
contribuir a dar forma al manejo ambiental como horizonte de
€s0s procesos sociales: la region, los territorios y los paisajes.

En cuanto a la primera, estructurada por elementos naturales,
histdricos y socio-econémicos, se trata del escenario donde tanto
la Unidad de Parques como los actores sociales y comunitarios
deben influir en la orientacion de los ordenamientos territoriales
y ambientales, y de los planes de desarrollo departamentales y
municipales, y contribuir al direccionamiento de las tendencias
de transformacién regional necesarias o adversas a la conserva-
ciony al desarrollo sostenible. Los territorios, en cambio, defini-
dos por aspectos socio-culturales y politicos, son escenarios don-
de se pueden construir y determinar efectivamente regulaciones

13 Lainadecuacion ambiental de tales procesos por ejemplo, y/o laignorancia
respecto de ellos por parte de las cars, son causa del extravio de sus politicas,
y de su transformacién en nichos clientelistas y de corrupcion; lo cual, dicho
sea de paso, parecen ignorar quienes se proponen reformarlas ahora desde
otras determinaciones formales de eficiencia abstracta y tecnocratica, y rea-
les en cuanto aintereses desarrollistas, dentro de una “Seguridad Democrati-
ca” del gran capital y de las grandes haciendas.
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de manejo ambiental concertados por los actores sociales. En los
paisajes se combinan efectivamente naturaleza, economiay cul-
tura, en tanto son los espacios donde se produce o se puede repro-
ducir la modelacién efectiva de las coberturas que plasman los
modelos de uso efectivo de recursos naturales propios de los acto-
res sociales.

Enlas tres escalas, de modo complementario y con obvias
diferencias en cada una de ellas en cuanto a lainformacion, la
regulaciony la gestion, se proyectan de modo especifico las es-
trategias regionales de la politica de parques con la gente, en las
cuales se precisan los objetivos de conservacion de orden local,
regional y nacional, y se desarrollan los objetivos y las lineas de
accion de dicha politica, relacionadas entre otros temas con la
articulacion de actores sociales en el manejo de cuencas a partir
de la aplicacion de instrumentos econdmicos de gestion ambien-
tal (tasas retributivas, de compensacion, etc.), en laregion; la cons-
truccion de regimenes interculturales de manejo ambiental, en los
territorios que cruzan o donde se ubican muchos parques; o la
construccion de sistemas agrarios sostenibles, y el ordenamiento
de prediosy cuencas con base en ellos, en los paisajes; todos orien-
tados a los ordenamientos y los manejos ambientales necesarios
al cumplimiento de objetivos de conservacién determinados pro-
pios de un pargque o de un sistema regional de areas protegidas, o
dentro de una escala nacional de conservacion*“.

14 Paralos conceptos de unidades de sintesis, ver GiraLbo Aida (1993). Dichos
conceptos, mas las elaboraciones especificas de su autora como Subdirectora
Técnica de la Uaespnn durante los dos Ultimos afios, concurrieron a la for-
mulacion de la ruta de Planes de manejo de areas protegidas, dentro de la sut
de la Uaespnn, ya citada. Actualmente, wwr y TnC apoyan desarrollos
metodoldgicos de dicha ruta, bajo la coordinacion de Aida Giraldo y Maria
Fernanda Jaramillo, en cuanto al analisis de efectividad en el manejoy enel
estado de las areas protegidas, respectivamente.
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Esta perspectiva de la planeacion, junto con los procesos so-
ciales que ayuda a orientar, fortalecer y transformar los manejos
ambientales en cada de una de las escalas citadas, pretenden con-
tribuir a la superacion concertada y paulatina de dos grandes pro-
blemas nacionales: el represamiento del reordenamiento territo-
rial del pais, y la crisis de la descentralizacion ligada al mismoy a
la crisis econémica del pais®. La fragmentacion municipal res-
pecto de los ecosistemas estratégicos y de los territorios que al-
bergan es decisiva, hasta el punto de determinar lainviabilidad de
muchos de ellos, en sus formas actuales, mas alla de fendbmenos
como la corrupcién, la crisis fiscal, o las reglas de juego
neoliberales vigentes para la distribucion de los recursos publi-
cos'®.

15 Amanera de ejemplo, recuérdese que la mayor parte del Chocd biogeogréfico
esta hoy en diatitulado como resguardos y territorios colectivos, y alberga
diez areas de proteccion natural. En dicho corredor, salvo contadas excepcio-
nes, se hacen practicamente imposibles la gobernabilidad, el manejo am-
biental o la proteccion de bosques, no sélo por las formas degradadas de la
guerra (Cfr mas adelante) sino a causa de la camisa de fuerza de la planeacion
municipal, que tiende a desconaocer los territorios colectivos e indigenas, y a
sus respectivos actores. Por diversas razones, y como lo vienen planteando
sus habitantes, es preciso recategorizar los municipios en todo el Pacifico a
partir de las l6gicas territoriales que hacen parte del mismo, es decir, produ-
cir el reordenamiento territorial pendiente, en el cual deben constituirse Enti-
dades Territoriales Indigenas (eTis); formalizarse el caracter publico de las
autoridades comunitarias negras en sus territorios colectivos; construir aso-
ciaciones de municipios, etc. , y considerar a fondo planteamientos como el
de territorio-region propuesto por las comunidades negras.

16 Ademas del reordenamiento territorial y de la citada recategorizacion muni-
cipal, se deben transformar las reglas de juego de la descentralizacion, dejan-
do atras el etnocentrismo propio de la econometria y el neoliberalismo como
base de dicha politica publica, y abordando temas como los servicios am-
bientales, y la diversidad de concepciones sociales sobre calidad de vida,
bienestary desarrollo sostenible.
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6. Dos escenarios para el desarrollo de las acciones de la
politica: los Sistemas Regionales de Areas Protegidas, Siraps, y
las areas protegidas en si'y sus zonas de influencia.

Finalmente, en el contexto de las estrategias regionales, y de
las unidades de sintesis enunciadas, la politica de parques con la
gente ha desarrollado instrumentos de planeacion participativa en
dos escenarios de trabajo: las areas protegidas en si, y sus zonas
deinfluencia; y los sistemas regionales de areas protegidas, den-
tro de los cuales y como punto de partida, son fundamentales los
gue hacen parte del sistema de parques nacionales®’.

En el primer caso, la “Ruta del plan de manejo de areas prote-
gidas”, disefiada por la Subdireccion técnica de la Uaespnn, se
constituye en un instrumento publico que da piso concreto ala
institucionalizacion de la politica de parques con la gente, enla
medida en que ordena los conceptos de la politica, algunos de
ellos expuestos en este documento, y da piso a la construccion
pedagdgica de estrategias y metodologias participativas para re-
conocer el estado de la biodiversidad, las presiones sobre la mis-
ma, y las respuestas que se hacen necesarias para su conservacion
enlos sentidos expuestos. Igual perspectiva instrumental se esta
construyendo para los Sistemas Regionales de Areas Protegidas,
SIRAPS!S,

17 Ver paralos planes de manejo, sut, Uaespnn, Op. Cit. (En proceso de prepa-
racion editorial para publicacion); y Subdireccion de gestion, Uaespnn, “Los
Siraps”, documento en elaboracion.

18 Cfrlos componentes centrales de ambos escenarios, y sus respectivos instru-
mentos metodolégicos de planeacion, en Uaespnn (2002).
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LAS POTENCIALIDADES DE ESOS ELEMENTOS RESPECTO DE UNA POLITICA
PUBLICA DE GESTION AMBIENTAL Y DE CONSERVACION

Los conceptos anteriores, y en general la politica de parques con
gente, se proyectan potencialmente sobre aspectos como los si-
guientes:

1. Relegitimacion social y politica de la mision de conserva-
ciony de la institucion publica encargada de su coordinacion,
respecto del pais, y especialmente de los actores sociales estraté-
gicos relacionados territorialmente con la conservacion (pactos
sociales de conservacion en sentido amplio). Y visibilizacion y
relegitimacion de dichos actores desde el punto de vista ambien-
tal en el contexto del conflicto armado, que pueden contribuir a su
protecciony defensa publica, de modo adicional a sus propias
resistencias y planes de vida en el ejercicio de su autonomia.

2. Posible superacion de las conflictividades territoriales his-
toricas de la conservacion con pueblos y organizaciones indige-
nas, comunidades negras, campesinos y usuarios urbanos, a partir
de los aportes que dicho tema puede hacer a la construccién de la
autonomia local, sobre la base de lo ambiental como componente
esencial para disefiar un manejo equilibrado y efectivo del territo-
rio, en tanto dichas comunidades afrontan en muchos casos
desequilibrios demograficos, socio-culturales y ecolégicos, exa-
cerbados por los impactos de la guerray de los macroproyectos
regionales.

En el caso de las conflictividades histéricas entre indigenas y
pargues, la politica ha avanzado en muchas de las lineas de accion
citadas, e incluso se ha proyectado hacia alianzas estratégicas como
la expresada en el caso del parque Indi Wasi, que se construyé
conjuntamente, cuya caracterizacion biologica preliminar se hizo
con el Instituto de investigaciones bioldgicas Von Humboldt, y de
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la mano de las autoridades territoriales indigenas en el alto Fra-
gua: se trata de 68.000 has. protegidas formalmente de modo
intercultural, justo en el corredor de mayor biodiversidad del pais,
el piedemonte amazonico®®.

3. Reconstruccién de lo publico desde lo ambiental, intentan-
do revertir el actual proceso de desconfiguracion de dicha esfera
politica y social en el pais, impuesto por los procesos
privatizadores, de aperturay de re-estructuracion del Estado, etc,
los cuales profundizan la tradicién nacional de utilizacién privada
del mismo?. La integralidad del tema ambiental es un hilo fuerte
para reconstituir y enriquecer el envilecido tejido de la politica
nacional, restableciendo su relacion con lo social y con la base
natural donde discurre.

4. Contribucion a la superacion del dualismo desarrollo y con-
servacion, a partir de la triple categorizacion de los objetivos de
conservacion, de enorme potencial en la construccion, reconstruc-
cion y/o fortalecimiento de modelos locales y regionales de desa-
rrollo sostenible, que pueden dar integralidad a las necesarias re-
laciones entre identidad, democracia y desarrollo, que como se
sabe es uno de los problemas méas complejos del Tercer Mundo, el
cual en el caso colombiano esté enclavado en el centro de las cau-
sasy de la reproduccion del conflicto armado interno?.

19 Ver Uaespnn (2002). Sobre los avances en general respecto al tema indigena,
ver Correa (2002).

20 Cfr las reflexiones de Maria Teresa Uribe (1997) sobre lo publico como el
escenario frio donde todo el mundo sale a buscar la satisfaccion de su interés
privado, escamoteando el tema de las responsabilidades y los consensos que
definen las légicas colectivas.

21 Cfr AmarTYA Sen (2001). Sobre el conflicto colombiano, ver la compilacion
de CamacHo Guizabo, Alvaro y Francisco Leal Buitrago (compiladores) (2000).
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Se intenta aportar a dicha superacion a través de varios propo-
sitos: a) la interiorizacion social (nacional, regional y local) de la
mision de la Uaespnn, de laimportancia de la conservacion natu-
ral, y de su dimension colectiva y publica; b) la visibilizacién
social (local y regional) de los servicios ambientales que prestan
0 pueden prestar las &reas protegidas, y ¢) la reconceptualizacion
ambiental participativa sobre lo local y lo regional en un contexto
de globalizacion en marcha, esto es, el reconocimiento por parte
de las comunidades locales y la poblacion regional de lo que sig-
nifican sus territorios en los procesos de la globalizacion, en el
sentido de que en muchos casos la viabilidad del desarrollo local
y regional depende de las articulaciones econémicas de la pro-
duccidn local y regional con los mercados y sistemas de produc-
cion mundiales. Dichas articulaciones se hacen viables y
sostenibles, a partir de los propios sistemas de uso de los recursos
naturales, y de reproduccion social y ambiental local y regional,
dentro de lo cual son esenciales las areas protegidas.

5. Posible continuidad de la gestion ambiental en medio del
conflicto armado, con base en una politica publica institucional
gue se fundamente en consideraciones como las siguientes?:

a) “Elmedio ambiente y especialmente los ecosistemas estra-
tégicos y los recursos naturales que los componen, son en gran
parte escenario del conflicto armado interno; pero su integridad
es de hecho el principal factor de posibilidad de laviday de la paz
misma, y por lo tanto es algo que debe interesar a todos en su
preservacion”.

b) “Los derechos humanos en todas las circunstancias de la
vida ciudadana, y el derecho internacional humanitario en los ca-
sos de conflicto armado interno, hacen parte de la normatividad y

22 Uaespnn (2000) y Uasespnn (2001 a).
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de los instrumentos de la gestién ambiental, y especialmente de la
orientada a la conservacion y al manejo de las areas protegidas.
Ello es asi, porque el objetivo final de dichas areas se relaciona
con el mejoramiento de la calidad de vida de todos los colombia-
nos, y de la proteccion al derecho fundamental de todos los co-
lombianos al medio ambiente sano. Asimismo, los derechos hu-
manosy el derecho internacional humanitario, como sistemas ju-
ridicos, en los Ultimos afios vienen siendo complementados por
convenios relacionados con la no modificacion del medio ambiente
por acciones bélicas que tengan efectos vastos, duraderos o gra-
ves sobre él, tales como el Principio 24 de la Declaracién de Rio
de Janeiro, que dice: “La guerra es, por definicion, enemiga del
desarrollo sostenible. En consecuencia, los Estados deberan res-
petar el derecho internacional proporcionando proteccién el me-
dio ambiente en épocas de conflicto armado, y cooperar para su
ulterior mejoramiento segiin sea necesario”.

¢) “La Unidad Administrativa Especial del Sistema de Par-
gues Nacionales Naturales Uaespnn, tiene por ley la mision pu-
blica de administrar los parques naturales y orientar el manejo de
sus zonas de amortiguacion y en general de todas las &reas pro-
tegidas existentes en el pais. Su misién es por lo tanto una condi-
cion basica para la proteccion del derecho de todos los colombia-
nos al medio ambiente sano, y especificamente para el cumpli-
miento del ‘deber del Estado de proteger la diversidad e integri-
dad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines’
(articulo 79 de la Constitucion Nacional). Por lo mismo, la legiti-
midad de esta misiony el caracter publico de la funcion de quie-
nes lallevan a cabo, no se derivan sélo de su definicién legal, sino
del caracter estratégico que tiene para todos en el pais el cuidado
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de los recursos naturales y del medio ambiente. Por ello, por defi-
nicion esta tarea es de caracter civil, neutral respecto de las accio-
nes concretas del conflicto armado interno, y especial por las condi-
ciones excepcionales en que se desempefianquieneslallevanacabo”.

d) “La necesaria diferencia entre el conflicto armado interno
y la conflictividad social o ambiental. Ala luz de los anteriores
criterios, es importante reconocer que existen profundas diferen-
cias normativas, éticas y sociales entre el proceso de conflicto
armado interno (acciones militares “abiertas” de ejércitos o gru-
pos armados autoidentificados como tales); la degradacién del
mismo (acciones atroces e indiscriminadas, dirigidas contra la
poblacion civil); y las conflictividades sociales y ambientales que
puedan existir entre actores o grupos sociales, o entre las mismas
instituciones, las cuales cuentan con su propia legitimidad demo-
cratica de hecho y de derecho, tienen sus propias dinamicas, ex-
presiones y formas de resolucion pacifica, pero en ocasiones se
ven involucradas de hecho en las polarizaciones y formas que les
imponen los anteriores procesos armados, desnaturalizando su
condicion de factor basico de la vida en sociedad y por lo tanto su
propia dinamica civil.

“Estas Ultimas conflictividades, que deben ser reconocidas y
superadas en forma pacifica y atendiendo a su caracter social, ci-
vil, se constituyen en oportunidades para ordenar y esclarecer de
modo participativo temas como las dificultades de coordinacion
institucional en torno al tema, y las responsabilidades de todos en
torno alo ambiental y especificamente en torno a la conservacion
natural; y en general para construir soluciones de convivencia y
de paz, enlas cuales la conservacion natural y el desarrollo soste-
nible se convierten al mismo tiempo en factores y en el norte de
dichas soluciones”.
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e) “La conservacion natural es indisoluble de los servicios
ambientales que prestan las &reas protegidas para el bienestar de
los colombianos, y depende de la participacién social en la ges-
tion de ellas. Por lo tanto, el reconocimiento de, y el respecto alos
actores sociales ligados a dicha mision por sus dimensiones so-
cio-culturales y/o por su propia vocacion y proyectos de vida, no
s6lo es un imperativo pablico y humano, sino que se constituye
en un elemento que puede contribuir a la construccion de lapaz y
del desarrollo sostenible.

“Ello puede contribuir a la superacion de la actual relacion
compleja del conflicto armado y los conflictos sociales ambienta-
les, mediante el reconocimiento y caracterizacion de las
conflictividades existentes por uso de recursos naturales y
ordenamientos ambientales, entre actores sociales, y entre éstos y
la naturaleza, en unaregién o en el entorno de un area protegida
determinada, lo cual permitira superar muchas de las
polarizaciones actuales propias del conflicto armado interno, en
el sentido de colocar en primer plano los retos de superar entre
todos las afectaciones a los recursos naturales y los ecosistemas,
de los cuales depende la vida de todos; y a partir de la construc-
cion participativa de estrategias de reordenamiento territorial, de
confluenciay de articulacion de actores en torno a ellas, las cua-
les permitiran fundamentar modelos de desarrollo local sosteni-
ble, enlos cuales se recuperaran y pondran en practica los mejo-
res valores de los colombianos, centrados en la solidaridad y el
respeto por la diferencia y por la naturaleza”.

Finalmente, como se habra entrevisto en las lineas anteriores,
la continuidad de la gestion ambiental en medio del conflicto ar-
mado, debe contar con una politica de seguridad y riesgo que se
proyecta sobre tres dimensiones complementarias: la seguridad y
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el riesgo de la mision, la seguridad y el riesgo de la institucion o
las instituciones que la adelantan, y la seguridad y el riesgo de los
funcionarios y los actores ligados a los intereses ambientales. Di-
chas dimensiones se complementan, y son indispensables launa
para la otra, pero no se pueden confundir, por obvias aunque va-
riadas razones, como podra verse mas adelante.

6. La construccion pablica de dolientes sociales y comunita-
rios del tema de la conservacion, en un nuevo proceso de pazy
hacia una nueva constituyente.

Por ultimo, la potencialidad de esta politica se revela en que
ella puede contribuir a la construccion social de dolientes del tema
ambiental y de la diversidad en el proceso de paz y en la previsi-
ble nueva constituyente que la dara forma al nuevo Estado resul-
tante del mismo, después del anunciado desangre nacional de los
préximos afnos. Se trata de los grupos sociales ligados a los inte-
resesy las convicciones de la conservacién en los sentidos ex-
puestos, los cuales estan siendo las principales victimas de laguerra
y de la crisis humanitaria nacional; ellos deberan necesariamente
hacer parte de un proceso de paz y de una constituyente que muy
probablemente seran convertidos en negociacion pragmatica en-
tre “desarrollismos” de izquierda y de derecha, en la cual los de-
rechos étnicos y el tema ambiental serian tomados a lo sumo como
retoricas romanticas y culturalistas, tal y como lo han expresado
unay otra vez quienes hegemonizan las posiciones encontradas
enlaguerra, bien sea desde el gobierno, sectores del Congreso,
los gremios o lainsurgencia armada.
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EL CONFLICTO ARMADO, EL GOBIERNO

DE “LA SEGURIDAD DEMOCRATICA” Y LAS ENCRUCIJADAS
DE LAPOLITICADE PARQUES CON LAGENTE

La ubicaciény la naturaleza de la mayoria de las areas protegidas
del pais (zonas boscosas, de altamontafiay de extensos humedales,
en periferias rurales y nacionales), las ha relacionado en las Ulti-
mas décadas de modo directo con el conflicto armado interno en
diferentes sentidos, entre los cuales podemaos enumerar:

a) Presencia historica y hegeménica de actores armados en
algunas areas protegidas como los Pnn Sumapaz y Macarena (Farc),
Paramillo (epL, y en los Ultimos afos Farc y Paramilitares),
Catatumbo (eLn), Sierra Nevada de Santa Marta, entre otros.

b) Rutas de movilidad y transito de actores armados, en co-
rredores andinos y en otras regiones del pais (pnn Puracé, Nevado
del Huilay Hermosas, en la cordillera central — Farc, M-19, Quintin
Lame, etc.—, en el Putumayo —nN La Paya—, en Uraba —enn Los
Katios—, etc.).

Mas recientemente, muchos de ellos, y otros nuevos, se han
visto comprometidos directamente o en sus zonas de influencia
encuantoa:

¢) Expansioén o surgimiento de cultivos ilicitos y narcotréfico
(Sierra Nevada de Santa Marta, Catatumbo, Nevado del Huila, La
Paya, entre otros).

d) Consolidacion o disputa del control de corredores de abas-
tecimientos de insumos para dichos cultivos o para la logistica de
los actores armados, en el entorno de muchos pargues fronteri-
Zos.

e) Escenarios de transito o de refugio de secuestros (PNN
Sumapaz, Nevado del Huila, Farallones, Santuario de faunay flo-
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ra Ciénaga Grande de Santa Marta, y pnn Sierra Nevada del mis-
mo nombre).

De otra parte, las transformaciones del conflicto armado
en los ultimos afios, se han proyectado sobre los mismos en
cuanto a:

f) Zonas de disputa geopolitica entre actores armados, por
agudizacion del conflicto (pnn Paramilo, Sumapaz y Catatumbo,
Areas de manejo especial del Darién y de la Macarena — pnN
Macarena, Tiniguay Picachos—, entre otros)?.

g) Ligado a lo anterior, zonas de disputa entre actores ar-
mados por dindmicas de seguridad de macroproyectos petro-
leros, mineros, hidroeléctricos o agroforestales (Putumayo,
Cocuy y Catatumbo, Sierra Nevada de Santa Marta, Paramillo
y Cauca).

h) Zonas de grandes impactos ambientales regionales por vias
de comunicacion, urbanizacion del campo, 0 macroproyectos sec-
toriales de desarrollo, tales como cultivos ilicitos, carbon (PN
Sierra Nevada de Santa Marta), petroleo (pnn Cocuy y La Paya),
hidroeléctricas (PnN Munchigue —Salvajina—, Paramillo —Urra—),
oro (pnN Cahuinarf), puertos y carreteras (Pny Tayrona, Macarena),
etc.4,

Todos estos procesos, junto con la especial dinamica de la
guerra que Daniel Pecaut ha calificado de “guerra contra la so-
ciedad”, han generado masivos desplazamientos de poblacién que
alcanzan la cifra “récord” en el mundo de hoy, de dos millones y

23 Eric Lair (Universidad Externado de Colombia), ha venido visualizando este
aspecto. Por lo panoramico, aunque algo desactualizado a la fecha, ver tam-
bién Camilo Echandia (1999), y Dario Fajardo (1998).

24 Este aspecto lo ilustra en detalle el libro de onic-Cecoin.-Ghk (1998).
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medio de personas obligadas a salir de sus territorios durante los
Ultimos ocho afos, de los cuales casi la mitad en los Ultimos tres
afos, originarios estos ultimos del corredor biogeogréfico del
Choco, Cauca, Occidente antioquefio (Pnn Tatama, Orquideas),
Putumayo, Sierra Nevada de Santa Marta, Sur de Bolivary
Catatumbo, regiones que se anuncian como escenarios del recru-
decimiento de la guerra, focalizadas a su vez como zonas de la
accion especial del Estado en el contexto de la conmocion inte-
rior®, En este proceso interviene, como es conocido, el proceso
de expansion de cultivos ilicitos, y su hermano gemelo: lainter-
diccién del mismo a través de las fumigaciones masivas.

Y aqui surge la primera pregunta de estas notas, sobre los
nuevos ciclos que afrontara la politica de Parques con la Gente,
los cuales, por supuesto, dependen en primera instancia de la in-
tegridad y permanencia en sus territorios de los grupos sociales
aliados de la conservacion, y en segundo término de la viabilidad
institucional que le dé a la misma el nuevo gobierno nacional,
segun sus prioridades politicas, pero también seguin sus propias
concepcionesy convicciones; sobre lo cual apenas se proponen
algunos interrogantes:

1. ¢ Habr& continuidad formal de la politica de parques en el
nuevo Ministerio del Medio Ambiente? Y de ser asumida, ¢,sera
posible darle continuidad en el marco de las nuevas politicas mar-
co del gobierno nacional, relacionadas con la seguridad, y con las
prioridades de obras publicas y de promocion de exportaciones
agroforestales, acompafiadas de unaideologia de gobierno basa-
daen el pragmatismo (“trabajar, trabajar...”), que se proyecta de

25 Ver al respecto los informes de copHes de los Ultimos afios, en
www.codhes.org.co.
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forma al mismo tiempo autoritaria, unilateral y simuladora de
reconocimiento a las iniciativas de los grupos sociales, los cuales
son excluidos como tales del escenario de los consejos comunita-
rios de gobierno, en los que se reeditan el clientelismo y el
asistencialismo presidencialista (Medellin, 2003,2004).

Un primer aspecto sobre el tema, que salta a la vista, es que al
menos dicha poalitica, cuya relativa viabilidad institucional estuvo
dada en el anterior gobierno por la voluntad y la dedicacion extre-
ma de sus gestores (equipo humano de la UAESPNN, Y grupos so-
ciales interesados en ella), por la cooperacion internacional y por
larelativa aquiescencia de los actores armados, en medio del pro-
ceso de paz, de la precariedad fiscal y de la relativa indiferencia
de la mayoria de los 6érganos de gobierno por la misma, esta sien-
do objeto de una profunda recontextualizacion institucional como
politica publica, en el marco de las prioridades y légicas anuncia-
das por el gobierno de la “Seguridad Democrética”, y a partir de
la ruptura del proceso de paz.

Aqui la pregunta versa sobre los nuevos roles institucionales
en gque podré verse comprometida dicha politica, en el contexto
de la escalada de la guerra; la polarizacion gubernamental de po-
siciones en torno a la legitimidad de sus actores (“terroristas” y
no contendientes en un conflicto armado interno), segun las reite-
radas expresiones del Presidente de la Republica; el involucra-
miento de hecho o programado de sus funcionarios en tareas de
asistencia humanitaria a desplazados, o en los programas de lu-
cha contra los cultivos ilicitos, que ademas de las fumigaciones
masivas, tendrian un complemento de establecimiento de planta-
ciones forestales para la exportacion (mal llamadas
reforestaciones); o finalmente, en el desarrollo de programas
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exportadores de especies ornamentales (aves, pecesy otras) o en
general de explotacion de la biodiversidad?.

2. Una segunda pregunta versaria sobre la relacion de esta
politicay los anteriores y probables nuevos roles, con la politica
de seguridad gue se esta construyendo, en cuanto a cada uno de
Sus aspectos (campesinos armados, red de informantes, compe-
tencias judiciales a las fuerzas armadas, zonas y teatros de con-
mocion interior y competencias politicas a las mismas, congela-
cion del gasto pablico salvo para acciones militares y vias de co-
municacion, etc.), y a sus grandes supuestos desarrollistas.

El hecho institucional objetivo que se esté generando es la
subordinacion de las misiones publicas y del perfil de los funcio-
narios encargados de ellas, en los mandatos y en las l6gicas de
seguridad que se estan proyectando desde el gobierno central; y
en el caso de la Unidad de Parques, y de la politica de parques con
la gente, esta subordinacion muy probablemente se veria acom-
panada de exigencias a los funcionarios de la Uaespnn, dentro de
la l6gica institucional con que se esta tratando el tema por parte
de otros organismos del Estado, para que concurran ala construc-
cion y/o al funcionamiento de las redes de informacion, etc.?.

Esta subordinacion podria obviarse mediante la adopcion for-
mal de una estrategia de fortalecimiento de la politica de parques
con la gente que deberia incluir una diferenciacion politica

26 Declaraciones del Viceministro del medio ambiente en Foro Fescol- Faae-,
dos semanas antes de posesionarse; de asesor de comision de empalme, enel
mismo foro; de asesor del equipo del nuevo Ministerio en entrevista perso-
nal; del Presidente electo de Colombia ante el presidente de Francia, en Pa-
ris, y de la Ministra del Medio Ambiente ante la asamblea de la Andi, en
Cartagena, recién posesionada, respectivamente.

27 Las Farc, por su parte, en espejo, como es tradicional en estos conflictos, no
se han ahorrado en divulgar que en el contexto actual todos los funcionarios
publicos se consideran involucrados en el conflicto armado.
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institucional de la misién y del perfil de la institucién y de sus
equipos humanos respecto de los empefios de seguridad; y en nues-
tro sentir ella tendria que reafirmary apoyar, o por lo menos hacer
una valoracion profunda del estado real de su avance, y de la si-
tuacion de sus aliados sociales, para garantizar de modo efectivo
su continuidad.

Porque dicha subordinacién, de hecho alcanzaria a tener efec-
tos sobre los actores sociales mismos aliados de la conservacion,
cofundadores de dicha politica, en tanto las concepcionesy las
dinamicas politico-institucionales que estd mostrando la politica
de seguridad, de volverse viables, alcanzarian niveles que com-
prometen temas de fondo en las relaciones entre identidad, desa-
rrollo y democracia, ya mencionados como vitales en la convi-
vencia, la supervivenciay la paz nacionales.

Aqui la pregunta versa sobre laidea de orden y de seguridad
gue se esta promoviendo y agenciando en la practica por parte de
los organismos de seguridad y del Ministerio del Interior, y en la
legitimidad que buscan o cuando menos que creen darse cuando
desde la pragmatica eficientista, relacionan la protesta social, las
exigencias interculturales, la participacion social, las ongs, lain-
surgenciay el conflicto armado, con las dificultades de la ejecu-
cion de obras publicas y de metas de gobierno, que es unaforma
complicada, por decir lo menos, de oficializar las relaciones entre
el conflicto armado y el desarrollo, en la cual, como es claro, el
gran sacrificado es el tema ambiental?®

28 La ausencia de los conceptos desarrollo y sostenibilidad en los 100 puntos de
la camparia del actual presidente, fue advertida por el Doctor Julio Carrizosa
enal analisis que propuso en el Foro citado de Fescol, realizado dias antes de
la posesion del mismo. En este sentido, no parece azaroso que el proyecto
gubernamental recoja su slogan del escudo Nacional, Libertad y Orden, para
condicionar seguidamente cada uno de dichos términos, desde el paternalismo
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Dicha pragmatica profundizaria en el pais procesos tan com-
plejos de relacién entre el conflicto armado y el desarrollo, como
los que de hecho han venido impulsando o consolidando en las
regiones los actores armados, aplicados de forma privada a la se-
guridad de macroproyectos que se establecen sin concertacion ni
participacion social, muchas veces en medio de conflictos socia-
les y ambientales explicitos; o a la apertura de vias al son de la
economia de la guerra. El conflicto armado se convertiriaen la
forma oficial de los nuevos “Ordenes” sociales necesarios a los
enclaves exportadores regionales®.

Este proceso se hace inminente a la luz de la nueva politica
antidrogas, enclavada en el centro de lalucha contrainsurgente, y
basada en las fumigaciones masivas, y al parecer en la sustitucion
de los cultivos ilicitos por plantaciones forestales. Como se sabe,
lainterdiccién de tales cultivos es necesaria, por razones que in-
cluyen sus nefastos efectos ambientales. Pero el debate esta cen-
trado en la forma de adelantar su sustitucion, enlazando efectiva-
mente el tema con las perspectivas y posibilidades del desarrollo
sostenible™.

autoritario y en funcion de la seguridad en las vias y para el transporte, por
encima de la auténtica seguridad social (empleo, bienestar y calidad de vida,
libertad de controvertir al gobierno y de escoger o por lo menos participar en
la determinacion de los designios del propio desarrollo, y en la sostenibilidad
del mismo).

29 El caso Urra es paradigmatico al respecto. De otra parte, véase enla prensay
television nacionales, las recientes declaraciones publicas del Ministro de
Transporte sobre la utilizacion de carreteras y puentes hechos por actores
armados en algunas regiones, asi como sobre la necesidad de abrir vias “al
modo de Rojas Pinilla: diciendo un diay realizando al otro”.

30 Como se sabe, las fumigaciones masivas, mucho mas que los mismos culti-
Vos, son un gran factor desestabilizador de los grupos locales y de sus esfuer-
zos de ordenamiento, por los problemas técnicos de la aspersion aérea que se
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3. En este tema especifico, surge unatercera pregunta, corola-
rio de las anteriores: Qué lugar se ha pensado parala Uaespnn en
esa pretendida rotacion regional entre cultivos ilicitos y planta-
ciones para la exportacion, que no sélo descentraria a la institu-
cion de su mision, por los dos cabos de la propuesta (interdiccion
punitivay contaminante, o cuando menos estéril de dichos culti-
VOs, si se acompafa de las fumigaciones masivas; y promocion de
monocultivos forestales); sino que la comprometeria a fondo como
actor directo en el conflicto armado. Ante tales despropésitos, y
como apertura de una reflexion necesariamente colectiva, tal vez
aqui no nos queda mas que recordar la diferencia entre dichas
plantaciones y la politica de recuperacion de bosques centrada en
la.accion de la misma naturaleza®.

De otra parte, dos preguntas mas, relacionadas con lo ante-
rior:

4. ¢ Cudles serian el sentido de la politica de asistencialismo
humanitario a los desplazados, y el lugar de la Uaespnn en ella?

realiza a alturas inconvenientes ante las determinaciones de la guerra; por la
no discriminacién del efecto nocivo de los materiales utilizados; por el apa-
rato punitivo que las acompafia; y ante todo por las deslegitimaciones
institucionales subsecuentes, que arroja el problema al foso de su privatizacion
reactiva desesperada, en medio de la crisis agraria. La bibliografia y las pro-
puestas al respecto sin amplias. Por su caracter al mismo tiempo sintéticoy
panoramico, ver Varaas, Ricardo (2000), y su ensayo incluido en este volumen.

31 Un mamo kogui recordaba que en ambos casos se generan procesos diferen-
tes de compromiso social (éticos y politicos, diriamos nosotros) con los bos-
ques, relacionados con el tiempo y con la forma de su resurgimiento como
tales: en el primero, la étnica de la explotacion, que reproduce ala naturaleza
como un objeto, y desmadra la ambicién; en el segundo, la convivencia ar-
monica, construida junto con la paulatina responsabilidad personal y publica
que crece al ritmo de recuperacion del bosque... Esta reflexion podria inspi-
rar una evaluacion de los ensayos de ordenamiento territorial ganadero y
forestal con perspectivas de seguridad y orden exportador, realizados en Uraba
hace algunos afios, durante la gobernacion departamental del actual presi-
dente de larepublica.
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Se sabe que esta en preparacion unaintensa actividad en relacién
conlos desplazados de la Sierra Nevada de Santa Marta, Paramillo,
Catatumbo, Putumayo, Sur de Bolivar y Macizo Colombiano: Al
parecer cincuenta y dos mil familias desplazadas a las cuales se
atendera humanitariamente en la perspectiva... del retorno? O de
su consolidacion enlos sitios de llegada? Y ¢,como estaria previs-
to lo primero en las condiciones de escalamiento del conflicto
armado precisamente en los lugares de origen?

Alavista saltan otras preguntas relacionadas con las tierras
abandonadas, y los reordenamientos territoriales en curso en tor-
no a ellas; y con las I6gicas culturales de dichas gentes, indige-
nas, negros y campesinos cuya perspectiva social se trunca al mis-
mo tiempo para su destino propio, ligado al manejo ambiental de
sus territorios, y para su propio supuesto futuro urbanizado de
modo intempestivo y violento, y sin posibilidades reales de arti-
culacion socio-econémica. Es el signo de la real tragedia humani-
taria que vive el pais...

5. Por Ultimo, pero no lo menos importante, ¢ quiénes, comoy
con qué criterios estan definiendo la reforma del Ministerio del
Medio Ambiente y del Sistema Nacional Ambiental, sina, la
UAESPNN incluida, dentro de la reforma del Estado que se prepara,
cuyas determinaciones nacen de la crisis fiscal, de la crisis del
funcionamiento del Estado (corrupcién, impunidad, ineficiencia,
etc.), pero se adelantan con concepciones de Estado comunitario
explicitamente antagdnicas al Estado social de derecho, las cua-
les por principio no incluyen la valoracién del patrimonio publico
construido a lo largo de décadas, que en el caso de la
institucionalidad ambiental es de reconocimiento internacional
como un sistema tan rico como complejo? Y ¢ cuél es o serala
participacion social en ella?
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En tal sentido, tanto el sistema nacional de areas protegidas,
con toda la complejidad de sus figuras de protecciony de la
institucionalidad que las concreta como sistema, como el perfil
técnico y la experiencia de una entidad de orden nacional como la
UAESPNN, por lo demas de las pocas que quedan en el pais ocupa-
das integralmente de intereses nacionales publicos, son un gran
resultado de 40 afios de gestion ambiental en Colombia. Y eso es
algo que no parece ocupar las consideraciones de quienes ahora
se aprestan a su reforma; frente a lo cual cabria preguntarse por
los criterios y los espacios de participacion social en la transfor-
macion de una institucionalidad que fue imaginaday creada bajo
extensos, intensos y abiertos debates académicosy politicos, y
procesos sociales que dieron piso a la expedicion del primer codi-
go de recursos naturales del mundo (1973) y veinte afios después
alalLey99de 1993.

La integracion del Ministerio de Desarrollo con el de Am-
biente, por ejemplo, como opcidn que se prefirio frente a la arti-
culacion de este ultimo con el Ministerio de Agricultura, ambas
cosas propuestas y asumidas sin mayor debate publico, hace pen-
sar en el mejor de los casos en una conjetura sobre el interés de
relacionar desarrollo y ambiente; pero ya se citd que ambas pala-
bras no existen en el imaginario del nuevo gobierno, salvo para
considerarlas como un problema a superar®, o como un binomio
publico cuya verdad esta por fuera de sus propios términos: la
inversion privada.

32 Como pareci6 percibirlo el ministro del Interior Londofio cuando expresé
antes de posesionarse que la ecologia es el nuevo disfraz del comunismo, o
cuando repiti6 durante su mandato con cada problema de orden publico, so-
bre la participacion de “oncs” en ella; o la ministra del Medio Ambiente
cuando expreso que llegé la hora de un ambientalismo empresarial despro-
visto de romanticismos ecoldgicos (ante la asamblea de laAndi en Cartagena.
Informacion personal de un asistente). Todo ello concurre a la desnaturaliza-
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Finalmente, habria que contar con que las posibles respuestas
amuchas de las preguntas anteriores, 0 ante los procesos regiona-
les descritos, van mucho mas allé de los discursos, puestienenque
ver con los reales efectos de lo anterior sobre los pivotes sociales,
institucionales y conceptuales de la politica de parques conlagente,
en cuanto a la eventual transformacién de su mision; a la posible
desestructuracion de los territorios, del tejido y de las dinamicas so-
ciales de los actores sociales estratégicos dentro de lamisma; o cuando
menos con la presente oclusion de los espacios locales de trabajo
institucional publico; lo cual nos lleva a proponer una reflexion so-
bre algunas de sus propias debilidades intrinsecas, como elemento
esencial a su posible fortalecimiento de cara alos nuevos ciclos que
debe asumir, bajo la responsabilidad de todos los colombianos®.

ALGUNAS DEBILIDADES
DE LAPOLITICADE PARQUES CON LAGENTE

Discutir y planificar la continuidad de la politica de parques con
la.gente, supone en primer lugar, hacer el andlisis de sus debilida-

cion del Ministerio del Medio Ambiente, y a su saturacién operativa con las
prioridades gubernamentales en torno a la politica de vivienda.

33 Un aspecto central en este sentido fue el reciente inicio del desmantelamiento
del equipo gestor de la politica de parques con la gente, con la stbita salida
de lainstitucién del director de la Uaespnn, bajo el pretexto administrativo
de uninfundado “abandono del cargo”, en decision recusada por el mismo
funcionario, asi como la muerte violenta de la directora del Parque Tayrona,
en sucesos aun impunes e inexplicados oficialmente, y la destitucion de la
directora del Parque Corales del Rosario y San Bernardo, y su anunciado
reemplazo por un oficial de la Armada Nacional. De otra parte, al momento
de la edicién de este libro fue aprobada la fumigacién de cultivos de uso
ilicito dentro de los parques naturales, lo cual es un golpe frontal tanto a la
biodiversidad en si como a la mision de conservacion en el pais, y hace mas
patentes muchas de las preguntas expuestas. Después de una camparia nacio-
nal impulsada por el grupo de “defensa parques” (www.defensaparques.org)
y por el senador Jorge Robledo, el gobierno aplazo “provisionalmente” la
decision, pero ha rehusado derogar la resolucién 013 que la ordena.
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desy de sus fortalezas, y en tal sentido se propondran seguida-
mente algunas notas para iniciar unareflexion cuyas dimensiones
son publicas por definicion, en perspectivas de un trabajo necesa-
riamente colectivo.

En cuanto a las fortalezas, ademas de la experiencia adquiri-
da, y de la conformacion de equipos de trabajo interdisciplinarios
e interculturales dentro de la Uaespnn, y/o coordinados por dicha
institucion, ellas se hacen evidentes en los procesos sociales en
marcha relacionados con dicha politica, los cuales son descritos
ampliamente en los libros publicados recientemente por la
Uaespnn, en el contexto de las potencialidades propuestas antes
enestasnotas.

Respecto de lo que consideramos como debilidades, conven-
dria reflexionar sobre:

1. Un primer aspecto a considerar, que en rigor es una de las
caracteristicas més evidentes de dicha politica, es su complejidad
y suriqueza, derivada de su meta general gue se relaciona conla
complejidad y la riqgueza del sistema nacional de areas protegi-
das, basado en la megadiversidad del pais. Pero esta fortaleza se
expresa como una debilidad en el contexto politico actual del pais,
cargado de simplificaciones y de falsas polarizaciones sociales y
politicas en torno de los empefios publicos.

Eltipo de discurso predominante sobre guerray paz, por ejem-
plo, esta basado en legitimaciones precarias, adjetivas y sobre los
sucesos diarios, y no sobre las tendencias nilos procesos, ni mu-

34 Las pretensiones de las Farc, por ejemplo, estan escritas y publicadas desde
hace mas de 10 afios, y su desconocimiento publico o entre iniciados es casi
total (sondeo personal), pero todo el mundo cree conocer al Mono Jojoy. De
ello no han estado exentos los profundos descentramientos de la politica, por
parte de las mismas FaARrc.
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chomenos sobre las pretensiones reales de los actores armados®,
gue se confunden a veces de modo interesado por las politicas de
desinformacion que agencian los mismos, en el mar de accionesy
reacciones coyunturales de sus hostilidades, a lo cual no son aje-
nos los medios masivos de comunicacion (Mufioz y Esguerra,
2002).

2. Asimismo, el desgaste producido por la duracién de dicho
conflicto, junto con procesos como el del narcotréfico, han pro-
fundizado el gran vacio de la politica y de las causas publicas en
el pais, creado por la perpetuacion de los problemas de nuestro
régimen politico (exclusion social, desigualdad, impunidad, co-
rrupcién etc.), los cuales son relanzados por las transformaciones
globalizadoras, relacionadas en parte con la adopcién de las poli-
ticas neoliberales de los Ultimos gobiernos que por definicion tra-
bajan en la perspectivay con base en el desprestigio del Estado
nacional, y por su incondicionalidad a los dictados de seguridad
de los ecuu durante décadas, atando su destino a una logica de
envilecimiento directamente proporcional al envilecimiento de la
potencia citada.

En tal sentido, lo que fracaso6 en el Caguan con la ruptura del
proceso de paz fue la posibilidad de refundar la politica a partir de
NUevos actores, NUEVOS CONSENSOS, Y NUevas propuestas y conteni-
dos parala cosa publica nacional, frente a lo cual no estuvo a la
altura de modo ostensible ninguno de los actores que pasaron por
el escenario propuesto. Por ello, y parafraseando al clasico, se
podria decir que el periodo abierto con el actual gobierno, es la
guerra como continuacion pervertida de una politica envilecida
por otros medios! Y en ese contexto, la continuidad de las escasas
politicas publicas vigentes con participacion social, es por decir
lo menos, tan compleja como urgente y necesaria!
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3. Otra dificultad que se abre para la politica de parques con
la gente, se relaciona con el estado del arte de su propio proceso,
el cual se podria caracterizar por la profundidad pero al mismo
tiempo la incipiencia de sus fundamentos locales, y junto con ello
por el relativo desconocimiento en el escenario nacional de sus
propuestas y avances, lo cual se explica en parte por su légica de
construccion institucional y social, pero también ahora por la en-
crucijada que vive: Se construyo de abajo hacia arriba, abriendo o
articulandose y ayudando a consolidar procesos locales y regio-
nales, hasta escalar escenarios regionales con laidea de proyectarse
nacionalmente en un segundo momento con base en los procesos
sociales mismos, en la fuerza de su ejemploy de su relativa efec-
tividad; pero lleg6 a dicho momento precisamente cuando se han
cerrado muchos de los espacios locales en que ha venido desen-
volviéndose, por efecto del escalamiento del conflicto armado o
de laruptura del proceso de paz, y cuando se empezd a transfor-
mar profundamente el escenario nacional con la asuncion del ac-
tual gobierno, que ha impuesto otras prioridades en la agenda
politica relacionadas con la “seguridad”, la conmocion interior, la
emergencia econémica y la reforma politica y de la
institucionalidad publica.

Un aspecto relevante de esto Ultimo, es que la politica de par-
gues se propuso refundar el sistema de areas protegidas desde el
campo, convocando en un primer momento a los actores rurales
locales ligados directamente a €l, para articular desde ellos a los
actores urbanos; pero paraddjicamente, el actor rural que articula
el proyecto del nuevo gobierno—hacendados ganaderos en trance
de convertirse en empresarios agrarios, como se dijo atras—, en-
carna modelos de uso de recursos naturales antagonicos a la sos-
tenibilidad ambiental, y es portador de ideologias autoritarias y
de concepciones precarias del Estado moderno que explicitamen-
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te se distancian de los principios de la Constitucion del 91, cuyos
desarrollos en temas como la diversidad y el medio ambiente son
reconocidos mundialmente®.

4. Otro aspecto atener en cuenta es el ya citado al respecto de
gue dicha politica empezo a resolver por la base el gran vacio del
Sina, la participacion social, cuando éste empieza a ser reforma-
do dentro de logica que cambia de hecho la tarea del Ministerio
del medio ambiente, y que al parecer se hace desde determinacio-
nes tecnocraticas mas que sociales.

5. De otra parte, la politica de parques con la gente empezo6 a
institucionalizarse (Decreto 1124 de 1999, convenios, resolucio-
nes, instrumentos de planeacioén participativa, etc.), cuando en
medio de las dificultades fiscales tuvo que apelar a la cooperacion
internacional como forma casi exclusiva de garantizar su desarro-
llo en el mediano plazo, corriendo el riesgo de afrontar la tenden-
cia de debilitamiento organico de las entidades del orden central,
paralelo a su sustitucion por programas de gobierno de corto pla-
zo (dos o tres afios), como ha sucedido con entidades afines en

35 Dicho grupo social, ligado por sus origenes al campo, se proyecta sobre el
conjunto del pais, prioritariamente urbano, con una ideologia en la cual lo
ambiental es accesorio, 0 cuando menos esta traspasado por concepciones
profundamente urbanas, puestas en juego antes en Bogota por uno de sus
aliados: el exalcalde Pefialosa (plausible conjetura expuesta en conversacion
personal por el biblogo German Andrade). Sobre el tema de los actores con-
vocados a la conservacion, podria abrirse una reflexion: en el paradigma an-
terior de manejo de parques sin gente, los protagonistas convocados fueron
los actores urbanos (usos turisticos, educacion ambiental, apoyos de opinién
etc., y los actores rurales eran vistos como adversos a la mision; en el para-
digma de parques con gente, los convocados en primera instancia han sido
los actores rurales (aunque con excepciones significativas. Cfr libros cita-
dos), y en un segundo momento los urbanos. En la politica que parece abrir-
se, habria una convocatoria a unosy a otros, pero a cumplir otras supuestas
funciones publicas “contra el terrorismo” y por la guerra.
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cuanto a sus misiones, como Asuntos Indigenas del Ministerio
del Interior, el Ica, los fondos de cofinanciacion, etc, reemplaza-
dos por programas como la Red de solidaridad, el Plante, o las
consejerias presidenciales®.

6. Otra debilidad se expresa en la critica situacion humanita-
ria de sus aliados sociales, quienes estan recibiendo el mayor peso
social del escalamiento del conflicto armado, por las razones ya
expuestas.

7. Finalmente, quiza no sobre mencionar un conjunto de de-
bilidades especificas relacionadas con el escaso desarrollo en los
afnos anteriores de una auténtica politica de gestiéon ambiental en
medio del conflicto armado, mas alla de estrategias operativas
frente al riesgo publico, debido a razones complejas relacionadas
anuestro modo de ver prioritariamente con los manejos casuisticos
del proceso de paz del anterior gobierno; la imposicion de la poli-
tica de cultivos ilicitos, que en contextos regionales y locales ge-
neraron desconcierto y sefiales equivocas alos aliados de la poli-
tica de pargues con la gente, y en el nivel nacional reprodujeron el
escepticismoy la desconfianza con la entidad y con el Ministerio
del medio ambiente; y los avatares propios de los procesos de
participacion social en la politica de parques con la gente, en al-
gunas regiones, tales como el caso del Pacifico, donde demoro
tres afios hacer una concertacion basica con los indigenas y los
negros, lo cual incremento las dificultades para la fundamentacion
de procesos conjuntos en los adversos contextos actuales.

36 Aspecto que ha profundizado el desorden territorial, al concurrir acriticamente
y sin mayores competencias legales, a la fragmentacién ambiental que signi-
fican los municipios inviables sin reordenamiento, o el desarrollo de la des-
centralizacion sin recategorizacion municipal; ademas de la politizacion in-
evitable de sus dindmicas, en manos del presidente de turno.
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