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Avant-propos

Le texte fondateur de la Déclaration universelle des
Droits de I’'homme de I’'ONU de 1948 est basé sur celui
de I’Assemblée nationale de la France de 1789 qui
consacrait les droits naturels, inaliénables et sacrés de
I’homme. Les causes des malheurs des pouvoirs publics
et de la corruption ont été identifiées dans I’'ignorance,
I’oubli ou le mépris des droits de I’lhomme.

Depuis, de multitudes textes et instruments
internationaux et nationaux ont été adoptés pour
promouvoir et défendre les droits de I’lhomme ou des
travailleurs selon les domaines. Ainsi, nous avons la
Déclaration des droits de I’lhomme, la Convention
internationale sur les droits économiques, sociaux et
culturels, le Pacte mondial, les Conventions et
Recommandations de I’Organisation Internationale du
Travail, les lignes directrices de I’OCDE sur les
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Entreprises Multinationales, les différentes initiatives
régionales, bilatérales et unilatérales, volontaires et
privées. Tous ces instruments concourent a protéger et a
rappeler les droits et devoirs des uns et des autres :

« Considérant qu’il est essentiel que les droits de I’'hnomme
soient protégés par un régime de droit pour que I’homme ne soit
contraint, en supréme recours, a la révolte contre la tyrannie et
I’oppression.

Art.7 : Tous sont égaux devant la loi et ont droit sans
distinction a une égale protection de la loi. Tous ont droit a une
protection égale contre toute discrimination qui violerait la
présente Déclaration et contre toute provocation a une telle
discrimination.

Art.21.al.3: La volonté du peuple est le fondement de
I’autorité des pouvoirs publics ; cette volonté doit s’exprimer par
des élections honnétes qui doivent avoir lieu périodiquement, au
suffrage universel égal et au vote secret ou suivant une procedure
équivalente assurant la liberté du vote. »

La banalisation de la problématique de la corruption,
couplée a I'impossibilité pour les peuples victimes de
sanctionner les décideurs, notamment par la voie des
urnes peuvent étre considérées comme la source méme
de la paupérisation rampante voire une violation du
dispositif international en matiére de droit de I’'homme.

La corruption est sans nul doute le phénomene qui
mine le plus le fonctionnement de la société. Elle crée
I’injustice sociale a travers une mauvaise distribution des
ressources, décourage et pénalise les acteurs de
développement de la société, qui voient leurs efforts mal
récompenses ou meconnus au profit d’autres de moindre
importance. La ou il y a de la corruption, les droits de
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I’THomme sont souvent bafoués. « La corruption est un
phénomeéne entretenu par des élites et des milieux
d’affaires. Elle les enrichit et appauvrit encore plus les
pauvres qui en fait, en paient le prix », disait I’ancien
Président de la Banque Mondiale, James Wolfensohn.

Nous devons travailler a la réalisation d’un monde
plus juste et plus stable a travers des conditions de travalil
et de vie décentes, un environnement viable et une bonne
gouvernance car « il n’est pas inutile de réver. Un monde
sans réve, est un monde qui stagne. Une humanité qui se
meurt. »

Le Cameroun est membre de I’Organisation des
Nations Unies et a signé la Déclaration Universelle des
Droits de ’'Homme.

D" Reinhold Plate
Représentant Résident
FES Cameroun/Afrique Centrale
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Que vaut la recherche scientifique dans notre pays ?
Quelle est la place des chercheurs du Cameroun dans
I’'amélioration de nos conditions de vie ? La présente
étude, sans qu’elle soit centrée sur ce questionnement, y
apporte cependant une réponse tacite.

Dix ans apreés la publication d’un important ouvrage
sur la corruption au Cameroun, le regard porté sur
I’engagement de la société civile et du gouvernement
camerounais, pendant ce temps, dans la lutte contre la
corruption, révele que ce phénoméne persiste et n’a pas
été touché dans son fondement. La racine de la corruption,
sa cause déterminante, mise en lumiere par I'ouvrage
sus-évoqué, a pour nom : I'inconsistance de notre
démocratie. Toutes les mesures prises en vue d’éradiquer
la corruption font I’effet d’'une épée dans I’eau tant
gu’elles ne sont pas ciblées sur I’'amélioration du systeme
politique camerounais, lequel comme on le sait, tient en
laisse I’évolution économique et culturelle de notre pays.
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C’est pourquoi, en conclusion de cette étude, il est
préconisé trois étapes a franchir par les Camerounais dans
la quéte de la démocratie authentique :

1. La signature par le président de la République du
décret d’application de I'article 66 de la loi constitution-
nelle du 18 janvier 1996, ainsi que la mise en ceuvre
effective de cette disposition constitutionnelle. Comme
corollaire a ces mesures, il est estimé que désormais des
nominations a des postes de responsabilité dans I’Ad-
ministration (mise a part I’entrée au gouvernement)
doivent obéir a des critéres objectifs.

2. La mise sur pied d’un accord politique global en-
tre le gouvernement, les partis politiqgues (majorité et
opposition) et la société civile, en vue de la production
d’une législation électorale transparente et impersonnel-
le. Ainsi I'acces préétablie a la direction des affaires
publiques d’une facon juste, transparente et imperson-
nelle, est une barriére, en cas de troubles sociaux, contre
toute tentative de coup de force ou de constitution de
factions armées dans le but de conquérir ou de conser-
ver le pouvoir politique.

3. L’éducation a la citoyenneté pour tous, menee
prioritairement par la société civile, en vue de corriger
un aspect négatif de I’héritage colonial qui avait réparti
les populations du Cameroun en deux catégories : d’une
part les citoyens, I'infime minorité ordonnée a faire la
politique, et d’autre part la majorité des habitants du pays
constituée de personnes de statut indigéne appelées tout
simplement a élire les citoyens, leurs représentants, dans
des assemblées parlementaires. Le systeme politique
actuel a maintenu, voire consacre cet état de choses.

-12 -



Introduction

La lutte contre la corruption au Cameroun commen-
ce en mars 1998 par une campagne de sensibilisation
organisée et menée par le gouvernement camerounais a
travers les médias. Mais aprés cette campagne, et malgré
elle, le Cameroun est classé en octobre 1998, en premiére
position sur I'indice de perception de la corruption par
Transparency International. Il conserve cette place en
1999. Ce dernier classement coincide avec la publication
par la Friedrich Ebert Stiftung (FES) d’un livre intitulé
« De la corruption au Cameroun® », fruit d’une recherche
nationale engagée sous notre coordination par GERD-
DES-Cameroun, une ONG menant des études et des
recherches sur des sujets ayant trait a la démocratie et au
développement économique et social.

! FRIEDRICH EBERT STIFTUNG, GERDDES-Cameroon, TITI NWEL(dir), De la
corruption au Cameroun, Yaoundé, SAAGRAPH, 1999, 269 pages.
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Dans cet ouvrage dont I’objectif était de connaitre la
nature, les causes et les conséquences de la corruption et
d’évaluer I'impact de la campagne gouvernementale, les
données de I’enquéte nous ont montré que la corruption
résultait d’'une multitude de causes, dont deux
principales, I'impunité et la baisse des salaires des agents
de I’Etat. Puisqu’un phénoméne social ne peut avoir
gu’une cause et une seule, il nous fallait trouver la cause
de ces deux causes. C’est ainsi qu’en analysant I'une apres
I’autre, nous avons trouvé que la cause efficiente de la
corruption était la faillite du processus démocratique.

En effet, s’agissant de I'impunité, nous mentionnions
gue nous étions dans un « Etat mou » dans lequel « il
existe une carence dans la mise en ceuvre de la loi et du
respect de la loi. Cela se remarque particulierement dans
le fait qu’un réseau de relations personnelles unit les
acteurs sociaux et empéche une application égalitaire de
la loi : I’agent qui ranconne les usagers dans tel service,
le fait avec la confiance de son chef de service, lequel est
le frere du directeur qui a son tour, est le copain de
Ilinspecteur général, etc. »2. C’est ainsi que le déficit
démocratique donne de la force a I'impunité en ce sens
gue le peuple ne se reconnaissant pas en des gouvernants
gu’il n’a pas librement choisis, ne peut exécuter a la lettre
leurs mots d’ordre de lutte contre la corruption ; et d’un
autre cOté, les gouvernants a leur tour n’ayant pas recu
le pouvoir du peuple, manquent de I'autorité nécessaire
pour punir les corrompus et les corrupteurs ; en se

2 FRIEDRICH EBERT STIFTUNG, GERDDES-Cameroon, TITI NWEL, P ..id. p. 76.

-14 -



Introduction

mettant a punir, le pouvoir en place risque de scier la
branche sur laguelle il est assis, du fait que le processus
électoral duquel il est issu, se nourrit de corruption.

En ce qui concerne la baisse des salaires, nous avions
montré gu’elle ne saurait étre la cause de la corruption.
La corruption a une fonction, celle de combler le vide
causé par les bas salaires. Il y a lieu de distinguer
soigneusement la fonction de la corruption, de sa cause,
comme le demandait Durkheim®. Normalement, dans un
pays démocratique, un employé non satisfait de ses
conditions de travail se tourne vers son employeur et
exige d’étre mieux rémunéré. A travers un syndicat qui
peut initier une greve, le systeme politique lui permet
de parvenir a ses fins. Il se trouve qu’au Cameroun, tres
peu de salariés du secteur public surtout, acceptent de
s’incorporer dans un syndicat indépendant. En outre
pour les pouvoirs publics, la gréve est classée dans la
catégorie des faits qui troublent I’ordre public : elle n’est
pas percue comme un espace de dialogue entre
gouvernants et gouvernés. La baisse des salaires a donc
elle aussi, une cause : la faillite du processus
démocratique.

En 1999, nous estimions que les hommes politiques
ne pouvaient nous sortir du péetrin qu’a condition qu’ils
aient la légitimité populaire. Il fallait qu’ils soient
réellement choisis par un peuple qu’ils respectent, qu’ils
servent et qui les contrdle. En retour, ils auraient I’autorité
nécessaire de faire, de faire faire, d’ordonner, d’interdire,

3 DURKHEIM, E. : Les regles de la méthode sociologique, Paris P.U.F., 14e édition,
1960, p. 95.
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de sanctionner. lls auraient les mains libres pour
appliguer le programme pour lequel ils auront été élus.
Il fallait donc une démocratisation véritable conduisant
a des élections transparentes dont le commencement était
la révision du code électoral.

A partir de 13, devait s’ensuivre la refonte des textes
juridiques permettant aux magistrats d’appliquer la loi
en toute clarté et liberté. Et I'action des médias aupres
de I'opinion publique rendue capable de demander des
comptes aux hommes politiques, pouvait porter des
fruits. En dehors de ces conditions, pensions-nous, la
corruption allait encore avoir de longs et beaux jours
devant elle.

La publication de cet ouvrage que nous avons
résumé sur deux points essentiels a savoir la cause de la
corruption et les moyens pour y remedier, a été une
interpellation forte de toute la société camerounaise
jusqu’au niveau supérieur de I'Etat. Elle a constitué un
moment particulier de la lutte contre la corruption au
Cameroun, et plusieurs initiatives ont été prises par la
suite aussi bien au niveau du gouvernement que de la
societé civile.

Il convient aujourd’hui de jeter un regard sur les
actions menées depuis lors par tous les acteurs sociaux
en vue de juguler la corruption. Les différents
intervenants dans ce domaine ont-ils pensé comme nous
gue pour éliminer I'effet, il fallait trouver sa cause et agir
sur elle ? Ce faisant, nous verrons si notre position de
1999 sur la lutte contre la corruption reste et demeure la
voie la plus indiquée pour enrayer ce fléau au Cameroun
ou s’il faut la revoir et au besoin, la corriger.

-16 -



Introduction

Pour mener ce travail, nous avons exploité les
différentes publications faites sur la question grace au
soutien de la Friedrich Ebert Stiftung, mais nous avons
aussi consulté les écrits d’autres chercheurs. Ensuite, nous
avons mené des enquétes aupres des structures et
programmes de lutte contre la corruption au Cameroun
et recueilli « la voix du peuple camerounais » sur cette
guestion. Notre obijectif était de parcourir au moins cing
des dix régions que compte notre pays. Mais apres avoir
été dans le Centre, dans I’Ouest et dans le Littoral, nous
nous sommes rendu compte que pour les personnes
rencontrées, la lutte contre la corruption n’a pas d’effets
palpables. Il nous fallait nous arréter la et orienter notre
recherche vers la visite des structures officielles ou
déclarées de lutte contre la corruption.

Ce travail a deux parties :

I. Regards croisés sur la lutte contre la corruption au
Cameroun, qui comporte la synthese des ouvrages
publiés dans ce domaine, le point de vue des
organisations internationales et « la voix du peuple
camerounais » ;

Il. L’action de lutte contre la corruption au Cameroun
par le gouvernement et la société civile.

La Conclusion résume le contenu du travail et
donne quelques perspectives.

-17 -






1%¢ partie

Regards croisés sur la lutte
contre la corruption
au Cameroun
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Chapitre |

Les publications d’enseignants
et chercheurs

Nous ne nous sommes pas donné pour tache de faire
une revue de la littérature complete sur la question. Notre
objectif était de revoir les publications faites avec le
soutien financier de la Friedrich Ebert Stiftung (FFE) qui
contribue par diverses actions a la lutte contre la
corruption au Cameroun. Pour diversifier les points de
vue, nous avons fait recours a d’autres publications de
chercheurs que nous avons synthétisées. Nous pensons
gue cette sélection apporte a notre travail, I’éclairage
nécessaire.

-21 -
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1 Synthése des ouvrages édités par la FES

Nous avons fait la synthése de trois ouvrages de la
Fondation que sont: « De la corruption au Cameroun* »
publié en 1999, « Ce n’est pas ¢a la corruption ?° » (2000) et
« Lutte contre la corruption au Cameroun : Impossible est-il
Camerounais ?° » (2002).

Le premier de ces ouvrages et dont nous avons déja
fait cas dans I'introduction, présente le phénomene
corruption en acte, dans ses manifestations au niveau de
tous les secteurs de la vie nationale ou elle est présente,
ses conséguences au hiveau de I’économie et de la nation
et donne une explication sociologique de ce phénomene
social pathologique, tout en faisant des propositions pour
I’enrayer. En effet, on retient de cet ouvrage que la
corruption a une cause politique et que c’est par des
actions politiques aussi qu’elle devrait étre combattue.

Le second ouvrage est un outil de sensibilisation du
public, surtout des éléves, en les amenant a comprendre
a travers les contes, nouvelles et sketches, comment la
corruption se vit au quotidien au Cameroun. Les auteurs’
veulent susciter et stimuler le courage civique des
apprenants a combattre I'indifférence complice qui fait

4 FRIEDRICH EBERT STIFTUNG, GERDDES-Cameroon TITI NWEL P., op. cit.
5 FRIEDRICH EBERT STIFTUNG : Ce n’est pas ¢a la corruption?, Yaoundé, Presses
Universitaires d’Afrique, 2000, 69 p.

® FRIEDRICH EBERT STIFTUNG, EBOUSSI BOULAGA, F. et ZINGA, V.S.:
Lutte contre la corruption : Impossible est-il Camerounais ?, FES, Yaoundé, Presses
Universitaires d’Afrique, 2002, 71p.

" FRIEDRICH EBERT STIFTUNG, DJIIANGO M., NGUEDIA R., NYANKAM J.
et Dr SANGER J. Ce n’est pas ¢a la corruption ?
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perpétuer le fléau et les amener a s’engager dans la lutte
afin que la corruption, a défaut d’étre éradiquée, soit au
moins atténuée dans ses effets et manifestations.

Reste que I’'ambition de cet ouvrage ne pourrait se
réaliser que s’il est inscrit au programme scolaire, dans
une perspective a la fois d’éducation a la citoyenneté et
de lutte contre la corruption a I’école. Une telle décision
dépend de la volonté politique des responsables de
I’éducation au Cameroun. Il y a toutefois lieu de noter
que comme cet ouvrage a pour cible des personnes qui
sont certes victimes de la corruption, mais qui ne la
pratiquent certainement pas au quotidien, il y a danger
que pendant gu’elles sont en formation, le milieu dans
lequel elles vivent et qui est composé d’adultes
corrompus et corrupteurs, oppose une résistance
farouche a cette formation, rendant ainsi vaine I’entreprise
des auteurs.

Le troisieme ouvrage rédigé par Fabien EBOUSSI
BOULAGA et Valentin Siméon ZINGA, évalue ou mesure
les chances de succés de la lutte contre la corruption
engagée par I’Etat et la sociéteé civile, en faisant le bilan
de chaque institution, ses forces et ses faiblesses, ses
perspectives et ses limites, afin de savoir s’il nous est
permis d’espérer. Aprés avoir fait le tour de ces
institutions, la conclusion des auteurs est que les
organismes de la société civile souffrent d’'une maladie
congénitale a savoir que leur survie dépend des autres,
des bailleurs de fonds. Ainsi, leurs actions ambitieuses
restent-elles limitées par la précarité. Les interpellations
et dénonciations de I’Eglise catholique ou de
Transparency International quant a elles n’apportent rien
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de notable en I'absence d’un réel pouvoir de coercition.
Quant aux institutions étatiques, ce sont « des institutions-
gadgets® », « sans véritable pouvoir® ». Elles constituent des
« bonnes intentions®® » du gouvernement qui ont pour role
de soigner I'image du Cameroun a I’extérieur, afin de
favoriser son éligibilité aux programmes économiques
des institutions financieres internationales.

Sans le dire ouvertement, la conclusion de cet
ouvrage laisse penser qu’en ce qui concerne la lutte contre
la corruption, impossible est camerounais. On peut
espérer trouver quelques lueurs d’optimisme en
parcourant d’autres publications sur ce méme theme.

2. Autres publications sur la corruption au Cameroun

Il existe une abondante littérature sur la corruption
au Cameroun. Chaque auteur y va de sa compréhension
et de ses perspectives. Notre objectif n’était pas de la
dépouiller toute au risque de nous perdre dans cette ta-
che. Nous avons retenu les écrits d’enseignants regrou-
pés dans un ouvrage collectif publié sous la direction de
Marie-Thérése MENGUE et Jean-Didier BOUKONGOU
intitulé : Comprendre la pauvreté au Cameroun®!. Les arti-
cles qui portent sur notre sujet de recherche composent
le chapitre 2 de cet ouvrage : « La pauvreté : un obstacle

8 FRIEDRICH EBERT STIFTUNG, EBOUSSI BOULAGA et ZINGA, Lutte contre
la corruption : Impossible est-il Camerounais ?, op. cit. p.53.

° Idem, p.54.

1 Idem, p.33.

1 MENGUE Marie-Thérése et BOUKONGOU Jean-Didier (dir), Comprendre la
pauvreté au Cameroun, Yaoundé Presses de I’'UCAC, 2004, 386p.
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a la lutte contre la corruption et vice-versa? ». lls sont de
Jean-Frangois MEDARD, « La corruption en Afrique, une
stratégie de survie®® » ; Fabien EBOUSSI BOULAGA, « De
la pauvreté anthropologique® » ; Pierre TITI NWEL, « Le
déficit démocratique comme source principale de la cor-
ruption?®® » et Luc SINDJOUN, « Le mouvement anti-cor-
ruption est-il a I’abri de la corruption 2 »,

Que pouvons-nous retenir de ces textes ?

Pour le regretté J-F MEDARD, la corruption est
I’'usage abusif d’une position publique en vue d’un intérét
privé. En tant qu’échange économique, la corruption est
extorsion et en tant qu’échange social, elle est le
népotisme. Il distingue aussi la grande corruption qui
est une corruption d’enrichissement, de la petite
corruption qui est une corruption de survie dont I’Etat et
toute la collectivité sont victimes au méme titre. « C’est
I’exploitation du pauvre par le pauvrel’ ». C’est cette petite
corruption qui est surtout percue au Cameroun et qui
est facteur de pauvreté. Pour lui en somme, la corruption
est un obstacle au développement parce que facteur de
pauvreté ; mais le sous-développement est aussi pour
lui, source de corruption.

Cette position montre plutot la fonction de la corruption
sans en indiquer la cause déeterminante. Elle ne saurait donc
nous fournir les moyens de lutter contre elle.

2 |dem, pp. 179-233.

33 MEDARD J-F, « La corruption en Afrique, une stratégie de survie », pp18-191.
4 EBOUSSI BOULAGA F., « De la pauvreté anthropologique », pp : 193- 198
S TITI NWEL P., « Le déficit démocratique comme source principale de la
corruption » pp : 199- 204

16 SINJOUN L., Le mouvement anti-corruption est-il a I’abri de la corruption ?
pp : 205-213.

¥ MEDARD, op. cit. p.189.
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Pour F. EBOUSSI BOULAGA, la pauvreté et la
corruption sont les manifestations de la paupérisation
anthropologique. Nous sommes devenus humainement
pauvres au Cameroun. C’est comme si nous n’avions plus
d’humanité. Cette situation est le fruit de la politique. Le
mal politique le plus grand apreés la tyrannie, est la
corruption. En fait nous ne puisons plus sur les forces de
notre intelligence pour résoudre nos probléemes. Nous
invoguons toujours des puissances extérieures,
maléfiques ou bénéfiques et c’est ce qui nous renvoie a
la paupérisation anthropologique qui fait de nous une
proie a la miseére et a la corruption.

Ce point de vue fait appel a deux orientations :
d’abord, la solution et I’action qui vont enrayer la
corruption ne doivent pas étre attendues des puissances
extérieures, mais plutét des forces internes guidées par
notre intelligence. Ensuite, la lutte contre la corruption
devrait étre menée sur le terrain de la politique, car « la
corruption ecrit-il, est selon toutes les apparences, un probléme
essentiellement politique ; on doit y étre sensibilisé, éduqué, par
et dans une culture politique rendue opérante par et dans des
institutions et des procedures politiques justes et efficaces?® ».
En d’autres termes, les Camerounais doivent acqueérir une
culture politique et démocratique. Mais celle-ci ne pourra
s’exprimer que dans le cadre des institutions justes,
efficaces et des procedures électorales justes et
transparentes. Les Camerounais doivent donc naitre de
nouveau sur le plan politique et humain pour que la
corruption soit éradiquée.

8 EOUSSI BOULAGA, op. cit. p. 31.

- 26 -



Les publications d’enseignants et chercheurs

Quant a nous, nous reprenons le point de vue que
nous avions développé dans De la corruption au Cameroun
et que nous venons de rappeler ci-dessus. Nous insistons
sur le renforcement du processus démocratique, en
commencant par la révision de la loi électorale afin que
celle-ci permettent la mise en place des gouvernants
lIégitimes, reconnus par le peuple. Dans ce contexte
démocratique, I'individu qui joue le réle social qui lui
est donné sans contrepartie au niveau de son statut, est
épaulé par la société et obtient satisfaction. Celui qui est
victime d’un acte de corruption peut réclamer son droit
et se faire entendre.

Il ne nous semble pas que notre point de vue ait été
compris par I'opinion publique qui y aurait vu une
critique des hommes politiques et non du systeme gu’ils
incarnent. Pourtant nous n’avons fait qu’apprécier le
systeme politique et non des hommes qui le soutiennent.
On peut bien changer les hommes, si le systeme demeure
tel quel, rien de positif ne pourra se produire. Par contre,
les mémes hommes pourraient conduire le changement
dans un systeme politique ameélioré de facon
consensuelle.

Pour Luc SINDJOUN, le theme de la lutte contre la
corruption, tout comme celui de la lutte contre la
pauvrete, a pris une importance certaine dans le discours
idéologique africain. Il y a comme une revanche de
I’éthique dans les relations internationales et dans le
politique. Les Etats, dans les relations internationales,
sont déja jugeés a partir de leur gouvernance et leur index
de perception de la corruption. La Banque Mondiale juge
les Etats par rapport aux catégories macroeconomiques
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et sur la gestion transparente. De ce jugement va
dépendre les investissements et les aides a recevoir. Par
conséquent, le terrain de classement va étre celui de la
lutte intense, avec des méthodes éprouvées en politique,
notamment, des tentatives de contre rapport, de dialogue
et de discussion avec les organismes qui s’emploient a
opérer les classements, les démentis et les dénégations.
Dans ces conditions, « le champ de lutte contre la corruption
peut devenir un champ de véritable corruption®® ».

Cette position est une interpellation aux organismes
de lutte contre la corruption quant a leur indépendance
et leur objectivité qui ne doivent souffrir d’aucune allé-
geance vis-a-vis du pouvoir politique. Par ailleurs, elle
confirme le rapport direct entre la lutte contre la corrup-
tion et la politique qui, dans certaines circonstances, peut
faire et défaire le processus de lutte contre la corruption.

En somme, la place du politique est prépondérante
dans la lutte contre la corruption. Et au Cameroun comme
ailleurs, la lutte contre la corruption ne peut étre efficace
gue si elle est accompagnée d’une volonté politique
réelle. Dans le cas contraire, elle risque d’étre une peine
perdue, c’est-a-dire une lutte impossible, parce que
stérile a priori.

Nous venons d’exposer ce que nous retenons de
I’exploitation de ces différentes publications ; nous
constatons que les auteurs ne sont pas tous unanimes
sur la maniére de mener la lutte contre la corruption.

19 Sindjoun Luc, op. cit. p. 209.
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Considérons maintenant ce que les organisations
internationales pensent de la lutte que le gouvernement
camerounais et la société civile ménent contre la
corruption.
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Chapitre Il

Le point de vue des organisa-
tions internationales

Les rapports entre Etats, en ce début du XXI°™ siécle,
se nourrissent des efforts que les uns et les autres font
sur le terrain de la bonne gouvernance. Les actions en
faveur de la bonne gouvernance et de la lutte contre la
corruption, sont suivies avec attention par les organismes
supranationaux qui s’affirment comme des observateurs
avertis en la matiére et dont les points de vue sont pris
en compte a tous les niveaux de la vie internationale.
Parmi les organisations internationales les plus reconnues
dans ce domaine, il y a Transparency International (TI)
gui fait connaitre chaque année le classement des pays
par rapport a I’Index de Perception de la Corruption (IPC),
et la Banque Mondiale (BM) qui publie aussi ce qu’elle
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appelle « Doing Business Indicator » (DBI) qui est un
classement de 178 pays sur la régulation des affaires. Ce
classement de la BM se fait sur la base de 10 indicateurs.
C’est donc sur 10 dimensions que les pays sont jugés. Le
Cameroun qui méne une lutte contre la corruption depuis
I’an 2000 est soumis a ces considérations. Et le point de
vue de ces organes est important. Nous I’avons recherché
et noteé ci-dessous.

1 Transparency International

Le Cameroun est 141°™ sur 180 pays dans le
classement 2008 de Transparency International. Si on
prend ce classement a I’envers pour faire une meilleure
comparaison avec les années 1998 et 1999, nous dirions
gue le Cameroun est au 39°™ rang des pays pergus comme
étant les plus corrompus du monde. Ce qui montre un
changement notable par rapport aux premiers rangs des
années susmentionnées.

Mais, selon TI, ce qui compte le plus dans le
classement c’est moins le rang, que la note obtenue. Et le
Cameroun a eu en 2008 la note de 2,3/10 ; note qui, dans
la perspective de TI, maintient notre papys dans une
situation préoccupante dans la mesure ou, en dessous
de 3710, la corruption est endémique dans un pays. Entre
3 et 5/10, on dit qu’il y a un défi a relever dans le pays.
Depuis que cette lutte est engagée contre la corruption
au Cameroun, nous n’avons pas gagné un seul point. En
effet, avec 1.4/10 en 1998, puis 1.5/10 en 1999 et 2.3/10
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en 2008, la corruption est restée endémique dans notre
pays. En conclusion, « les dispositions prises par les pouvoirs
publics au Cameroun ne sont pas percues comme étant
efficaces® ».

Tl se prononce de fagon spécifique sur ces
dispositions. S’agissant des cellules ministérielles de lutte
contre la corruption, Tl ne les considére méme pas parce
gu’ « elles n’ont aucune indépendance et ne fonctionne pas® ».
La CONAC guant a elle, est une organisation politico-
administrative déclarée indépendante et jouant un role
central de régulation dans le dispositif national anti-
corruption au Cameroun. Pour TI, la CONAC « souffre
d’une limitation institutionnelle liée a une indépendance peu
significative par rapport & I'exécutif 2», du fait qu’elle est
placée sous I'autorité du Président de la République.
Ainsi, « elle s’écarte des standards institutionnels internationaux
gouvernant les critéres d’indépendance caractérisant les
organismes publics indépendants? ».

Sur « I’Opération épervier », Tl ne pense pas qu’elle
est un outil de lutte contre la corruption. Cette opération
aurait pu étre percue autrement s’il y avait de la
transparence dans ses procédés. D’abord, on y observe
une approche sélective. Ce n’est pas tous les présumes
concernés qui sont interpellés. Pourquoi certains et pas
d’autres ? Ensuite, il y a des hésitations multiples a
declencher un dossier. C’est comme si cela ne relevait

% NZEUSSEU Léopold, Interview, in Situations, Magazine camerounais, N°135
du vendrdi 03 octobre 2008. p.3.

2 Entretien avec le Directeur exécutif de TI-Cameroon, ao(t 2008

2 Transparency International, Systéme National d’Intégrité, Etude de pays, p.75.
2z |bid.
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pas de la justice de déclencher le processus épervier sur
telle ou telle personne. L’ordre est attendu de I’'exécutif.
Puis, on n’est pas clair sur le rapatriement des fonds et
I’'usage qu’on en fera par la suite. Tl craint que le
rapatriement ne serve qu’a remplir une baignoire
perforée. Enfin on a I'impression que c’est un effet
d’annonce, puisqu’on a beaucoup parlé d’impunité. En
somme, I'opération épervier est menée pour résoudre
d’autres types de problémes, et accessoirement, pour
lutter contre la corruption.

2. LaBanque Mondiale/IFC

L’initiative de la Banque Mondiale a travers
I’International Finance Corporation « Doing Business
Indicator », est une évaluation indépendante qui
commence en 2004. Elle a pour but d’éclairer, de motiver
et d’informer les Etats sur le modéle des réformes sur la
regulation des affaires. Son approche a travers le
classement des pays voudrait beaucoup plus déboucher
sur des réformes sur la mise en place ou encore
I’'aménagement d’un climat propice aux affaires dans les
différents pays. Ce n’est pas un classement qui vise a
sanctionner, mais plutot a attirer I’attention des décideurs
et des politiques en matiere de développement.

Son style de communication en direct lui a donné un
profil international. Ce qui fait que son action attire et
intéresse les politiques sur le plan international.

Notons aussi que le classement dans les dix
domaines choisis ne se fait pas de maniere exhaustive
comme a TI. Ici, on présente les meilleurs et les plus
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faibles dans le domaine. Lorsqu’un pays se trouve dans
le dernier groupe, sa situation est vraiment inquiétante
et il est invité a procéder a un redressement urgent.

Dans le rapport « Doing Business 2008 », huit (8) pays
sont présentés comme étant les plus corrompus. Le
Cameroun n’y figure pas. Cela veut dire que sans étre
dans le groupe des meilleurs pays dans le domaine, les
efforts du Cameroun sont reconnus méme s’ils ne sont
pas satisfaisants. Nous le rappelons, I'approche de la
Banque Mondiale est interpellative et une invitation a
améliorer le climat des affaires dans les pays.

3. Le Systeme des Nations Unies et I'lnitiative
« CHOC »

En juillet 2006 et a I'invitation du gouvernement
camerounais, une mission conjointe des pays membres
de I’Organisation de Coopération et de Développement
Economiques (OCDE) a séjourné au Cameroun. Une des
principales recommandations de cette mission était
I’engagement de tous les partenaires au développement
(Allemagne, Canada, Etats-Unis, France, Pays-Bas,
Royaume-Uni, Banque Mondiale, Banque Africaine de
Développement, Commission européenne, réseau de
gouvernance de ’'OCDE et le systeme des Nations Unies)
a apporter un appui au Programme National de
Gouvernance (PNG) dans le cadre de la lutte contre la
corruption, par la mise en ceuvre de I'Initiative CHOC
au Cameroun. L’action du PNG en la matiere avait alors
été percue comme étant insuffisante.
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Cette initiative qui veut dire « Changer d’Habitude
— s’Opposer a la Corruption » ou encore en anglais
« Change Behaviour — stand up against Corruption », a été
mise en place au Cameroun par une convention signée
le 23 février 2007 par le PNUD et le gouvernement
camerounais.

C’est un programme qui ambitionne de mener une
lutte effective et efficace contre la corruption au
Cameroun. Il envisage de faciliter la mise en ceuvre de
certaines actions ciblées, notamment I’élaboration et
I’application de la convention des Nations Unies contre
la corruption, I'indépendance et I’'autonomie financiere
des institutions de lutte contre la corruption et le
renforcement du réle de la société civile dans la lutte
effective contre la corruption.

L’initiative CHOC est donc une réponse des
partenaires au développement sous la conduite du
systéme des Nations Unies, en rapport avec les
problémes relevés sur la lutte contre la corruption au
Cameroun, dont principalement I'inefficacité de I’action
de lutte, liée a la dépendance politique et financiére des
institutions désignées a cet effet.

Le systéeme des Nations Unies et les partenaires au
développement ne se limitent pas a dire ce qui ne va pas.
Leur réaction est un programme d’action pour la lutte
contre la corruption au Cameroun. C’est une approche
active qui ne se limite pas a la dénonciation ni a
I'interpellation.
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L’Initiative « CHOC » résulte de I’engagement des
partenaires au développement a appuyer le gouverne-
ment camerounais dans sa lutte contre la corruption.
Nous allons I’évaluer plus loin dans le cadre de I’action
du gouvernement en ce sens. Il nous faut auparavant
écouter la voix du peuple camerounais.
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Chapitre I11

La voix du peuple camerounais

C’est le regard de I’'Homme de la Rue sur la lutte
contre la corruption au Cameroun qui constitue le
troisieme chapitre de notre étude. Ressent-il les effets des
actions entreprises en ce domaine par le gouvernement
et les organisations de la société civile ? Pour un sujet de
conversation aussi « populaire » qu’est la corruption et
dont tout le monde peut parler, nous avons procédé par
des discussions de groupes de cing a dix personnes.

A notre grande surprise, que ce soit a Yaoundé, a
Bafoussam ou a Douala, les personnes rencontrées —
comme si elles s’étaient données le mot -, n’ont pas prété
attention a notre probleme a nous. Pour elles, il n’y a pas
de lutte contre la corruption au Cameroun. Cela ne vaut
pas la peine d’en parler. « L’Opération Epervier » que
nous évoquons, qui fait I’objet des conversations et dont
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tout le monde suit les rebondissements, est percue a
Oyom-Abang (Yaoundé), comme une « bonne chose qui
participe de la lutte contre la corruption, méme si son
objectif premier est le démantelement de ce qu’on appelle
le G11». Ce qui intéresse nos enquétés, c’est la corruption
au quotidien, a leur niveau, celle qui a « fait du
Cameroun, son domicile privé ». A plusieurs reprises,
nous avons tenté sans succes de relancer la discussion
sur le théme de la « lutte contre la corruption ».
Finalement, nous avons dU nous soumettre a écouter nos
interlocuteurs nous parler, avec passion dans le but de
nous convaincre, de la corruption, telle gu’ils la vivent.
Pour que ladiscussion n’aille pas dans tous les sens, nous
avons, chaque fois, précisé ce que nous entendions par
corruption.

En effet, pour certains de nos interlocuteurs, la
corruption est un phénomene psychologique lié a la
nature humaine se manifestant de différentes manieres,
suivant les lieux. On voit ainsi la corruption dans les dons
régulierement offerts jadis, comme de nos jours, aux
autorités traditionnelles, par les populations. La femme
au marché, qui donne de I’argent au porteur de son sac,
celle qui promet un biscuit a son enfant pour I’amener a
apprendre ses lecons ou a nettoyer les assiettes apres le
repas, feraient des actes de corruption. On va jusqu’a
affirmer que négocier le prix d’un ramassage avec le
chauffeur de taxi est une tentative de corruption.

Pour nous, on ne doit parler de corruption que dans
le cadre d’un travail rémunéré, ou un agent, estimant que
le salaire que lui donne son employeur, ne lui suffit, exige
ou accepte un « cadeau », en fait une remunération d’un
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usager, a qui il est censé rendre un service gratuitement.
Au fonctionnaire qui fait partie d’une structure de « service
public », tout comme a I'employé d’une société privé, il
leur est prohibé de recevoir de I'usager quoi que ce soit,
pour leur travail, en dehors de leur salaire. Le directeur
d’un service de I’Etat, le policier, I’enseignant, le major
d’une formation sanitaire, I’agent AES-Sonel etc. ces
personnes ne sont pas des « autorités traditionnelles »,
méme si dans le langage populaire, on les appelle
« chefs ». Elles sont au service d’une structure pour le bien
de la population. E