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محرک های محلی جنگ و صلح در شمال افغانستان:
یافته های گردهمایی محلی برای صلح

جولای 2021
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بــه ســوی  صلــح پــروژه مشــرک بنیــاد فریدریــش 
ایــرت )SEF(، مؤسســه مطالعــات عامۀ افغانســتان 
)ORPPA( و میدیوتیــک افغانســتان بــرای انکشــاف 

و صلــح )OPDAM( میباشــد.

ایــن پــروژه بــرای تســهیل تبــادل نظــر منظــم دربــارۀ 
زون؛  هفــت  در  صلــح  فرصتهــای  و  محلــی  موانــع 
ــان، ننگرهــار و  کندهــار، هــرات، بلــخ، بدخشــان، بامی

کابــل طراحــی شــده اســت.

ایــن پــروژه بــه برگــزاری یــک سلســله گردهماییهــای 
محلــی بــرای صلــح مــی پــردازد تــا افغانهــا »در جاهایــی 
ــارۀ راههــای حــل منازعــات از طریــق  کــه هســتند« درب
در  بگیرنــد.  ســهم  فعالیــت  و  نظــر  تبــادل  گفتگــو، 
ســطح  در  فعــال  مشــارکت  رویدادهــا  ایــن  نتیجــه، 
چشــمانداز  یــک  ایجــاد  بــرای  تــاش  در  را  اجتــماع 
مشــرک بــرای صلــح ترغیــب میکنــد. تهیــۀ نشریــات 
تــا  میکنــد  کمــک  تصویــری  رســانهای  تولیــدات  و 
ذینفعــان محلــی، ملــی و بینالمللــی در ایــن بــاره آگاه 
شــوند و توصیــه هایــی بــرای مشــارکت در آینــده ارائــه 

دهنــد.

و  مارتیــن  لوســیل  مؤلفیــن،  توســط  چکیــده  ایــن 
ســعید پرتــو، بــه عنوان بخشــی از همــکاری میــان بنیاد 
فریدریــش ایــرت )SEF(، مؤسســه مطالعــات عامــه 
افغانســتان  میدیوتیــک  و   )ORPPA( افغانســتان 
گردیــده  تهیــه   )OPDAM( صلــح  و  انکشــاف  بــرای 

ــت. اس
در پنجــم اپریــل 2021 یــک گردهمایــی محلــی پیرامــون صلح 

ــدگان  ــراک کنن ــه اش ــد ک ــزار ش ــف( برگ ــزار شری ــخ )م در بل

ــمنگان،  ــخ، س ــمول بل ــتان بش ــمالی افغانس ــت ش ــج ولای از پن

ــتند. ــراک داش ــاب در آن اش ــان و فاری ــل، جوزج سرپ

پس منظر

ــات متفــاوت اســت.  ــن ولای ــان ای ــی در می ــب قومی-زبان ترکی

در ولایــات ســمنگان، بلــخ و سرپــل، اکثریــت دری زبــان 

ــخ  ــان در بل ــی زب ــی و ازبک ــتو، ترکمن ــات پش ــتند. اجتماع هس

حضــور نســبتاً پررنــگ تــری دارنــد. سرپــل و ســمنگان دارای 

ــرار  ــت ق ــا در اقلی ــتوزبان ه ــوده و پش ــان ب ــی زب ــردم ازبک م

ــر در  ــداول ت ــی و مت ــان اصل ــی دو زب ــی و ازبک ــد. ترکمن دارن

ــان  ــی زب ــاب، ازبک ــد. در فاری ــی آین ــمار م ــه ش ــان ب جوزج

اصلــی اکثریــت مــردم بــوده و زبــان دری در مــکان دوم قــرار 

.)2005 ,UNFPA( مــی گیــرد

شکل 1: تخمین نفوس )2020(

روستاییشهریمجموعولایت 

1,509,183584,886924,297بلخ

1,109,223139,754969,469فاریاب

430,48933,906396,583سمنگان

621,00249,976571,026سرپل

602,082132,259469,257جوزجان

منبع: ادارۀ ملی احصاییه و معلومات )2021(

بلــخ کــه مرکــز تجــارت منطقــوی و شــهر مزارشریــف در 

ــزان  ــرین می ــت دارای بیش ــک ولای ــت، ی ــده اس ــع ش آن واق

باشــندهگان شــهری و امکانــات ارتباطــی بــه شــمار مــی آیــد. 

چهــار ولایــت دیگــر عمدتــاً روســتایی بــوده و اکــثر ســاکنان 

ــه  ــند )ب ــی باش ــت م ــه زراع ــته ب ــاش وابس ــرار مع ــرای ام آن ب

ــد(.  ــکال 1 و 2 بنگری اش

اثــرات  ســیل و خشکســالی شــدید در ســال 2018/2019 

مخربــی بــر معیشــت هــای باشــندهگان روســتایی وارده نمــوده 

اســت، طوریکــه در ســال 2021 آنهــا هنــوز هــم بــا پیامدهــای 

 IFRC, June 12, 2020;( ــند ــی باش ــان م ــه گریب ــت ب آن دس

 .)IFRC, March 19, 2021

شکل 2: نسبت جمعیت شهری و روستایی در هر ولایت

برگرفته از ادارۀ ملی احصاییه و معلومات )2021(
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تــا ســال 2019 بلــخ و ســمنگان در مقایســه بــا جوزجــان، 

ــای  ــروه ه ــور گ ــت و حض ــه در آن فعالی ــل ک ــاب و سرپ فاری

مخالــف دولــت از زمــان خــروج قــوای ناتــو در 2014 تشــدید 

یافتــه اســت، ثبــات نســبی داشــته انــد. بــه طــور کلــی، کمبــود 

ــد و محــدود  ــات ناکارآم ــکاری، خدم ــالای بی ــزان ب ــع، می مناب

ــبب  ــر س ــت اخیرالذک ــه ولای ــی در س ــرش ناامن ــت و گس دول

تشــدید منازعــات محلــی بــر سر منابــع شــده اســت کــه شــامل 

منازعــه بــالای زمیــن، پســت هــای دولتــی و حــق وضــع مالیات 

مــی باشــد. ناامنــی و خشــونت منجــر بــه وضعیتــی شــده اســت 

کــه بــه عنــوان »آنومــی یــا بــی هنجــاری« توصیــف مــی شــود 

.)Mielke and Miszak, 2017(

ــده  ــان بیجاش ــندهگان جوزج ــد باش ــال 2020، 42 فیص در س

ــل،  ــه 25 فیصــد در سرپ ــد؛ نزدیــک ب ــده بودن ــا عــودت کنن ی

 IOM, 2021a,( بلــخ و 15 فیصــد در ســمنگان فاریــاب و 

2021b, 2021c, 2021d, 2021e(. جوزجــان و ســمنگان دو 

ولایتــی هســتند کــه در آن کشــت و تولیــد تریــاک بیــن ســال 

هــای 2018 و 2019 بــه اوج خــود رســیده و بــه ترتیــب تــا 294 

 .)UNODC, 2021( ــت ــه اس ــش یافت ــد افزای و 223 فیص

ولایــت بلــخ کــه از لحــاظ تاریخــی بخشــی از سرزمیــن 

ــا  ــاری ب ــی و تج ــز فرهنگ ــک مرک ــوده، ی ــان ب ــر خراس بزرگ

تاریخچــۀ کهــن مــی باشــد. ایــن ولایــت دارای یــک موقعیــت 

ــا ازبکســتان  اســراتیژیک در درۀ بلخــاب و سرحــد شــمالی ب

ــد.  ــی باش ــو م ــای آم ــداد دری در امت

جــادۀ حلقــوی کــه در سراسر ایــن ولایــت امتــداد دارد، مــزار 

ــه بامیــان و  ــه هــرات و از جنــوب شرق ب شریــف را از غــرب ب

کابــل وصــل مــی کنــد. شــاهراههای انشــعابی جــادۀ حلقــوی، 

ایــن شــهر را از شرق بــه کنــدز و از شــمال بــه شــهر سرحــدی 

ــه  ــتان ب ــی افغانس ــی از دو راه اصل ــه یک ــان )ک ــدری حیرت و بن

آســیای میانــه مــی باشــد( متصــل مــی کنــد. 1  بلــخ از غــرب بــا 

جوزجــان و سرپــل، از جنــوب شرق بــا ســمنگان و از شرق بــا 

کنــدز هــم مــرز مــی باشــد. 

از زمــان تغییــر رژیــم در ســال 2001، مــزار شریــف از اوضــاع 

ــه دلیــل  ــاً ب اقتصــادی مطلــوب منفعــت بــرده اســت کــه عمدت

موقعیــت بلــخ، امنیــت نســبی و بهبــود زیربنــای جــاده ای مــی 

1 - اه دیگر یعنی بندر شیرخان واقع در ناحیۀ شرقی تر در ولایت کندز و 
در مرز با تاجیکستان واقع شده است.

باشــد )Fishstein et al., 2013(. امــا اقتصــاد ولایــت بــه طــور 

ــوده کــه  ــه ســکتور ســاختمانی خصوصــی ب گســرده متکــی ب

بــه نوبــۀ خــود در معــرض مشــکلاتی همچــون عــدم رســمیت، 

ــری  ــواهد دیگ ــت. ش ــته اس ــرار داش ــن ق ــب زمی ــاد و غص فس

وجــود دارد کــه نشــان مــی دهــد شــاخص هــای اقتصــادی در 

طــی ســالی کــه بــه خــروج نیــرو هــای نظامــی بیــن المللــی در 

ــد  ــه ان ــرار گرفت ــی ق ــی ثبات ــر ب ــت تأثی ــد، تح ــی ش 2014 منته

)هــمان منبــع(. 

ــه  ــت ک ــتان اس ــزرگ افغانس ــهر ب ــن ش ــف چهارمی ــزار شری م

ــد( را  ــخ )39 فیص ــهری بل ــندهگان ش ــر باش ــبتاً بالات ــزان نس می

ــا چهــار ولایــت مــورد نظــر در خــود جــای مــی  در مقایســه ب

دهــد.

ــه  ــتایی ب ــای روس ــوالی ه ــادی از ولس ــران ع ــرت کارگ مهاج

ــینی  ــد شهرنش ــه رش ــهر( ب ــه ش ــتا ب ــوار )از روس ــات همج ولای

ــت  ــز ولای ــال 2020 نی ــۀ اول س ــت. در نیم ــوده اس ــک نم کم

ــدهگان  ــمار بیجاش ــن ش ــت دارای بالاتری ــن ولای ــخ پنجمی بل

ــاً یــک  ــوده اســت، طوریکــه تخمین ــی ب ــی در ســطح مل داخل

ــا  ــای 2012 و 2020 بیج ــال ه ــن س ــر بی ــش نف ــر ش ــر در ه نف

ــبت  ــت، نس ــز ولای ــایۀ مرک ــوالی همس ــد. در دو ولس ــده ان ش

بیجاشــدهگان داخلــی 46 فیصــد در نهــر شــاهی و 58 فیصــد 

در دهــدادی در خــلال نیمــۀ نخســت 2020 تخمیــن شــده 

ــت.  اس

ــمار  ــه ش ــتان ب ــات افغانس ــن ولای ــی از پایدارتری ــه یک ــخ ک بل

میآیــد، از ســال 2009 شــاهد وخامــت پیوســتۀ اوضــاع امنیتــی 

در ولســوالی هــای دورافتــاده و از ســال 2018 شــاهد افزایــش 

ــوده کــه  ــان ب ــی و حمــلات طالب ــای جنای ــت ه ــی فعالی ناگهان

تاحــدی بــه اســتعفای اجبــاری والــی و قدرتمنــد محلــی عطــاء 

محمــد نــور نســبت داده مــی شــود. در ســال 2020 و ابتــدای 

2021، بلــخ در بیــن چهــار ســاحۀ جنگــی فعــال کشــور قــرار 

 UNSG, December 9, 2020; UNSG,( اســت.  داشــته 

March 12, 2021( جنــگ ســنگین بیــن قــوای دولــت و 

طالبــان تخمینــاً 96 و 65 فیصــد جمعیــت را بــه ترتیــب در 

ــت  ــوده اس ــا نم ــنده بیج ــی زارع و کش ــای جنوب ــوالی ه ولس

)IOM, 2021a; UNOCHA, March 4, 2020(. بلخ در ســال 

2020 همچنــان دارای بالاتریــن تعــداد تلفــات ملکــی بعــد از 

ــون 2021  ــاه ج ــا م ــت )UNAMA, 2021(. ت ــوده اس ــل ب کاب
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دســت کــم هشــت ولســوالی ایــن ولایــت در معــرض جنــگ 

ــاد( تحــت کنــرول طالبــان قــرار  و یــک ولســوالی )دولــت آب

 .)Roggio, 2021( ــت ــته اس داش

جوزجــان کــه در شرق بلــخ و در امتــداد دریــای آمــو موقعیت 

ــاب و  ــت فاری ــا ولای ــتان، از شرق ب ــا ترکمنس ــمال ب دارد، از ش

از جنــوب بــا سرپــل هــم مــرز اســت. جوزجــان یــک ولایــت 

عمدتــاً روســتایی اســت کــه بــه طــور تخمینــی 80 فیصــد 

نفــوس آن بــرای امــرار معــاش وابســته بــه زراعــت مــی باشــند. 

ــی  ــام م ــت خ ــی و نف ــع گاز طبیع ــار از مناب ــت سرش ــن ولای ای

 .)Pajhwok, 2019( باشــد

واگــذاری  زمــان  از  ولایــت  ایــن  در  شورشــیان  فعالیــت 

اوج  قــوای دولــت در ســال 2012،  بــه  امنیتــی  مســئولیت 

گرفتــه اســت)Habib et al., n.d.(. طالبــان حضورشــان را در 

ــا  ــاوب ب ــور متن ــه ط ــد و ب ــیده ان ــتحکام بخش ــت اس ــن ولای ای

نهضــت اســلامی ازبکســتان )IMU( متحــد شــده انــد. حضــور 

یــا فعالیــت دولــت اســلامی ولایــت خراســان هنــوز مشــخص 

ــت. نیس

فعالیــت جنایــی غارتگرانــۀ ملیشــه هــا و واحدهــای فرانظامــی 

جــرال  بــه  وابســته  افــراد  شــمول  محلی_بــه  قدرتمنــدان 

بــر  جمهــور_  رئیــس  ســابق  معــاون  دوســتم  عبدالرشــید 

پیچیدگــی جنــگ و منازعــه مــی افزایــد. در ســال 2017 تعــداد 

ــت، بیشــر از شــمار نیروهــای  ــن ولای ــت در ای ــوای ضددول ق

 Mielke and Miszak,( ــوده اســت ــی افغانســتان ب ــت مل امنی

2017(. بــه گــزارش مجلــۀ Long War Journal، تــا مــاه جــون 

ــته  ــود داش ــه وج ــگ و منازع ــوالی جن ــج ولس ــالای پن 2021 ب

ــا ترکمنســتان تحــت کنــرول  ــاب در سرحــد شــمالی ب و خامی

 .)Roggio, 2021( ــت ــته اس ــرار داش ــان ق طالب

سرپــل از غــرب بــا فاریــاب، از شــمال غــرب بــا جوزجــان، از 

شــمال شرق بــا بلــخ، از شرق بــا ســمنگان و از جنــوب بــا غــور 

هــم مــرز اســت. ایــن ولایــت سرشــار از معــادن و منابــع نفتــی 

ــوده  ــان ب ــا ســاحات اســتخراج هــدف حمــلات طالب اســت ام

.)Tolonews, Januray 3, 2019( ــت اس

الگوهــای جنــگ در ایــن ولایــت مشــابه بــه جوزجــان اســت: 

جنــگ و رقابــت بــر سر منابــع کمیــاب میــان افــراد وابســته بــه 

قدرتمنــدان، تغییــر اتحادهــا و  افــکار ضــد دولــت، پویاییهــای 

شــدیداً پیچیــدۀ جنــگ مــی باشــند. در مــاه جــون 2021 هیــچ 

ــه طــور کامــل تحــت کنــرول دولــت  کــدام از ولســوالی هــا ب

پنداشــته نمــی شــد و چهــار ولســوالی تحــت کنــرول طالبــان 

 .)Roggio, 2021( قــرار داشــت

ــور،  ــا غ ــوب ب ــل، از جن ــان و سرپ ــا جوزج ــاب از شرق ب فاری

ــا  ــمال شرق ب ــمال و ش ــس و از ش ــا بادغی ــرب ب ــوب غ از جن

ترکمنســتان هــم مــرز اســت. زراعــت و مالــداری منابــع اصلــی 

معیشــت جمعیــت روســتایی تقریبــاً 87 فیصــدی ایــن ولایــت 

مــی باشــند. 

ــرب  ــال غ ــی اتص ــیر اصل ــه در مس ــه اینک ــه ب ــا توج ــاب ب فاری

بــه شرق افغانســتان موقعیــت دارد، دارای اهمیــت اســراتیژیک 

و  طالبــان  بیــن  شــدید  صحنــۀ  ولایــت  ایــن  باشــد.  مــی 

ــلح  ــای مس ــروه ه ــد گ ــور نیرومن ــاهد حض ــوده و ش ــت ب دول

ــد  ــی باش ــی م ــلح غیرقانون ــای مس ــروه ه ــت و گ ــف دول مخال

ــم در  ــاب و ه ــم در فاری ــان ه )Ali, March 17, 2017(. طالب

ــذب  ــق ج ــی را از طری ــکیلات نامرئ ــک اداره و تش ــل ی سرپ

باشــندهگان محلــی بوجــود آورده انــد )هــمان منبــع(. تــا 

مــاه جــون 2021 چهــار ولســوالی در فاریــاب تحــت کنــرول 

ــت  ــگ و رقاب ــت جن ــا تح ــوالی ه ــایر ولس ــوده و س ــان ب طالب

ــاب  ــال 2020، فاری ــد )Roggio, 2021(. در س ــته ان ــرار داش ق

ــل و بلــخ ســومین ولایــت دارای بالاتریــن تلفــات  بعــد از کاب

 .)UNAMA, 2021( ملکــی بــوده اســت

ــرب  ــت، از غ ــخ اس ــوب شرق بل ــع در جن ــه واق ــمنگان ک س

ــا بامیــان هــم مــرز  ــا بغــلان و از جنــوب ب ــا سرپــل، از شرق ب ب

ــی معیشــت باشــندهگان روســتایی  ــع اصل اســت. زراعــت منب

اســت کــه بیــش از 90 فیصــد نفــوس ایــن ولایــت را تشــکیل 

میدهنــد. معیشــت هــا و امنیــت غذایــی در برابــر خشکســالی، 

ســیل و کمبــود آب آســیب پذیــر مــی باشــند. اســتخراج 

ــر  ــع دیگ ــوه ای دو منب ــر قه ــنگ مرم ــنگ و س ــادن ذغالس مع

German Co- )اشــتغال در ایــن ولایــت بــه شــمار مــی آینــد 

ــت  ــن هش ــال 2019 در بی ــمنگان در س operation, ND(. س

ولایتــی قــرار داشــت کــه نــرخ فقــر چندبعــدی آنهــا بالاتــر از 

 .)NSIA, 2019( ــت ــوده اس ــد ب 70 فیص

ــدت  ــن ش ــر کمری ــورد نظ ــت م ــج ولای ــن پن ــمنگان در بی س

جنــگ را دارد امــا کنــرول معــادن ذغالســنگ بــه عنــوان عامل 
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ــت از  ــده و امنی ــایی ش ــت شناس ــن ولای ــه در ای جنــگ و تفرق

ــت  ــده اس ــر ش ــته بدت ــور پیوس ــه ط ــو ب ــن س ــال 2016 بدی س

ــای  ــال ه ــن س ــی بی ــات ملک )Ali, October 30, 2019(. تلف

2019 و 2020_عمدتــاً بــه دلیــل حمــلات پیچیــده، کارگــذاری 

ــد  ــا 196 فیص ــد_ ت ــای هدفمن ــل ه ــی و قت ــای زمین ــن ه مای

ــه گزارشــات،  ــا ب ــه اســت )UNAMA, 2021(. بن افزایــش یافت

از هفــت ولســوالی یــک ولســوالی در مــاه جــون 2021 تحــت 

کنــرول طالبــان و یــک ولســوالی در معــرض جنــگ و رقابــت 

 .)Roggio, 2021( ــت ــته اس ــرار داش ق

گردهمایی بلخ برای صلح:

نظر اجمالی

26 زن و 38 مــرد در گردهمایــی بــه ســوی صلــح در مــزار 

ــان  ــا در زم ــاده ه ــبی ج ــت نس ــد. امنی ــراک کردن ــف اش شری

برگــزاری رویــداد منجــر بــه تســهیل حضــور زنــان از جوزجــان، 

ــد.  ــمنگان ش ــل و س ــاب، سرپ فاری

ــا مســائل  در هــر جلســه از اشــراک کننــدگان خواســته شــد ت

ــی هــای جنــگ در اجتماعاتشــان  ــر پویای ــی تأثیرگــذار ب اصل

ــی  ــکل گروه ــه ش ــائل ب ــن مس ــپس ای ــد. س ــایی کنن را شناس

ــراک  ــروه از اش ــر گ ــت. ه ــرار گرف ــی ق ــث و بررس ــورد بح م

کننــدگان بــه شناســایی عوامــل هــر مســئله و تشــخیص اینکــه 

ــط  ــاد شرای ــتای ایج ــد در راس ــی توانن ــه م ــل چگون ــن عوام ای

ــد.  ــد، پرداختن ــرار گیرن ــی ق ــورد بررس ــدار م ــح پای صل

ســپس نتایــج بحــث هــای گروهــی بــه پنــل چهــار نفــری ارائــه 

ــه شــمول یــک  شــد. پنــل بلــخ متشــکل از دو مــرد و دو زن ب

شــخص اکادمیــک، یــک فعــال حقــوق بــر، یــک نماینــده از 

دفــر والــی بلــخ و یــک عضــو از شــورای ولایتــی بلــخ، بــوده 

اســت. 

بخــش دیگــر گردهمایــی بحــث آزاد در مــورد انتظــارات 

مرتبــط بــه صلــح و توافــق بالقــوۀ صلــح بیــن جمهــوری 

اســلامی افغانســتان و طالبــان بــوده اســت. 

انتظارات مرتبط به صلح

ــه  ــد ک ــح کردن ــا تری ــث ه ــلال بح ــدگان در خ ــراک کنن اش

انتظــار دارنــد توافــق صلــح بیــن جمهــوری اســلامی و طالبــان 

ــط  ــود، محی ــلحانه ش ــونت مس ــش خش ــه کاه ــر ب ــد منج بتوان

اقتصــادی باثبــات تــر و فرصــت هــای شــغلی بیشــری را ایجــاد 

ــه ارمغــان آورد. ــدی بیشــری را ب نمــوده و قانونمن

اشــراک کننــدگان در عیــن زمــان در مــورد میــزان بــالای فقــر 

ــه  ــدرت ب ــز ق ــرات تمرک ــان خط ــح و همچن ــق صل ــم تواف برغ

دســت عــدۀ قلیــل افــراد، افزایــش تنــش هــای فرقــه ای، قومــی 

ــراز  ــئول، اب ــداران غیرمس ــور تفنگ ــرش حض ــی، و گس و زبان

ــد.  ــی کردن نگران

نگرانــی مهــم دیگــر بویــژه در میــان زنــان بیــرون رانــدن آنــان 

بــه تحصیــلات  از فضــای عامــه، محرومیــت از دسرســی 

ــوده اســت. در آخــر عــده ای از اشــراک  ــی و حــق کار ب عال

ــای  ــه آزادی ه ــی ک ــراط گرای ــرش اف ــارۀ گس ــدگان درب کنن

ــی و آزادی  ــری و فرهنگ ــای ه ــت ه ــمول فعالی ــه ش مدنی_ب

ــد.  ــی کردن ــراز نگران ــازد، اب ــی س ــدود م ــان_ را مح بی

ــن  ــه تأمی ــد ک ــح کردن ــی تری ــۀ مدن ــای جامع ــی از اعض برخ

صلــح پایــدار و بهــروزی همگانــی نیازمنــد تعهــد قــوی نســبت 

بــه حقــوق بنیــادی منــدرج قانــون اساســی 2004، اجــرای 

تدابیــر واضــح بــرای تأمیــن حقــوق اقلیــت هــا و تطبیــق 

ــد. ــی باش ــک م ــی دموکراتی ــاختارهای حکومت س

برخــی از اشــراک کننــدگان متذکــر شــدند کــه موضــوع 

حمایــت از توســعۀ متــوازن قلمــرو ملــی کــه در طــی دو دهــۀ 

ــورد  ــر م ــد بیش ــت، بای ــده اس ــی ش ــم پوش ــته از آن چش گذش

ــرد. ــرار گی ــه ق توج

عوامل محلی جنگ 

چهــار عامــل مهــم جنــگ محلــی کــه توســط اشــراک 

کننــدگان در گردهمایــی بلــخ شناســایی شــد، عبارتنــد از: 

• فساد اداری؛	

• نزاع و اختلافات تنظیمی بین قدرتمندان محلی؛	

• عدم حسابدهی از جانب نخبگان سیاسی؛ و 	

• توزیع غیرعادلانۀ منابع	

مسئلۀ اول: فساد

اشــراک کننــدگان فســاد اداری را بــه عنــوان یکــی از عوامــل 

تعییــن کننــده در بــی ثباتــی سیاســی مطــرح کردنــد. آنهــا 
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تریــح کردنــد کــه خویــش گــماری و عملکردهــای فاســد در 

ادارات دولتــی منجــر بــه بــی اعتــمادی شــهروندان نســبت بــه 

خدمــات ملکــی مــی شــود و بــه مروعیــت دولــت لطمــه وارد 

مــی کنــد. 

دیــدگاه عمومــی اعضــای گــروه ایــن بــود کــه احــراز پســت و 

مقــام دولتــی بیشــر بــه عنــوان یــک اســراتیژی بــرای انباشــت 

سرمایــه از طریــق رشــوت ســتانی و غصــب زمین اســتفاده شــده 

اســت تــا جایگاهــی بــرای خدمــت رســانی بــه شــهروندان. 

اعضــای گــروه تأکیــد کردنــد کــه بــرای تقویــت تدابیــر مبــارزه 

ــات  ــه اصلاح ــاز ب ــی نی ــرار مالیات ــگیری از ف ــاد و پیش ــا فس ب

همچنیــن  آنهــا  دارد.  وجــود  ســاختاری  و  تشــکیلاتی 

درخواســت کردنــد تــا تدابیــر جــاری از جملــه ثبــت نــام 

دارایــی اعضــای دولــت تقویــت شــود. 

پیشــنهاد دیگــر ایــن بــود کــه تمــاس شــخصی بیــن شــهروندان 

و مقامــات دولــت از طریــق دیجیتلــی کــردن طرزالعمــل هــای 

اداری محــدود گــردد و بدیــن طریــق فرصــت درخواســت 

ــواد  ــدان س ــائل فق ــال، مس ــن ح ــا ای ــد. ب ــش یاب ــوت کاه رش

دیجیتلــی در میــان مــردم و دسرســی محــدود بــه رســانه هــای 

ــه اســت.  ــرار نگرفت دیجیتلــی تحــت بررســی ق

عکس از بنیاد فردریش ایرت، MADPO و اپرو

مسئله دوم: نزاع های تنظیمی بین قدرتمندان محلی

یکــی از گــروه هــا بــر روی موضــوع تنظیمــی ســازی سیاســت 

ــه عنــوان عامــل جنــگ در اجتماعــات محلــی تمرکــز کــرد.  ب

ــک  ــور ی ــر مح ــی ب ــزاب سیاس ــه اح ــد ک ــح کردن ــا تری آنه

ــه  ــارۀ نحــوۀ رســیدگی ب ــا توافــق نظــر درب آجنــدای سیاســی ی

مســائل اجتماعــی، متحــد نیســتند بلکــه بیشــر شــبیه بــه گــروه 

ــی تقســیم  ــداد مرزهــای قوم ــب میباشــند کــه در امت هــای رقی

بنــدی شــده انــد و یــا بــه یــک شــخصیت ذی نفــوذ وابســتهاند.

در مــزار شریــف، منازعــات سیاســی کــه منجــر بــه زد و 

ــوند،  ــی ش ــدان م ــه قدرتمن ــته ب ــای وابس ــاح ه ــن جن ــورد بی خ

ــی  ــمار م ــه ش ــهروندان ب ــرای ش ــی ب ــدۀ نگران ــع عم ــک منب ی

ــطۀ  ــه بواس ــگ و منازع ــخ(، جن ــز )بل ــارج از مرک ــد. در خ آین

ــد. ایــن نکتــه  رقابــت بیــن قدرتمنــدان محلــی شــدت مــی یاب

در مــورد فاریــاب، جوزجــان و سرپــل نیــز صــادق اســت. 

اشــراک کننــدگان در مــورد ظرفیــت دولــت در رســیدگی 

بــه ایــن مســائل اظهــار دلــردی کردنــد و متذکــر شــدند 

ــدرت و  ــازی ق ــب در ب ــان اغل ــت خودش ــدگان دول ــه نماین ک

ــد.  ــش دارن ــی نق ــات محل منازع

مصلحــت  بــر  شــخصی  منافــع  ارجحیــت  آنــان،  نظــر  از 

ــت  ــی نادرس ــا نمایندگ ــی، ب ــگان سیاس ــان نخب ــی در می عموم

در تشــکیلات سیاســی محلــی ارتبــاط نزدیــک دارد. یــک 

ــد:  ــر ش ــده متذک ــراک کنن اش

مــا بایــد کار ]سیاســی[ را بــه مــردم بســپاریم. مقصــدم 

ایــن اســت کــه مقامــات دولــت بایــد بنــا بــه شایســتگی 

ــد  ــام بای ــت و مق ــه پس ــی ب ــوند و دسرس ــتخدام ش اس

نماینــدگان  و  والیهــا  باشــد.  انتخابــات  طریــق  از 

ریاســتخانه هــا در کابــل تعییــن مــی شــوند. اگــر 

خواســت مــا ایــن اســت کــه آنهــا بــه فکــر شــهروندان 

ــد توســط خــود شــهروندان انتخــاب  باشــند، پــس بای

ــی  ــۀ مدن ــماره 1، جامع ــاث ش ــدۀ ان ــراک کنن ــوند- اش ش

ــی  ــل نمایندگ ــه تبدی ــد ک ــر ش ــر متذک ــدۀ دیگ ــراک کنن اش

ــش درک  ــد افزای ــری نیازمن ــئولیت پذی ــخگویی و مس ــه پاس ب

مــردم از کارکــرد نهادهــای دموکراتیــک مــی باشــد تــا بتواننــد 

برنامــه هــای واضحــی را از نماینــدگان شــان مطالبــه نمــوده و 

آراء شــان را بــر مبنــای اینکــه ایــن برنامــه هــا تــا چــه انــدازه بــا 

ــد.  ــدوق بیاندازن ــه صن ــت دارد، ب ــردم مطالب نیازهــای م

مسئلۀ سوم: نبود حسابدهی در میان نخبگان سیاسی 

اشــراک کننــدگان موضــوع عــدم حســابدهی توســط نخبــگان 

ــاختاری  ــلاح س ــان اص ــد و خواه ــرح کردن ــز مط ــی را نی سیاس

نظــام سیاســی در تمــام ســطوح دولــت، از ســطح ملــی گرفتــه 

ــا ســطوح ولایتــی و محلــی، شــدند. نماینــدۀ گــروه تریــح  ت

ــق نمــی  ــه شــکل یکدســت تطبی ــون ب کــرد کــه حاکمیــت قان

ــه خاطــر  شــود و کمــر احتــمال مــی رود کــه از قدرتمنــدان ب
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ــر  ــروه متذک ــو گ ــک عض ــود. ی ــابخواهی ش ــان حس ــمال ش اع

ــک  ــطۀ ی ــه بواس ــگان حاکم ــابدهی نخب ــدم حس ــه ع ــد ک ش

مــودل سیاســی تقویــت شــده اســت کــه در آن قــدرت در قــوۀ 

ــی در  ــای قضای ــی نهاده ــود و توانای ــی ش ــز م ــه متمرک اجرائی

برقــراری تــوازن قــوا محــدود مــی گــردد. 

راه حــل هــای ارائــه شــده بــرای مســائل مرتبــط بــه حســابدهی، 

ــل مــی باشــد:  ــر از اصلاحــات ســازمانی، شــامل مــوارد ذی غی

ــژه از طریــق  ــی و شــهروندان بوی مشــارکت بیشــر جامعــۀ مدن

ــن  ــدازی کمپای ــتای راه ان ــماع در راس ــای اجت ــانه ه ــیج رس بس

هــا و تقبیــح ســوء اســتفاده از قــدرت. 

عکس از بنیاد فردریش ایرت، MADPO و اپرو 

اشــراک کننــدگان بــرای یکبــار دیگــر بــر لــزوم تقویــت 

ــد.  ــد کردن ــماع تأکی ــطح اجت ــر در س ــورت فراگی ــگ مش فرهن

مشــاهده شــد کــه جوانــان و زنــان اغلــب از پروســه هــای 

تصمیــم گیــری کنــار زده مــی شــوند کــه ایــن مســئله از درون 

خانــواده هــا آغــاز مــی شــود و ســپس بــه گذرهــا، اجتماعــات 

ــر گســرش مــی  و نهادهــای حکومــت داری در ســطوح بالات

ــال:  ــرای مث ــد. ب یاب

متأســفانه مــا امــروز در یــک جامعــۀ مردســالار زندگــی 

میکنیــم. اکــثر مــردان سرپرســت خانــواده موضوعــات 

مهــم را بــا همرشــان در میــان نمــی گذارنــد. ]...[ من 

اگــر بــه زن خود حقــوق برابــر ندهــم، دیــدگاه فرزندان 

و برادرانــم را در نظــر نگیریــم، هرگز نخواهیم توانســت 

گفتــمان هــا را بــه شــکلی کــه ســازنده و بــرای همــگان 

ــه  ــد آن را دارم ک ــا امی ــم. ام ــام دهی ــد، انج ــد باش مفی

صلــح پایــدار رقــم بخــورد و ایــن صلــح بایــد از درون 

ــواده هــا، قریــه هــا و سرک هــای مــا آغــاز شــود.  خان

اشــراک کننــدۀ مــرد شــماره 1، جامعــۀ مدنــی

اعضــای گــروه افزودنــد کــه در طراحــی و تطبیــق پالیســی هــای 

ــر  ــی کم ــی و زبان ــای قوم ــت ه ــه اقلی ــد ب ــی بای ــی و مل ولایت

ــد  ــرد و آنهــا بای نمایندگــی شــده، توجــه بیشــری صــورت گی

ــرای حمایــت از مشــارکت شــان در تصمیــم  از تدابیــر ویــژه ب

گیــری سیاســی، بیشــر مســتفید شــوند. 

مسئلۀ چهارم: توزیع غیرعادلانۀ منابع 

ــود  ــن ب ــل ای ــطح مح ــح در س ــدۀ صل ــل بازدارن ــن عام چهارمی

کــه پروژههــای زیربنایــی بــرای خدمــت بــه منافــع حلقــۀ 

کوچــک نخبــگان تطبیــق شــده انــد تــا بــرای مصالــح عمومــی. 

ــح  ــه صل ــتیابی ب ــا دس ــی م ــدف اصل ــه ه ــا ک از آنج

پایــدار اســت، پــس بایــد اطمینــان حاصــل کنیــم کــه 

منابــع و بویــژه پــروژه هــای زیربنایــی و تأسیســات 

عامــه بــه شــکل متــوازن توزیــع میگــردد. صلــح پایدار 

بــدون توزیــع عادلانــۀ قــدرت و ثــروت امــکان پذیــر 

نیســت چــون ایــن چیــزی اســت کــه مســتقیماً بــه مــردم 

فایــده میرســاند. ]...[ صلــح بــدون تأمیــن بهــروزی و 

رفــاه شــهروندان میــر نخواهــد بــود- اشــراک کننــدۀ 

ــی.  ذکــور شــماره 2، جامعــۀ مدن

اعضــای گــروه خواهــان مشــارکت هــر چــه بیشــر تشــکیلات 

حکومــت محــل از جملــه شــوراهای انکشــافی ولایــت در 

امــر پــلان گــذاری و نظــارت بــر تطبیــق پــروژه هــای زیربنایــی 

ــر  ــد ب ــم بای ــه تصامی ــد ک ــد کردن ــن تأکی ــا همچنی ــدند. آنه ش

مبنــای ســنجش قبلــی نیازهــا در ســطح محــل گرفتــه شــود تــا 

از بــروز ســوء تفاهــم در بیــن مــردم جلوگیــری شــود و مشــورت 

ــا اجتماعــات محلــی انجــام شــود.  هــای لازم ب

وکلای شــورای ملــی در فهرســت عامــلان مهمــی قــرار گرفتنــد 

کــه مســئول انــد تــا از حقــوق حــوزه هــای انتخاباتــی شــان در 

ســطح ملــی دفــاع نمــوده و فعالیــت هــا و چالــش هــای شــان را 

بــه شــهروندان گــزارش بدهنــد. 

ــه عنــوان عامــل مهــم دیگــری مطــرح شــدند  رســانه هــا نیــز ب

کــه در تأمیــن شــفافیت پیرامــون پــروژه هــای انکشــافی و 

ــد.  ــا نماین ــری ایف ــش بزرگ ــد نق ــی میتوانن زیربنای

در آخــر، جامعــۀ مدنــی بــه عنــوان یــک دســت انــدرکار مهــم 

در نظــر گرفتــه شــد کــه از طریــق نظــارت بــر تطبیــق پــروژه هــا 
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بایــد از وکلای پارلمــان و شــوراهای ولایتــی حســابخواهی 

نمــوده و در صــورت تشــیخص مــوارد نقــض قانــون بــه اقامــۀ 

ــدگان  ــراک کنن ــی از اش ــردازد. یک ــان بپ ــه آن ــر علی ــوا ب دع

ــه یکــی از راه هــای آگاه  ــۀ دعــاوی عام ــه اقام متذکــر شــد ک

ســاختن دولــت از مســئولیت هایــش و وادار کــردن آن بــه 

ــد."  ــی باش ــی اش م ــای قانون ــت ه ــام مکلفی انج

عکس از بنیاد فردیش ایرت، MADPO و اپرو

نتیجه گیری

چهار نتیجۀ اصلی از گردهمایی بلخ بدست آمده است. 

ــه تشــکیلات  ــدگان نســبت ب ــۀ اول دلــردی اشــراک کنن نکت

ــی  ــه نگران ــیدگی ب ــا در رس ــی آنه ــت و توانای ــاری حکوم ج

ــون اساســی  ــی باشــد. احــکام قان هــای اساســی شــهروندان م

و قوانیــن دیگــر در ارتبــاط بــا حمایــت از حقــوق شــهروندان 

ــای  ــتی ه ــه کاس ــیدگی ب ــرای رس ــده ب ــی ش ــر  طراح و تدابی

ســاختاری، تنهــا بــر روی کاغــذ میباشــند و جنبــۀ عملــی نمــی 

یابنــد. از نظــر اشــراک کننــدگان، نخبــگان سیاســی در خدمت 

ــای  ــد و نهاده ــه دارن ــهروندان فاصل ــوده و از ش ــود ب ــع خ مناف

ــند.   ــی باش ــوردار نم ــدی لازم برخ ــک از کارآم دموکراتی

دوم اینکــه، در خــلال بحــث هایــی کــه در مــورد چهــار مســئله 

ــدگان  ــراک کنن ــی اش ــی اصل ــد، نگران ــام ش ــر انج ــورد نظ م

ــی  ــد نمایندگ ــه از بعُ ــود، چ ــوب ب ــداری خ ــورد حکومت در م

عادلانــه از شــهروندان، حســابدهی دولــت، مســئولیت پذیــری 

ــد شــفافیت و  ــح عمومــی و چــه از بعُ ــن مصال ــه تأمی نســبت ب

ــت.  ــات دول ــتکاری مقام درس

ــا اهمیــت تأمیــن  در مرتبــۀ ســوم، موضــوع دیگــر بحــث همان

ــن  ــروت در بی ــع ث ــادی و توزی ــروزی اقتص ــرای به ــط ب شرای

شــهروندان بــوده اســت. دسرســی نابرابــر بــه منابــع بــه عنــوان 

ــی  ــه توانای ــی اعتــمادی نســبت ب ــم و ب عامــل تنــش هــا، جرای

خدمــت رســانی دولــت بــه شــهروندانش در نظــر گرفتــه شــده 

اســت. 

ــی  ــه کارای ــبت ب ــدی نس ــار ناامی ــم اظه ــه، برغ ــر اینک در آخ

ــج  ــی از نتای ــر، یک ــۀ اخی ــلال دو ده ــی در خ ــای دولت نهاده

عمــدۀ گردهمایــی ایــن بــود کــه مــردم خواهــان حضــور بیشــر 

و نــه کمــر دولــت مــی باشــند. در محوریــت مطالبــات آنهــا، 

تشــکیل یــک دولــت مقتــدرو کمــر تمرکزیافتــه قــرار دارد کــه 

نســبت بــه شــهروندان پاســخگوتر باشــد، بــه عرضــۀ خدمــات 

ــی و  ــای زیربنای ــروژه ه ــردازد و در پ ــگان بپ ــرای هم ــه ب عام

انکشــافی مشــارکت مســتقیم داشــته باشــد، بویــژه اگــر الــزام بــه 

پرداخــت مالیــات وجــود داشــته باشــد. 

قدردانی 

عکــس صفحــۀ پــوش توســط محمــد عــارف کریمــی گرفتــه 

شــده اســت. 

تذکر قانونی و رفع ادعا

 ،ORPPA ــرای ــر ب ــوق دیگ ــی حق ــی و تمام ــق کاپ © ح

OPDAM و SEF محفــوظ اســت.

هیــچ یــک از بخــش هــای ایــن اثــر بــدون کســب اجــازۀ 

 ،)www.appro.org.af( APPRO کتبــی قبلــی از موسســه

 FES و   )www.mediothek-afghanistan.org(   MADPO

)www.afghanistan.fes.de( نمــی توانــد بازتولیــد و در 

ــا  ــا ب ــه هــر شــکلی ی ــا ب ــی، ذخیــره شــود و ی سیســتم بازیاب

اســتفاده از هــر وســیلهای بــه جــای دیگــر انتقــال داده 

شــود.

http://www.appro.org.af
http://www.mediothek-afghanistan.org
http://www.afghanistan.fes.de
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