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1. Einleitung

Die Landwirtschaft spielt in Niedersachsen als Flachen-
land eine besondere Rolle. Die Brutto-Wertschépfung
der niedersachsischen Landwirtschaft betrug in 2017
4,513 Mrd. EUR und liegt damit bundesweit an der Spit-
ze, vor Bayern (3,7 Mrd. EUR) und Nordrhein-Westfalen
(3,0 Mrd. EUR). Die Tierhaltung (v.a. Schweine- und Ge-
fligelproduktion sowie Milchproduktion) tragt zum Pro-
duktionswert 61,5% bei. Der Anteil des Sektors Land-
wirtschaft am Bruttoinlandsprodukt (BIP) liegt mit 1,7 %
deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt von 0,7 %. Von
den TOP-20 Landkreisen mit dem hochsten Anteil land-
wirtschaftlicher Wertschépfung in der BRD liegen sieben
in Niedersachsen (vgl. Abb. 1, sowie Destatis 2020):

Andererseits verursacht die Landwirtschaft in Niedersach-
sen eine Reihe von Umweltproblemen und die intensive
Tierhaltung in der Region Weser-Ems ist aus Sicht des
Tierwohls in hohem MaB umstritten. Der Sektor steht da-
neben vor einer Reihe groBer Herausforderungen im
Bereich Arbeit und Soziales. Die Agrarpolitik hat die Auf-
gabe, die Herausforderungen anzugehen und eine Trans-
formation der Landwirtschaft durch Ordnungsrecht und
Forderinstrumente zu gestalten, sowie die Akteure in der
Landwirtschaft durch kluge politische Kommunikation fiir
diese Transformation zu gewinnen. Der Weg der nieder-
sachsischen Agrarpolitik wird sich dabei auch auf die
nationale Umweltbilanz des Agrarsektors auswirken.

Abbildung 1: Relativer Anteil der Landwirtschaft am Bruttoinlandsprodukt in Niedersachsen

Quelle: eigene Berechnung und Darstellung nach Daten von Destatis 2020
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2. Probleme und Herausforderungen des Agrarsektors

2.1 Anbaustruktur

Die Landwirtschaft hat in Niedersachsen sehr unterschied-
liche regionale Schwerpunkte: Die Tierhaltung findet
hauptsachlich im Nordwesten Niedersachsens statt. In der
Region Weser-Ems (in den Landkreisen Vechta und Clop-
penburg) sind vor allem Veredelungsbetriebe (Schweine-
und Gefligelproduktion) konzentriert, die Milchproduk-
tion hat ihren Schwerpunkt in den kistennahen Regionen
Ostfrieslands, der Staader Geest und der Elbmarsch. Im
Umfeld der tierhaltenden Betriebe findet man verstarkt
Biogas-Anlagen, die die Reststoffe aus der Tierhaltung
nutzen (Kompetenzzentrum 2017). In den niedersach-
sischen Borden von Hameln bis Braunschweig und im
Leinetal findet intensiver Ackerbau mit Schwerpunkt auf
Getreideanbau und Zuckerriben statt. Im Nordosten, in
der Heide und dem Wendland auf sandigen Boden liegt
der Schwerpunkt in der Kartoffelproduktion und einem
eher extensiven Ackerbau. SchlieBlich findet man im Harz
und im Leine-Weser-Bergland eher eine extensive Pro-
duktionsweise, teilweise gefordert mit AgrarumweltmaB-
nahmen.

In Niedersachsen bewirtschaften 2.253 6kologische Be-
triebe 134.574 ha Flache, was einen Anteil des Okoland-
baus von 5,2 % ausmacht (MELV 2021). Regional liegen
die Schwerpunkte des Okolandbaus in den Landkreisen
Luchow-Dannenberg (16,7 %), Heidekreis (12,6 %) und
Lineburg (12,1%) (KON 2021). Auch im Harz und im We-
serbergland gibt es teilweise etwas hdhere Anteile an
Okoflache. Mit diesem Anteil ist Niedersachsen im Bundes-
durchschnitt Schlusslicht: Der Anteil auf Bundesebene ist
deutlich hdher bei 10,2 %, andere Bundeslander wie Saar-
land (18 %), Hessen (15,5 %), Brandenburg und Baden-
Wirttemberg (jeweils 13,2 %) haben noch einmal deutlich
hoéhere Okoanteile (Zahlen des BMEL 2020; BLE 2020).

2.2 Nahrstoffliberschiisse

Die Landwirtschaft in Niedersachsen steht vor einer Reihe
von sozialen und 6kologischen Herausforderungen, die
Uberwiegend das Ergebnis und die Kehrseite der starken
Spezialisierung und intensiven Wirtschaftsweise in Teilen
Niedersachsens sind.

Durch die hohen Viehbesatzdichten in der Veredelung
und in der Milchviehhaltung im Nordwesten entstehen
ein regionaler Uberschuss an organischem Dinger und
damit verbunden hohe regionale Stickstoffuberschisse.
Der Dungebericht der Landesregierung Niedersachsens
zeigt, dass die Wirtschaftsdiingerexporte aus der Region
Weser-Ems in den letzten Jahren weiter zugenommen ha-
ben. Der Stickstoffiiberschuss der Region betragt 38.4001t
Stickstoff (N) mit Schwerpunkt in den Landkreisen Vechta
und Cloppenburg (LWK 2021: 18). Aus den Veredelungs-
regionen wird Uberschussiger Wirtschaftsdinger in an-
dere Gegenden Niedersachsens (20.000t N) und in ande-
re Bundeslander (18.200 t N) exportiert (LWK 2021: 19).
Gleichzeitig sind die Nahrstoffliberschisse in den benach-
barten Niederlanden teilweise noch hoéher, die ebenfalls
durch Nahrstofftransporte nach Osten abgebaut werden.

Die letzte Novellierung der Dingeverordnung 2017 hat
nicht ausreichend dazu beigetragen, dass die Exporte von
Wirtschaftsdiinger aus der Region Weser-Ems abnehmen.
Ein Gutachten des Wasserverbandes spricht davon, dass
die Ziele der Nachhaltigkeitsstrategie im Bereich Reduk-
tion der N-Uberschisse in den vergangenen 10 Jahren
verfehlt wurden und beziffert die volkswirtschaftlichen
Kosten auf 3 Mrd. EUR jahrlich (Taube 2021). Die Nahr-
stoffdaten der letzten Jahre zeigen trotz Verscharfung der
DingeVO 2017 einen Anstieg der Wirtschaftsdinger-
Uberschisse in der Region. Es muss sich zeigen, ob die



Novellierung von 2020 hinreichend sein wird, um die
Uberschiisse in der Region Weser-Ems zu reduzieren.

Die Stickstoffliberschiisse und die lokale Ausbringung
von Dinger tragen dazu bei, dass Nitrat in Oberflachen
und Grundwasser ausgewaschen wird. Eine Bilanz des
Messnetzes zeigt deutlich, dass gerade in der Region
Weser-Ems die Wasserqualitat ungenligend ist: 29 % der
167 niedersachsischen Messstellen weisen Nitratwerte
oberhalb des Grenzwertes von 50 mg Nitrat auf und
Uberschreiten den gesetzlichen Maximalwert. Ein Teil der
erhdhten Werte tritt in Trinkwassergewinnungsgebieten
und in grundwassersensiblen Geestgebieten auf. Die Um-
setzung der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) ist somit ge-
fahrdet. Der Nahrstoffbericht der Landwirtschaftskammer
spricht diesbeztglich von , dringendem Handlungsbedarf”
(LWK 2020: 3, 51-53). Expert_innen warnen davor, dass
N-Filter- und Pufferkapazitdten im Boden erschopft sein
kdonnten (MEUKB 2020a: 34-37). Eine Folge dieser Ent-
wicklung waére, dass sich N-Uberschiisse direkter auf das
Grundwasser auswirken und VerstoBe gegen die N-Ober-
grenze nach der Nitratrichtlinie der EU (50 mg Nitrat je
Liter Grundwasser) haufiger wirden (EU 1991).

Der Einsatz von Antibiotika in der Tierhaltung steht wei-
terhin in der Kritik, da es inzwischen in der Humanmedi-
zin Antibiotika-Resistenzen gibt. Seit 2011 gibt es unter-
schiedliche Versuche, den Einsatz der Antibiotika in der
Landwirtschaft zu reduzieren. Unter der rot-griinen Lan-
desregierung wurden tierhaltende Betriebe verpflichtet,
den Einsatz von Antibiotika zu dokumentieren. In Kombi-
nation mit anderen MaBnahmen hat dies zu einer Reduk-
tion der Antibiotika um 60 % im Zeitraum zwischen 2011
und 2019 gefiihrt (BVL 2020). Der regionale Schwerpunkt
des Antibiotika-Einsatzes liegt in der Region Weser-Ems.
Seit 2011 ist die Abgabemenge in der Region um etwa
die Halfte zurickgegangen. Aber auch im Jahr 2019
wurden 41,2 % aller Antibiotika in der Postleitzahlregion
49 Vechta-Cloppenburg eingesetzt (BVL 2020).

2.3 Riickgang Artenvielfalt

Der Schutz der Artenvielfalt ist eine der groBen Herausfor-
derung der nachsten Jahre. Unterschiedliche Studien und
Stellungnahmen wie die der Leopoldina haben deutlich
gemacht, dass die Landwirtschaft eine starke Verantwor-
tung fur den Erhalt der Arten tragt (Leopoldina 2020).

Eine Herausforderung in Niedersachsen besteht vor allem
in der Umsetzung von europaischem Naturschutz nach
der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH), die Arten und
Biotope von europaischer Bedeutung schiitzen soll. Im ter-
restrischen Bereich machen die FFH-Fldchen 325.615 ha
aus, der Anteil an der Landesflache liegt bei 6,8 %, was
im Vergleich zu anderen Bundeslandern eher unterdurch-
schnittlich ist (BfN 2020).

Die Umsetzung der FFH-Richlinie in Niedersachsen ist
dennoch defizitdr, da die Ausarbeitung der FFH-Manage-
mentplane fir die Gebiete sowie die Gebietssicherung
immer noch nicht abgeschlossen ist. Aktuell fehlt in
33 FFH-Gebieten in Niedersachsen eine Gebietssicherung,
was deutschlandweit das gréBte Defizit in der Umsetzung
der FFH-Verpflichtungen darstellt (NABU 2021).

Es besteht ein Vertragsverletzungsverfahren der EU-Kom-
mission gegen die Bundesrepublik Deutschland wegen
einer unzureichenden Umsetzung der FFH-Richtlinie, das
Anfang 2020 offiziell eréffnet wurde. Die EU-Kommission
bemangelt in ihrer Klage die Qualitdt der Management-
plane, die Dokumentation sowie die Weiterleitung von
Informationen an die Offentlichkeit (EU-Kommission 2020).
Der Nabu Deutschland hat aufgrund des mangelnden
Schutzes des Rebhuhns eine eigene Klage vor dem euro-
pdischen Gerichtshof eingereicht. Er bemangelt den
starken Riuckgang der Art (seit 1980 sind 91 % der Be-
stande zuriickgegangen) sowie den mangelhaften Schutz
Uber die FFH-Umsetzung (NABU 2020).

Die Probleme der FFH-Umsetzung bestehen in Niedersachsen
bereits seit den 2000ern, als die oberen Naturschutzbe-
horden aufgeldst und der Haushalt des Umweltministeriums
gekurzt wurde. Die Umsetzung der FFH-Richtlinie wurde
damals an die Landkreise delegiert, was jedoch angesichts
der dort geringen personellen Ausstattung die Umsetzung
der FFH-Richtlinie verlangsamte. Unter der rot-griinen Lan-
desregierung (bis 2017) wurde zwischen dem Landesminis-
terium fir Umwelt und den niedersachsischen Landkreisen
im Jahr 2014 eine neue Zielvereinbarung tber die FFH-Um-
setzung bis 2020 getroffen (MUEBK 2018), die mit Mittel-
zusagen verknipft war. Allerdings bestehen die Probleme
und Defizite weiterhin (NABU 2021). Andere Kritikpunkte et-
wa von Seiten der Landwirtschaft bestehen auch hinsichtlich
der Verfligbarkeit von Informationen Gber die Schutzgebie-
te. Auch die Gebietsbetreuung wird von landwirtschaftlichen
Akteuren in Niedersachsen kritisch gesehen (Knauber 2019).



2.4 Klimawandel

Der Klimawandel ist seit den Dirresommern 2018 und 19
verstarkt ins Bewusstsein der Offentlichkeit geriickt.

Die Landwirtschaft ist einerseits von den sich verandern-
den klimatischen Bedingungen betroffen. Extremwetter-
ereignisse (Hagel, Gewitter, Starkregen, aber auch lange
Dirreperioden) machen den Anbau schlechter planbar
und erhohen das Ausfallrisiko. Der Anstieg der Tempera-
turen beginstigt invasive Schadlinge aus Stdeuropa und
flhrt in der Tierhaltung zu erhéhtem Stress. Folglich be-
trafen die Schaden 2018 nicht nur Marktfruchtbetriebe,
sondern auch die Milchviehbetriebe, die im Herbst auf-
grund des Futtermangels haufiger als in den Vorjahren
Kihe notschlachten mussten.

Andererseits ist die Landwirtschaft Verursacherin von
Treibhausgas (THG)-Emissionen, die zunachst aus der
Didngung und der Tierhaltung stammen. Allerdings be-
einflusst die Landwirtschaft auch den Sektor Landnut-
zung, Landnutzungsanderung und Forst (LULUCF), der
ebenfalls weitere Emissionen erzeugt. Umgebrochenes
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Grunland oder trockengelegte Moorflachen tragen zu
den Emissionen ebenfalls bei und werden haufig als
Ackerflache genutzt. Die Sektoren Landwirtschaft und
Landnutzungsanderung (LULUCF) trugen 2019 zu 12,9 %
zu den nationalen THG-Emissionen bei (UBA 2020).

Das Pariser Klimaschutzabkommen und der Beschluss des
Bundesverfassungsgerichtes (BVerfG) zum Klimaschutz-
gesetz der Bundesregierung vom Mai 2021 zeigen den
Handlungsbedarf sowie konkrete THG-Reduktionsziele
fur die Landwirtschaft auf (BVerfG 2021). Der Gesetz-
entwurf der Bundesregierung vom Mai 2021 sieht neue
Reduktionsverpflichtungen fir die Sektoren Landwirt-
schaft und Landnutzungsénderungen vor: Die Emissionen
sollen um 25 Mio. t CO,-Aquivalente bis 2030 gesenkt
werden (BR 2021). Eine der wichtigen MaBnahmen zur
Reduktion der THG-Emissionen besteht dabei in der
Wiedervernassung von Mooren (WBAE und WBF 2016).
Niedersachsen hat bundesweit mit Abstand die groBten
Moorflachen mit 4.345 km?, was 30 % aller Moore bun-
desweit ist (BfN 2021) und die Bedeutung dieser Thema-
tik fur das Bundesland belegt.



3. Zum Policy Mix einer nachhaltigen Transformation

FUr eine nachhaltige Transformation ist ein Policy-Mix mit
unterschiedlichen Elementen des Ordnungsrechtes, des
Forderrechtes, der politischen Kommunikation und der
spezifischen Beratung erforderlich. Bei der Forderung
positiver Externalitaten (Biodiversitat) dirften das Forder-
recht und die Beratung Vorrang haben, da hier die Moti-
vation und Freiwilligkeit von zentraler Bedeutung sind.

Bei der Begrenzung negativer Externalitaten (v.a. bei den
N-Uberschiissen) sowie bei der Gestaltung der Zukunft
des Arbeitsmarktes erscheint es vor allem wichtig, die
ordnungsrechtlichen Bestimmungen durchzusetzen und
vorhandene Umsetzungsdefizite zu beseitigen. Dies durf-
te fr die Betriebe mehr administrativen Aufwand bedeu-
ten, ist jedoch gleichzeitig auch im Interesse derjenigen
Betriebe, die sich an geltendes Recht halten.

Das Thema des Umbaus der Tierhaltung in Niedersachsen
lasst sich nur mit einer Kombination von MaBnahmen
und mit erheblichen finanziellen Mitteln bewerkstelligen.
Ordnungsrecht hat dabei die Funktion, Mindeststandards
zu sichern und die Formen der Tierhaltung verbindlich zu
definieren, damit die Markte sich entlang dieser Regeln or-
ganisieren kénnen. Dies ist bisher auf Bundesebene trotz
Empfehlung der Borchert-Kommission oder des Wissen-
schaftlichen Beirats Agrarpolitik von 2015 unterblieben

(Borchert-Kommission 2019; WBAE 2015), wobei in Nie-
dersachsen ab 2030 nur noch die Haltungsformen 3 und
4 genehmigungsfahig sein sollen. Uber InvestitionsmaB-
nahmen koénnen umstellungswillige Betriebe beim Stall-
umbau und der Neuausrichtung ihrer Tierhaltung gefér-
dert werden. Marktchance und eine gezielte Beratung
dirften die Wahrscheinlichkeit eines Umstiegs einzelner
Betriebe vergroBern.

Beim Thema der Wiedervernassung von Mooren erscheint
es dagegen naheliegend, zumindest auch auf Freiwillig-
keit zu setzen. Vor allem der Kommunikation und Bera-
tung kommt eine wichtige Rolle zu. Eine Wiederver-
ndssung von organischen Boden, von Moorflachen und
Feuchtgebieten lasst sich nur im Ausnahmefall auf der
Basis von Ordnungsrecht durchsetzen. Es erscheint sinn-
voller umfassende FoérdermaBnahmen anzubieten. Die
Frage, ob ggf. gezielt Moorflachen gekauft werden, ist
strategischer Natur. Hohe Landpreise machen diese Stra-
tegie fur einen Landeshaushalt sehr teuer und ein grof
angelegter Kauf von Moorflachen kénnte den Druck auf
den Bodenmarkt erhdhen. Eine Férderung der Wiederver-
nassung bei gleichzeitigem Verbleib des Bodeneigentums
beim Betrieb bietet dagegen einige strategische Vorteile,
erfordert jedoch attraktive Forderangebote und Beratung
fur die Betriebe.
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4. MaBnahmen zur Transformation

4.1 Tierhaltung, Nahrstoff-Uberschiisse
und Antibiotika

1. Transformation der Tierhaltung in Niedersachsen
Die Rolle des Ordnungsrechtes kann beim Umbau der
Tierhaltung eine wichtige Rolle spielen. Erhdhte Stan-
dards beim Stallbau und bei der Ausbringung von or-
ganischem Dunger werden die intensive, auf Kostenfiih-
rerschaft ausgerichtete Tierhaltung erschweren. Es ist
gesellschaftlich kaum erklarbar, dass eine Branche in
hohem MalBe von einer Strategie der Kostenflihrerschaft
profitiert und gleichzeitig die Umweltkosten dieses Sys-
tems durch Blrger_innen und Verbraucher_innen getra-
gen werden mussen. Fir einige Betriebe durfte Kosten-
flhrerschaft auch mittelfristig die Hauptstrategie bleiben,
allerdings mussen dann Umweltstandards etabliert wer-
den, die die schadlichen Auswirkungen der Stickstoffuber-
schisse deutlich begrenzen. Ein dhnliches Prinzip gilt fur
Tierschutzstandards in der Veredelungswirtschaft. Die Auf-
gabe des Ordnungsrechtes besteht darin, gesellschaftlich
akzeptierte Mindeststandards durchzusetzen.

Fur die Betriebe, die sich auf einen Umbau ihrer Tierhal-
tung einlassen, sind weitere Angebote erforderlich. Eine
verbindliche staatliche Definition von Haltungsformen ist
notwendig, um am Markt ausreichende Transparenz zu
schaffen. Die Borchert-Kommission hat hierbei ein dreistu-
figes Modell vorgeschlagen (Borchert-Kommission 2020),
der Aldi-Konzern hat Ende Juni 2021 eine Uberarbeitung
seiner Tierhaltungsstandards angekindigt (Tagesschau
2021). Erst wenn sich eine tierfreundliche Haltung der
Betriebe langfristig durch bessere Vermarktungsmaoglich-
keiten amortisiert, wird es flr Betriebe 6konomisch in-
teressant, Uber einen Stallumbau nachzudenken. Insofern
stellt sich die Frage, wie nachhaltig die Nachfragedande-

rung nach Fleisch aus Tierwohl-Stéllen ist. Eine Investitions-
forderung fur den Stallumbau kénnte die skizzierte Strate-
gie begleiten. Gezielte Beratung und Kommunikation
sollten gleichzeitig fur das Anliegen werben.

2. Nahrstoffiiberschiisse reduzieren

Es wird sich in den nachsten Jahren zeigen, ob die No-
vellierung der Dungeverordnung 2020 geeignet ist, die
Nahrstofflberschisse in der Region Weser-Ems zu redu-
zieren. Allerdings erscheint es naheliegend, ein System
aufzubauen, dass schlagspezifische N-Frachten dokumen-
tiert und das aktuelle System mittelfristig ersetzt. Wenn
die gesetztlichen MaBnahmen nicht ausreichend greifen
sollten, erscheint es naheligend, Uber eine Viehbesatz-
obergrenze in der landwirtschaftlichen und gewerblichen
Tierhaltung zu diskutieren.

3. Dokumentation und Transparenz bei Antibiotika
und Nahrstoffen

Verzeichnisse von Antibiotika oder die Dokumentation
von Gulletransporten tragen zur Transparenz bei und ha-
ben dabei geholfen, Missbrauch zu reduzieren. Die recht-
lichen Grundlagen sind inhaltlich sinnvoll, aber bei der
Kontrolle und Sanktionierung von rechtswidrigem Ver-
halten besteht weiterhin Handlungsbedarf. Eine wichtige
Aufgabe auf Landesebene besteht darin, die Umset-
zungsdefizite bei der Kontrolle von rechtlichen Standards
in der Tierhaltung zu beheben.

4. Weidehaltung fordern

Systeme der Weidehaltung kénnen Uber die Agrarum-
welt- und KlimamaBnahmen der II. Sdule (AUKM) gefor-
dert werden, hier liegen in Niedersachsen bereits Erfah-
rung aus der rot-griinen Regierung vor.



4.2 Schutz der Biodiversitat und
Sicherung wertvoller Biotope

Im Naturschutz existiert eine lange Tradition, Flachen
durch ordnungsrechtliche MaBnahmen zu sichern. Diese
Praxis bedeutet fur Betriebe de facto eine Teilenteignung
und macht Landwirte zu Gegnern des Artenschutzes.
Eine zielflhrende politische Strategie sollte daher auf Frei-
willigkeit, auf attraktive Forderinstrumente, auf Kommu-
nikation und Beratung von Betriebsleiter_innen setzen.
Die Motivation von Landwirt_innen, etwas ftr den Arten-
schutz zu tun, ist haufig anzutreffen, insofern erscheint es
wichtiger, diese Motivation zu férdern und durch gezielte
Beratung die Fachlichkeit von MaBnahmen zu sichern
(Lakner 2021).

1. Die Forderinstrumente der GAP-Reform nutzen
Die Umsetzung der GAP-Reform 2021, die Ende Juni in
Brissel beschlossen wurde und deren Transformation in
nationales Recht bereits vor der Bundestagswahl be-
schlossen wurde, bietet vielféltige Mdglichkeiten, die
Biodiversitat in der Landwirtschaft durch Oko-Regeln und
Agrarumwelt- und KlimamaBnahmen zu férden. Die
Programmierung des Programmes fir landliche Raume
(Il. Sdule) in Niedersachsen sollte daher einen finanziellen
und inhaltlichen Schwerpunkt auf die Foérderung der
Artenvielfalt in der Landwirtschaft setzen (Lakner et al.
2021).

2. Mehr Innovation in den Agrarumwelt- und
KlimamaBnahmen

Es gibt eine Reihe von innovativen Methoden, mit denen
Umweltleistungen in der Landwirtschaft geférdert wer-
den kdnnen. Diese Methoden wurden bisher in der Pro-
grammierung der Agrarumwelt- und KlimamaBnahmen
in Deutschland beriicksichtigt. Die Moglichkeit, Umwelt-
leistungen Uber Punkte zu foérdern, wurde vom Deut-
schen Verband fur Landschaftspflege (DVL) in Schleswig-
Holstein erprobt (Neumann et al. 2017) und bereits in
Osterreich mehrere Jahre getestet. Die kooperative Um-
setzung von FérdermaBnahmen durch mehrere Betriebe
ist in den Niederlanden bereits in die Praxis umgesetzt
worden (Westerink et al. 2017). In den Agrarumwelt-
maBnahmen fehlen bisher Anreize, MaBnahmen auf der
Landschaftsebene zu planen und durchzufthren. Insge-
samt ist mehr Beratung und Motivation fur die Um-
setzung von AgrarumweltmaBnahmen erforderlich (vgl.
Lakner 2021).

3. Den Niedersachsischen Weg fortsetzen und mit
Leben fiillen

Mit dem , Niedersachsischen Weg” wurde 2020 auf Lan-
desebene ein spezielles Program fiir den Naturschutz zwi-
schen den Ministerien fir Umwelt und Landwirtschaft,
dem Landvolk und zwei Umweltverbanden vereinbart
und beschlossen. Das MaBnahmenbuindel sieht zusatzlich
30 Mio. EUR in den Jahren bis 2023 fur die Finanzierung
von Managementplanen in Natura 2000-Gebieten vor,
auch die Gebietsbetreuung soll gestarkt werden (vgl.
MUEBK 2020b). Es muss sich zeigen, ob diese MaBnah-
men hinreichend sein werden, um die gesetzlichen Ver-
pflichtungen zu erfillen und die Pflichten zur Gebiets-
sicherung und Dokumentation zu erfullen.

4. FFH-Richtlinie umsetzen

Die Umsetzung der FFH-Richtlinie ist aus Sicht des Natur-
schutzes eine zentrale Aufgabe in Niedersachsen, gerade
weil hier in der Vergangenheit grol3e strategische Fehler
gemacht wurden. Die Gebiete missen zeitnah mit einem
Managementplan ausgestattet werden. Daneben besteht
die agrarpolitische Aufgabe darin, die Landbewirtschaf-
ter_innen mit Férderangeboten und einer konstruktiven
Gebietsbetreuung bei der Umsetzung von FFH-MafBnah-
men zu unterstitzen. Die Naturschutzberatung kann
hierbei eine wichtige Rolle spielen um die Akzeptanz der
Landwirt_innen fUr Naturschutzanliegen im Bereich der
FFH-Richlinie zu fordern. Auch aus bundespolitischer Sicht
sind Verbesserungen bei der Umsetzung der FFH-Richlinie
auf Landesebene wichtig, da nur so Strafzahlungen an
die EU vermieden werden kénnen.

4.3 Klimaschutz in der Landwirtschaft

Durch das neue Klimagesetz wird eine deutliche Vermin-
derung der Emissionen bis 2030 angestrebt, bis 2045 soll
Klimaneutralitdt in Deutschland erreicht werden. Auch
die Landwirtschaft ist von den Reduktionspflichten nicht
ausgenommen. Wenn diese Ziele umgesetzt werden sol-
len, ist eine vielfaltige Strategie notwendig.

1. Wiedervernassung von Mooren und
Feuchtgebieten férdern

Die Umwandlung von organischen Bdden und die Wie-

dervernassung von niedersachsischen Moorflachen und

Feuchtgebieten sind von zentraler Bedeutung, da die

Hebelwirkung dieser MaBnahme besonders hoch ist
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(Tanneberger et al. 2020). Mittelfristig sind eine Strategie
sowie Fordermittel fur die Umsetzung einer Wiederver-
nassung und einer Gebietssicherung notwendig. Es ist
damit zu rechnen, dass eine neue Bundesregierung ab
Herbst 2021 die nationale Moorstrategie vorantreiben
wird. Die zu verwendenden Mittel durften sehr hoch aus-
fallen, da die Flachen entweder extensiviert oder ggf. so-
gar gekauft werden mussen. Das Mittel des lokalen Fla-
chentausches koénnte hierbei verstarkt zum Einsatz
kommen, dirfte aber den Druck auf lokale Bodenmérkte
erhohen. Insofern wird auch eine solche Strategie erheb-
liche finanzielle Mittel erfordern. Die Wiedervernassung
von Mooren stellt eine groBe politische und administra-
tive Herausforderung dar und sie muss den Akteur_innen
in der Landwirtschaft vermittelt werden, da nicht allen
klar ist, warum eine Wiedervernassung von Mooren ein
entscheidender Beitrag fur den Klimaschutz sein kann.

2. Andere MaBnahmen des Klimaschutzes ausbauen
Weitere strategische Elemente kénnen die Entwicklung
und Forderung von Agro-Forst-Systemen, die weitere Stei-
gerung der Dungeeffizienz sowie der Aufbau von Humus
sein. Allerdings ist die Hebelwirkung dieser MaBnahmen
deutlich geringer. Einen vollstandigen Uberblick tber alle
MaBnahmen des Klimaschutzes bietet das Gutachten der
Wissenschaftlichen Beirdte fir Ernahrungs- und Agrar-
politik, sowie Forstpolitik von 2016 (WBAE & WBF 2016).

3. Erndhrungsstile neu bewerten und diskutieren
Zu einer Klimaschutzstrategie gehoért auch die Diskussion
um eine mogliche Anderung vom Erndhrungsgewohn-
heiten. Der Verzicht auf Fleisch oder auf andere tierische
Produkte kann die Nachfrage nach tierischen Produkten
reduzieren. Allerdings sind solche Debatten sehr langwie-
rig und beinhalten immer das Problem einer paternalis-
tischen Haltung, die Biirger_innen und Konsument_innen
vorschreiben will, wie sie sich erndhren sollen. Insofern ist
diese Diskussion politisch heikel. Andererseits zeigen Mo-
dellierungen die Bedeutung dieser Strategie (Clark et al.
2020). Absolut betrachtet kdnnen veranderte Erndhrungs-
gewohnheiten indirekt zur Reduktion von THG-Emis-
sionen beitragen, aber in der Praxis ist diese Strategie erst
mittelfristig wirksam und lasst sich nur Uber sog. Nudging-
Ansatze, Kommunikation und Diskussion fordern. Des
Weiteren wére eine Anderung der Erndhrungsstile Gber
Deutschland hinaus notwendig und liegt daher auBer-
halb des Einflussbereiches der nationalen Agrar- und Er-
nahrungspolitik.

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG

4.4 Faire und zukunftsfahige
Arbeitsbedingungen sichern

Die Arbeit in der Landwirtschaft hat sich in den letzten
30 Jahren deutlich verandert, da sich die Ausrichtung des
Sektors und das Berufsbild Landwirt_in verandert hat.
Diese Veranderung wird sich fortsetzen, zumal die Digita-
lisierung und die oben skizzierten Herausforderungen zu-
satzliche Anforderungen an landwirtschaftliche Betriebe
stellen. Arbeit in der Landwirtschaft wird in Zukunft mehr
Wissen und mehr Dokumentationspflichten vorsehen.

Faire Arbeitsbedingungen in der Landwirtschaft kénnen
zum Vorteil fur zukunftsfahige Betriebe werden. Wenn
Betriebe den Mitarbeiter_innen gute Arbeitsbedingungen
und Lohne sowie die Méglichkeit zur Entwicklung und Fort-
bildung bieten, werden sie in der Lage sein, gut ausgebil-
dete und motiviert Mitarbeiter_innen zu gewinnen. Dies
trifft insbesondere fiir die Ausbildung in der Landwirtschaft
und die Gewinnung von mdglichen Lehrlingen zu. Gleich-
zeitig ist ein Arbeitsplatz in der Landwirtschaft , teuer”, da
die entsprechende Technik zur Verflgung stehen muss.
Betriebe stellen Mitarbeiter_innen ein, wenn sie in einem
Betriebszweig zusatzlich Geld verdienen kénnen. Insofern
sind auskommliche Beschaftigungsverhaltnisse mit Perspek-
tive immer auch davon abhangig, wie wettbewerbsfahig
ein Betrieb ist und wie sehr ein Betrieb marktorientiert
wirtschaftet.

Fur den Sektor Landwirtschaft sind abhangig Beschaftigte
zunehmend von Bedeutung. Die Struktur der Familien-
betriebe spielt zwar weiterhin eine dominierende Rolle,
aber landwirtschaftliche Haushalte sind nicht mehr ein-
seitig auf den Betrieb ausgerichtet, die Einkommensquel-
len sind divers.

Ein Problem stellen die prekaren Arbeitsverhaltnisse in der
Landwirtschaft dar. Die Durchsetzung der Standards des
Arbeitsrechtes bleibt eine wichtige Aufgabe, hier hat ge-
rade die Corona-Krise systemische Probleme offengelegt,
selbst wenn dies zundchst Einzelfalle sind und viele Be-
triebe sich gesetzeskonform verhalten. Fir eine Durch-
setzung des Arbeitsrechtes kdnnten verstarkte Kontrollen
notwendig sein, auch im Blick auf die Betriebe, die sich
um gute Arbeitsbedingungen bemuhen, rechtliche Stan-
dards einhalten und durch Verst6Be in anderen Betrieben
in ein schlechtes Licht gertckt werden.
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