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Niedersachsen, das zweitgrofite Flachenland
Deutschlands, ist ein Bundesland mit grofien
regionalen und rdumlichen Disparitdten: Unter-
schiedliche Landschaften, (Metropol-) Regionen
und ein hoher Anteil landlicher Gebiete prigen
das Land. Niedersachsen lebt von dieser Vielfalt.
Vielfalt bedeutet Herausforderung und Starke.
Um dieses Potenzial zu entdecken und (an)zu er-
kennen sowie die damit verkniipften Chancen
auszuschopfen, bedarf es besonderer innovativer
politischer Impulse und Anstrengungen.

Zu den grofiten Herausforderungen der Zukunft
in Niedersachsen gehoren die Gestaltung des de-
mografischen Wandels und die Bewdltigung des
Fachkriftemangels. Bis 2025 werden weite Teile
des Landes mit Ausnahme des Westens zur
Schrumpfregion. Die Abwanderung in den Stiden
Deutschlands wird der demografische Wandel
noch verstiarken. Mit dem gravierenden Bevolke-
rungsriickgang in den nédchsten Jahren in Nie-
dersachsen wird vor allem der Anteil junger Men-
schen weiter sinken, und der Anteil der Alteren
steigen. Prekdr wird die Entwicklung dadurch,
dass — wie wissenschaftliche Studien, u.a. auch
die FES-Niedersachsenstudie, belegen - gerade
die qualifiziertesten der jiingeren Bevolkerungs-
gruppen, also die qualifizierten Nachwuchskritte,
aus Niedersachsen fortziehen, weil sie die Zu-
kunftsaussichten des Wirtschaftsstandortes und
die beruflichen Perspektiven als eher gering ein-
schétzen.

Dass dies vor allem die landlichen Riume betrifft,
die hierbei deutlich im Nachteil sind, erschwert
und verschirft diesen Befund, auf den verschie-
dene Wirtschafts- und Demografieindikatoren
hinweisen. Die ldndlichen Rdume in Niedersach-

Vorbemerkung

sen stehen vor zahlreichen und neuen Herausfor-
derungen eines tiefgreifenden Strukturwandels,
der differenzierte politische Antworten dringend
notwendig macht. Entscheidend fiir die Zukunft
der lindlichen Rdume wird eine soziale und ver-
antwortungsvolle Politik sein, die die Flache des
Landes in ihre Handlungsansitze einbezieht.

Das vorliegende Arbeitspapier mochte Anregun-
gen fir eine zukunftsorientierte soziale und
nachhaltige Entwicklung und Gestaltung der land-
lichen Rdume in Niedersachsen mit hoher Lebens-
qualitdt, Wirtschafts- und Innovationskraft geben.
Auf der Grundlage von sechs Handlungsfeldern
(wie zum Beispiel Kinder und Familie, Gesundheit
und Pflege, Arbeit und wirtschaftliche Entwick-
lung) werden die mit diesen Zielen verbundenen
Anforderungen eines sozialen und teilhabeorien-
tierten Politikkonzeptes fiir die landlichen Rdume
aufgezeigt. Mit der Benennung von konkreten
Maflinahmen zu jedem einzelnen Politikfeld wer-
den praktische Beispiele, Ideen und Vorschldge
mit handlungsorientierten Interventionen und
praxisorientierten Vorgehensweisen unterbreitet,
die zur weiteren Diskussion und Auseinanderset-
zung um die besten Konzepte und Ldsungsmo-
delle fiir die landlichen Rdume in Niedersachsen
anregen sollen.

Wir bedanken uns an dieser Stelle fiir die enga-
gierte Mitarbeit und die konzeptionelle Erar-
beitung dieses Arbeitspapieres bei allen mit-
wirkenden Expertlnnen und Sachverstindigen
der Werkstattgesprache! Wir wiirden uns freuen,
wenn dieses Arbeitspapier dazu beitrdgt, die Dis-
kussion zur Zukunft der lindlichen Rdume in
Niedersachsen argumentativ zu bereichern und
voranzutreiben.

Petra Wilke
Leiterin des Landesbiiros Niedersachsen
der Friedrich-Ebert-Stiftung
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1. Ausgangssituation: Niedersachsen im Vergleich

In Deutschland offnet sich die Schere zwischen
den Regionen mit hervorragenden und denjeni-
gen mit sehr ungilinstigen Zukunftsaussichten
immer weiter. Betrachtet man die Zukunftsfahig-
keit der Bundesldnder im Vergleich, so liegt
Niedersachsen nicht vorne. Gemessen etwa am
Zukunftsindex der Prognos AG 2010 nimmt
Niedersachsen lediglich den sechsten Platz ein.
Andere Rankings zeichnen ein dhnliches Bild.
Unter den Flachenldndern liegen nur Rheinland-
Pfalz, Schleswig-Holstein und das Saarland hinter
Niedersachsen. Dagegen rangieren Bayern, Ba-
den-Wiirttemberg, Hessen und Nordrhein-West-
falen im Prognos-Index vor Niedersachsen, die
ersten drei genannten Lidnder sogar sehr deutlich.
Die Analyse der einzelnen Themenbereiche zeigt
klar, dass Niedersachsen bei keinem zukunftsbe-
stimmenden Thema tiber eine mittlere Platzie-
rung hinauskommt: Das Land belegt bei der In-
novationskraft und der Wettbewerbsfidhigkeit den
siebten Rang, bei der demografischen Bilanz und
Aussicht ebenfalls den siebten und bei der Situa-
tion auf dem Arbeitsmarkt den achten Rang.
Diese Mittelpldtze verweisen alle auf einen er-
heblichen Entwicklungsbedarf. Zum Vergleich:
Baden-Wiirttemberg besitzt nach dem Prognos-
Index eine um ein Drittel hohere Innovations-
kraft. Beim Arbeitsmarkt erreicht das bestplatzierte
Flachenland Hessen um ein Viertel bessere Werte
als Niedersachsen.

Der dargestellte Riickstand in wesentlichen struk-
turpolitischen Handlungsfeldern beschreibt fiir
Niedersachsen ein auf Dauer schwerwiegendes
Entwicklungshemmnis. Als
einem hohen Anteil lindlicher Gebiete betrifft
das in besonderem Mafie die Regionen aufierhalb
der stadtischen Verdichtungsrdume. Es muss da-
her der Anspruch einer sozialen und verantwor-
tungsbewussten Politik sein, in ihre Handlungs-

Flichenland mit

ansdtze fiir eine bessere 6konomische und soziale
Entwicklung die Fliche des Landes einzubezie-
hen. Eine Politik fiir landliche Raume muss somit
fester Bestandteil der zukiinftigen Strukturpolitik
fur die Entwicklungsfahigkeit des gesamten Lan-
des Niedersachsen sein.

Denn insbesondere die lindlichen Rdume stehen
vor zahlreichen und neuen Herausforderungen
eines tiefgreifenden Strukturwandels, der in sei-
ner Intensitdt an Bedeutung und Schirfe noch
zunehmen wird. Der wachsende globale und
nationale Wettbewerb zwischen Staaten und
Regionen und die abnehmende Bedeutung geo-
grafischer Entfernungen sind wichtige Erschei-
nungsbilder dieser Entwicklung. Gerade der de-
mografische Wandel, der zunehmende Mangel
an qualifizierten Arbeitskréften, die steigende
Komplexitdt und Dynamik von Wirtschaftsprozes-
sen sowie der Klimawandel und die Energiewende
sind aktuelle Fragen, auf die auch die lindlichen
Riume Antworten finden miissen, um nicht von
bestimmten Entwicklungen tiberholt oder abge-
hingt zu werden.

Aus den vorgenannten Faktoren ist kaum einer
fiir die gesellschaftliche, wirtschaftliche und poli-
tische Zukunft einer ldndlichen Region von so
zentraler Bedeutung wie ihre demografische Ent-
wicklung. Denn die Verdnderungen in der Be-
vOlkerungsstruktur schlagen unmittelbar auf das
Sozial- und Gemeinwesen, das Bildungssystem,
das Verhiltnis der Generationen zueinander oder
auf die Chancen der Integration durch. Mit dem
generellen Bevolkerungsriickgang auf der einen
Seite, geht auf der anderen Seite ein steigender
Bedarf an gut ausgebildeten Arbeitskriften einher.
Nach Einschidtzungen unterschiedlicher Institute
droht in Deutschland ein Fachkraftemangel.
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Die Betroffenheit der Regionen von diesen Phi-
nomenen fdllt sehr unterschiedlich aus. Es be-
steht die Gefahr, dass es gerade bei den lindli-
chen Regionen, die wenig attraktiv sind, zu einer
zunehmenden Abwanderung von qualifizierten
Arbeitskrdften kommen wird.

Wettbewerbsvorteile in der Wissensgesellschaft
erreichen kinftig vor allem diejenigen Regionen,
die es schaffen, die richtigen Kopfe fiir die richti-
gen Aufgaben und damit auch deren Kompeten-
zen zu binden. Hierflir miissen sie die Interessen
und Bediirfnisse der Menschen ansprechen und
das jeweilige Arbeitsumfeld moglichst optimal ge-
stalten. Von wesentlicher Bedeutung sind dabei
die Lebensqualitdt und das Image einer Region.

In den Regionen der Zukunft liegen Arbeit und
Wohnen, Lebensqualitdit und Natur, Wellness
und Freizeit nah beisammen und ergeben so ein
besonders interessantes Umfeld. Zusdtzliche krea-
tive Angebote in Freizeit, Kultur, Sport und Erho-
lung erzeugen Standortvorteile. Dies gilt nicht
nur fiir stadtisch geprdgte Gebiete. Auch die land-
lichen Raume miissen ein gleichermaflen attrak-
tiver Wohn- und Lebensstandort sein. Hier dro-
hen allerdings einzelne Gebiete in Niedersachsen
ins Hintertreffen zu gelangen, andere sind es
schon. Betrachtet man alle Kreise und kreisfreien
Stddte Deutschlands im Vergleich, dann liegen
zum Beispiel im Prognos-Zukunftsindex nur zwei
ndmlich Braunschweig und
Wolfsburg, unter den ersten fiinfzig Kommunen.
Unter den ersten Einhundert finden sich ledig-
lich sieben der insgesamt 46 niedersdchsischen
Kreise und kreisfreien Stddte. Dazu gehoren der
Landkreis Vechta, der Landkreis Emsland, der
Landkreis Gifhorn, die Stadt Oldenburg und der

niedersachsische,

Landkreis Leer. Bedenklich ist, dass sich neun
Kreise unter den letzten 100 Rdngen finden und
daher mit erheblichen Zukunftsrisiken konfron-
tiert sind. Dazu gehoren die Landkreise Goslar,
Northeim, Osterode am Harz, Holzminden, Nien-
burg (Weser), Liichow-Dannenberg sowie die
Stadte Delmenhorst und Wilhelmshaven. Wah-
rend es also einigen Regionen gelingt, sich durch
eine gute Wettbewerbsfahigkeit, Innovationskraft
und Demografie zu behaupten (z.B. die Gemein-
den und Kreise im Oldenburger Miinsterland),
fallen andere stark zurtick. Diese wachsenden Un-
terschiede werden auf Dauer zu schwerwiegenden
Problemen fiir die soziale Stabilitit und den
Wohlstand im gesamten Land fiihren. Denn die
wachsende Schere zwischen den Rdumen ver-
starkt die dafiir ursachlichen Faktoren wie Ab-
wanderung und Fachkrdftemangel. Dieser Trend
uberfordert auf Dauer auch die Ausgleichsfahig-
keit des Landes. Umgekehrt aber zeigen solche
Unterschiede, dass es offenbar moglich ist,
schwierige Situationen zu meistern, negative Ent-
wicklungen abzumildern und sogar umzukehren.

Es bedarf daher besonderer Anstrengungen und
eines glaubwiirdigen Leitbilds der Politik fiir
landliche Rdume, um fiir das gesamte Land den
richtigen Mix an Zukunftstihigkeit herzustellen.
Dies verlangt, dass Niedersachsens landliche Re-
gionen zu Vorreitern einer nachhaltigen Entwick-
lung mit hoher Lebensqualitdt, Wirtschafts- und
Innovationskraft werden und damit tiberregiona-
le Aufmerksamkeit erlangen. Bislang gelang das
aus eigener Kraft nur wenigen Gebieten in Nie-
dersachsen. Dies zu dndern, ist die vordringliche
Aufgabe der Landespolitik in den kommenden
Jahren. Die damit verbundenen Anforderungen
werden in dem vorliegenden Papier aufgezeigt.
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2. Erfordernisse und Ziele: Vielfalt annehmen,

Teilhabe gewahrleisten, neue Chancen erschlieBBen

Politik fiir 1andliche Rdume ist Politik fir einen
GroBteil der Menschen in Niedersachsen. Des-
halb miissen die Bediirfnisse und Entwicklungs-
perspektiven der Flache wieder in das Zentrum
der Landespolitik riicken: nicht im Gegensatz zu
den Stddten, sondern in einem solidarischen Mit-
einander der Regionen. Allen Menschen muss
eine greifbare Perspektive geboten werden, gleich
aus welchem Teil des Landes sie kommen und wo
sie leben.

Dabei sind die sehr unterschiedlichen Vorausset-
zungen der landlichen Raume zu berticksichti-
gen. Neben leistungsstarken Regionen mit hoher
Lebensqualitdt gibt es Riume, in denen die Bevol-
kerung stark abnimmt und die vom wirtschaft-
lichen Strukturwandel negativ betroffen sind. So
wie es den lindlichen Raum nicht gibt, sind zu
dessen Entwicklung Blaupausen und einfache
Antworten nicht geeignet. Erforderlich ist statt-
dessen eine regional differenzierte Struktur- und
Raumordnungspolitik, die auf die jeweiligen Star-
ken und Schwichen der Regionen angemessen
reagiert.

Die zentrale Herausforderung der nidchsten Jahre
und Jahrzehnte wird der demografische Wandel
bleiben. Bevolkerungsriickgang, Alterung und
soziale Segregation, regionale Wanderungsbewe-
gungen sowie eine wachsende Unterschiedlichkeit
der Bevolkerungsstrukturen und der Lebensbe-
dingungen sind unabwendbare Rahmenbedin-
gungen der Landespolitik. Es wird in zunehmen-
dem Mafle zu einer Konkurrenz um Menschen,
Fachkrifte und Ressourcen kommen. Unvermeid-
lich ist daher auch, dass es eine erhebliche Zahl
von Regionen, Teilrdumen und Orten geben wird,
die weiter an Entwicklungskraft und Attraktivitat
verlieren.

Zugleich bestehen aber noch erhebliche, vielfach
unausgeschopfte Potenziale. Hinzu kommen neue
Anspriiche an Raum und Fliche. Hieraus konnen
Zielkonflikte fiir die kiinftige Nutzung von Natur
und Kulturlandschaften erwachsen — z. B. im Rah-
men der Energiewende und mit Blick auf die
Inanspruchnahme ldndlicher Rdume als Energie-
lieferanten. Auch diese Chancen und Anforde-
rungen stellen sich regional unterschiedlich dar.
Sie sind von vorhandenen Wertschopfungsketten
und Clustern abhédngig: So sichern nach wie vor
die Land- und Forstwirtschaft, der Tourismus und
die klein- und mittelstindischen Betriebe vie-
lerorts die wirtschaftliche ,Grundlast”. Diese
Branchen gilt es zu erhalten und zukunftssicher
aufzustellen. Die Aufrechterhaltung und quali-
tative Weiterentwicklung der Gesundheitsversor-
gung ist ebenso eine grofle Herausforderung. Zu-
gleich wird die Gesundheitswirtschaft einen
zunehmend wichtigeren Faktor fiir die 6konomi-
sche Entwicklung und die regionalen Arbeits-
markte bilden. Schlieflich bieten auch soziale
Netze und intakte Beziehungssysteme, kurz, das
was wir Heimat nennen, eine hdufig unterschitz-
te ,Ressource”. Das Leben auf dem Land und in
der dorflichen Gemeinschaft besitzt unverandert
hohe Attraktivitdt, vor allem wenn es gelingt, auf
verdnderte Lebenskonzepte zu reagieren.

Fortschrittliche und soziale Politik fiir landliche
Rdume begreift diese Herausforderungen als Ver-
pflichtung und Chance zur aktiven Gestaltung
eines notwendigen Strukturwandels. Diese Auf-
gabe ist nicht neu, sondern musste in den letzten
Jahrzehnten in vielen Regionen gemeistert wer-
den. Beispiele sind der bis heute andauernde
Ubergang im Ruhrgebiet von der Montanindust-
rie hin zu einer modernen Dienstleistungs- und
Fertigungsregion, die Entwicklung der stidlichen
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Weser-Ems-Region zu einem fiihrenden Cluster
der Agroindustrie oder die Profilierung von Leer
als Reedereistandort. In all diesen Fillen waren
Land und Kommunen gleichermafien gefordert.
Erfolgreiche Umstrukturierungsprozesse gelan-
gen vor allem dort, wo sich beide als Verantwor-
tungsgemeinschaft begriffen und gemeinsamen
Zielen folgten. Dies gilt heute auch fiir die ldnd-
lichen Rdume und unter ihnen besonders fiir
jene, die unter Strukturschwéche leiden.

Fir ihre erfolgreiche Entwicklung sind vier
Grundsatze mafigeblich:

e Erhalt gleichwertiger Lebensverhéltnisse -
verstanden nicht als Verpflichtung zur Herstel-
lung gleichartiger Lebensbedingungen, sondern
als Gewdhr fir Teilhabe (auch auf unter-
schiedlichen Wegen), Chancengleichheit und
Solidaritdt zwischen den Regionen.

e Bekdampfung von Strukturschwéache und Nut-
zung regionaler Starken — damit Vermeidung
eines Konflikts zwischen Stadt und Land. Statt-
dessen gezielte Unterstiitzung von Stddten und
Landstrichen mit Struktur- und Demografie-

problemen und zugleich Forderung starker Re-
gionen als materielle Basis fiir die Solidaritat
zwischen den Regionen.

Schaffung neuer Entwicklungschancen auch
fiir entlegene Regionen - als zentrales Verspre-
chen einer Strukturpolitik, die zundchst auf
vorhandene und noch zu erschlieffende Wachs-
tumspotenziale sowie auf den Erhalt und die
Steigerung der Lebensqualitit zielt. Das heif3t,
damit kein Versprechen einer vollstandigen
Ausstattung {iberall, sondern auf eine faire
Entwicklungschance bei vorhandenen Poten-
zialen und oOrtlichem Engagement.
Befahigung zum Wandel - gestiitzt auf gegebe-
ne und neue Entwicklungschancen und auf die
notwendige Bereitschaft zum Wandel in den
Regionen als Unterstiitzung fiir Engagement
und Kompetenz vor Ort sowie zur Bewdéltigung
eines langerfristigen Strukturwandels und un-
vermeidlicher Schrumpfungsprozesse. Wich-
tig ist hierzu insbesondere die Sicherung hand-
lungsfahiger Kommunen als Triager ortlicher
Daseinsvorsorge und einer
L»Entwicklungspolitik”.

differenzierten
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3. Konzept: Aktive Struktur- und Raumordnungspolitik

fur den notwendigen Wandel in den Regionen

Bereits im Jahr 2007 legte die Enquete-Kommis-
sion des Niedersdchsischen Landtags ihren Be-
richt vor, der dringende Handlungsbedarfe skiz-
zierte. Bisher hat es jedoch keinen nachhaltigen
Ansatz zu einer umfassenden Weichenstellung
zur Gestaltung des demografischen und struk-
turellen Wandels in den unterschiedlichen Regio-
nen Niedersachsens gegeben. Anstatt den dort
geschilderten Problemen und Herausforderungen
gerecht zu werden, ist ein Riickzug des Staates aus
der Flache zu beobachten.

Ein zentrales Dilemma niedersdchsischer Verwal-
tungspolitik ist dabei die Tatsache, dass nach der
Auflésung der Bezirksregierungen keine Struktu-
ren bestanden oder geschaffen wurden, die in
den Regionen tiberortliche Koordinations- und
Biindelungsaufgaben tibernehmen konnten. Das
Argument, der Verzicht auf Mittelinstanzen star-
ke die Kommunen und deren Gestaltungsmog-
lichkeiten, tberzeugt nicht. Die angekiindigte
Verlagerung umfangreicher Aufgaben fand nicht
statt, hdtte aber aufgrund unterschiedlichster
Kapazitaten viele Stddte und Kreise ohnehin tiber-
lastet. Zugleich fehlte eine aktiv gestaltende
Raumordnung und Landesplanung, die den Rah-
men fiir eine wirksame Strukturpolitik geboten
hitte. So erschopft sich die Rolle des Landes seit
Jahren in der Ressortkonkurrenz zwischen einer
ordnungspolitischen Marktorientierung einerseits
und der zunehmend an den Rand gedringten
Landesplanung und -entwicklung andererseits.

Auf die eindeutigen Befunde zur heterogenen
Entwicklungskraft der Regionen und einer sich
vertiefenden Spaltung des Landes in prosperie-
rende und abgehangte Raume, wie sie sowohl im
Endbericht der Enquete-Kommission 2007 als
auch im sog. Hesse-Gutachten 2010 beschrieben
sind, fehlt bisher eine substanzielle politische
Antwort. Aus den bereits vorliegenden Analysen

hitte ein handlungsorientiertes Strukturkonzept
erwachsen konnen. Dabei zeigen andere Bundes-
lander, wie eine zielgerichtete Landesentwicklung
betrieben werden kann. So stellte beispielsweise
Sachsen bereits 2003 einen Landesentwicklungs-
plan auf und schreibt diesen kontinuierlich als
fachiibergreifendes Planungsinstrument fort.

In Niedersachsen ist hingegen viel Zeit ungenutzt
verstrichen. Ausgelost durch den politischen
Druck der kommunalen Ebene gab es lediglich
den Versuch, mit dem sog. ,Zukunftsvertrag”
tuberschuldeten und strukturschwachen Kom-
munen kurzfristig finanzielle Erleichterung zu
verschaffen. Dieser Ansatz greift zu kurz: Denn
der Zukunftsvertrag ist ein kostspieliges Instru-
ment, das Mitnahmeeffekte hervorruft und die
eigentlichen Ursachen regionaler Wachstums-
schwichen nicht behebt. Es fehlt weiterhin an
regionalen Entwicklungsstrategien, die dauer-
haft helfen, die bestehenden Strukturschwichen
und deren drohende Verschdrfung durch den
demografischen Wandel zu tiberwinden.

Auch der Verweis auf Entwicklungs-, Stabilisie-
rungs- und Anpassungsstrategien beschreibt bis-
lang nur das, was sich in den Regionen tut. Er
liefert aber noch kein Konzept, wie den Heraus-
forderungen vor Ort begegnet werden kann. Das
Land hat seitdem inhaltlich das nachvollzogen,
was mit der Verwaltungsreform begonnen wur-
de: den Riickzug der Landespolitik aus der Fliche
und die Verabschiedung von einer aktiven Struk-
tur- und Raumordnungspolitik, worunter ldnd-
liche Rdume und solche mit Strukturproblemen
besonders leiden.

Dieser Entwicklung muss eine soziale und verant-
wortungsvolle Politik mit dem Bekenntnis zur
aktiven Gestaltung des notwendigen Wandels
entgegengesetzt werden. Die Teilrdume in Nieder-
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sachsen brauchen einen Orientierungsrahmen
und die Unterstiitzung des Landes, ohne sie in
ihren Entwicklungsperspektiven bevormunden
zu wollen. Geboten ist eine neue Verantwor-
tungspartnerschaft, um die gegebenen Heraus-
forderungen gerade in den ldndlichen Rdumen zu
bewdltigen.

Eine solche aktive Struktur- und Raumordnungs-
politik besitzt vier Schwerpunkte:

1. Klarer raumordnungspolitischer Rahmen und
zligige Umsetzung von notwendigen Entschei-
dungen, jedoch nicht im Sinne einer statischen
Raumordnung, sondern als anpassungstahige,
bei gegebenen Voraussetzungen auch zur be-
rechtigten Ausnahme und funktionalen Defi-
nition von Zielen fahige Landesentwicklung.
Ein Beispiel: Innen- vor AufSenentwicklung, Klein-
und Mittelstidte privilegiert gegeniiber Umland-
gemeinden und entlegenen Dorfern; daneben aber
auch zusdtzliche Ressourcen und Ausnahmen fiir
innovative Konzepte und ortliches Engagement
unabhdngig von der Lage im zentralortlichen Sys-
tem — etwa bei der Profilierung eines Orts als Bio-
energiedorf.

2. Realistische Zuordnung und frithestmogliche
Konzentration offentlicher Ressourcen an
Orten und in Infrastrukturen mit entspre-
chender Bedarfs- und Auslastungsperspektive;
Verstarkung entwicklungstahiger Orte und Re-
gionen; sowie Sicherung offentlicher Daseins-
vorsorge in der Fliche durch Erreichbarkeit,
weniger durch statische Einrichtungen.

Ein Beispiel: Zusammenziehen weiterfiihrender
Schulen mit besseren Angeboten und Fordermag-
lichkeiten an weniger Standorten und Organisa-
tion einer flexiblen und mit kleineren Kapazititen
ausgefiihrten Schiilerbeforderung; Ergidnzung her-

kommlicher Uberland-Buslinien durch die Firde-
rung zielgruppenspezifischer und privater Angebo-
te (Land- und Seniorentaxis, Taxigutscheine fiir
Jugendliche an Wochenenden und in den Abend-
stunden, Biirgerbusse usw.).

. Politik der fairen Chance als Versprechen eines

individuellen Angebots fiir alle Landesteile;
gemeint ist dabei jedoch keine Orientierung
an absoluten Ausstattungsniveaus, sondern
flexible und unbiirokratische Handhabung von
Ressourcen zur flexiblen und freien Verfiigung
der ortlichen Akteure; auflerdem Moglichkeit
einer kalkulierten Ausnahme von Vorgaben der
Raumordnung und Funktionszuordnung, wenn
entsprechende Ideen, Konzepte und das noti-
ge Engagement vor Ort vorhanden sind.

Ein Beispiel: Forderung einer kooperativ genutzten
Feuerwehrinfrastruktur; zugleich Ubergabe und
Betriebskostenforderung ehemaliger Spritzenhiiu-
ser zur ehrenamtlichen Nutzung als Begegnungs-
stitten und Gemeinschaftshduser.

. Dezentrales Handeln und regionale Koordina-

tion verstanden nicht als simple Subsidiaritat
oder zentrale Steuerung, sondern als ein An-
satz, der ,Know-how” und Engagement in der
Flache nutzt, die jeweiligen Entscheider dazu
befdhigt und einbindet und in Verbindung
damit die Rolle des Staates aktiv interpretiert
(Riickkehr in die Fliache).

Ein Beispiel: Wiederaufbau regionaler Behor-
denkapazititen mit einem Fokus auf iibergreifen-
de Raumordnungs- und Entwicklungsaufgaben;
als wichtige Kompetenz dabei Initiierung und Be-
gleitung des Prozesses zur Aufstellung regionaler
Entwicklungskonzepte als regional vereinbarter
Zielkatalog zur Verzahnung bestehender Pla-
nungsebenen und zur besseren Fokussierung von
Forderpolitiken.
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Friedrich-Ebert-Stiftung, Landesbiro Niedersachsen

4. Sechs Handlungsfelder fiir die
erfolgreiche Entwicklung landlicher Raume

4.1 Kinder und Familien

Landesweit ist heute ein Riickgang klassischer Familienstrukturen zu beobachten.
Sowohl Mehrpersonen-, als auch Mehrgenerationen-Haushalte nehmen in Nie-
dersachsen zahlenmaéflig ab. Gleichzeitig ist eine Zunahme an Einpersonenhaus-
halten zu beobachten. Diese Tendenz ist in Niedersachsen regional unterschied-
lich stark ausgepragt. Sie ist in den niedersdchsischen Ballungsraumen wesentlich
deutlich erkennbarer als beispielsweise in ldndlichen Rdumen wie dem Olden-
burger Miinsterland, wo noch 19 Prozent der Bevolkerung mit mindestens zwei
Generationen unter einem Dach zusammenleben und rund 85 Prozent der Eltern
verheiratet sind.

Aber auch fiir die lindlichen Rdume Niedersachsens ist dieses durch das 19. und
20. Jahrhundert gepréagte Familienbild nicht mehr reprdsentativ. Hohere Bildungs-
abschliisse, eine grofie Anziehungskraft stadtisch gepragter Riume auf junge Men-
schen und moderne Anforderungen an das Berufsleben, die mit einer steigenden
wachsenden Mobilitdt und Flexibilitdt einhergehen, fithren dazu, dass die be-
schriebenen Familienstrukturen auch in lindlichen Rdiumen zunehmend aufbre-
chen. Junge Eltern konnen sich nicht mehr automatisch darauf verlassen, dass sie
aus ihrer Familie Unterstiitzung erfahren, wenn Kinder kommen. Kinder werden
als unkalkulierbares Risiko in der eigenen Lebensplanung wahrgenommen, wenn
es innerhalb wie aufierhalb der Familie keine oder nur wenig Unterstiitzungsleis-
tungen bei Betreuung und Erziehung gibt. Diese Situation verscharft die negativen
Folgen des demografischen Wandels in den landlichen Raumen, die bereits unter
dem Abwanderungsprozess junger Menschen leiden.

In Niedersachsen gibt es insbesondere in den landlichen Gegenden bei der Zahl an
Tagesmiittern, Krippen und Kindertagesstatten noch einen grofien Aufholbedarf.
So weisen die eher landlich geprdagten ehemaligen Regierungsbezirke Liineburg
und Weser-Ems bei den Krippenpldtzen mit 15,6 Prozent bzw. 12,6 Prozent
wesentlich schlechtere Werte auf als der Landesdurchschnitt, der im Marz 2011
bei 19,1 Prozent lag.

Das Betreuungsgeld der Bundesregierung tragt nicht dazu bei, die realen Problem-
lagen junger Familien zu l6sen. Insbesondere vor dem Hintergrund der Situation
in den lindlichen Rdumen wiren diese Mittel in Niedersachsen wesentlich besser
eingesetzt, um den Krippenausbau zu beschleunigen. Insgesamt bedarf es hier
noch einer groflen Kraftanstrengung, um iiberall in Niedersachsen die im Krippen-
gipfel vereinbarten 35 Prozent zu erreichen.

Eltern bei
Betreuung und
Erziehung
unterstitzen
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LANDLICHE RAUME IN NIEDERSACHSEN

Vor allem aber bleibt die Investition in Bildung die wichtigste Voraussetzung, um
den Lebenswert in der Flache zu erhalten und wirtschaftliche Chancen zu eroff-
nen. Sinkende SchiilerInnenzahlen diirfen deshalb nicht zu Einsparungen im Bil-
dungsbereich genutzt werden. Frei werdende Mittel sollen in die Sicherung und
Erhohung der Qualitdt des Schulsystems zurlickflieffen. Dabei gilt es, auch das
Stadt-Land-Gefille in der Bildungslandschaft auszugleichen.

Aufgrund der sinkenden Schiilerzahlen entwickeln sich gerade im ldndlichen Be-
reich viele Grundschulen zur Einziigigkeit oder kénnen nur einen jahrgangstiber-
greifenden Unterricht erteilen. Die damit einhergehende geringe Zahl der zur
Verfiigung stehenden Lehrerstunden und die eingeschrdnkte organisatorisch
Flexibilitdt der Schulen beeintrachtigen die Vielfalt der Angebote. Folglich sind
Fordermaflinahmen, die Gestaltung eines anregenden Schulumfeldes oder das An-
gebot von AG-Stunden kaum moglich. Die auch im Primarbereich sinnvolle Ein-
richtung von Ganztagsschulen ist nur mit tiberproportionalen Personalkosten zu
realisieren. Die Konzentration solcher kleinen Schulen in gréBeren Einheiten mit
vollstindigen Ganztagsangeboten und einem gesunden Mittagessen konnte dieses
Qualitdtsdefizit ausgleichen. Andererseits haben gerade auch Grundschulen in
den von demografischen Verdnderungen betroffenen kleinen Gemeinden eine
wichtige Funktion fiir die Lebensqualitit und die Identitatsbildung fiir die dort
lebenden Familien. Zwischen diesen beiden Polen muss in einem intensiven Dia-
log mit den Eltern und den Schultrdgern eine befriedigende Losung fiir alle ge-
funden werden. Damit einhergehen muss jedoch der Ausbau flexiblerer Mobili-
tatsangebote, um die Erreichbarkeit von Bildungseinrichtungen zu gewéhrleisten.

Zunehmend sind in den lindlichen Rdumen auch viele Haupt- und Realschulen in
ihrem Bestand bedroht. Die Auszehrung dieser Schulformen und ihrer Standorte
infolge des demografischen Wandels erhilt einen weiteren Schub durch die
Schullaufbahnentscheidungen der Eltern. Mit der Errichtung kleinerer, drei- bis
vierziigiger Gesamtschulen konnen auch in den ldndlichen Rdumen Niedersach-
sens die Bildungschancen junger Menschen ihren jeweiligen Begabungen entspre-
chend erhoht werden. Diese Schulen sollen den Unterricht auch horizontal diffe-
renziert an verschiedenen Aufienstellen oder Standorten erteilen und mit
Gymnasien, anderen Gesamtschulen oder beruflichen Gymnasien kooperieren
konnen. So ist auch eine effektivere Nutzung der vorhandenen Schulgebdude
moglich. Ein solches Modell erweitert und erleichtert fiir Jugendliche in landliche-
ren Bereichen die Wahlmoglichkeiten zwischen allen Schulformen und Schulab-
schliissen, je nach ihrem individuellen Entwicklungspotenzial. Es baut die Bil-
dungsdisparitdten zwischen Stadt und Land ab, verbessert die Moglichkeiten der
individuellen Forderung und erhoht so den Grad der Ausschopfung von gesell-
schaftlichen Bildungspotenzialen. Hinzu kommt der Erhalt und die den regiona-
len Arbeitsmarktbedarfen entsprechende Profilbildung berufsbildender Schulen
in der Flache.
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Ein wesentliches Ziel dieser Mafinahmen ist es, Dorfer und Kleinstidte als Wohn-

und Arbeitsort fiir Familien attraktiv zu halten. Kindertagesstatten und Schulen
miissen dazu mehr sein, als Orte der Wissensvermittlung. Sie werden zu Ganz-
tagseinrichtungen, die vielfdltige Angebote unterbreiten und soziale Kompeten-
zen vermitteln. Sie bilden kulturelle Zentren fiir die gesamte Bevolkerung. Hier
miisste auch eine enge Kooperation mit der Kinder- und Jugendhilfe stattfinden.
In Niedersachsen sollten diese neuen Entwicklungen endlich aufgegriffen werden,
um ein leistungsfahiges Bildungsangebot im ldndlichen Raum sicherzustellen.
Trotzdem wiirde die Umsetzung dieser Vorschldge zur bildungspolitischen Stér-
kung Niedersachsens und vor allem der landlichen Rdume nicht ohne eine finan-
zielle Kraftanstrengung des Landes gehen. Diese wird unter Beachtung der Schul-
denbremse und eines klaren Haushaltskonsolidierungspfades nur in einem
Stufenplan realisierbar sein.

Konkrete MaBnahmen:

e Zugiger Krippen- und Kindertagesstattenausbau und schrittweise Verbesserung
der Betreuungsqualitét;

e Integration von Kita und Schule;

e Demografierendite durch sinkende Schiilerzahlen im Bildungssystem belassen;

e Stdrkere Konzentration im Primarbereich auf Qualitdt und Chancengleichheit;

e 3- bis 4-ziigige Gesamtschulen in der Flache zulassen und Schiilertransporte
besser organisieren;

e Erhalt und regionalen Bedarfen entsprechende Profilscharfung berufsbildender
Schulen in der Fliche.
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Friedrich-Ebert-Stiftung, Landesburo Niedersachsen

4.2 Gesundheit und Pflege

Insbesondere in den lindlichen Rdumen wird es im Zuge des demografischen
Wandels zu einer massiven Veranderung der bisherigen Strukturen im Bereich der
Gesundheitsversorgung kommen miissen. Denn mit dem Bevolkerungsriickgang
in der Fliche geht ein tiberproportionaler Anstieg der Menschen mit medizini-
schem, pflegerischem und sozialem Versorgungsbedarf einher. Zudem kommt es
mit zunehmendem Alter hdufig zu multimorbiden Erkrankungen.

Der Anspruch an eine vorausschauende Politik ist es, dass die Gesundheitsversor-
gung, Pflege und soziale Betreuung der Menschen in der Flache auch zukiinftig
sichergestellt ist. Das bisherige System aus Krankenkassen und &rztlicher Selbst-
verwaltung ist darauf unzureichend ausgerichtet. Wahrend in den Stdadten eine
Uberversorgung durch die konzentrierte Ansiedlung von Arzten herrscht, ist der
Arztemangel vordringlich ein Problem lindlicher Gebiete. Hier bewirken vor al-
lem die derzeitigen Rahmenbedingungen im Krankenhaussektor eine Verlagerung
in die hausliche, ambulante und rehabilitative Versorgung. Viele kleine Kranken-
héduser, die in Niedersachsen besonders hdufig vorzufinden sind, klagen tiber nicht
kostendeckende Behandlungsentgelte und haben hohe Investitionsbedarfe. Zu-
dem verstdrken der Fachkrdftemangel im ambulanten Sektor und die riickldufigen
Selbsthilfekréfte der Familien schon heute den gesundheitspolitischen Handlungs-
druck. Andere Bundesldnder haben diese Entwicklungen bereits lange erkannt
und ihre Landeskrankenhausgesetze den aktuellen Erfordernissen angepasst.

Die Versorgung mit Krankenhdusern muss aber auch in entlegenen Gebieten ge-
sichert bleiben und von Bund und Landern gefordert werden. Kommunale Hauser
miissen sich ihrerseits auf diese Herausforderungen einstellen, um dem Trend zur
Entstaatlichung stationérer Versorgung zu begegnen. Das fordert gerade von den
kommunalen Verantwortungstrdgern, dass mehr Kooperation zugelassen und ge-
zielt herbeigefiihrt wird. Dabei kann bei den Erfahrungen in anderen Bereichen
der offentlichen Daseinsvorsorge Anleihe genommen werden. So sind die Zusam-
menarbeit und die Fusion von Kliniken nicht nur im regionalen Mafistab denkbar,
sondern auch in Form regionsiibergreifender Krankenhausverbiinde und -beteili-
gungen. Niedersachsen kann aber auch von Hessen lernen, das bereits eine regio-
nalisierte Krankenhausplanung eingefiihrt hat. Dieser Weg muss auch in Nieder-
sachsen beschritten werden, um die stationdre Krankenversorgung angesichts
unterschiedlicher Bevolkerungsentwicklungen in den Teilrdumen zukunftsfest
aufzustellen.

Zudem werden ambulante und mit Hilfe moderner Kommunikationsmedien ar-
beitende Angebote an Bedeutung gewinnen. Nur so kénnen die raumbezogenen
Nachteile der Fliche ein Stiick weit ausgeglichen werden. Dies gilt ebenso fiir die
Vernetzung und Kooperation mobiler Leistungen mit stationdren Einrichtungen.
Oft fehlt es namlich nicht an professionellen Hilfen, sondern am zeit- und be-
darfsaddquaten Einsatz derselben. Die unterschiedlichen Partner und Einrichtun-
gen im Gesundheitswesen agieren oft unverbunden neben- oder nacheinander,

Ambulante und
stationdre Gesundheits-
leistungen vernetzen



16

Gute Pflege sichern

LANDLICHE RAUME IN NIEDERSACHSEN

ergidnzen sich selten und beeintrachtigen sich eher. Vielfdltige Umwege und Fehl-
steuerungen fiihren zu nichtbedarfsnotwendigen Aufwendungen und beein-
trachtigen die Lebensqualitdt der Patienten. Gerade in lidndlichen Gebieten mit
begrenzten medizinischen Versorgungsangeboten ist mehr Koordination, Koope-
ration und Integration der Akteure zwingend erforderlich. Ein geeignetes Instru-
ment dazu sind regionale Gesundheitskonferenzen, mit denen eine verbesserte
sektorentibergreifende Versorgung erreicht werden soll.

Niedersachsen sollte zusammen mit Krankenkassen und Kassenérztlicher Vereini-
gung die enge Abstimmung mit den Kommunen in den lindlichen Rdumen su-
chen, um eine ausreichende Versorgung mit Allgemein- und Fachéarzten sicherzu-
stellen. Das Versorgungsstrukturgesetz ertffnet dabei den Lidndern erstmals die
Moglichkeit, eine gestaltende Rolle in der ambulanten Versorgung einzunehmen.
Dazu sind die Planungsbereiche in Abstimmung mit der Kassenarztlichen Verei-
nigung in Niedersachsen neu zuzuschneiden. Zukiinftig sollte die hausarztliche
Versorgung, die Versorgung mit Kinderdrzten, Augendrzten, Psychotherapeuten
und Frauendrzten wohnortnah und die tibrige fachérztliche Versorgung in der Re-
gel an Kliniken oder Medizinischen Versorgungszentren geplant werden. Damit
verbindet sich auch eine aktivierende Rolle der Kommunen bei der Werbung und
Ansiedelung von drztlichen und sonstigen Gesundheitsdienstleistungen.

Besondere Herausforderungen kommen auch auf die Pflege zu. Hier wird in den
landlichen Rdumen aufgrund der demografischen Prognose ein hoher Zuwachs an
Kapazitdten notwendig sein. Deshalb muss die Attraktivitdt der Pflegeberufe er-
hoht werden. Dazu gehort neben der tariflichen Bezahlung von Pflegekriften die
komplette Schulgeldfreiheit fiir Altenpflegeschiiler, die Wiedererh6hung einer
solidarischen Umlagefinanzierung zwischen ausbildenden und nichtausbil-
denden Einrichtungen (nach dem Vorbild von Baden-Wiirttemberg und Rhein-
land-Pfalz) und die Zusammenfiihrung von Alten-, Gesundheits- und Kranken-
pflege zu einem Pflegeberuf.

Viele nichtérztliche Leistungen konnen dariiber hinaus von Fachkraften tber-
nommen werden, die keine medizinisch-akademische Ausbildung haben. Die von
der EU geforderte generelle Akademisierung der Pflegeberufe ist weder leist- noch
finanzierbar. Stattdessen sollte erprobt werden, wie bestimmte Aufgaben von den
Arztinnen und Arzten auf qualifiziertes Pflege- und Praxispersonal {ibertragen wer-
den kdonnen und wie bereits wiahrend der Ausbildung die Zusammenarbeit zwi-
schen den verschiedenen Gesundheitsberufen gestidrkt werden kann.

Zur Entlastung der Hauséarzte in lindlichen Regionen soll das in Niedersachsen
bereits angelaufene Modellprojekt ,MoNi“ weiterentwickelt und dann in allen un-
terversorgten lindlichen Regionen eingefiihrt werden. Andere Bundesldnder ha-
ben dhnliche Projekte bereits mit Erfolg in der Flache umgesetzt. Die Zielsetzung
sollte dabei sein, nicht niedrigschwellige Angebote durch fortgebildete medizini-
sche Fachangestellte zu schaffen, sondern dem Beispiel Mecklenburg-Vorpom-
merns zu folgen: Dort iiben examinierte, speziell geschulte Pflegefachkrifte mit
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Laptop in drztlich unterversorgten Regionen selbststandig Behandlungspflege aus
(Modell AGNES).

Die Handlungsmaxime sozialer und fortschrittlicher Politik im Bereich der Ge-
sundheitsversorgung fiir die landlichen Raume ist folglich von einem Gesamtkon-
zept geprdgt. Dabei ist die Mobilisierung und Vernetzung von Dienstleistungen
und Menschen das Mittel der Wahl, um auch im Gesundheitssektor die zentralen
Bediirfnisse einer solidarischen Gesellschaft zu decken.

Konkrete MaBnahmen:

e Definition von Mindeststandards einer Gesundheitsversorgung in landli-
chen Raumen;

e Verbesserte Vernetzung ambulanter und stationdrer Gesundheitsleis-
tungen;

e Verstarkter Leistungsaustausch zwischen Praxen und Kliniken;

» Aktivierende Rolle der Kommunen zugunsten der ortlichen Arztever-
sorgung und im Rahmen {ibergreifender Klinikverbiinde;

e Steigerung der Attraktivitdt von Pflegeberufen.
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Friedrich-Ebert-Stiftung, Landesburo Niedersachsen

4.3 Erreichbarkeit und Daseinsvorsorge

Im digitalen Zeitalter sind Handel und die Erbringung von Dienstleistungen ohne
Nutzung des Internets kaum moglich. Uber das Internet kann grundsitzlich iiber-
all Handel betrieben werden, wenn ein leistungsfahiger Breitbandzugang besteht.
Das gleiche gilt fiir traditionelle Dienstleistungs- und Handwerksbetriebe. Ohne
funktionierendes Online-Angebot, d.h. ohne Kataloge, Leistungsbeschreibungen,
Preislisten bis hin zu Bestell- oder Vertragsformularen kommt heute kein Unter-
nehmen aus. Dieses gilt gleichermafien fiir den Malerbetrieb, das Bekleidungsge-
schift oder den Pizza-Bringdienst und zwar flichendeckend in Grofistddten wie
im landlichen Raum.

Tatsache ist, dass die Internetkapazitdt in den meisten lindlichen Rdumen fiir die
Nutzung des Internet 2.0 und internetgestiitzte Dienstleistungen schon heute bei
weitem nicht ausreicht, obwohl diese Regionen formal als erschlossen gelten.
Gerade hier bieten sich jedoch fiir den ldndlichen Raum erhebliche Entwicklungs-
potenziale, die nur durch eine leistungsstarke Internetanbindung freigesetzt
werden konnen. Um moderne internetgestiitzte Dienstleistungen (IP-Fernsehen,
Medizindienstleistungen, etc.) umfassend nutzen zu koénnen, bedarf es einer
flachendeckenden Versorgung mit mindestens 50 Megabit. Dieses ist auch vor
dem Hintergrund der Energiewende, bei der den lindlichen Rdumen eine Schliis-
selrolle zukommt, dringend erforderlich, da die zukiinftigen Energiesysteme fiir
ihre Steuerung moderne und leistungsfahige Kommunikationstechnologien be-
notigen.

Doch wihrend in der Landeshauptstadt Hannover bereits die Einfithrung des
Gigabit-Netzes (1 Gigabit = 1.000 Megabit) vorbereitet wird, sind grof3e Teile des
landlichen Raumes noch immer nicht oder kaum erschlossen. Selbst die aktuellen
Investitionen aus dem Konjunkturpaket II ermdéglichen vielerorts nur Geschwin-
digkeiten von 1 Megabit. So zeigt der Internet-Ausbau im Rahmen des Konjunk-
turpaketes II, dass die gewdhlten Public-Private Partnership-Modelle keineswegs
ein uneingeschrankter Erfolg waren. Auch hier gilt, dass ein so zentrales 6ffent-
liches Gut nicht allein in die Hdnde privater Anbieter gelangen darf, die zudem nur
selten einen diskriminierungsfreien Zugang fiir ihre Wettbewerber gewdhrleisten.

Die landlichen Raume diirfen hier nicht abgehdngt werden. Dieser Breitbandstan-
dard muss bis spatestens 2020 in Niedersachsen flichendeckend eingefiihrt wer-
den, da er fiir die zukiinftige landliche Entwicklung als Standortfaktor von so zen-
traler Bedeutung ist, dass er durch keine andere offentliche Infrastruktur
aufgefangen werden kann. Die Finanzierung dafiir ist sicher zu stellen.

Bedingt durch Bevolkerungsriickgang, moderne Wasserspartechniken und ein ge-
stiegenes Umweltbewusstsein ist der Wasserverbrauch in Niedersachsen seit Jah-
ren riicklaufig. Wihrend in Ballungsrdumen die Durchflussmengen in den Frisch-
wasserleitungen immer noch grofd genug sind, sodass die Verweilzeiten in den
Netzen keine gesundheitsbedenklichen Folgen haben, sind die Anforderungen der
Trinkwasserverordnung in einigen lindlichen Rdumen im Hinblick auf die Keim-

Hochgeschwindigkeit
fiir alle durch
Breitbandoffensive

Bedarfsgerechte
Ver- und Entsorgungs-
einrichtungen schaffen
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belastung dieses Lebensmittels immer schwieriger zu erfiillen. Aus den genannten
Griinden sind die Netze vielerorts schon heute tiberdimensioniert und folglich
unterausgelastet. Aus dieser Situation erwachsen hohere Betriebsaufwendungen
und somit -kosten, die der Faustformel: 1 Prozent Bevolkerungsriickgang fiihrt zu
1 Prozent Gebiihrenanstieg folgen. Die beschriebene Problemsituation nimmt fiir
den Abwasserbereich noch grofiere Dimensionen an. Zu geringe Durchfluss-
mengen in den Kanélen fithren dazu, dass diese nunmehr regelmaflig gespiilt wer-
den miissen. Abwasserbehandlungsanlagen sind dagegen immer héufiger iiber-
dimensioniert.

Dieses sind nur zwei Beispiele aus dem gesamten Sektor der Ver- und Entsorgungs-
dienstleistungen. Die Niedersdchsische Landesregierung hat die Kommunen mit
diesen Problemen bisher allein gelassen. Folglich haben einige innovative Ge-
meinden selbststindig Anpassungs- und Stabilisierungsstrategien entwickelt und
daraus konkrete Mafinahmen abgeleitet. So wurden Rohrquerschnitte verringert,
indem in bestehende Leitungen kleinere Rohre neu eingezogen wurden. Zudem
uberlegen derzeit einige Kommunen, den Regenwasser- mit dem Schmutzwasser-
kanal so zu verbinden, dass das Niederschlagswasser zum Spiilen der Kanéle ge-
nutzt werden kann.

Die Herausforderung besteht also darin, eine bedarfsgerechte Infrastrukturversor-
gung im Kernbereich der 6ffentlichen Daseinsvorsorge in den lindlichen Riu-
men aufrecht zu erhalten. Diese Aufgabe ist von den finanzschwachen Kommu-
nen immer schwieriger zu leisten, da nicht nur die Nutzerzahlen zuriickgehen,
sondern durch Deregulierungsprozesse, europaweite Ausschreibungen und Pri-
vatisierungen nur die wirtschaftlich unattraktiven Teilbereiche des 6ffentlichen
Dienstleistungsspektrums bei den Kommunen verbleiben.

Eine weitergehende Privatisierung und Deregulierung tiber das heutige Maf hin-
aus wiirde dazu beitragen, dass viele Menschen gerade in den landlichen Rdumen
zunehmend stdrker von der Gesamtentwicklung des Landes abgekoppelt werden.
Daher muss gegeniiber der EU und der Bundesregierung die Ablehnung gegeniiber
weiterfiihrenden Privatisierungen, wie beispielsweise im Abfallbereich und der
Wasserversorgung, deutlich zum Ausdruck gebracht werden. Stattdessen benoti-
gen wir eine Flexibilisierung bestimmter Standards im Bereich der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge in den landlichen Rdumen, um diese tiberhaupt finanzierbar zu
halten. Ein Beispiel hierfiir ist die Aufgabe des Anschluss- und Benutzungszwanges
bei Einzelgebduden im Aufienbereich, da die hierdurch verursachten Folgekosten
bei Weitem {iiber den jeweiligen Gebiihrensétzen liegen.

Die Sicherstellung von Mobilitat ist eine der Kernanforderungen des 21. Jahrhun-
derts. In den Stddten und Ballungszentren geht es darum, den Verkehrskollaps zu
vermeiden und eine hohe Luft- und Lebensqualitit zu gewdhrleisten. Dagegen
kommt es in den ldndlichen Rdumen darauf an, Mobilitdt an sich zu ermoglichen,
fiir die vielen dort lebenden &dlteren Menschen, aber auch um die Attraktivitdt der
Wohnstandorte fiir Kinder, Jugendliche und nicht motorisierte Menschen zu er-
halten bzw. herzustellen.

In all diesen Fragen kommt dem 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) eine
zentrale Bedeutung zu. Um Kosten zu minimieren und eine bestmogliche Nach-
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frage auszulésen, miissen die regionalen Verkehrstrager gerade im ldndlichen

Raum bestmoglich vernetzt sein. Busse und Bahnen miissen so aufgewertet wer-
den, dass alltagstaugliche Verbindungen zwischen den Grundzentren und Mittel-
stidten bestehen. Hier kann auch durch eine Reaktivierung bereits stillgelegter
Bahntrassen ein neuer Schub erfolgen.

Fakt ist aber auch, dass in diinn besiedelten Gebieten und in nachfragearmen
Tagesrandzeiten ein starres fahrplanbezogenes OPNV-System nicht aufrecht zu
erhalten ist. Deshalb ist auch hier ein Umdenken und eine Flexibilisierung zu-
gunsten modaler Verkehrskonzepte erforderlich: Mobilitdtszentralen, Anruf-Busse
und -Taxen kénnen genauso wie Biirgerbusse den OPNV sinnvoll erginzen, der in
den landlichen Rdumen stark vom Schiilerverkehr abhingt. Aufgrund von Kon-
zentrationsprozessen in der Schullandschaft und dem Ausbau der Ganztagsschul-
angebote wird der Schiilerverkehr jedoch zunehmen. Davon kénnten verstarkt
auch sozial schwache Menschen profitieren, die in den lindlichen Rdumen nicht
auf ein eigenes Auto zuriickgreifen kdnnen.

Sparkassen und Volks- und Raiffeisenbanken sind fiir die Realwirtschaft der Iand-  Sparkassen, Volks-
lichen Rdume systemrelevant. Wihrend die privaten Groflbanken ihr Filialnetz  und Raiffeisenbanken
kontinuierlich ausdiinnen und sich auf Stidte und wachstumsstarke Regionen als wichtige
konzentrieren, sind die 6ffentlich-rechtlichen und genossenschaftlichen Institute Finanzierungsquellen
auch weiterhin flaichendeckend préasent. Sie sind verldssliche und innovative Part-

ner fiir die Finanzierung von Vorhaben des Mittelstandes in den ldndlichen Riu-

men und fester Bestandteil der regionalen Wirtschaftsstrukturen.

Nicht nur bei der Finanzierung kleiner und mittelstandischer Unternehmer und
Existenzgriinder sind diese Institute tiberproportional engagiert, durch ihr dichtes
Filialnetz bieten sie auch alle Bankdienstleistungen vor Ort fiir dltere Menschen
an, die nicht auf internetbasierte Transaktionswege zuriickgreifen konnen oder
wollen. Dariiber hinaus kommt insbesondere den Sparkassen eine bedeutende
Rolle bei der Bereitstellung und Finanzierung kommunaler Kassen- und Investi-
tionskredite zu. Insofern muss auch weiterhin die enge Verzahnung der Sparkas-
sen mit ihren kommunalen Trdgern erhalten bleiben.

Die Sparkassen und genossenschaftlichen Kreditinstitute haben eine besondere
regionale Verantwortung und werden dieser auch gerecht. So flieen regelmifiig
Teile der Gewinnausschiittung in die Unterstiitzung ehrenamtlichen Engagements
vor Ort. Dadurch werden viele ehrenamtliche Initiativen im kulturellen, sport-
lichen, naturschiitzerischen oder anderweitigen mildtitigen und gemeinwohl-
orientierten Bereich unterstiitzt.

Konkrete MaBnahmen:

e Breitbandausbau auf 50 Megabit-Standard flaichendeckend vorantreiben;

e Ausbaustandards fiir Ver- und Entsorgungseinrichtungen flexibilisieren;

 Alle OPNV-Verkehrstriger optimal vernetzen;

e OPNV-Linienverkehre durch Bedarfsverkehre (Anrufsammeltaxis, Biirgerbus-
se, etc.) sinnvoll ergdnzen;

e Sparkassen und Genossenschaftsbanken flichendeckend erhalten.
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4.4 Arbeit und wirtschaftliche Entwicklung

Landliche Rdume sind im Vergleich zu Stidten und verstddterten Gebieten bei ih- Wirtschaftspolitik

rer wirtschaftlichen Dynamik deutlich im Nachteil, weil letztere aufgrund ihrer muss auf die landlichen
spezifischen Standortbedingungen die Zentren des wissensbasierten Strukturwan- R3aume passgenau

dels darstellen. zugeschnitten sein

So ist vielerorts eine Abwanderung von qualifizierten Fachkréften in die Ballungs-
rdume festzustellen. Dem Erhalt des Fachkriftepotenzials ist deshalb ein erheb-
liches Augenmerk zu widmen. Sowohl Beschiftigte mit Hochschul- oder Fach-
hochschulabschluss als auch solche mit technischen Berufen sind in den lindlichen
Regionen des Landes schon jetzt deutlich unterreprdsentiert. Zur Abwanderung
aus den ldndlichen Gebieten trdagt jedoch auch das zum Teil erhebliche Einkom-
mensgefalle zwischen Stadt und Land bei. Dieses betrdgt in Niedersachsen je nach
Region bis zu 20 Prozent.

Ein weiterer Riickgang der Beschiftigtenzahlen in diesen Bereichen (z.B. bei Arz-
ten, Lehrern, Energieversorgung, technischem Handwerk, etc.) wird die Funktions-
fahigkeit der ortlichen Gemeinschaften dauerhaft destabilisieren. Offentliche Fér-
derprogramme sollten deshalb gezielt zur Unterstiitzung des ldndlichen Raumes
eingesetzt werden.

Sowohl fiir die Biirgerinnen und Biirger als auch fiir die Unternehmen in den land-
lichen Raumen ist insbesondere ein attraktives Umfeld wichtig. Die Attraktivitat
der landlichen Gebiete ist dabei unmittelbar von einer angemessenen Infrastruk-
turausstattung abhdngig. Dabei wachsen Betreuungs-, Bildungs- und Verkehrs-
infrastruktur sowie addquaten kulturellen Angeboten eine iibergeordnete Bedeu-
tung zu. Um dieses zu gewdhrleisten, miissen die Kommunen in Niedersachsen
wieder ausreichend finanzielle Handlungsspielriume erhalten. Eine moderne
Infrastruktur ist fiir eine regionale Entwicklung wesentlich bedeutsamer als direkte
Zuwendungen und Forderungen der dort ansédssigen und in Griindung stehenden
Unternehmen. Es kommt vielmehr darauf an, dem Bedarf z.B. an Fachkriften in
der Region mit der Schaffung oder dem Erhalt eines Netzwerkes von wohnort-
nahen Aus- und Weiterbildungsangeboten im Bereich der beruflichen Bildung
gerecht zu werden und die Erreichbarkeit zu gewdhrleisten. Der Bedarf an Fach-
kriaften in KMU wird im Wesentlichen durch die eigene Ausbildung im Dualen
System gedeckt. Diese gilt es dann aber auch durch attraktive Beschiftigungs- und
Lebensverhiltnisse in den landlichen Rdumen zu halten.

In den ldndlichen Rdaumen hidngen der Erhalt von Arbeitspldtzen und der dauer-
hafte wirtschaftliche Erfolg von Unternehmen auch zunehmend von Kooperatio-
nen und von regionalen Wertschépfungsketten ab. Je groler die raumliche Ent-
fernung zu Flughdfen und zentralen Verkehrsachsen (Autobahnen, etc.) ist, desto
starker sind Unternehmen in Produktion und Handel auf Vorprodukte, Dienstleis-
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tungen und Zulieferungen aus dem regionalen Umland angewiesen. Die Moglich-
keiten zu einer engeren Zusammenarbeit zwischen Industrie, Dienstleistungs-
anbietern, Landwirtschaft und Handwerk sind ldngst nicht ausgeschopft und
sollten durch eine begleitende Netzwerkforderung flankiert werden. Wie Erfah-
rungen aus anderen europdischen Lindern, wie beispielsweise Osterreich, zeigen,
kann hier mit einem vergleichsweise geringen Mitteleinsatz eine hohe Wirkung
erzielt werden.

Schliefllich erfordern die lindlichen Riume, die in Niedersachsen rund 50 Prozent
der Flache des Landesgebietes ausmachen, eine Wirtschaftspolitik fiir Handwerk,
Dienstleistungsanbieter und Industrie, die auf die besonderen Anforderungen und
Entwicklungsmoglichkeiten des lindlichen Raums zugeschnitten ist. Denn nur
wenn es gelingt, diese Schliisselbereiche zu aktivieren, lassen sich, wie Beispiele
aus verschiedenen niedersdchsischen Teilregionen zeigen, selbst in landlichen
Gegenden erhebliche wirtschaftliche Eigendynamiken erzeugen.

Deshalb miissen in genau zugeschnittenen Regionalen Entwicklungskonzepten
Schwerpunkte im Sinne von Starken und Funktionen definiert werden, die einen
Ort, eine Stadt, einen Kreis und eine ganze Region auszeichnen und auf die die
Forderung konzentriert wird. Parallel dazu gilt es, sinnvolle und langfristige res-
sortiibergreifende Forderinstrumente zu entwickeln, die sich von den Zyklen poli-
tischer Perioden abkoppeln, erfolgversprechende Projekte initiieren und dabei das
»Know-how*” vor Ort und in der Region einbinden.

Gerade dort, wo traditionelle Unternehmens- und Handwerksstrukturen zurtick-
gehen, bieten sich besondere Chancen fiir neue innovative Geschaftsmodelle. Um
die eingangs skizzierten Standortnachteile zum stadtischen Bereich auszugleichen,
sollten deshalb gerade im ldandlichen Bereich alle Moglichkeiten zur Unterstit-
zung von Unternehmensgriindungen ausgeschopft werden. Dieses umfasst insbe-
sondere:

e die frithzeitige, umfassende und offentlich geférderte dezentrale Griindungs-
beratung;

e die Stirkung bewdhrter Instrumente der Griindungsférderung (z.B. Mikrodar-
lehen und Darlehen mit vergiinstigten Konditionen, unternehmerische Infra-
struktur im Rahmen von GriinderInnenzentren);

e die Forderung von Griinder- und Branchennetzwerken;

e die Weiterbildung von Griindern;

e auf die regionale Nachfrage ausgerichtete Netzwerke und Instrumente der Fach-
kriftevermittlung zur Verstirkung der Aktivititen von Arbeitsagenturen und
Jobcentern und

e die Forderung von Betriebsiibergaben (Borsen, Agenturen, usw.).
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Die Lebensqualitdt der Menschen ist in den lindlichen Rdumen genauso wie in Dienstleistungen als
den Stddten zunehmend von der Qualitdt und zeitlichen Verftigbarkeit von Dienst- Garant fur Arbeits-
leistungen abhingig. Die wachsende Bedeutung des Dienstleistungssektors spie- platze und Lebens-
gelt sich u. a. in den steigenden Zahlen der Beschiftigungsverhéltnisse in diesem qualitat

Sektor wider. Mittlerweile sind fast drei Viertel (73,5 Prozent im Jahr 2010) aller
Beschiftigten im Dienstleistungssektor tdtig. Diese Zahlen unterstreichen ein-
drucksvoll auch die Bedeutung des Dienstleistungssektors fiir die Regionalent-
wicklung. Wirft man einen Blick auf die zentralen Faktoren, die die steigende
Nachfrage insbesondere nach personenbezogenen Dienstleistungen sowie den
Angeboten leistungsfihiger (kommunaler und privatwirtschaftlicher) Infrastruk-
tur verursachen, so ist zu erkennen, dass der Bedarf auch weiterhin steigen wird.

In der Verantwortung der politischen Entscheidungstridgerinnen und Entschei-
dungstréager liegt es zundchst, den gesetzlichen Rahmen fiir eine , high road“-Stra-
tegie, fiir einen nachhaltigen Ausbau des Dienstleistungssektors auch in den
landlichen Raumen zu setzen. Dazu gehoren u. a. ein gesetzlicher Mindestlohn
und eine Einddammung der geringfiigigen Beschiftigung (,Minijobs”). Ein leis-
tungsfahiger und dynamischer Dienstleistungssektor sowie ein fairer Interessens-
ausgleich zwischen den Beschiftigten, den Anbietern und Kunden ist auf Basis
von Dumping-Lohnen, Leiharbeit, unzureichender Qualifizierung und kurzfristi-
ger Personalpolitik nicht moglich — nicht zuletzt weil dafiir perspektivisch die
Fachkrifte fehlen werden.

Besonders erfolgversprechend erscheint dieser Ansatz u. a. im Tourismusbereich.
Neben dem infrastrukturgepragten Tourismus (Skifahren, Baderbereich, etc.) ge-
winnen in den letzten Jahren zunehmend ganzheitliche Tourismuskonzepte an
Bedeutung, z. B. Gesundheitstourismus, Wellness und naturbezogener Tourismus
(Reiten, Wandern, Nordic Walking, Wassertourismus, etc.). Die Potenziale, die in
diesen Bereichen stecken, lassen sich jedoch nur in Ganze ausschopfen, wenn das
unmittelbare touristische Angebot durch ein breites Spektrum an flankierenden
touristischen Betrieben, sowie Kliniken, Pflegeeinrichtungen, Arzten, Gastrono-
miebetrieben, dem Handwerk, Handel, etc. flankiert wird. Hier kommt es auf das
Zusammenwirken der verschiedenen Akteure an. Dieses kann von Landesseite aus
nicht verordnet, aber durch eine regionale Entwicklungsplanung unterstiitzt und
vorangetrieben werden.

Dies alles darf jedoch nicht dariiber hinwegtiuschen, dass auch der lindliche Fachhochschulen als
Raum dem allgemeinen Trend zur wissensbasierten Wirtschaft und Gesellschaft Innovations- und
nicht ausweichen kann. Auch dort kommt es darauf an, die Wettbewerbsfahigkeit Transferzentren fiir
von Unternehmen zu steigern, indem diese neue innovative Produkte oder Dienst- die landlichen Raume

leistungen kreieren. Aus folgenden Griinden besteht in peripheren Gebieten eine
schwierigere Ausgangslage, Innovationsprozesse zu initiieren:
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e Cluster und Wertschopfungsketten sind seltener und schwieriger zu organi-
sieren;

e Hochschulen und Forschungseinrichtungen sind haufig weiter von den Unter-
nehmen entfernt, was eine enge Zusammenarbeit erschwert;

e die Ortlichen Betriebe sind kleiner und eigene Forschungs- und Entwicklungsbe-
reiche sind dadurch — wenn tiberhaupt vorhanden — nur mit wenigen Personen
besetzt;

e letztlich ist eine Vernetzung von unterschiedlichen Wirtschaftspartnern und
Forderinstitutionen schwieriger zu organisieren.

In diesem Kontext kommt den niedersachsischen Hochschulen, aber vor allem
den Fachhochschulen eine besonders wichtige Rolle fiir den Erhalt und den Aus-
bau regionaler Qualitdtspotenziale und Innovationsstrategien zu. Sie sind einer-
seits besonders geeignet, die regionalen Bildungsreserven zu mobilisieren, weil
ihre Zugangsvoraussetzungen fiir Studienberechtigte aus nichtakademischen El-
ternhédusern und Interessenten mit beruflichem Hintergrund attraktiver sind als
der klassische universitdare Zugang. Zugleich eroffnen ihre regionale Verankerung
und ihre enge Zusammenarbeit mit der Wirtschaft ihres Einzugsbereichs gute Be-
schédftigungsperspektiven fiir ihre Absolventinnen und Absolventen. Es ist des-
halb anzustreben, ihre Existenz ,in der Flache” zu stabilisieren. Dabei geht es
nicht um Neugriindungen, sondern den Ausbau schon vorhandener Standorte
und die Ausweitung des Facherspektrums.

Fachhochschulen erschliefRen aber nicht nur Bildungsreserven, sie wirken zugleich
auch als Motor der wirtschaftlichen Entwicklung. Sie sind so ein entscheidender
Faktor fiir die Attraktivitdt von Regionen und beeinflussen die demografische Ent-
wicklung positiv. Junge Menschen wandern zur Ausbildung nicht ab bzw. kom-
men in die Region, prigen das soziale und kulturelle Leben, bleiben auch nach
dem Studium oft in der Region und stehen dann dem Arbeitsmarkt als hoch qua-
lifizierte Fachkrifte zur Verfiigung.

Die an Fachhochschulen gepflegte enge Kooperation von Wissenschaft und Wirt-
schaft ist eine wichtige Voraussetzung fiir regionale Innovationsstrategien. Es ist
deshalb anzustreben, diese Zusammenarbeit und den Technologietransfer, insbe-
sondere mit Blick auf potenzielle Ausgriindungen aus der Hochschule, zu intensi-
vieren. Hinzu kommt noch ihre Funktion bei der Ausbildung des Fiihrungskraf-
tenachwuchses fiir Unternehmen aller Grof3enklassen — insbesondere von KMUs
— aber auch fiir die berufliche Selbststandigkeit.
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Konkrete MaBnahmen:

Betreuungs-, Bildungs- und Verkehrsinfrastruktur sowie addquate kultu-
relle Angebote werden weiterhin vorgehalten;

Kooperation der Wirtschaftspartner durch Netzwerkbildung unterstiit-
zen;

Regionale Entwicklungskonzepte und passgenaue ressortiibergreifende
Forderpolitiken erarbeiten;

Strukturwandel durch neue Dienstleistungsangebote abfedern;
Fachhochschulen in der Flache als Nukleus wirtschaftlicher Entwicklung
ausbauen.

27
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4.5 Energiewende

Niedersachsen ist ein Energieland. Insbesondere beim Ausbau der Erneuerbaren Landliche Raume
Energien ist Niedersachsen Vorreiter in Deutschland. Mit knapp 25 Prozent wird als Gewinner der
gegenwadrtig ein Viertel der gesamten Windenergieleistung Deutschlands in Nie- Energiewende

dersachsen erbracht. Dabei stehen die On-shore-Windkraftanlagen in den Acker-
und Griinlandfluren der lindlichen Gemeinden. Auch die Energieversorgung aus
nachwachsenden Rohstoffen, sei es als Wirme, Strom, Gas oder Kraftstoff, ge-
winnt zunehmend an Bedeutung: Mit rund 32 Prozent wird fast ein Drittel des
gesamten in Deutschland aus Biogas erzeugten Stroms in Niedersachsen gewon-
nen, entstammt also direkt der landwirtschaftlichen Produktion.

Dartiber hinaus sind viele Photovoltaikanlagen auf den grof3flichigen Ddchern
landwirtschaftlich genutzter Gebdude, seien es nun Stélle, Hallen oder Scheunen
errichtet. Manches Versorgungsgebiet in den landlichen Rdumen hat damit schon
heute zu bestimmten Jahreszeiten eine 100-prozentige Versorgung mit Strom aus
erneuerbaren Quellen.

Die landlichen Raume werden die Gewinner der jetzt endlich auch auf Bundes-
ebene eingeleiteten Energiewende sein. Eine sichere, klimafreundliche und kos-
tengiinstige Energieversorgung, die maf3geblich auf erneuerbaren Energien, einer
Steigerung der Energieeffizienz und einer modernen Energieinfrastruktur basiert,
kann allerdings nur gelingen, wenn die lindlichen Rdume dazu einen tiberpropor-
tionalen Anteil bei der Erzeugung und Verteilung der jeweiligen Energietrager leisten.
Hier erlebt auch das Genossenschaftsmodell eine wahre Renaissance. Denn dieses
Konzept ermdéglicht die Zusammenarbeit von Biirgern, Landwirten und der Kommu-
ne auf gleicher Augenhohe, wobei alle Partner die gleichen Rechte und Pflichten
haben. Es gilt, dieses Beteiligungsmodell zu stdarken und fiir die dezentrale und auf
erneuerbaren Quellen fuflende Energieversorgung weiter zu verbreiten.

Der Ausbau der Erneuerbaren Energien sollte vorangetrieben und mit geeigneten
landespolitischen Mafinahmen flankiert werden. Windenergie ist der Schliissel-
faktor in Niedersachsen, um den Anteil der Erneuerbaren Energien bis 2020 auf
50 Prozent zu steigern. Hierzu sollten geeignete Standorte in den Landesregional-
plinen ausgewiesen werden, die Kommunen bei der Ausweisung von Repowering-
Anlagen unterstiitzt und Synergiepotenziale der Offshore-Windenergie mit den
maritimen Branchen genutzt werden. Fir die Offshore-Windparks sollten die
Netzanschliisse ziigig bereitgestellt werden. Der wachsende Anteil erneuerbarer
Energien erfordert zudem einen umfangreichen Ausbau der Stromiibertragungs-
und -verteilnetze sowie Weiterentwicklungen im Bereich der Energiespeicher-
technologien.



Energiewende fiihrt zu
mehr Wertschépfung in
den landlichen Raumen
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Kommunale Stadtwerke
und dezentrale
Erzeugungsstrukturen
fordern
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Der strukturelle Wandel in der deutschen Energieproduktion zugunsten Erneuer-
barer Energien entwickelt sich zu einem Impulsgeber fiir Wertschopfung und Be-
schéftigung. Davon profitieren vor allem strukturschwache Kiistenregionen. Die
Energiewende wird den Erneuerbaren Energien in Niedersachsen, insbesondere
der Wind- und Bioenergie, einen zusdtzlichen Schub geben. Prognosen zufolge
wird allein im Bereich der Erneuerbaren Energien die Beschéftigung in Deutsch-
land zwischen 2007 und 2020 auf 470.000 Beschéftigte ansteigen. Fir das Land
und insbesondere fiir die ldndlichen Regionen in Niedersachsen besteht die Chan-
ce, im deutschlandweiten Vergleich eine Spitzenposition einzunehmen und sich
einen betrdchtlichen Anteil dieses Beschiftigungszuwachses und der Wert-
schopfung zu sichern.

Mehr Wettbewerb auf dem Markt der Energieerzeugung sichert giinstige Strom-
preise und regionale Wertschopfung. Den Stadtwerken kommt als Garant der
Daseinsvorsorge eine herausragende Rolle zu. Fiir eine nachhaltige Energieversor-
gung ist auf dezentrale Strukturen zu setzen. Deshalb unterstiitzen wir die
Eigenstandigkeit der Stadt- und Gemeindewerke. Kommunale Neugrindungen im
Zusammenhang mit der Ubernahme von Aufgaben der Daseinsvorsorge sind
anzustreben, wenn sie wirtschaftlich sind und die Versorgung weiter verbessern.
Sie garantieren eine ortsnahe Versorgung, bieten grof3e Effizienzpotenziale, Preis-
stabilitdt und Chancen fiir mehr Wettbewerb auf dem Strom- und Warmemarkt.

Die effizienteste Nutzung fossiler Rohstoffe ist die gleichzeitige Erzeugung von
Strom und Warme in Kraft-Warme-Kopplung (KWK). Niedersachsen wird den
KWK-Anteil durch Ausbau der Nah- und Fernwidrmenetze erhdhen. Voraussetzung
hierfiir ist der Ausbau der Wiarmenetze, damit die Warme von der Stromerzeugung
im Kraftwerk zu den Endverbrauchern in Wohnhidusern, Schulen, Krankenhiu-
sern oder Industriebetrieben transportiert werden kann. Die Kommunen sollten
die Option erhalten, durch Satzung einen gebietsbezogenen Anschluss- und
Benutzungszwang fiir Nahwidrme vorzusehen. Bei der auf Bundesebene anstehen-
den Novelle des KWK-Gesetzes ist auf eine deutliche Verbesserung der Férderung
hinzuwirken. Im Dialog mit den kommunalen Spitzenverbdnden und den Betrei-
bern von Fern- und Nahwédrmenetzen sollen brachliegende Potenziale identifiziert
und die kooperative KWK (d.h. Partnerschaften zwischen Industrie und angren-
zenden Wirmeverbrauchern) gefdrdert werden.

Die Ubernahme der regionalen Strom- und Gasleitungen durch Kommunen eroff-
net Potenziale fiir regionale Wertschopfung. Die Rekommunalisierung bedeutet
also mehr als die Riickgewinnung der kommunalen Selbstbestimmung iiber die
lokale Energieversorgungsstruktur als einen wesentlichen Teil der kommunalen
Daseinsvorsorge. Die auslaufenden Konzessionsvertrdge sollten die Kommunen
in die Lage versetzen, eigene Verantwortung fiir regionale Strom- und Gasvertei-
lung zu tibernehmen. Die Landesregierung sollte diese Entwicklung aktiv férdern
und begleiten.
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Konkrete MaBnahmen:

Solide raumplanerische Voraussetzungen als Grundlage fiir die Energie-
wende schaffen;

Netzausbau und Speichertechnologien vorantreiben;
Erzeugungsstrukturen von zentral auf dezentral umstellen;
Kommunalwirtschaftsrecht anpassen und kommunale Handlungsspiel-
raume bei der Energiewende erweitern;

Kommunen bei der Rekommunalisierung unterstiitzen.
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4.6 Natur- und Kulturlandschaft

Rund die Halfte der niedersachsischen Landesflache wird landwirtschaftlich ge-
nutzt. Das Landschaftsbild Niedersachsens ist daher unmittelbar mit der Land-
bewirtschaftung verbunden. Die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe ist aller-
dings in den letzten Jahrzehnten stark gesunken. Waren es nach dem 2. Weltkrieg
noch rund 300.000, sind es heute noch rund 40.000 und in absehbarer Zeit wer-
den voraussichtlich nur noch 15.000 bis 20.000 Betriebe bestehen bleiben.
Gleichzeitig haben sich Grof3e und Produktivitidt der Betriebe enorm erhoht: Viele
haben sich spezialisiert und bedienen differenzierte Mérkte. Sie beliefern heute
hdufig nicht mehr nur das direkte Umfeld, sondern produzieren auch fiir den
Weltmarkt. Dartiber hinaus sind viele Landwirte inzwischen auch als , Energie-
wirte” tatig. Die zunehmende Strukturverdnderung in der Landwirtschaft spiegelt
sich somit auch in den verdnderten Produktionsmethoden wider.

Im Zuge des Strukturwandels werden die zu bewirtschaftenden Flichen pro Be-
trieb grofler und die eingesetzten Maschinen entsprechend leistungstihiger. Fir
kleine und mittlere landwirtschaftliche Betriebe lohnen sich allerdings die damit
verbundenen Investitionen hdufig nicht mehr. Sie schliefen sich oft in Maschi-
nenringen zusammen oder beauftragen Lohnunternehmer fiir spezielle Aufgaben.
Die Lohnunternehmen sind mit rund 500 Unternehmen und 7.000 Arbeitneh-
mern ein wichtiger Arbeitgeber innerhalb des Agrarsektors.

In Niedersachsen haben sich Produktionsschwerpunkte der Agrar- und Ernah-
rungswirtschaft herausgebildet, die sich im Kern auf hochgradige Spezialisie-
rungen des jeweiligen landwirtschaftlichen Produktionszweiges zuriickfithren
lassen und nur deshalb entstehen konnten, weil tradierte innerbetriebliche Wirt-
schaftskreisldufe durchbrochen wurden. Der siidliche Weser-Ems-Raum etwa stellt
europaweit ein wichtiges Zentrum der intensiven Schweine- und Gefliigelhaltung
dar — dementsprechend finden sich hier auch viele fleisch-, eier- und gefliigelver-
arbeitende Betriebe. Insbesondere in diesen Teilsektoren haben sich Wertschop-
fungsketten herausgebildet, deren einzelne Glieder hochgradig spezialisiert sind.
Der hier entstandene Aufschwung der Agrar- und Erndhrungsindustrie hat den
Menschen in dieser Region Arbeitspldatze und Wohlstand gebracht, gleichzeitig
aber auch zu erheblichen Umweltbelastungen durch Intensivtierhaltung und
Nihrstoffiiberschiisse gefiihrt. Jenseits dieser Veredelungszentren dominieren in
Stidniedersachsen, im Weserbergland und der Hildesheimer Bérde der Anbau von
Getreide, Riiben, Kartoffeln und Raps die Agrarproduktion; in den kiistennahen
Gebieten mit hohem Dauergriinlandanteil ist die Milchviehhaltung bedeutsam.

Insgesamt priagen heute schwankende Agrarpreise und ein zunehmend schérferer
Wettbewerb um Marktanteile und landwirtschaftliche Nutzflachen die Situation
vieler landwirtschaftlicher Betriebe. Die niedersichsische Landwirtschaft steht
allerdings insgesamt vergleichsweise gut da - in keinem anderen Bundesland
erwirtschaftet sie eine hohere Bruttowertschopfung. Aufgrund des weltweiten
Bevolkerungs- und Kaufkraftwachstums und den entsprechenden Nachfragezu-
wachsen bei Agrarrohstoffen ist grundsétzlich mit guten Perspektiven fiir den
Sektor zu rechnen. Sowohl fiir die Landwirte als auch fiir die Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer in der Landwirtschaft ergeben sich aus der von Wettbewerb

Landwirtschaft wird
zur Energiewirtschaft

Die Land- und Ernahrungs-
wirtschaft steht vor groBBen
Herausforderungen
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und Innovation gekennzeichneten Entwicklung neue Herausforderungen. So ist
eine zukunftsfahige Landwirtschaft heute ebenso wie andere Wirtschaftszweige
auf gut ausgebildete Beschiftigte angewiesen. Bei den ,griinen Berufen” hat der
Wettbewerb mit anderen Wirtschaftsbereichen im ldndlichen Raum um Auszu-
bildende und Fachkréfte langst begonnen. Wichtig sind somit gute Arbeitsbedin-
gungen und Moglichkeiten des lebenslangen Lernens. Wie der Beschiftigungs-
riickgang in diesem Sektor in Niedersachsen zeigt, tragt eine Landwirtschaftspolitik,
die einseitig auf Agrarinvestitionsforderung zugunsten eines ungebremsten Gro-
Renwachstums setzt, nicht dazu bei. So sind seit dem Jahr 2003 in Niedersachsen
16 Prozent der Arbeitsplatze im landwirtschaftlichen Bereich weggefallen. In ab-
soluten Zahlen entspricht das einem Riickgang von 180.000 auf 150.000 Beschaif-
tigte. Stetig gestiegen sind hingegen die Haushaltsansidtze fiir Agrarinvestitionen:
von 43 auf mittlerweile 61 Mio. Euro. Daher gilt es auch hier einen Politikwechsel
einzuleiten, damit zukiinftig keine Arbeitspldtze mehr durch staatliche Forder-
politik vernichtet werden, sondern im Gegenteil neue entstehen.

Technischer Fortschritt und Agrarstrukturwandel haben fiir die Verbraucherinnen
und Verbraucher einerseits zu hoher Versorgungssicherheit und einem kosten-
glinstigen Lebensmittelangebot beigetragen. Andererseits haben die Debatten und
Skandale der letzten Jahre die Grenzen der hinter diesen wirtschaftlichen Erfolgen
stehenden Produktionsweise sehr deutlich aufgezeigt. Schlagworte wie BSE, Dio-
xin, Ehec, Tank oder Teller, Vermaisung der Landschaft, Nitratbelastungen des
Grundwassers und multiresistente Keime durch zunehmenden Medikamenten-
einsatz in der Nutztierhaltung skizzieren einen Teil der entstandenen Probleme. In
der Folge wurde zu Recht eine gesellschaftliche Diskussion iiber die Zukunft der
Landwirtschaft, insbesondere der Tierhaltung und der Lebensmittelproduktion
ausgelost, weil das lange Zeit medial vermittelte Bild von der Landwirtschaft in
Niedersachsen nur noch wenig mit der Realitdt zu tun hat. Viele Verbraucherin-
nen und Verbraucher sind inzwischen grundsitzlich besorgt tiber die Sicherheit
von Lebensmitteln und sehen bestimmten Entwicklungen in der Agrar- und Er-
ndhrungswirtschaft mit grofier Skepsis entgegen. Auch Fragen nach ethischen
Grundlagen stellen sich immer lauter. So wird grundséatzlich bezweifelt, dass die
intensive Nutztierhaltung Anforderungen des Tierschutzes, des Umweltschutzes
und der Lebensmittelsicherheit erfiillen kann.

Die Verbraucherinnen und Verbraucher miissen sich auf die Sicherheit und Qua-
litat aller Lebensmittel — ob konventionell oder 6kologisch erzeugt — verlassen
konnen. Das liegt auch im Interesse der Unternehmen selbst — einschlief3lich der
dort beschiftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Dafiir missen die
Strukturen und die Kontrolldichte der amtlichen Lebens- und Futtermittelkon-
trolle entlang der gesamten Lebensmittelkette (vom Acker/Stall bis zum Teller) im
Zusammenwirken mit den Kommunen deutlich gestarkt werden. Betriebliche Ei-
genkontrollen allein reichen nicht aus.

Es soll auch in Zukunft erfolgreich Nutztierhaltung in Niedersachsen betrieben
werden konnen. Aber die Stickstoffiiberschiisse in den Intensivtierhaltungsre-
gionen miissen ebenso minimiert werden wie der Antibiotikaeinsatz bei der Auf-
zucht. Dartiber hinaus soll das Baugesetzbuch mit dem Ziel novelliert werden, den
Kommunen effizientere Steuerungsmoglichkeiten in Bezug auf den Bau von In-
tensivtierhaltungsstédllen an die Hand zu geben. Es gilt, die nahezu uneinge-
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schriankte baurechtliche Privilegierung fiir landwirtschaftliche Stdlle und Anlage
im Auflenbereich zuriickzunehmen.

Die Haltungsbedingungen der Nutztiere miissen insgesamt verbessert werden. Die
Stallbausysteme miissen die arteigenen Bediirfnisse der jeweiligen Tierarten deutlich
stirker als bisher beriicksichtigen. Die Finfiihrung eines , Tierschutz-TUV*“ ist hier der
richtige Weg. Dabei muss es nicht grundsidtzlich um Kkleinere Strukturen gehen.
Tierkomfort hat eher mit der Fldche pro Tier als mit der Gesamtgrof3e eines Stalls zu
tun. Die Landwirte miissen hier mehr Offentlichkeitsarbeit betreiben und den Ver-
braucherinnen und Verbrauchern moderne Tierhaltungen zeigen. Solche Mafinah-
men tragen dazu bei, das Image der Nutztierhaltung zu verbessern und wirken auf3er-
dem einer romantisierenden Vorstellung ,ldndlicher Idylle” entgegen.

Landwirtschaft steht im Spannungsfeld zwischen Wettbewerb einerseits und ge-
sellschaftlichen Anforderungen an Klima-, Umwelt-, Tier- und Verbraucherschutz
andererseits. Mit Blick auf die weitere Entwicklung der landlichen Rdume in Nieder-
sachsen kommt der Landwirtschaft die Aufgabe zu, zukiinftig die Versorgung mit
gesunden und qualitativ hochwertig erzeugten Lebensmitteln sicherzustellen, gute
Arbeitspldtze zu schaffen und zu erhalten, die natiirlichen Ressourcen und die biolo-
gische Vielfalt zu bewahren, die Kulturlandschaft zu pflegen und sich nachhaltig an
der Energiewende zu beteiligen. Voraussetzung dafiir sind wettbewerbsfahige land-
wirtschaftliche Betriebe und Rahmenbedingungen, die dieses ermdglichen.

Der Gemeinsamen Agrarpolitik der Europaischen Union kommt dabei eine Schliis-
selrolle zu. Leistungen, die Landwirte zur nachhaltigen Sicherung der Boden-
funktion und der Wasserhaushalte, fiir den Tierschutz und zur Erhaltung der Bio-
diversitdt sowie des Klimaschutzes erbringen, lassen sich als offentliche Giiter
auch zukiinftig mehrheitlich nicht tiber die globalisierten Agrarrohstoffmaérkte
vergiiten. Daher miissen Landwirte — und andere Landnutzer — einen Anreiz erhal-
ten, die gewiinschten offentlichen Giiter bereitzustellen. Eine starkere 6kologische
Ausrichtung der Direktzahlungen ist notwendig.

Zudem ist es erforderlich, die Agrarforschung an den einschldgigen Fakultdten der
Universititen und Hochschulen, aber auch der aufleruniversitiren Institute und
Kompetenzzentren noch stirker auf diese Zielsetzungen auszurichten.

Lebenswerte landliche Rdume brauchen auch in Zukunft eine flichendeckend wirt-
schaftende und multifunktional ausgerichtete Landwirtschaft, die sowohl im konven-
tionellen wie in einem gestirkten Okolandbau Lebensmittel produziert, die hohen
Qualitdtsanforderungen entsprechen und eine gesunde Erndhrung ermaoglichen.

Konkrete MaBnahmen:

e Biirgerinnen und Biirger tiber die moderne Landwirtschaft aufkldren;

e Arbeitsbedingungen und Moglichkeiten des lebenslangen Lernens fiir Be-
schiftigte der Urproduktion verbessern;

e Landwirtschaft vom Verbraucher her denken;

e Tierschutz- und Baurecht anpassen;

e ELER-Fordermittel starker fiir die Entwicklung lindlicher Rdume nutzen.
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5. Zur Rolle des Staates und einer neuen

Forderphilosophie des Landes

Eine soziale und verantwortungsvolle Politik fiir
landliche Rdume muss die Rolle des Staates in der
Flache neu definieren. Hierzu zdhlen eine aktive
Struktur- und Raumordnungspolitik, vor allem
aber die Bereitschaft, die Erfordernisse des land-
lichen Raums als Querschnittsaufgabe in der
Landesregierung und Verwaltung zu verankern.
Zugleich muss Politik fiir ldndliche Rdume der
Vielgestaltigkeit ihres Gegenstands Rechnung tra-
gen und stets zu regionalen und ortsspezifischen
Losungen in der Lage sein. Die berechtigte Ausnah-
me ist somit unverzichtbarer Bestandteil einer wir-
kungsvollen Planung und Raumordnungspolitik.

Zunadchst ist es erforderlich, die Prasenz des Lan-
des in den Regionen mit neuen Biindelungs- und
Koordinationsformen und der Herstellung leis-
tungsfahiger Verwaltungsstrukturen auf der kom-
munalen Ebene zu stiarken. Stadte, Gemeinden
und Kreise sind aufgerufen, mehr Kooperationen
einzugehen, um Entwicklungskrifte zu biindeln
und auch in entlegeneren Rdumen die erforder-
liche Infrastruktur aufrecht zu erhalten. Die Wei-
terentwicklung der bestehenden Gebietsorgani-
sation auf der Kreis- und Gemeindeebene kann
dabei sinnvoll sein, wird aber allein keine Losung
fir die Herausforderungen im ldndlichen Raum
bieten. Entscheidend ist vielmehr, dass Struktu-
ren entstehen, die aus sich heraus lebensfihig
und gestaltungsstark sind. Bund und Land wiede-
rum miissen die Kommunen finanziell vor allem
im Bereich der Sozialausgaben entlasten und die
Investitionsfahigkeit struktur- und finanzschwa-
cher Kommunen als Voraussetzung fiir Struktur-
wandel und Entwicklung sichern.

Staat und Kommunen steht im ldndlichen Raum
eine aktive Blirgergesellschaft mit einer Vielzahl
ehrenamtlich tatiger Menschen gegentiber. Freiwil-
lige Feuerwehren, Sportvereine, Kirchen, Land-
frauen und viele andere mehr bilden ein Netz-
werk fiir sozialen Zusammenhalt. Sie tdtigen

stetig und aus eigenen Stiicken Investitionen in
die ortliche Gemeinschaft. Landliche Rdume be-
sitzen somit ein ganz auflergewohnliches Poten-
zial, das sie fiir ihre Entwicklung nutzen missen.
Wichtig ist dabei, Ehrenamt und biirgerschaft-
liches Engagement nicht als Ersatzlosung fiir ein-
gestellte Staatsleistungen und ebensowenig als
blofde ,,Sahnehaube” fiir die Rundumversorgung
durch Staat und Kommunen zu begreifen. Die ak-
tive Biirgergesellschaft steht fiir sich und muss
auf Augenhohe gefordert werden. Ehrenamtli-
ches Engagement ldsst sich nicht verordnen und
ist deshalb mit flexiblen und unbirokratischen
Mitteln zu ermoglichen und zu unterstiitzen.

Die Gestaltung von Strukturwandel ist auf offent-
liche Forderung angewiesen. Umso wichtiger sind
angesichts der wachsenden Haushaltszwinge
eine zielgerichtete Forderstruktur und eine ge-
eignete Organisation zur Entscheidung tiber und
ftir den Vollzug von Zuwendungen. Hier hat
sich in den letzten Jahren in Niedersachsen eine
Vielzahl von Programmen und Zustdndigkeiten
herausgebildet, die die verfiigbaren Mittel zer-
splittern und in Teilen sich widersprechenden
Zielsetzungen folgen. Aufgabe des Landes ist es
daher, die inhaltliche Fordermittelverwaltung zu
biindeln. Eine Moglichkeit stellt hierfiir ein ein-
heitliches Landesforderinstitut dar, das sich bei der
Forderung landlicher Riume auf eine zwischen den
zustindigen Landesressorts abgestimmte Richt-
linie stiitzen kann. Eine weitere Option bote die
Zustandigkeit fiir die Struktur- und Entwicklungs-
forderung bei den wieder einzurichtenden regio-
nalen Reprdasentanzen des Landes in der Flache.

Mit der organisatorischen Biindelung muss eine
Fokussierung von Forderinstrumenten und Pro-
grammen einhergehen. Dies schliefst Mittel des
Landes, des Bundes und der Europdischen Union
ein. Erforderlich ist eine ressortiibergreifend an-
gelegte ,Zukunftsinitiative Ldndliche Raume”.



Friedrich-Ebert-Stiftung, Landesburo Niedersachsen

Sie soll gemeinsame Ziele fiir die notwendige For-
derung formulieren und in der Fliche eine Ab-
stimmung mit den Planen und Aktivititen der
Kommunen herstellen. Diese sind dazu aufgeru-
fen, gemeinsam mit privaten Akteuren regionale
Entwicklungsprofile und Ziele zu definieren. Sie
sollen darin die Anpassungserfordernisse und be-
sonderen Potenziale ihres Raums darstellen und
Mafinahmen formulieren, wie diese bestmdoglich
genutzt werden konnen. Als Scharnier sollten da-
fiir regionale Entwicklungskonzepte dienen. Sie
werden mit den Stadten, Gemeinden und Krei-
sen ausgearbeitet und verbinden strukturpoliti-
sche Maflnahmen mit raumordnerischen Zielstel-
lungen. Dies gewdhrleistet ein Angebot fiir jede
Region, verabschiedet sich aber von einer Forde-
rung mit der Giefkanne und nach dem regiona-
len Proporz. Kriterien fiir eine Zuwendung sind
stattdessen die Tragfdhigkeit der auch in den Re-
gionalen Entwicklungskonzepten niedergelegten
Profile und die anhand von Kosten-Nutzen-Re-
lationen begriindeten Effekte einzelner Vorhaben.
Hinzu tritt der Nachweis eines hinreichenden En-
gagements vor Ort und die erforderliche Kompe-
tenz zur Realisierung der beantragten Projekte.

Um die fiir eine Neuausrichtung der Forderpolitik
erforderlichen Spielraume zu gewinnen, sind ins-
besondere die bestehenden Programme aus dem
Bereich der Wirtschaftsforderung weiterzuentwi-
ckeln. Sie miissen dem Bedarf an Fremd- und
Eigenkapital seitens kleinerer und mittlerer Betrie-
be und von Unternehmensgriindern Rechnung
tragen. Deshalb sollten entsprechende Programme
als Beteiligungstonds und Beteiligungsforderung
aufgelegt werden, die sich auch an kleinere Unter-
nehmen und einzelne Unternehmer in landli-
chen Rdumen richten. Als sinnvoll kénnen sich
hier auch Darlehensprogramme in Form revol-
vierender Fonds zu vergiinstigten Konditionen
fir Griinder, kleinere Betriebe und Freiberufler
sowie bei Betriebsiibernahmen erweisen. Zusam-
men mit den benannten Beteiligungsinstrumen-
ten ermoglichen sie eine stetige und ldngerfristige
Unterstiitzung der Wirtschaft. Zugleich wird fiir
Mittelgeber und Zuwendungsempfinger der An-
reiz erhoht, Projekte nur noch auf Basis einer sub-
stanziellen Priifung ihrer Tragfahigkeit und Nach-
haltigkeit in die Forderung aufzunehmen.

Daneben gilt unverdndert, dass sich die Starke der
Wirtschaft in Deutschland und Niedersachsen
mafgeblich auf die hervorragende Infrastruktur
in der Flache stiitzt. Sie beinhaltet Strafien, Ver-
und Entsorgungsanlagen, aber ebenso Schulen,
Kindertagesstdtten und Kultureinrichtungen. Die-
ser Standortvorteil muss erhalten und weiter ausge-
baut werden. Deshalb sollten verlorene Zuschiisse
auf die Investitionsforderung fiir Kommunen und
offentliche Korperschaften konzentriert werden.
Hinzutreten miissten verbesserte Forderbedin-
gungen fiir Kommunen in Haushaltsnotlage. Es
ist sicher zu stellen, dass gerade solche Stddte,
Gemeinden und Kreise, die unter besonderer
Strukturschwiche leiden, nicht aufgrund fehlen-
der Eigenmittel von der Inanspruchnahme der
Forderprogramme ausgeschlossen werden. Das
Land muss auch mit Blick auf die Programme des
Bundes und der Europdischen Union die Beteili-
gungsfahigkeit aller Kommunen gewdhrleisten.

Schlieflich muss die Forderpolitik des Landes
dem Ansatz einer aktiven und regional differen-
zierten Struktur- und Raumordnungspolitik in-
haltlich gerecht werden. Wie bereits oben darge-
stellt, verlangt dies zundchst eine Unterstiitzung
von Unternehmen und Kommunen anhand kla-
rer, aus der Raumordnung abgeleiteter Kriterien.
Zugleich aber ist die Raumordnung nur ein As-
pekt der Forderwiirdigkeit. Gleichberechtigte Ge-
sichtspunkte bilden Kosten-Nutzen-Relationen,
regionalokonomische Effekte, die Ubereinstim-
mung mit regionalen Entwicklungszielen, die
Wirkung auf regionale Innovationssysteme (RIS)
und der begriindete Nachweis, dass ein Vorhaben
Aussicht auf dauerhafte Tragfdhigkeit besitzt. Da-
neben verlangt eine Politik der fairen Chance,
dass es unbeschadet der stirkeren Konzentration
von Ressourcen einen gewissen Mittelbestand fiir
die unbiirokratische Férderung unkonventionel-
ler Ideen, neuer Handlungs- und Wirtschaftsfor-
men und des biirgerschaftlichen Engagements in
der Fldche gibt. In der Summe ist es dieser auf Fo-
kussierung und Aktivierung setzende Mix, der
auch bei begrenzten Ressourcen bestehende Star-
ken optimal fordert, zugleich aber neue Entwick-
lungschancen eroffnet.
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