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ԵՐԿՐՈՐԴ ՀՐԱՏԱՐԱԿՈՒԹՅԱՆ 
ԱՌԱՋԱԲԱՆ
Սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տիա­յի հա­մար հա­վել­յալ գոր­ծիք չէ, 
այլ՝ ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյան նա­խա­պայ­ման է: Այն ա­պա­հո­վում է հա­վա­սար ա­զա
տու­թյուն-բա­ցար­ձակ ա­զա­տու­թյուն:

Սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան մեջ սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տիա­յի ա­զա­տու­թյուն հաս­կա
ցու­թյու­նը հստա­կեց­վում է: Այն նե­րա­ռում է ինչ­պես պե­տու­թյան, այն­պես էլ հա­սա
րա­կու­թյան կա­մա­յա­կան մի­ջամ­տու­թյուն­նե­րից պաշտ­պա­նու­թյան սկզբուն­քը՝ 
սահ­ման­վե­լով որ­պես մտքի և խղ­ճի ա­զա­տու­թյուն: Բա­ցար­ձակ ա­զա­տու­թյու­նը 
նշա­նա­կում է, ընդ­հուպ, կա­րի­քի և վա­խի ա­զա­տու­թյուն՝ նյու­թա­կան նա­խա­պայ
ման ինք­նո­րոշ­ված կյան­քի հա­մար:

Սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տիա­յի սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյու­նը մշտա­պես ներ­կա­յաց
նում է բա­ցար­ձակ ա­զա­տու­թյան պա­հան­ջը: Ուղ­ղու­թյունն ու նպա­տա­կը պարզ են: 
ժա­մա­նա­կի թե­լադ­րան­քով կոնկ­րետ քայ­լե­րը նո­րո­վի են նա­խանշ­վում, և անց­նե
լիք ու­ղին նո­րո­վի վե­րա­հաս­տա­տե­լու անհ­րա­ժեշ­տու­թյուն է ա­ռա­ջա­նում: Այս գրքի 
նպա­տա­կը այդ վե­րա­հաս­տատ­մա­նը նպաս­տելն է:

Գիր­քը նկա­րագ­րում է սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան և ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյան հիմ­նա­րար 
կա­պը, ցույց է տա­լիս, թե ար­դա­րու­թյան որ եզ­րույթ­ներն են բնու­թագ­րում սո­ցիա­լա
կան պե­տու­թյու­նը և բա­ցատ­րում է՝ սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան ինչ­պի­սի տե­սակ­նե­րում 
են տար­բեր երկր­նե­րը հա­սա­րա­կա­կան հան­դուր­ժո­ղա­կա­նու­թյուն դրսևո­րում: Գիրքն 
ու­սում­նա­սի­րում է սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյանն ուղղ­ված հան­րա­ծա­նոթ քննա­դա­տու
թյու­նը, մատ­նան­շում ի­րա­կան մար­տահ­րա­վեր­նե­րը, տա­լիս ակ­նարկ կու­սակ­ցու
թյուն­նե­րի սո­ցիալ-քա­ղա­քա­կան ծրագ­րե­րի մա­սին և ման­րա­մաս­նո­րեն քննար­կում է 
սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան ո­լորտ­նե­րը՝ աշ­խա­տանք, կեն­սա­թո­շակ, ա­ռող­ջա­պա­հու
թյուն, կրթու­թյուն և հար­կեր: Ուս­տի նաև սույն հա­տո­րի նպա­տա­կը ոչ թե հա­րա­ժա
մա­նակ­յա պա­տաս­խան­ներ տալն է, այլ ըն­թեր­ցե­լու և մ­տո­րե­լու հրա­վի­րե­լը:

Սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյուն և սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տիա գիր­քը սո­ցիալ-դե­մոկ­րա
տիա­յին վե­րա­բե­րող գրա­շա­րի եր­րորդ հա­տորն է և հիմն­վում է Սո­ցիալ-դե­մոկ­րա
տիա­յի հիմ­քե­րը գրքի վրա: Այն­տեղ քննվում են սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տիա­յի հիմ­նա­րար 
ար­ժեք­նե­րը, հա­մե­մատ­վում հա­սա­րա­կու­թյան ա­զա­տա­կան, պահ­պա­նո­ղա­կան ու 
սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տա­կան մո­դել­նե­րը և ներ­կա­յաց­վում լի­բե­րալ դե­մոկ­րա­տիա­յի ու 
սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տիա­յի տար­բե­րու­թյուն­նե­րը: Այս հա­տո­րը ընդ­հան­րու­թյուն­ներ 
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Դոկտոր Քրիստիան Քրել
Սոցիալ-դեմոկրատիայի ակադեմիայի տնօրեն 
Բոնն, նոյեմբեր 2012

Յոխեն Դահմ
Սոցիալ-դեմոկրատիայի գրաշար նախագծի 
ղեկավար

ու­նի Տն­տե­սու­թյուն և սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տիա հա­տո­րի հետ, ո­րը քննում է, թե 
ինչ­պես կա­րող է սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տիա­յի ար­դի ար­ժե­քա­հեն տնտե­սա­կան քա­ղա
քա­կա­նու­թյու­նը հա­ջո­ղակ լի­նել:

Սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան ո­լոր­տում մշտա­պես կարևոր­վում են նաև եվ­րո
պա­կան և գ­լո­բալ նշա­նա­կու­թյան հար­ցեր: Այս հա­տո­րի կենտ­րո­նում է գեր­մա­նա
կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը: Մի­ջազ­գա­յին հե­ռան­կար­նե­րը ա­ռանց­քա­յին են 
Եվ­րո­պա և սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տիա ու Հա­մաշ­խար­հայ­նա­ցում և սո­ցիալ-դե
մոկ­րա­տիա հա­տոր­նե­րի հա­մար:

Ֆի­նան­սա­կան և տեն­տե­սա­կան ճգնա­ժա­մի ժա­մա­նակ ա­ռանձ­նա­հա­տուկ կեր
պով պարզ դար­ձավ սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան կարևո­րու­թյու­նը: Հենց ճգնա­ժա­մի 
ըն­թաց­քում տե­սա­նե­լի դար­ձան նրա ու­ժը և ն­շա­նա­կու­թյու­նը: Այն գոր­ծեց որ­պես 
ավ­տո­մատ կար­գա­վո­րիչ, ա­պա­հո­վեց ներ­քին պա­հան­ջար­կը, օգ­նեց կան­խել աղ­քա
տու­թյու­նը և ա­պա­հո­վել աշ­խա­տա­տե­ղեր:

Այս­տեղ կցան­կա­նա­յինք սրտանց շնոր­հա­կա­լու­թյուն հայտ­նել Ա­լեք­սանդր Փետ­րին
գին, Թո­բիաս Գոմ­բեր­թին և Թո­մաս Ֆիք­սին: Ա­լեք­սանդր Փեթ­րին­գը հե­ղի­նա­կել է գրքի 
հիմ­նա­կան մա­սը: Թո­բիաս Գոմ­բեր­թը և Թո­մաս Ֆիք­սը, ի­րենց բո­վան­դա­կա­յին ներգ
րավ­վա­ծու­թյան հետ մեկ­տեղ, ի­րա­կա­նաց­րել են խմբագ­րա­կան և դի­դակ­տիկ աշ­խա
տանք­նե­րը: Շ­նոր­հա­կա­լու­թյուն ենք հայտ­նում նաև Դիա­նա Օգն­յա­նո­վա­յին և Մա­րիուս 
Բու­սե­մե­յե­րին, ով­քեր հա­մա­գոր­ծակ­ցել են Առողջապահություն և կրթություն գլուխ­նե
րում, ինչ­պես նաև Մի­խա­յել Դաու­դերշ­թեդ­թին և Ք­լաու­դիա Բո­գե­դա­նին՝ գրքի հա­յե­ցա
կար­գի մշակ­մանն ի­րենց խոր­հուրդ­նե­րով ա­ջակ­ցե­լու, Ե­վա Ֆ­լե­քին, Ք­նութ Լամ­բեր­թին 
և ու­րիշ­նե­րին գե­րա­զանց հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան, ներգ­րավ­վա­ծու­թյան և գր­քի հա­ջո
ղու­թյա­նը նպաս­տե­լու հա­մար: Հ­նա­րա­վոր թե­րու­թյուն­նե­րի մե­ղա­վո­րու­թյու­նը մերն է:

Սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տիա­յի ա­կա­դե­միա­յի խորհր­դա­նի­շը կողմ­նա­ցույցն է: Ա­կա­դե
միա­յի տրա­մադ­րած ա­ռա­ջարկ­նե­րով Ֆրիդրիխ Էբերտ հիմնադրամը կա­մե­նում է 
դիր­քո­րո­շում­ներ և կողմ­նո­րո­շում­նե­րի հստա­կեց­ման շրջա­նակ տալ: Ու­րախ կլի
նենք, ե­թե օգտ­վեք մեր ա­ռա­ջարկ­նե­րից՝ ձեր քա­ղա­քա­կան ու­ղին ո­րո­շե­լու հա­մար: 
Սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տիան կեն­սու­նակ է այն բա­նի շնոր­հիվ, որ քա­ղա­քա­ցի­նե­րը կրկին 
ու կրկին զբաղ­վում են դրա­նով և հան­դես գա­լիս դրա օգ­տին:
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Գլուխ 2. Սոցիալա

կան պետություն և 

սոցիալ-դեմոկրատիա

Գլուխ 3. Արդարու

թյունը սոցիալական 

պետությունում

Գլուխ 4. Սոցիալա

կան պետության 

շինանյութերը, 

կառուցաձևերը և 

ճարտարապետու

թյունները

1.	 ՆԵՐԱԾՈՒԹՅՈՒՆ

Սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տիա­յի հիմ­նա­րար տարրն է: Այն 
ե­րաշ­խիք է, որ­պես­զի հիմ­նա­րար ի­րա­վունք­նե­րը ոչ միայն ձևա­կան գո­յու­թյուն 
ու­նե­նան, այլ նաև՝ ակ­տի­վո­րեն կյան­քի կոչ­վեն:

Որ­պես կա­նոն, սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան մա­սին բա­նա­վե­ճե­րը անց­կաց­վում են 
քա­ղա­քա­կան բո­լոր խմբե­րի կող­մից ա­ռանձ­նա­կի շեշ­տադր­մամբ, ո­րը ինք­նին հաս
կա­նա­լի է և ար­դա­րա­ցի, ո­րով­հետև սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան գա­ղա­փա­րը ինք­նին 
ար­տա­հայ­տում է ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյան և հիմ­նա­րար ար­ժեք­նե­րի հաս­կա­ցու­թյուն
նե­րը: Այս գրքի նպա­տակն է՝ օգ­նել գտնել այդ բա­նա­վե­ճե­րի ժա­մա­նակ սե­փա­կան 
դիր­քո­րո­շու­մը, պար­զա­բա­նել և կա­րո­ղա­նալ այն ներ­կա­յաց­նել:

Սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տիա­յի հի­մա­նա­րար ար­ժեք­ներն են՝ ա­զա­տու­թյու­նը, ար­դա­րու
թյու­նը և հա­մե­րաշ­խու­թյու­նը: Վեր­ջին­ներս են կազ­մում սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան 
ըն­կալ­ման հիմ­քը, որն էլ իր ար­տա­հայ­տու­թյունն է գտնում այս գրքում: Այդ իսկ 
պատ­ճա­ռով, սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան և սո­ցիալ– ­դե­մոկ­րա­տիա­յի ար­մա­տա­կան 
կա­պը ներ­կա­յաց­ված է այս հա­տո­րի սկզբում (Գ­լուխ 2):

Սույ­նով հաս­կա­նա­լի է դառ­նում, որ սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան մա­սին 
խո­սե­լիս նկա­տի է առն­վում բաշ­խու­մը, այ­սինքն՝ թե ինչ սկզբունք­նե­րով են 
բա­ժան­վում կրթու­թյու­նը, մաս­նա­գի­տու­թյան հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը և ե­կա
մուտ­նե­րը, իշ­խա­նու­թյու­նը, անվ­տան­գու­թյու­նը, ի­րա­վունք­նե­րը և պար­տա­վո
րու­թյուն­նե­րը: Քա­նի որ կյան­քում սրանք ա­ռանց­քա­յին հար­ցեր են, ա­ռա­ջա
նում է դրանց ար­դա­րա­ցի բաշխ­ման պա­հան­ջը: Սա­կայն ի՞նչ ա­սել է ար­դար: 
Ի՞նչ է նշա­նա­կում ար­դա­րու­թյու­նը ա­ռան­ձին ո­լորտ­նե­րում: Գո­յու­թյուն ու­նի՞ 
որևէ օ­րի­նա­չա­փու­թյուն, հա­մա­ձայն ո­րի գոր­ծա­զուրկ­նե­րի ա­պա­հո­վագ­րու
թյու­նը ի­րա­կա­նաց­վում է ճիշտ այն­պես, ինչ­պես կրթա­կան հա­մա­կար­գի և 
ա­ռող­ջա­պա­հու­թյան հա­մար: Նշ­յալ ար­դա­րու­թյան խնդիր­նե­րին է նվիր­ված 
եր­րորդ գլու­խը:

Մի­ջազ­գա­յին հա­մե­մա­տու­թյան արդ­յուն­քում ձևա­վոր­վել են սո­ցիա­լա­կան պե­տու
թյան տար­բեր տի­պեր: Ն­րանք բո­լո­րը օգտ­վում են միև­նույն նյու­թե­րից և կա­ռուց
ման մե­թոդ­նե­րից: Սա­կայն դրանց ճար­տա­րա­պե­տու­թյու­նը և բ­նա­կիչ­նե­րի հա­մար 
դրանց հետևանք­նե­րը զգա­լիո­րեն տար­բեր­վում են: Ճար­տա­րա­պե­տա­կան այդ 
տար­բե­րու­թյուն­նե­րին է նվիր­ված 4-րդ գ­լու­խը:
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Գլուխ 5. Սոցիալա

կան պետության 

մարտահրավերները

Գլուխ 6. Կուսակցու

թյունների սոցիալա

կան քաղաքական 

դիրքորոշումները

Գլուխ 7. Սոցիալա

կան պետության 

կենտրոնական 

ոլորտները

Աշխատանք, 

կենսաթոշակ և 

առողջապահություն

Կրթություն

Հարկեր

Սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը հա­ճախ նաև պո­պու­լիս­տա­կան քննա­դա­տու­թյան զոհ է 
դառ­նում: 5-րդ գ­լու­խը դա­սա­կար­գում է այդ քննա­դա­տու­թյու­նը, ցույց է տա­լիս, թե 
ի­րա­կա­նում ինչ­պի­սի մար­տահ­րա­վեր­նե­րի առջև է կանգ­նած գեր­մա­նա­կան սո­ցիա
լա­կան պե­տու­թյու­նը՝ մատ­նան­շե­լով ա­ռա­ջին նշան­նե­րը, ո­րոնց կա­րող եք բախ­վել:

Հաս­կա­ցու­թյուն­նե­րը և մար­տահ­րա­վեր­նե­րը հստա­կեց­նե­լուց հե­տո 6-րդ գ­լու­խը 
ար­ծար­ծում է սո­ցիալ-քա­ղա­քա­կա­նու­թյան ո­լոր­տում գեր­մա­նա­կան խորհր­դա­րա
նում՝ Բուն­դես­տա­գում, ներ­կա­յաց­ված կու­սակ­ցու­թյուն­նե­րի զբա­ղեց­րած դիր­քին, 
սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան նրանց ներ­կա­յաց­րած մո­դե­լին ու ա­ռա­ջար­կած բա­րե
փո­խում­նե­րին առնչ­վող հար­ցեր:

Սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տիա­յի պա­հան­ջը հա­վա­սար ա­զա­տու­թյուն ե­րաշ­խա­վո­րելն է: 
Ն­պա­տա­կը ինք­նին պարզ է, սա­կայն դրա­նով, ի­հար­կե, դեռ չի սահ­ման­վում, թե 
ինչ­պի­սի կոնկ­րետ ձև պետք է ըն­դու­նեն սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան ա­ռան­ձին 
ո­լորտ­նե­րը:

Ա­ռանձ­նաց­վում են հինգ կարևո­րա­գույն բնա­գա­վառ­ներ, ո­րոնք ձևա­վո­րում են 
ժա­մա­նա­կա­կից սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը: Սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան տար­րա
կան բաղ­կա­ցու­ցիչ­ներն են բժշկա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյու­նը, գոր­ծազր­կու­թյան 
ա­պա­հո­վագ­րու­թյու­նը և կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ­րու­թյու­նը, ո­րով­հետև 
սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը պետք է պաշտ­պա­նի կեն­սա­կան մեծ վտանգ­նե­րից և 
ե­րաշ­խա­վո­րի մար­դու ար­ժա­նա­պատ­վու­թյու­նը:

Ժա­մա­նա­կա­կից սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան հաս­կա­ցու­թյուն­նե­րի շար­քում է նաև 
կրթու­թյան քա­ղա­քա­կա­նու­թյու­նը, քա­նի որ սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան նպա­տակն է 
ա­պա­հո­վել բո­լոր քա­ղա­քա­ցի­նե­րի1 մաս­նակ­ցայ­նու­թյու­նը: Քա­նի որ կրթու­թյու­նը 
ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան ի­րա­վունք­նե­րի ըմբռն­ման հա­մար ա­ռաջ­նա­յին նա­խա­պայ
ման է, այն ո­րո­շիչ է նաև նյու­թա­կան ռե­սո ւրս­նե­րի բաշխ­ման հա­մար: Կր­թու­թյուն 
նշա­նա­կում է մաս­նակ­ցու­թուն և հ­նա­րա­վո­րու­թյուն­ներ:

Ժա­մա­նա­կա­կից սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան մեկ այլ տարր է հար­կա­յին քա­ղա­քա
կա­նու­թյու­նը: Վեր­ջինս չպետք է միայն քննարկ­վի սո­ցիալ-քա­ղա­քա­կան տե­սանկ
յու­նից, քա­նի որ հար­կե­րի և գան­ձում­նե­րի մի­ջո­ցով են սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան 
ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րը ֆի­նան­սա­վոր­վում: Հար­կե­րը նաև կենտ­րո­նա­կան գոր­ծիք 
են՝ ազ­դե­լու հա­սա­րա­կու­թյան մեջ ե­կա­մուտ­նե­րի և ու­նեց­ված­քի բաշխ­ման վրա:

1 Տեքստում լայն կիրառություն են գտ­ել արական և իգական ձևերը: Կան հատվածներ, որտեղ լեզվական 
պատճառներով հրաժարվել ենք կիրառել երկու սեռային ձևերը (ինչպես օրինակ՝ քաղաքացի-
քաղաքացուհի)՝ հայերենի համար նախընտրելի համարելով հավաքականությ­ան­ իմաստը: Ծանոթ.՝ 
թարգմ.:
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Գերմանիա. սոցիա

լական դաշնա

յին պետություն

Սոցիալական 

պետության 

կառուցվածքը. 

արդարության հարց

Ի՞նչն է արդար.  

հին վեճ

2. ՍՈՑԻԱԼԱԿԱՆ ՊԵՏՈՒԹՅՈՒՆ ԵՎ 
ՍՈՑԻԱԼ-ԴԵՄՈԿՐԱՏԻԱ2

Այս գլխում՝
●● կքննարկ­վի սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան և սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տիա­յի հա­րա­բե
րակ­ցու­թյու­նը,
●● կներ­կա­յաց­վեն սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան և սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տիա­յի հաս­կա
ցու­թյուն­նե­րը՝ հիմն­վե­լով հիմ­նա­րար ար­ժեք­նե­րի՝ ա­զա­տու­թյան, ար­դա­րու­թյան 
և հան­դուր­ժո­ղա­կա­նու­թյան վրա,
●● կներ­կա­յաց­վի՝ սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան դե­րա­կա­տա­րու­մը քա­ղա­քա­կան, 
քա­ղա­քա­ցիա­կան, տնտե­սա­կան, սո­ցիա­լա­կան և մ­շա­կու­թա­յին հիմ­նա­րար 
ի­րա­վունք­նե­րի ա­պա­հով­ման գոր­ծըն­թաց­նե­րում:

«Գեր­մա­նիա­յի Դանշ­նա­յին Հան­րա­պե­տու­թյու­նը ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան և սո­ցիա
լա­կան դաշ­նա­յին պե­տու­թյուն է»: Սա գեր­մա­նա­կան սահ­մա­նադ­րու­թյան 20-րդ 
հոդ­վա­ծի ա­ռա­ջին նա­խա­դա­սու­թյունն է, ո­րը նե­րա­ռում է ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյան, 
սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան և ի­րա­վա­կան պե­տու­թյան սկզբուն­քը և ո­րը, ըստ սահ
մա­նադ­րու­թյան մայ­րե­րի և հայ­րե­րի, պետք է հա­վիտ­յան ի­րա­վա­կան ուժ ու­նե­նա:

Թեև գեր­մա­նա­կան սահ­մա­նա­դու­թյան (Գ­րունդ­գե­զեթց) բազ­մա­թիվ հատ­ված­նե­րում 
ման­րա­մաս­նո­րեն նկա­րագր­վում են ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյան և ի­րա­վա­կան պե­տու­թյան 
սկզբունք­նե­րը, այ­դու­հան­դերձ չի հստա­կեց­վում սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան սկզբուն­քը: 
Այս հան­գա­ման­քը այն­քան էլ զար­մա­նա­լի չէ, ե­թե հաշ­վի առն­վի, որ սո­ցիա­լա­կան 
պե­տու­թյան կա­ռուց­ված­քի ա­մե­նա­կարևոր չա­փա­նի­շը ար­դա­րու­թյունն է:

Մարդ­կու­թյան ձևա­վոր­ման 
սկզբնա­վո­րու­մից ի վեր «ար­դա
րու­թյուն» հաս­կա­ցու­թյու­նը 
մշտա­պես վե­ճե­րի ա­ռար­կա է: 
Սույն հա­տո­րի մեծ մա­սը նվիր
ված է ար­դար սո­ցիա­լա­կան 
պե­տու­թյան մա­սին մտո­րում­նե
րին, առ­կա սո­ցիա­լա­կան պե­տու
թյան ա­ռա­վե­լու­թյուն­նե­րին ու 
թե­րու­թյուն­նե­րին և այ­լընտ­րան
քա­յին կա­ռուց­ված­քա­յին հնա
րա­վո­րու­թյուն­նե­րի ո­րոն­մա­նը:

2 Այս գլուխը մշակելիս անդրադարձ է կատարվել Քնայփի (2003), Փրոյսի (1990), Սքանլոնի (2005), 
Քաուֆմանի ( 2003 ) և Ռիթեռի ( 1991) մտքերին:

Սոցիալական պետությունը բնու­թագր­վում է իբրև 
մի ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան պե­տու­թյուն, ո­րը ըստ սահ­մա­նադ

րու­թյան ե­րաշ­խա­վո­րում է ոչ միայն հիմն ա­րար ի­րա­վունք

նե­րը և անձ­նա­կան ու տնտե­սա­կան ա­զա­տու­թյուն­նե­րը 

(ի­րա­վա­կան պե­տու­թյուն), այլև ի­րա­վա­կան, ֆի­նան­սա­կան 

և ն­յու­թա­կան մի­ջո­ցա­ռումն եր է ձեռ­նար­կում, որ­պես­զի 

սո­ցիա­լա­կան հա­կադ­րու­թյուն­նե­րը և լար­վա­ծու­թյուն­նե­րը 

(ո­րոշ չա­փով) փոխ­հա­տուց­վեն: Սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան 

սկզբուն­քը, այս­պի­սով, միա­նում է ար­դա­րու­թյան ի­րա­վա

կան-պե­տա­կան նպա­տա­կին և ամ­րագր­ված է գեր­մա­նա

կան սահ­մա­նադ­րու­թյան 20-րդ և 28-րդ հոդ­ված­նե­րում:­

«Քա­ղա­քա­գի­տա­կան հան­րա­գի­տա­րան», 2011, էջ 281
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Սոցիալական քաղա

քականությունը 

նույնպիսի քաղաքա

կան դաշտ է, ինչպի

սին մյուսնե՞րն են:

Ժողովրդավա

րությունը հիմա

րություն չէ:

Սոցիալական 

պետությունը հիմք է 

իրական ազատու

թյան և ժողովրդավա

րության իրականաց

ման համար:

Սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան տար­բեր ո­լորտ­նե­րի և հա­յե­ցա­կե­տե­րի հետ 
ման­րա­մաս­նո­րեն ծա­նո­թա­նա­լուց ա­ռաջ խոր­հուրդ է տրվում նախ ու­սում­նա­սի
րել սո­ցիալ-պե­տա­կա­նու­թյան և ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյան հա­րա­բե­րակ­ցու­թյու­նը:

Հա­ճախ այն տպա­վո­րու­թյունն է ստեղծ­վում, թե սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­կա­նու
թյու­նը շա­տե­րի հա­մար քա­ղա­քա­կան գոր­ծու­նեու­թյուն ծա­վա­լե­լու դաշտ է: Այն 
մե­ծա­պես տար­բեր­վում է այլ ո­լորտ­նե­րից, քա­նի որ դաշ­նա­յին բյու­ջե­յի հատ­կա
ցում­նե­րի ա­մե­նա­մեծ բլո­կը ուղղ­ված է հենց այս ո­լոր­տին: Բո­լոր քա­ղա­քա­ցի­նե­րը 
ուղ­ղա­կիո­րեն (ծա­ռա­յու­թյուն­ներն ըն­դու­նե­լով) կամ ա­նուղ­ղա­կիո­րեն (հար­կե­րի և 
հատ­կա­ցում­նե­րի հաշ­վին ֆի­նան­սա­վոր­ման մի­ջո­ցով) ի­րենց վրա կրում են սո­ցիալ-
քա­ղա­քա­կան ո­րո­շում­նե­րի ազ­դե­ցու­թյու­նը: Գեր­մա­նա­կան հիմ­նա­կան օ­րեն­քում 
ար­ված հի­շա­տա­կու­մը ար­դեն իսկ մատ­նան­շում է այս դիր­քո­րոշ­ման սեղ­մու­թյու­նը: 
Այս­պի­սով՝ ո՞րն է սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տիա­յի և սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան կա­պի յու
րա­հատ­կու­թյու­նը:

«Ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյուն» նշա­նա­կում է՝ բո­լոր քա­ղա­քա­ցի­ներն ու­նեն ա­զա­տու
թյան և քա­ղա­քա­կան մաս­նակ­ցու­թյան հա­վա­սար ի­րա­վունք: Բո­լոր մար­դիկ 
ու­նեն հա­վա­սար ար­ժա­նա­պատ­վու­թյուն և ար­ժա­նի են հա­վա­սար հար­գան­քի: 
Սա չա­փա­զանց ընդ­հան­րա­կան է կամ կա­րող է նույ­նիսկ հի­մա­րու­թյուն թվալ: 
Սա­կայն Ա­րիս­տո­տե­լը, ո­րի մտքե­րը շատ ա­ռում­նե­րով ազ­դե­ցիկ են դեռևս մեր 
օ­րե­րում, խո­րա­պես հա­մոզ­ված էր հա­կա­ռա­կում: Ըստ նրա, կան մար­դիկ, ո­րոնք 
չեն կա­րող ա­զատ ապ­րել: Նա այն կար­ծի­քին էր, որ ստրուկ լի­նում են ի բնե: Ն­րա 
կար­ծի­քով կա­նայք չպետք է հա­վա­սա­րեց­վեն տղա­մարդ­կանց: Կա­նանց ընտ­րա
կան ի­րա­վուն­քը խո­սուն օ­րի­նակ է հա­վա­սար քա­ղա­քա­կան ի­րա­վուն­քի մտքի 
զար­գաց­ման տե­սանկ­յու­նից: Գեր­մա­նիա­յում կա­նայք ընտ­րա­կան ի­րա­վունք ու­նեն 
1919 թ. սկսած, Շ­վեյ­ցա­րիա­յում այդ ի­րա­վուն­քը ձեռք բե­րե­լու գոր­ծըն­թա­ցը տևեց 
մինչև 1971թ.: Ուս­տի քա­ղա­քա­կան հա­վա­սա­րու­թյան գա­ղա­փա­րը ոչ մի դեպ­քում 
հի­մա­րու­թյուն չէ և զար­գաց­վել է դեռևս շատ վաղ անց­յա­լում:

Այս­պի­սով, ար­ժա­նա­պատ­վու­թյան, հար­գան­քի և ինք­նո­րոշ­ման հա­վա­սա­րու­թյու­նը 
ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյան հա­մար նա­խա­պայ­ման է և նա­խադր­յալ: Ինչ­պես օ­րի­նակ
ներն են ցույց տա­լիս, այդ հա­վա­սա­րու­թյու­նը ոչ մի դեպ­քում բնու­թյու­նից չի տրվում: 
Բա­ցի դրա­նից, այն պետք է հա­վել­յալ գոր­ծիք­նե­րով լրաց­վի: Ան­ձի հար­գան­քը և 
ինք­նո­րո­շու­մը են­թադ­րում է ա­ռաջ­նա­յին խնամ­քի նյու­թա­կան ա­պա­հո­վու­թյուն: 
Ա­ռանց սննդի և բ­նա­կա­րա­նի ան­գամ ա­մե­նա­մեծ ձևա­կան ա­զա­տու­թյու­նը քիչ 
ար­ժեք ու­նի: Այս­պի­սով, սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը ծա­ռա­յում է ա­զա­տու­թյան և 
ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյան ի­րա­կա­նաց­ման հա­մար նա­խա­պայ­ման­ներ ստեղ­ծե­լուն:
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ժողովրդավարական 

պետությունը կարիք 

ունի սոցիալական 

պետության:

Սոցիալ-դեմոկրա

տիա. սոցիալական և 

քաղաքական 

հարցերի վաղ կապ

Նախապես հոգա

ցող սոցիալական 

պետության գաղա

փարը տես՝ 4-րդ գլխի 

սոցիալ-դեմոկրա

տական մոդելում:

Այն­պի­սի բա­րիք­նե­րի կող­քին, ինչ­պի­սիք են սնուն­դը և բ­նա­կա­րա­նը, պետք է ա­պա
հով­վեն նաև կրթու­թյունն ու տե­ղե­կատ­վու­թյու­նը, ե­թե ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյու­նը չի 
դի­տարկ­վում լոկ որ­պես մի դա­տարկ բառ: Գոր­ծազր­կու­թյան ռիս­կե­րից ա­պա­հո
վագ­րու­մը և կր­թու­թյան ա­պա­հո­վու­մը չպետք է մեկ­նա­բան­վեն որ­պես կա­մա­վոր 
բա­րե­գոր­ծու­թյուն կամ ող­ջա­խոհ հա­մե­րաշ­խու­թյուն, քա­նի որ ի­րա­կան ժո­ղովր
դա­վա­րու­թյու­նը ա­ռանց սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան հնա­րա­վոր չէ: ժո­ղովր
դա­վա­րա­կան պե­տու­թյու­նը կա­րիք ու­նի սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան:

Սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տիա­յի հա­մար ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյան և սո­ցիա­լա­կան ա­պա­հո
վու­թյան միջև կա­պը մշտա­պես ա­ռանց­քա­յին նշա­նա­կու­թյուն է ու­նե­ցել: Դեռ 1868 
թ. «Գեր­մա­նա­կան աշ­խա­տա­վոր­նե­րի միա­վո­րում­նե­րի միու­թյուն»-ը այս­պի­սի 
ձևա­կեր­պում էր տվել, «քա­ղա­քա­կան ա­զա­տու­թյու­նը /…/ աշ­խա­տա­վոր խա­վի 
տնտե­սա­կան ա­զա­տագր­ման անհ­րա­ժեշտ նա­խա­պայ­մանն է /…/: Սո­ցիա­լա­կան 
խնդի­րը, այս­պի­սով, ան­բա­ժան է քա­ղա­քա­կա­նից, վեր­ջի­նիս լու­ծու­մը պայ­մա­նա
վոր­ված է դրա­նով և հ­նա­րա­վոր է միայն ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան պե­տու­թյու­նում» 
(մեջ­բե­րում՝ ըստ Dowe/Klotzbach-ի, 2004:ժ, էջ 158): Ա­վե­լի քան 150 տա­րի անց 
այդ կա­պը սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տիա­յում կրկին ու կրկին նո­րո­վի է ըն­կալ­վում, նաև 
մուտք է գոր­ծել Սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տա­կան կու­սակ­ցու­թյան (ՍԴԿ) ըն­թա­ցիկ ծրա­գիր:

«Սոցիալական պետությունը 20-րդ դարի մեծ քաղաքակրթական ձեռքբերումնե
րից է: Այն լրացնում է քաղաքացիական ազատության իրավունքները սոցիալա
կան- քաղաքացիական իրավունքների միջոցով: Ուստի մեզ համար ժողովրդավա
րությունը և սոցիալական պետությունը անբաժան են: Սոցիալական պետությունը 
միլիոնավոր մարդկանց ազատել է ի ծնե աղքատությունից, պաշտպանել է շուկայի 
դաժանությունից և հնարավորություններ է ընձեռել ինքնորոշված կյանքի համար: 
Սոցիալական պետությունը տնտեսական դինամիկայի համար որոշիչ հիմք է, որը 
մեր բարեկեցությունն է ստեղծում: /…/ Ապահովության և վերելքի խոստումը մեր 
ժամանակներում թարմացնելու համար, շարունակում ենք զարգացնել սոցիա
լական պետությունը որպես այդպիսին, ընդհուպ մինչև հոգատար սոցիալական 
պետություն» ( Համբուրգի ծրագիր, 2007, էջ 55-56 ):

Վե­րոնշ­յալ հո­գա­տար սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան միտ­քը կապ­վում է սկան­դի­նավ­յան 
պե­տու­թյուն­նե­րի հա­ջո­ղակ սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան և ի­րենց, այս­պես 
կոչ­ված, սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան տի­պի հետ, ո­րը ման
րա­մաս­նո­րեն պար­զա­բան­վում է 4-րդ գլ­խում (Սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան նյու­թե­րը, 
շի­նա­րա­րա­կան մե­թոդ­նե­րը և ճար­տա­րա­պե­տու­թյուն­նե­րը):
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Սոցիալական 

պետություն. ավելին, 

քան սոսկ 

գոյատևումն է:

Ակտիվ (քաղաքական) 

մասնակցության 

նախապայման:

Սոցիալական 

պետությունը 

«շա՞տ թանկ» է: 

Կարո՞ղ է ժողովր

դավարությունը 

շատ թանկ լինել:

Ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյան ու­սում­նա­սի­րու­թյու­նը վեր­ջին տաս­նամ­յակ­նե­րում մշտա
պես ցույց է տվել, որ ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյան նյու­թա­կան և ոչ նյու­թա­կան նա­խադր
յալ­նե­րը ստիպ­ված են լի­նել ա­վե­լին, քան պար­զու­նակ գո­յու­թյան ա­պա­հո­վումն է: 
Այս­պի­սով, քա­ղա­քա­կան մաս­նակ­ցու­թյան ծա­վա­լը սեր­տո­րեն կապ­ված է նշյալ 
ռե­սուրս­նե­րի հետ՝ մաս­նակ­ցու­թյուն ընտ­րու­թյուն­նե­րին, գոր­ծառ­նու­թյուն կու­սակ
ցու­թյուն­նե­րում և այլ ձևա­չա­փե­րի քա­ղա­քա­կան գոր­ծու­նեու­թյուն:

Նա, ով գոր­ծա­զուրկ է կամ միայն ցածր ե­կա­մուտ և ոչ լիար­ժեք կրթու­թյուն ու­նի, 
գործ­նա­կա­նում նաև ա­վե­լի քիչ օ­գուտ է քա­ղում իր քա­ղա­քա­կան ի­րա­վունք­նե
րից: Ա­զա­տու­թյան և քա­ղա­քա­կան ի­րա­վունք­նե­րի հա­վա­սա­րա­զոր ըն­կա­լու­մը, 
ո­րը ըստ էու­թյան ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյան հիմ­նա­րար նա­խադր­յալն է, կապ­ված է 
կյան­քի առն­վազն հա­մե­մա­տե­լի սո­ցիա­լա­կան և տն­տե­սա­կան պայ­ման­նե­րի հետ:

­

Գծապատկեր 1. Սոցիալական պետության և ժողովրդավարության կապը

Սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան մա­սին շատ բա­նա­վե­ճեր ըն­թա­նում են հենց նրա կող­մից 
ա­ռաջ բե­րած ծախ­սե­րի շուրջ: Աս­վում է նաև, որ սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­կա­նու
թյու­նը խո­չըն­դո­տում է տնտե­սա­կան ա­ճը: Ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյան և սո­ցիա­լա­կան 
պե­տու­թյան ան­բա­ժա­նե­լի կա­պի ֆո­նին ո­րոշ փաս­տարկ­ներ գրե­թե ան­հե­թեթ են 
թվում. Ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյան հա­մար գնի հար­ցը էա­կան չէ: Ա­զա­տու­թյունն ու 
ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյու­նը հա­մադ­րե­լի չեն տնտե­սա­կան ա­ճի հետ:

Երաշխավորում է ազատություն, 
ապահովություն և սեփականություն 

բոլորի համար, ապահովում է   
ազատության բացասական իրավունքները

Սոցիալական 
պետություն

Ժողովրդա-
վարություն

Հնարավոր է դարձնում 
փաստացի մասնակցություն 

և մասնակցելիություն, ապահովում է 
ազատության դրական իրավունքները
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Ուժեղ սոցիալական 

պետություն ունեցող 

երկրները հաճախ 

տնտեսապես 

հաջողակ են:

«Սոցիալական 

պետություն» 

նշանակում է 

վերաբաշխում:

Հիմնավորում. 

իրավական 

պետությունն է 

երաշխավորում 

սեփականությունը:

Սոցիալ-դեմոկրա

տիա. բացասական 

և դրական ազա

տություններ:

Շատ քննա­դա­տու­թյուն­ներ, ո­րոնք ուղղ­ված են սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան դեմ, չեն 
դի­մա­նում ճշգրիտ քննու­թյան: Ա­հա­վա­սիկ՝ ա­մե­նա­հա­րուստ ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյուն
նե­րի շար­քե­րում միա­ժա­մա­նակ այն երկր­ներն են, ո­րոնք ա­մե­նա­մեծ սո­ցիա­լա­կան 
պե­տու­թյուն­ներն ու­նեն:

Եվ ոչ էլ այն պնդումն է հա­վաս­տի, թե իբր լայ­նա­ծա­վալ սո­ցիա­լա­կան պե­տու
թյան պատ­շաճ ֆի­նան­սա­վո­րու­մը անհ­նար է, և որ դրա հետևան­քով պե­տու­թյան 
պարտ­քե­րի ա­ճը ան­խու­սա­փե­լի է: Թեև կան մեծ պե­տա­կան պարտք, սա­կայն 
կա­յա­ցած սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյուն ու­նե­ցող երկր­ներ, միա­ժա­մա­նակ կան նաև 
բարձր սո­ցիա­լա­կան հատ­կա­ցում­նե­րով և ցածր պե­տա­կան պարտք կու­տա­կած 
երկր­նե­րի օ­րի­նակ­ներ:

Սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան ֆի­նան­սա­վոր­ման հար­ցը բե­րում է սո­ցիա­լա­կան պե­տու
թյան շուրջ մեկ այլ հայտ­նի քննա­դա­տու­թյան: «Սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն» 
նշա­նա­կում է վե­րա­բաաշ­խում: Իսկ «վե­րա­բաշ­խում» նշա­նա­կում է, որ նրանք, ով­քեր 
շատ ու­նեն, ինչ-որ բա­նից հրա­ժար­վում են, և ն­րանք, ով­քեր քիչ ու­նեն, ինչ-որ բան 
ստա­նում են: Այս գոր­ծըն­թա­ցը ո­մանց կող­մից ըն­դուն­վում է որ­պես պա­տեր­նա­լիզ­մի՝ 
հո­գա­տա­րու­թյան ա­նըն­դու­նե­լի դրսևո­րում կամ նույ­նիսկ որ­պես բռնագ­րա­վում:

Իս­կա­պես, պե­տու­թյու­նը մի­ջամ­տում է քա­ղա­քա­ցու ե­կա­մու­տի բաշխ­ման գոր­ծըն
թա­ցին, և ա­վե­լի քան ակն­հայտ է, թե որ ար­ժեքն է այս­տեղ ա­ռաջ­նա­յին: Սե­փա
կա­նու­թյան ի­րա­վուն­քը՝ ա­ռանց ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան, ի­րա­վա­կան պե­տու­թյան, 
պա­կաս ար­ժե­քա­վոր է, քա­նի որ միայն վեր­ջինս է ա­պա­հո­վում սե­փա­կա­նու­թյան 
ի­րա­վուն­քը: Ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան ի­րա­վա­կան պե­տու­թյունն իր հեր­թին որ­պես 
պայ­ման ու­նի քա­ղա­քա­ցի­նե­րի ինք­նո­րոշ­ված և ար­ժա­նա­պա­տիվ կյան­քը:

Շու­կա­յի մի­ջո­ցով ա­ռա­ջա­ցած ե­կա­մուտ­նե­րը հար­կե­րի և գան­ձում­նե­րի տես­քով 
բաշ­խե­լը անհ­րա­ժեշտ մի­ջոց է բո­լո­րի ա­զա­տու­թյու­նը, ա­պա­հո­վու­թյու­նը և սե­փա­կա
նու­թյու­նը ե­րաշ­խա­վո­րե­լու հա­մար: Այս­պի­սով, սե­փա­կա­նու­թյան ի­րա­վուն­քը ամ­բող
ջա­պես չի վե­րաց­վում, այլ՝ միայն նրա ան­սահ­մա­նա­փակ ա­ռաջ­նա­հեր­թու­թյու­նը:

Ըստ սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տիա­յի հե­ռա­նա­կա­րի հա­վա­սա­րա­պես պետք է ձգտել ու 
ի­րա­կա­նաց­նել և՛ այն ա­զա­տու­թյու­նը, ո­րը ան­հա­տին պաշտ­պա­նում է հա­մայն­քի 
մի­ջամ­տու­թու­նից (ա­զա­տու­թյան բա­ցա­սա­կան ի­րա­վունք­ներ), և՛ այն ա­զա­տու­թյու­նը, 
որն ի­րա­պես հե­տապն­դում է սե­փա­կան ցան­կու­թյուն­ներն ու նպա­տակ­նե­րը (դրա
կան ա­զա­տու­թյուն)3: Նա, ով սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան և վե­րա­բաշխ­ման 
հա­մա­տեքս­տում դեռևս խո­սում է պա­տեր­նա­լիզ­մի և յու­րաց­ման մա­սին, ա­մե­նա

3 Դրական և բացասական ազատությունների հարաբերակցության մասին տե՛ս նաև 1-ին գրքում. 
«Սոցիալ-դեմոկրատիայի հիմքերը», գլուխ 4.4.:
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Սոցիալական պետու

թյունը և ժողովր

դավարությունը 

անբաժանելի են:

քի­չը պետք է թերևս հի­շա­տա­կի, որ ոչ բո­լո­րը կա­րող են վա­յե­լել այն ա­զա­տու­թյան 
բերկ­րան­քը, որ նա ցան­կա­նում է պաշտ­պա­նել:

«Ազատություն» նշանակում է ինքնորոշված ապրելու հնարավորություն: Յուրա
քանչյուր ոք ունի ազատության իրավունք և կարողություն: Սակայն հասարակու
թյունն է որոշում՝ արդյո՞ք անհատն ի զորու է այդպես ապրել: Յուրաքանչյուր ոք 
պետք է ապրի առանց նվաստացնող կախվածության, կարիքի ու վախի և պետք է 
հնարավորություն ունենա իրացնելու իր հմտություններն ու պատասխանատ
վությամբ մասնակցելու հասարակական և քաղաքական կյանքին: Միայն նա, ով 
իրեն սոցիալապես բավականաչափ ապահովված է զգում, կարող է օգտագործել 
իր ազատությունը: (Համբուրգյան ծրագիր, 2007թ., էջ 15)

Գծապատկեր 2. Ազատության բացասական և դրական իրավունքները

Այս­պի­սով, սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյու­նը ոչ թե որևէ ժո­ղովր­դա­վա­րու
թյու­նում բազ­մա­թիվ քա­ղա­քա­կան դաշ­տե­րից մեկն է, այլ՝ ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյան 
ան­բա­ժա­նե­լի մա­սը: Դա թերևս միայն այն դեպ­քում է այդ­պես, երբ ժո­ղովր­դա­վա
րու­թյուն ա­սե­լիս, հաս­կա­նում ես ոչ միայն ա­զա­տու­թյան ի­րա­վունք­նե­րի, ընտ­րու

Ազատության բացասական 
և դրական իրավունքները

Հիմնահարց: Ո՞ր կարգավորումներն 
ու հարաբերություններն են 
կանգնած անձի ազատությանը 
դեմ հանդիման:

Հիմնահարց: Ի՞նչ պետք է անի 
հասարակությունը, որպեսզի բոլոր 
մարդիկ ունենան ազատ լինելու 
կամ ազատ դառնալու հնարավորություն:

Ազատության բացասական 
իրավունքներ

• ձևական, «պաշտպանիչ» 
  իրավունքներ

• իրավունքներ, որոնք 
  անհատին/անհատներին 
  պաշտպանում են 
  հասարակության 
  միջամտություններից

• ազատությունը առկա է, 
  եթե (էական) սահմանա-
  փակումներ չկան

• օրենքների միջոցով 
  ձևական գործողությունը 
  բավական է

Ազատության դրական 
իրավունքներ

• նյութականորեն 
  հնարավորություն 
  ընձեռող 
  իրավունքներ 

• իրավունքներ, որոնք 
   անհատին/անհատներին 
   ընձեռում են իր/իրենց 
   իրավունքներից գործուն 
   կերպով օգտվելու 
   հնարավորություն

•  սոցիալական իրավունքներ

•  երաշխավորվում է նաև 
   սոցիալական պետության 
   կողմից

Լիբերտարիստական դրույթ.
Ազատության դրական իրավունքների 
տրամադրումը կրճատում է (և քայքայում) 
ազատության բացասական իրավունքները: 
Ազատության բացասական իրավունքներն 
ունեն բացարձակ առաջնայնություն:

Ազատության բացասական 
և դրական իրավունքների 
փոխադարձ կապը պետք է 
հիմնավորվի փաստարկներով:

Սոցիալ-դեմոկրատիայի դրույթը.
Ազատության բացասական և դրական 
իրավունքները պետք է հաշվի առնվեն 
հավասար կերպով, եթե դրանք պետք է 
բոլորի համար ձևականորեն 
ուժի մեջ լինեն և գործեն:
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թյուն­նե­րի և ան­կախ դա­տա­րան­նե­րի ձևա­կան գո­յու­թյուն, այլ նաև՝ քա­ղա­քա­ցի
նե­րի ի­րա­կան մաս­նակ­ցու­թյուն հա­սա­րա­կա­կան և քա­ղա­քա­կան կյան­քին: Սա ևս­ 
ա­ռանց­քա­յին է սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տիա­յի հա­մար: Սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տիան ձգտում է 
հիմ­նա­րար ի­րա­վունք­նե­րի ի­րա­կա­նաց­մա­նը: Սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տիա­յի հիմ­քեր 
գիր­քը դա այս­պես է բա­ցատ­րում.

«Որպեսզի ազատության բացասական իրավունքները ոչ միայն ձևական բնույթ 
կրեն, այլ բոլորի համար գործեն, պետք է երաշխավորվեն ազատության դրական 
իրավունքները: Որը, ի դեպ, նշանակում է, որ ունևորները հասարակության շրջա
նում պետք է հաշվի նստեն վերաբաշխման հետ: /…/ Առանց բարիքների հասարա
կական վերաբաշխման, որը, որպես կանոն, կազմակերպվում է պետության կողմից, 
ազատության իրավունքների իրականացում հնարավոր չէ »: (Գիրք 1. «Սոցիալ-դե
մոկրատիայի հիմքերը», էջ 104)
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Ինչպե՞ս արդար 

բաշխել:

Լ­րա­ցու­ցիչ ըն­թեր

ցա­նու­թյան հա­մար՝ 

գիրք 1. «Սոցիալ-դե

մոկրատիայի 

հիմքերը» (2008թ.), 

գլուխ 2.2.

Բոլորին հավա

սարաչա՞փ

3. ԱՐԴԱՐՈՒԹՅՈՒՆ ՍՈՑԻԱԼԱԿԱՆ 
ՊԵՏՈՒԹՅՈՒՆՈՒՄ4

Այս գլխում՝
●● քննարկ­վում են բաշխ­ման ար­դա­րու­թյան չորս սկզբունք­նե­րը, ո­րոնք են՝ հա­վա
սա­րու­թյու­նը, ար­դար վար­ձատ­րու­թյու­նը, պա­հան­ջի ար­դա­րու­թյու­նը, հնա­րա
վո­րու­թյուն­նե­րի հա­վա­սա­րու­թյու­նը և վեր­ջին­նե­րիս հա­րա­բե­րակ­ցու­թյու­նը 
միմ­յանց հետ,
●● պար­զա­բան­վում են հա­մընդ­հա­նուր ար­դա­րու­թյան սկզբունք­նե­րը, սե­ռե­րի և 
սե­րունդ­նե­րի ար­դա­րու­թյու­նը,
●● Էր­հարդ Էպպ­լե­րը մի աշ­խա­տու­թյան շրջա­նա­կում քննու­թյան է առ­նում «ար­դա
րու­թյուն» հաս­կա­ցու­թյան լեզ­վա­կան կի­րա­ռու­թյու­նը քա­ղա­քա­կան ա­ռօր­յա­յում:

Ար­դա­րու­թյու­նը մի չա­փա­նիշ է, ո­րով նկա­րագր­վում և գ­նա­հատ­վում է դի­մա­ցի­նի 
հան­դեպ վար­քա­գի­ծը: Սո­ցիա­լա­կան ար­դա­րու­թյու­նը նույն­պես նկա­րագր­վում է 
դի­մա­ցի­նի հան­դեպ ու­նե­ցած վար­քագ­ծով, սա­կայն այս դեպ­քում դե­րա­կա­տա­րը 
պե­տու­թյունն է, հա­մա­պա­տաս­խա­նա­բար՝ հա­սա­րա­կու­թյու­նը: Այս­պի­սով, հար­ցը 
հետև­յալն է, թե բաշխ­ման ինչ­պի­սի՞ սանդ­ղակ պետք է կի­րա­ռի պե­տու­թյու­նը:

Պե­տա­կան (վե­րա)բաշխ­ման hիմ­քը ար­դեն իսկ նշված է՝ ել­նե­լով հա­վա­սար ար­ժա
նա­պատ­վու­թյու­նից՝ բո­լոր քա­ղա­քա­ցի­նե­րը պետք է ու­նե­նան ինք­նո­րոշ­ված կյան­քի 
և քա­ղա­քա­կան մաս­նակ­ցու­թյան հա­վա­սար հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ:

«Արդարությունը հաստատում է յուրաքանչյուրի հավասար արժանապատվությունը: 
Այն նշանակում է հավասար ազատություն և կյանքի հավասար պայմաններ՝ անկախ 
ծագումից կամ սեռից»: (Համ­բուրգ­յան ծրա­գիր, 2007 թ., էջ 15)

Սա­կայն ինչ­պե՞ս կա­րե­լի է հաս­նել դրան: Պետք է բո­լոր քա­ղա­քա­ցի­նե­րը հա­վա­սա
րա­չա՞փ վաս­տա­կեն: Կամ՝ արդ­յուն­քում բո­լո­րը պետք է հա­վա­սա­րա­չա՞փ տնօ­րի­նեն: 
Բո­լո­րի ան­հա­տա­կան կա­րիք­նե­րը պետք է հա­վա­սա­րա­չա՞փ բա­վա­րար­վեն: Կամ՝ 
արդ­յո՞ք վաս­տակն ու ու­նեց­ված­քը պետք է բաշխ­ման հիմք լի­նեն: Կամ՝ արդ­յո՞ք 
բա­րիք­ներն ա­վե­լի քիչ պետք է լի­նեն, փո­խա­րե­նը հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը հա­վա
սա­րա­պես բա­ժան­վեն:

4 Այս գլուխը մշակելիս հետահայաց անդրադարձ է կատարվել Բեքեր/Հաուզերի (2004 թ.), Գոզեփաթի 
(2004թ.), Քերստինգի (2000 թ.), Պեթրինգ/Հենգերսի (2007 թ.), Գյորինգի (1998 թ.), Քերսթինգի 
(2001 թ.) և Լեզենիխի (2003 թ.) մտքերին:
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Չորս սկզբունք՝ 

հավասարություն, 

հնարավորություն

ների հավասարու

թյուն, վարձատրու

թյուն և կարիք:

Սեռերի և սերունդ

ների արդարություն

Ի՞նչ են ի­րեն­ցից ներ­կա­յաց­նում հա­վա­սա­րու­թյան, վար­ձատ­րու­թյան ար­դա­րու­թյան, 
պա­հան­ջի ար­դա­րու­թյան և հ­նա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի հա­վա­սա­րու­թյան սկզբունք
նե­րը: Սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան ո՞ր ո­լորտ­նե­րում է վեր­ջին­նե­րիս կի­րա­ռու­թյու­նը 
ար­դա­րաց­ված: Այս ա­մե­նը պետք է ման­րա­մաս­նո­րեն քննու­թյան առն­վի ներ­քո­շա
րադր­յա­լում: Ար­դա­րու­թյան վե­րը նշված հաս­կա­ցու­թյուն­նե­րում խոս­քը բաշխ­ման 
ար­դա­րու­թյան ա­ռանց­քա­յին սկզբունք­նե­րի մա­սին է:

Ար­դա­րու­թյան եր­կու սկզբունք­ներ՝ սե­ռե­րի և սե­րունդ­նե­րի հա­վա­սա­րու­թյու­նը, 
պետք է լրջո­րեն հաշ­վի առն­վեն: Բաշխ­ման ար­դա­րու­թյան ժա­մա­նակ ընդ­հան­րա
կան հարց է ա­ռա­ջա­նում՝ արդ­յոք ինչ­պե՞ս պետք է պե­տու­թյու­նը քա­ղա­քա­ցի­նե­րի 
միջև ե­ղած տար­բե­րու­թյու­նե­րը շրջան­ցի: Այս պա­րա­գա­յում տար­բեր ո­լորտ­նե­րում 
կի­րա­ռու­թյուն են գտնում տա­րա­տե­սակ սկզբունք­ներ: 

Գծապատկեր 3. Արդարության չորս հասկացություններ

Տ­ղա­մար­դու և կ­նոջ հա­վա­սա­րու­թյու­նը և ներ­կա­յիս գոր­ծե­լա­կեր­պի սկզբուն­քը 
պետք է ա­պա­հո­վեն ա­պա­գա սե­րունդ­նե­րի ապ­րուս­տի հիմ­քը, սա­կայն այս եր­կու 
հան­գա­ման­քը չեն սահ­մա­նա­փակ­վում քա­ղա­քա­կա­նու­թյան ա­ռան­ձին ո­լորտ­նե­րով: 
Եր­կու սկզբունք­նե­րը՝ սե­ռե­րի և սե­րունդ­նե­րի հա­վա­սա­րու­թյու­նը պետք է (սո­ցիա
լա­կան) քա­ղա­քա­կա­նու­թյան հի­մա­նա­րար մո­դել­ներ լի­նեն:

Հնարավորությունների հավասարություն

Վարձատրության արդարություն

Պ
ա

հա
նջ

ի 
ա

րդ
ա

րո
ւթ

յո
ւն

Հա
վա

սա
րութ

յուն

Հավասար
ազատություն
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Լ­րա­ցու­ցիչ ըն­թեր

ցա­նու­թյան հա­մար՝ 

Ֆրիդրիխ Էբերտ 

հիմնադրամ 

(հրատարակող) (2009 

a), թեմաների 

պորտալ՝ «Կանայք-

տղամարդիկ-գեն

դեր», www.fes.de/

gender:

Ֆրիդրիխ Էբերտ 

հիմնադրամ 

(հրատարակող) (2009 

b), «Տարիք, աշխա

տանք, աղքատու

թյուն: Կանխել 

կանանց աղքատու

թյունը տարեցների 

շրջանում», Բեռլին:

Քրիստինե Ֆերբեր, 

Ուլրիքե Շփանգեն

բերգ, Բարբարա 

Շտիգլեր (2008 թ.), 

«Վերահարկում. 

ընտանիքների 

բաժանումը կանխելու 

նպաստավոր 

նախադրյալներ», 

Ֆրիդրիխ Էբերտ 

հիմնադրամ 

(հրատարակող), 

Բոնն:

Սեռերի իրավահավասարություն
Էվա Ֆլեքեն

Ար­դա՞ր է, որ աշ­խա­տան­քա­յին կյան­քում մայ­րե­րը ա­վե­լի քիչ մաս­նակ­ցու­թյուն ու­նեն, քան հայ

րե­րը: Ար­դա՞ր է որ, կա­նայք ա­վե­լի քիչ են վաս­տա­կում քան տղա­մար­դիկ: Ար­դա՞ր է, որ ա­շա

կերտ­նե­րը գնա­լով ա­վե­լի ցածր ա­ռա­ջա­դի­մու­թյուն են ցու­ցա­բե­րում, քան ա­շա­կեր­տու­հի­նե­րը:

Ս­րանք մի քա­նի հար­ցեր են, որ սե­ռե­րի ի­րա­վա­հա­վա­սա­րու­թյան հա­մա­տեքս­տում պետք է 

բարձ­րա­ձայն­վեն: «Սե­ռե­րի ի­րա­վա­հա­վա­սա­րու­թյուն» նշա­նա­կում է կա­նանց և տ­ղա­մարդ

կանց կյան­քի ի­րա­կա­նու­թյուն­նե­րի պար­բե­րա­կան հաշ­վա­ռում քա­ղա­քա­կա­նու­թյան բո­լոր 

ո­լորտ­նե­րում: Սե­ռե­րի ի­րա­վա­հա­վա­սա­րու­թյու­նը ո­րո­շա­կիո­րեն խա­չաձև­վում է բաշխ­ման 

ար­դա­րու­թյան չորս ա­ռանց­քա­յին սկզբունք­նե­րի հետ, ընդ ո­րում՝ այն հատ­կա­պես ար­տա

ցոլ­վում է վար­ձատ­րու­թյան և հ­նա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի հա­վա­սա­րու­թյան հա­մա­տեքս­տում:

Թեև սե­ռե­րի ի­րա­վա­հա­վա­սա­րու­թյան ամ­րագ­րու­մը նոր չէ, հիմն ո­վին չեն նվա­զեց­վում 

սե­ռե­րի միջև տար­բե­րու­թյուն­նե­րը: Այս թե­ման շա­րու­նա­կում է քա­ղա­քա­կան- հա­սա­րա­կա

կան ար­դիա­կա­նու­թյուն ու­նե­նալ նաև ե­րե­խա­նե­րի կա­մա­վոր խնա­մա­կա­լու­թյան մա­սին 

չա­վարտ­վող զրույց­նե­րի շնոր­հիվ: Ն­մա­նա­տիպ զրույց­նե­րը շա­րու­նա­կում են ար­դիա­կան 

մնալ և շր­ջա­նառ­վում են նույ­նիսկ հան­րա­ճա­նաչ գոր­ծիչ­նե­րի մի­ջո­ցով:

Վեր­ջին տաս­նամ­յակ­նե­րում փո­փոխ­վել են ֆե­մի­նիս­տա­կան թե­մա­նե­րը և դ­րանց շեշ­տադ

րումն ե­րը: Այ­սօր ա­վե­լի շատ շեշ­տադր­վում է զու­գըն­կե­րա­յին ի­րա­վա­հա­վա­սա­րու­թյու­նը և 

ա­վե­լի քիչ՝ ար­մա­տա­կան պա­հանջ­նե­րը, ո­րոնք դեռ 1970-ա­կան­նե­րին անհ­րա­ժեշտ էին: 

Ան­կախ ֆե­մի­նինս­տու­թյան կա­ռուց­ված­քա­յին փո­փո­խու­թյուն­նե­րից ու հե­տա­գա զար­գա

ցումն ե­րից՝ ֆե­մի­նիս­տա­կան պա­հանջ­նե­րը, ինչ­պես նախ­կի­նում, այն­պես էլ հի­մա շա­րու­նա

կում են քա­ղա­քա­կան խնդիր մնալ:

Այս ա­մե­նը հատ­կա­պես ար­դա­րաց­ված է, երբ դի­տար­կում ենք գեր­մա­նա­կան սո­ցիա­լա­կան 

պե­տու­թյան օ­րի­նա­կով: Օ­րի­նակ՝ տա­րեց կա­նանց շրջա­նում աղ­քա­տու­թյու­նը ա­վե­լի ցայ

տուն է, ա­մուս­նա­լու­ծու­թյուն­ներն ի­րա­կա­նում ազ­դե­ցու­թյուն են թող­նում ա­ռա­ջին հեր­թին 

կա­նանց մաս­նա­գի­տա­կան կյան­քում: Ա­մեն դեպ­քում, սե­ռե­րի ի­րա­վա­հա­վա­սա­րու­թյան 

ա­նար­դա­րու­թյան ֆո­նին նա­խան­շան­նե­րի փո­փո­խու­թյուն­ներ են ի հայտ գա­լիս: Ո­րոշ բնա

գա­վառ­նե­րում, ինչ­պի­սին օ­րի­նակ կրթա­կանն է, կա­րե­լի է հան­դի­պել նաև խտրա­կա­նու­թյուն 

ա­րա­կան սե­ռի հան­դեպ:

Այս­պի­սով, եր­կու սե­ռերն էլ պայ­քա­րում են ա­նար­դա­րու­թյուն­նե­րի դեմ: Ո՛չ գե­րագ­նա­հա­տու­մը, 

և ո՛չ էլ թե­րագ­նա­հա­տու­մը տնտե­սա­պես և սո­ցիա­լա­պես նպա­տա­կա­հար­մար չեն, քա­նի որ 
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Լ­րա­ցու­ցիչ ըն­թեր

ցա­նու­թյան հա­մար՝ 

Ֆրիդրիխ Էբերտ 

հիմնադրամ 

(հրատարակող) 

(2006), «Սերունդների 

համերաշխություն. 

ՖԷՀ առցանց 

ակադեմիայի 

թեմատիկ մոդուլներ», 

www.fes-

onlineakademie.de:

Փեթեր Բոֆինգեր 

(2009), «Արդարու

թյուն սերունդների 

համար. Ընդհանուր 

տնտեսական 

հեռանկար» , 

Ֆրիդրիխ Էբերտ 

հիմնադրամ 

(հրատարակող), 

Բոնն:

Բյորն Բյոհնինգ և Կայ 

Բուրմայստեր (հրատ.) 

(2004), «Սերունդներ 

և արդարություն», 

Համբուրգ:

ա­նար­դա­րու­թյու­նը հնա­րա­վոր չէ մեկ այլ ա­նար­դա­րու­թյամբ հա­վա­սա­րակշ­ռել: Հա­յացքն ա­վե

լի շատ պետք է սևե­ռել այլ ուղ­ղու­թյամբ. ար­դի հա­սա­րա­կու­թյան մեջ մենք այ­սու­հետ գործ 

ու­նենք սե­ռե­րի ի­րա­վա­հա­վա­սա­րու­թյան բազ­մաբևեռ ա­նար­դա­րու­թյուն­նե­րի հետ: Ե­րե­խա

նե­րի խնամ­քի հար­ցում միայ­նակ հայ­րե­րը առնչ­վում են միև­նույն խնդիր­նե­րի հետ, ինչ միայ

նակ մայ­րե­րը: Հի­վանդ­նե­րի խնա­մա­կալ­նե­րը, լի­նեն կին, թե տղա­մարդ, դա­տա­պարտ­ված 

են ա­նըն­դու­նե­լի ցածր աշ­խա­տա­վար­ձե­րի: Սե­ռե­րի ա­նար­դա­րու­թյան թե­ման, այս­պի­սով, 

բազ­մա­կողմ է և ար­դիա­կան, քան երբևէ:

Բազ­մա­կար­ծիք հա­սա­րա­կու­թյու­նը պա­հան­ջում է բաշխ­ման ար­դա­րու­թյան ոչ միայն ­ավե­­լի 

հա­մա­պար­փակ ռազ­մա­վա­րու­թյուն­ներ, այլ նաև՝ ընդ­հա­նուր առ­մամբ ար­դա­րու­թյան 

սկզբունք­նե­րի ա­վե­լի տար­բե­րակ­ված տե­սու­թյուն: Սա վե­րա­բե­րում է նաև սե­ռե­րի ի­րա­վա

հա­վա­սա­րու­թյան ար­դա­րու­թյա­նը:

Սերունդների համերաշխությունը մի կող­մից՝ անդ­րա­դառ­նում է ե­րի­տա­սարդ­նե­րի 
և տա­րեց­նե­րի միջև բա­րիք­նե­րի բաշխ­ման և մ­յուս կող­մից՝ ներ­կա­յի և ա­պա­գա­յի սե­րունդ

նե­րի հար­ցե­րին: Սե­րունդ­նե­րի հա­մե­րաշ­խու­թյան բա­ցա­կա­յու­թյան դա­սա­կան օ­րի­նակ է հան

դի­սա­նում շրջա­կա մի­ջա­վայ­րի ոչն­չա­ցու­մը: Այս հաս­կա­ցու­թյան կի­րա­ռու­մը գնա­լով ա­վե­լի 

հա­ճախ է հան­դի­պում սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան ֆի­նան­սա­վոր­ման և պե­տա­կան պարտ­քի 

ա­ճի տե­սանկ­յու­նից: Այս հա­մա­տեքս­տում խնդի­րը վի­ճե­լի է, հատ­կա­պես քա­ղա­քա­կան տար

բեր նպա­տակ­ներ հե­տապն­դե­լու պատր­վա­կով շրջա­կա մի­ջա­վայ­րի հատ­կա­ցումն ե­րը հօ­գուտ 

կրթա­կան և սո­ցիա­լա­կան հա­մա­կար­գի կրճա­տե­լու նա­խա­ձեռ­նու­թյուն­նե­րի պա­րա­գա­յում:

Այս ա­ռու­մով Սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տա­կան կու­սակ­ցու­թյան համ­բուրգ­յան ծրա­գի­րը սե­րունդ­նե­րի 

հա­մե­րաշ­խու­թյան հաս­կա­ցու­թյան մի ընդգր­կուն սահ­մա­նում է տվել. «Պատ­շաճ ֆի­նան­սա

կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն ա­սե­լով՝ հաս­կա­նում ենք, որ այ­սօր չենք ապ­րում ա­պա­գա սե­րունդ

նե­րի հաշ­վին: Հան­րա­յին ֆի­նանս­նե­րի հա­մախմ­բու­մը չպետք է հան­գեց­նի նրան, որ մենք 

ե­կող սե­րունդ­նե­րին թող­նենք ա­նա­ռողջ են­թա­կա­ռուց­վածք­ներ: Գա­լիք սե­րունդ­նե­րի հան

դեպ ու­նե­ցած մեր պար­տա­վո­րու­թյունն է կրճա­տել պե­տա­կան պարտ­քը և միա­ժա­մա­նակ 

ա­վե­լի շատ ներդ­րումն եր կա­տա­րել կրթու­թյան, գի­տու­թյան և են­թա­կա­ռուց­վածք­նե­րի մեջ»   

(Համ­բուրգ­յան ծրա­գիր, 2007 թ., էջ 46):
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19-րդ դար. իրավա

կան և քաղաքական 

հավասարության 

պահանջ

Ձևական հավասա

րությունը գրեթե 

իրականացված է:

Անհրաժեշտ է 

տարբերակել 

գործիքները և 

արդյունքը:

3.1. Հավասարություն

Հա­վա­սա­րու­թյու­նը՝ որ­պես բաշխ­ման սկզբունք պա­հան­ջում է, որ հա­սա­րա­կու
թյան ան­դամ­նե­րի միջև՝ ան­կախ ի­րենց ի­րա­վա­կան, քա­ղա­քա­կան, սո­ցիա­լա­կան 
և տն­տե­սա­կան դիր­քից, որևէ տար­բե­րու­թյուն չլի­նի: 1789 թ. Ֆ­րան­սիա­կան հե­ղա
փո­խու­թյան ժա­մա­նակ «Ա­զա­տու­թյան, հա­վա­սա­րու­թյան և հա­մե­րաշ­խու­թյան» 
պա­հան­ջը ա­ռաջ մղող ա­ռանց­քա­յին գոր­ծոն էր: 19-րդ դա­րից ի վեր աշ­խա­տա
վոր­նե­րի շար­ժու­մը պայ­քա­րում էր բո­լոր քա­ղա­քա­ցի­նե­րի ի­րա­վա­կան և քա­ղա
քա­կան հա­վա­սա­րու­թյան հա­մար: Այս­պի­սով, աշ­խա­տա­վո­րա­կան շար­ժում­նե­րի 
հա­մար կարևոր էր ոչ միայն կին և տ­ղա­մարդ աշ­խա­տող­նե­րի է­ման­սի­պա­ցիան՝ 
ա­զա­տագ­րու­մը, այլև՝ հա­վա­սար ա­զա­տու­թյու­նը բո­լո­րի հա­մար:

Էմանսիպացիայի համար պայքարը աշխատավոր խավի պարքարն է ոչ միայն 
խավերի արտոնության և մենաշնորհի, այլև՝ հավասար իրավունքների և պար
տավորությունների համար:
(Գեր­մա­նա­կան աշ­խա­տա­վոր­նե­րի միու­թյան հա­մա­ժո­ղո­վի ծրա­գիր, Ն­յուրն­բերգ, 
1868 թ., մեջ­բե­րում ըստ Դո­վե/Ք­լոց­բա­խի, 2004 թ., էջ 157-158)

Ա­մե­նա­մեծ ա­ռաջ­խա­ղա­ցու­մը «ի­րա­վա­հա­վա­սա­րու­թյան» հա­մա­տեքս­տում տե­ղի է 
ու­նե­ցել ի­րա­վա­կան և քա­ղա­քա­կան հա­վա­սա­րու­թյան ա­ռու­մով: Դի­տար­կե­լով հիմ
քե­րի կար­գա­խո­սը, հա­մա­ձայն ո­րի հա­վա­սա­րի հետ պետք է վար­վել հա­վա­սար, 
իսկ ան­հա­վա­սա­րի հետ՝ ան­հա­վա­սար, ակն­հայտ է դառ­նում, որ քա­ղա­քա­կան 
մաս­նակ­ցու­թյուն և ինք­նո­րո­շում պետք է տրվի բո­լո­րին հա­վա­սա­րա­պես: Սե­ռե­րի 
տար­բե­րա­կու­մը չի կա­րող ար­դա­րաց­վել հենց միայն այն պատ­ճա­ռով, որ ար­ժա
նա­պատ­վու­թյան, քա­ղա­քա­կան մաս­նակ­ցու­թյան և ինք­նո­րոշ­ման ա­ռու­մով սե­ռե­րի 
որևէ տար­բե­րու­թյուն չի կա­րող գո­յու­թյուն ու­նե­նալ:

Այս­պի­սով, պետք է տար­բե­րել ա­նար­դար վար­վե­ցո­ղու­թյու­նը՝ որ­պես գոր­ծիք, 
արդ­յուն­քում ու­նե­ցած ա­նար­դա­րու­թյու­նից, և հենց դրա հա­մար էլ անհ­րաժշտ է 
սա­կավ հնա­րա­վո­րու­թյուն ու­նե­ցող ան­ձանց հան­դեպ ար­տոն­յալ վե­րա­բեր­մունք 
ցու­ցա­բե­րել: Հա­վա­սա­րու­թյու­նը հատ­կա­պես ի­րա­վա­կան ո­լոր­տում է կյան­քի կոչ
վում: Ի­րա­կան կյան­քում, սա­կայն, հա­ճախ կա­րե­լի է նկա­տել, որ հա­վա­սա­րու­թյան 
սկզբուն­քից շեղ­վում են:

«Իրավական հավասարությունը դեռ չի նշանակում իրավահավասարություն: Մաս
նագիտական և աշխատանքային ոլորտներում դեռ շարունակում են գոյություն ունե
նալ հին խտրականությունները: Մասնագիտության և ընտանիքի համատեղելիու



20

Անհավասարությունը 

պահանջում է 

արդարացում:

Հավասարության 

ինչպիսի՞ չափումներ 

գոյություն ունեն

թյունը դեռևս շարունակում է խնդրահարույց լինել հիմնականում կանանց համար: 
Կանայք ավելի քիչ են վաստակում, քան տղամարդիկ, կանայք ավելի հեշտությամբ 
են կորցնում աշխատանքը և նրանց ավելի հաճախ է սպառնում աղքատությունը»:
(Համ­բուրգ­յան ծրա­գիր, 2007 թ., էջ 10)

Ա­նար­դա­րու­թյան բախ­վե­լիս մենք ար­դա­րա­ցում ենք ակն­կա­լում: Հա­վա­սար ար­ժա
նա­պատ­վու­թյան, ա­զա­տու­թյան մեջ ինք­նո­րոշ­ված ապ­րե­լու և քա­ղա­քա­կան մաս
նակ­ցու­թյան հա­վա­սար ի­րա­վուն­քի տե­սանկ­յու­նից ա­նար­դա­րու­թյուն­նե­րը հիմ­նա
վոր­ման կա­րիք ու­նեն:

Արդ­յո՞ք հա­վա­սա­րու­թյու­նը վե­րա­բե­րում է միայն քա­ղա­քա­կան և սո­ցիա­լա­կան 
ի­րա­վունք­նե­րին, թե՞ նաև ե­կա­մու­տի և բա­րիք­նե­րի բաշխ­մա­նը: Չ­նա­յած թվաց­յալ 
հեշտ կի­րա­ռե­լի հա­վա­սա­րու­թյան սկզբուն­քի, բազ­մա­թիվ հար­ցեր են ա­ռա­ջա­նում՝ 
արդ­յո՞ք պետք է հա­վա­սա­րու­թյու­նը տա­րած­վի ըն­տա­նիք­նե­րի, թե՞ ան­հատ­նե­րի 
վրա: Խոս­քը հա­վա­սար ե­կա­մու­տի, թե՞ կեն­սա­կան պայ­ման­նե­րի հա­վա­սա­րու­թյան 
մա­սին է: Եվ հա­վա­սա­րու­թյուն ստեղ­ծե­լիս ինչ­պի­սի՞ ժա­մա­նա­կա­յին միա­վո­րի 
մա­սին ենք խո­սում: Խոս­քը որևէ ժա­մա­նա­կա­հատ­վա­ծի, կյան­քի ո­րո­շա­կի փու­լի, 
թե՞ ան­ժամ­կե­տու­թյան մա­սին է: 

Կենսական պայմանների հայեցակարգ
Քնութ Լամբերթին և Քրիստիան Քրելլ
Կենսական պայմանների մոտեցումը Գերհարդ Վայզերի կող­մից ա­ռա­ջարկ
ված մի հա­յե­ցա­կարգ է, ո­րը դի­տարկ­ման է առ­նում աղ­քա­տու­թյան և հարս­տու
թյան բազ­մա­կող­մա­նի բնույ­թը: Գեր­հարդ Վայ­զե­րը (1898-1989) ե­ղել է նա­խա­րար, 
սո­ցիա­լա­կան գի­տու­թյուն­նե­րի մաս­նա­գետ, Ք­յոլ­նի հա­մալ­սա­րա­նի պրո­ֆե­սոր, 
ակ­տիվ բո­ղո­քա­կան և շա­հագր­գիռ սո­ցիալ-դե­մոկ­րատ: 1954-1970 թթ. նա ե­ղել է 
Ֆրիդրիխ Էբերտ հիմնադրամի վա­չու­թյան խորհր­դի նա­խա­գահ:

Գ. Վայ­զեի բաշխ­ման քա­ղա­քա­կա­նու­թյան մո­տեց­ման ա­ռանց­քը «Բաշխ­վում են 
կեն­սա­կան պայ­ման­նե­րը» հայ­տա­րա­րու­թյունն է: Նա են­թադ­րում էր, որ բաշխ
ման քա­ղա­քա­կան նկա­տա­ռում­նե­րում պետք է հաշ­վի առն­վեն ոչ միայն նյու­թա
կան չա­փե­րը, այլ նաև՝ մարդ­կա­յին կա­րիք­նե­րի բո­լոր հա­յե­ցա­կե­տե­րը, գոր­ծե­լու 
շրջա­նակ­նե­րը, սո­ցիա­լա­կան ցան­ցե­րը կամ մշա­կու­թա­յին նվա­ճում­նե­րը: Ն­րան 
մտա­հո­գում էր ոչ միայն սո­ցիալ-տնտե­սա­կան հար­թու­թյու­նը, այլ նաև՝ դրա հետ 
կապ­ված հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը և բա­րե­կե­ցու­թյու­նը, իսկ վեր­ջին­ներս բա­ցի զուտ 
նյու­թա­կան հար­ցե­րից կախ­ված են շատ այլ հա­յե­ցա­կե­տե­րից:
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Նյութական արդ

յունքի հավասա

րություն …

… միայն չափման 

միավոր չէ

Օրինակ՝ հավասար 

վարձատրություն 

նույն աշխատանքի 

համար:

Իր կեն­սա­կան պայ­ման­նե­րի հա­յե­ցա­կար­գով Գեր­հարդ Վայ­զե­րին հա­ջող­վեց ստեղ
ծել մի սին­թեզ՝ տե­սա­կան աշ­խա­տան­քով և գործ­նա­կան անդ­րա­դար­ձով: Ն­րա 
աշ­խա­տան­քի ազ­դե­ցու­թյու­նը առ­կա էր ոչ միայն ՍԴԿ Գո­դես­բերգ­յան ծրագ­րում, 
այլ նաև դաշ­նա­յին սո­ցիա­լա­կան օգ­նու­թյան օ­րեն­քի և դաշ­նա­յին կա­ռա­վա­րու­թյան 
աղ­քա­տու­թյան և հարս­տու­թյան հաշ­վետ­վու­թյան մեջ:

«Ե­կա­մու­տի, ու­նեց­ված­քի և իշ­խա­նու­թյան բաշխ­ման հա­վա­սա­րու­թյան» և մաս
նակ­ցու­թյան ու հա­վա­սար կեն­սա­կան հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի պա­հան­ջի հա­մա
տեքս­տում Գ. Վայ­զե­րի մտքե­րին կա­րե­լի է հան­դի­պել նաև 2007 թ. ՍԴԿ Համ
բուրգ­յան ծրագ­րում:

Հ­նա­րա­վոր է նաև հա­վա­սա­րու­թյու­նը մեկ­նա­բա­նել որ­պես նյու­թա­կան արդ
յուն­քի հա­վա­սա­րու­թյուն, ան­կախ նրա­նից, թե ինչ և որ­քան է ան­հա­տը վաս
տա­կել: Պե­տու­թյան կող­մից նյու­թա­կան հատ­կա­ցում­նե­րը բո­լո­րին տրվում են 
հա­վա­սա­րա­չափ:

Այս մո­դե­լի դեմ ա­ռաջ են քաշ­վում ծան­րակ­շիռ փաս­տարկ­ներ: Հա­վա­սա­րու­թյան 
նպա­տա­կի հետևո­ղա­կան ի­րա­կա­նա­ցու­մը հնա­րա­վոր չէ հա­մա­տե­ղել շու­կա­յա
կան տնտե­սու­թյան հետ: Այն հա­կա­մար­տու­թյան մեջ է մտնում ան­հա­տա­կան 
ի­րա­վունք­նե­րի հետ, ինչ­պես օ­րի­նակ՝ սե­փա­կա­նու­թյան ի­րա­վուն­քի, ո­րը առ­կա է 
ժա­մա­նա­կա­կից ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյան տե­սակ­նե­րում: Սա­կայն ա­վե­լի կարևոր է 
այն, որ հա­վա­սա­րու­թյու­նը՝ որ­պես միակ բաշխ­ման սկզբունք, չի դի­տարկ­վում 
որ­պես ար­դա­րա­ցի:

Վար­ձատ­րու­թյու­նը և կա­րի­քը եր­կու այլ կարևոր սկզբունք­ներ են, ըստ ո­րոնց 
կա­րող է ա­ռաջ­նորդ­վել բա­րիք­նե­րի և ռե­սուրս­նե­րի բաշ­խու­մը: Կա­րո՞ղ են արդ­յոք 
այդ չա­փա­նիշ­նե­րը ա­նար­դա­րու­թյուն­ներն ար­դա­րաց­նել:

3.2. Վարձատրության արդարություն

Տար­բե­րակ­ված բաշ­խու­մը ար­դա­րաց­նե­լու հա­մար մար­դիկ հիմ­նա­կա­նում ա­ռաջ
նորդ­վում են ի­րենց հա­մար ա­վե­լի ծա­նոթ ար­դա­րու­թյան սկզբուն­քով՝ այն է վար
ձատ­րու­թյան ար­դա­րու­թյու­նը: Վար­ձատ­րու­թյան ար­դա­րու­թյու­նը (կամ՝ վաս­տա­կի 
սկզբուն­քը) պա­հան­ջում է ըստ ար­ժան­վույն վե­րա­բեր­վել վար­ձատ­րու­թյա­նը՝ 



22

Ինչպե՞ս չափել 

վարձատրությունը

Վարձատրություն՝ 

արդյու՞նք, ջա՞նք և 

տաղա՞նդ

Վարձատրությունը 

գնահատվում է 

շուկայի միջոցով …

ա­ռաջ­նորդ­վե­լով կա­տա­րած աշ­խա­տան­քի ծա­վալ­նե­րով: «Հա­վա­սար աշ­խա
տա­վարձ հա­վա­սար աշ­խա­տան­քի հա­մար» պա­հան­ջը ար­դար վար­վե­լա­կեր­պի 
տի­պիկ օ­րի­նակ է:

«Սոցիալ-դեմոկրատիայի դեմ մշտապես բերվող կոշտ նախապաշարմունքը հերքե
լու համար հարկավոր է նշել, որ սոցիալ-դեմոկրատիան բարիքների և ռեսուրսների 
բաշխման մեջ տարբերությունները լեգիտիմ է դիտարկում միայն այն դեպքում, երբ 
դրանք հիմնավորվում են յուրահատուկ կարիքով կամ արժանիքով կամ էլ հիմն
վում են գործունեության շոշափելի, նկատելի և չափելի տարբերությունների վրա»:
(Թ­հիր­զե, 2005թ., էջ 14)

Հա­ճախ այդ­քան էլ հեշտ չէ ա­սել, թե ինչ­պես պետք է ճիշտ ո­րո­շել աշ­խա­տան­քի 
հա­մար­ժեք վար­ձատ­րու­թյու­նը: Հա­մար­ժե՞ք է այն կա­տա­րած աշ­խա­տան­քի արդ
յուն­քի հա­մե­մատ, թե՞ կապ­ված է աշ­խա­տան­քի պա­հան­ջած ջան­քի (ե­ռան­դի և 
աշ­խա­տա­սի­րու­թյան) հետ: Ինչ­պի­սի՞ դեր են խա­ղում տա­րա­տե­սակ հմտու­թյուն
ներն աշ­խա­տան­քի վար­ձատ­րու­թյան գնա­հատ­ման ժա­մա­նակ: Պե՞տք է արդ­յոք 
պարգևատր­վեն ի ծնե տրված ա­ռաձ­նա­հա­տուկ տա­ղանդ­նե­րը, ո­րոնց հա­մար 
ա­ռանձ­նա­պես ջան­քեր չեն գոր­ծադր­վել:

«Միայն Աստված է ի վիճակի կատարել անհրաժեշտ արդար բաշխում՝ տիրապե
տելով մարդկանց սրտում ապրող գաղտնիքներին: Եթե այդ աշխատանքը մարդկա
յին էակներն իրականացնելու լինեին, ապա բաշխման սարքը շատ արագ կհայտնվեր 
մի խումբ արիստոկրատների ձեռքերում (այդպես կհամարեին ընտրյալներն իրենք 
իրենց), որոնք հստակ կիմանային՝ ինչ կարելի է հասկանալ՝ ասելով լավ, ավելի լավ, 
ամենալավ և յուրահատուկ վարձատրության արժանի և կույր կլինեին իրենց մնաց
յալ քաղաքացիների արժանիքների և բազմազան առավելությունների հանդեպ»:
(Վալ­ցեր, 2006 թ., էջ 56 )

Փոր­ձե­րը և հար­ցում­նե­րը ցույց են տա­լիս, որ բազ­մա­թիվ մար­դիկ հա­մար­ժեք վար
ձատ­րու­թյու­նը հաս­կա­նում են որ­պես ե­րեք գոր­ծոն­նե­րի հա­մադ­րու­թյուն, դրանք 
են՝ արդ­յուն­քը, ե­ռան­դը և տա­ղան­դը, ընդ ո­րում, արդ­յունքն ու ե­ռան­դը ա­մե­նա
կարևոր գոր­ծոն­ներն են:

Անձ­նա­կան տա­ղան­դը շա­տե­րի կող­մից գնա­հատ­ման ար­ժա­նի է հա­մար­վում միայն 
ջան­քե­րի հետ հա­մադր­մամբ:5 Ե­ռան­դը, ջան­քը և աշ­խա­տա­սի­րու­թյու­նը այն գոր
ծոն­ներն են, ո­րոնք ար­տա­քուստ հեշտ չէ գնա­հա­տել:

5 Արդարության կարգավորումների վերաբերյալ հետաքրքիր ակնարկ տե՛ս Միլլերի 4-րդ գլխում (2008 թ.):
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… կողմնորոշվում 

հիմնականում 

արդյունքով:

Խնդիր՝ շուկան չի 

ընդգրկում բոլոր 

ծառայությունները:

Վարձատրության 

սկզբունքի կիրա

ռություն. գոր

ծազրկության և 

կենսաթոշակային 

ապահովագրություն

Կիրառություն կրթա

կան համակարգում

Այս­պի­սով, ար­դար վար­ձատ­րու­թյան սկզբուն­քի հետևո­ղա­կան կի­րա­ռու­թյու­նը 
բնավ հեշտ չէ: Ա­մե­նա­պարզ լու­ծու­մը կլի­ներ, շու­կա­յին թող­նել հա­մար­ժեք վար
ձատ­րու­թյան սահ­մա­նու­մը: Լուծ­ման այս ճա­նա­պար­հը, սա­կայն, հետևանք­ներ 
ու­նի, քա­նի որ շու­կան վար­ձա­հա­տույց է լի­նում ան­հա­տա­կան ջան­քից և պատ
րաս­տա­կա­մու­թյու­նից ել­նե­լով:

Շու­կան կողմ­նո­րոշ­վում է արդ­յուն­քով: Դա, ի դեպ, հան­գեց­նում է նրան, որ քա­ղա
քա­ցի­նե­րի կող­մից ըն­կալ­վող ար­դար վար­ձատ­րու­թյան ե­կա­մուտ­նե­րի տար­բե­րու
թյուն­նե­րը շատ ա­վե­լի քիչ են, քան ի­րա­կա­նում գո­յու­թյուն ու­նե­ցող տար­բե­րու­թյուն
ներն են (Միլ­լեր, 2008 թ., էջ 112):

Եվս մեկ՝ շատ ա­վե­լի հիմ­նա­րար, խնդիր է գու­մար­վում նշվա­ծե­րին՝ շատ աշ­խա
տանք­ներ, մաս­նա­վո­րա­պես՝ ըն­տա­նիք­նե­րում, կա­տար­վում են ան­հա­տույց, ինչ­պես 
օ­րի­նակ՝ դաս­տիա­րա­կու­թյու­նը, կեն­ցա­ղի ա­պա­հո­վու­մը, խնամ­քը: Ան­մի­ջա­պես 
ա­նար­դա­րու­թյան կրկնա­կի դե­ֆի­ցիտ է ա­ռա­ջա­նում, քա­նի որ այս աշ­խա­տանք
նե­րը մինչև այ­սօր հիմ­նա­կա­նում կա­նանց կող­մից են կա­տար­վում.

1. շա­տե­րի աշ­խա­տան­քը ընդ­հան­րա­պես չի վար­ձատր­վում,
2. հիմ­նա­կա­նում կա­նայք են, որ այս ա­նար­դա­րու­թյան զոհն են դառ­նում:

Ար­դա­րու­թյան այս սկզբուն­քի կի­րա­ռու­թյու­նը ա­ռա­վել ակն­հայտ է գոր­ծազր­կու
թյան և կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ­րու­թյան պա­րա­գա­յում: Եր­կու դեպ­քում էլ 
հատ­կա­ցում­նե­րի չա­փը կախ­ված է կա­տա­րած վճա­րում­նե­րի չա­փից: Կեն­սա­թո
շա­կի պա­րա­գա­յում չա­փը ո­րոշ­վում է աշ­խա­տած ժա­մա­նա­կա­հատ­վա­ծում վճա
րած կեն­սա­թո­շա­կա­յին հատ­կա­ցում­նե­րի չա­փով: Գոր­ծազր­կու­թյան գու­մա­րի չա­փը 
ո­րոշ­վում է վեր­ջին տար­վա մի­ջին աշ­խա­տա­վար­ձի հաշ­վար­կով:

Ա­ռող­ջա­պա­հու­թյան հա­մա­կար­գում վար­ձատ­րու­թյան ար­դա­րու­թյու­նը միայն 
սահ­մա­նա­փակ կի­րա­ռու­թյուն է գտնում: Բժշ­կա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյու­նը օ­րի
նա­կան և մաս­նա­վո­րի բա­ժան­ման արդ­յուն­քում ա­նուղ­ղա­կիո­րեն ա­ռող­ջա­պա­հա
կան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի տար­բե­րա­կում է ա­ռա­ջա­նում, որն իր հեր­թին նույն­պես 
կախ­ված է աշ­խա­տա­վար­ձից:6

Կր­թա­կան հա­մա­կար­գում նույն­պես տես­նում ենք այս սկզբուն­քի կի­րա­ռու­թյու­նը: 
Այս­տեղ բաշխ­վում են ոչ թե փո­ղը և ա­ռող­ջա­պա­հա­կան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րը, այլ՝ 
կրթու­թյու­նը: Տար­րա­կան կրթու­թյուն ստա­նա­լուց հե­տո, հե­տա­գա պե­տա­կան 

6 Արդարության սկզբունքները, որոնք կիրառություն են գտնում սոցիալական պետության տարբեր 
ոլորտներում, հանագամանալից կքննարկվեն 7-րդ գլխի համապատասխան հատվածներում:
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Լ­րա­ցու­ցիչ ­

ըն­թեր­ցա­նու­թյան 

հա­մար՝ ­

Գերդ Նոլլման (2004 թ.), 

«Արդյո՞ք ապրում ենք 

ծառայություններ 

մատուցող հասա

րակության մեջ», 

Սոցիոլոգիայի ավստ

րիական ամսագիր, 

3/2004, էջ 24-48:

«Յուրաքանչյուրի՛ն՝ 

ըստ իր կարողություն

ների, յուրաքանչյու

րի՛ն՝ ըստ իր 

կարիքների»

Անհատական 

ցանկությունները 

որպես չա՞փ

Պահանջ. այն, ինչ 

հարկավոր է 

արժանավայել 

կյանքի համար

կրթու­թյան հա­մար միայն նրանք են ի­րա­վունք ստա­նում, ով­քեր հա­մա­պա­տաս
խա­նում են ա­ռա­ջա­դի­մու­թյան ո­րո­շա­կի չա­փո­րո­շիչ­նե­րի: Ե­թե վե­րը նշյալ ո­լորտ
նե­րում հա­տուց­ման ցու­ցի­չը ո­րոշ­վում էր նախ­կի­նում ու­նե­ցած ե­կա­մու­տով, ա­պա 
կրթա­կան հա­մա­կար­գում հե­տա­գա հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի հա­մար հիմ­նա­կա­նում 
ո­րո­շիչ են գնա­հա­տա­կան­նե­րը և ա­վար­տա­կան քննու­թյուն­նե­րը:

3.3. Պահանջի արդարություն

Պա­հան­ջի ար­դա­րու­թյան գա­ղա­փա­րը ընդգծ­վեց Կարլ Մարք­սի գեր­մա­նա­կան 
աշ­խա­տա­վոր­նե­րի կու­սակ­ցու­թյան «Գոթ­հաեր» ծրագ­րի քննար­կում­նե­րի ժա­մա
նակ, երբ նա պա­հան­ջեց. «Յու­րա­քանչ­յու­րի՛ն՝ ըստ իր կա­րո­ղու­թյուն­նե­րի, յու­րա
քանչ­յու­րի՛ն՝ ըստ իր կա­րիք­նե­րի», թեև նա այդ պա­հան­ջը չէր դի­տար­կում որ­պես 
քա­ղա­քա­կա­նու­թյան ա­ռա­ջադ­րանք: Նա այն կա­ծի­քին էր, որ այս սկզբուն­քը ինք
նին կի­րա­կա­նա­նա կո­մու­նիս­տա­կան հա­սա­րա­կար­գի բարձ­րա­գույն փու­լում, և որ 
դրա­նով իսկ ար­դա­րու­թյան հաս­կա­ցու­թյու­նը ա­վե­լորդ կդառ­նա:

Եվ ու­րեմն, ո՞րն է պա­հան­ջի և կա­րի­քի հա­մա­պա­տաս­խան ըն­կա­լու­մը, ո­րը ժա­մա
նա­կա­կից հա­սա­րա­կու­թյու­նում բա­րիք­նե­րի բաշխ­ման հա­մար կծա­ռա­յի որ­պես 
հիմք: Կա­րի­քը կա­րե­լի է նույ­նաց­նել ան­հա­տա­կան ցան­կու­թյուն­նե­րի հետ: Ո­մանք 
կա­րիք ու­նեն բնակ­վե­լու ահ­ռե­լի պար­տեզ ու­նե­ցող ա­ռանձ­նա­տա­նը: Ե­թե կողմ
նո­րոշ­վում ենք կա­րի­քի այս­պի­սի ձևա­կերպ­մամբ, ա­պա, հաշ­վի առ­նե­լով սա­կավ 
ռե­սուրս­նե­րը՝ շատ ա­րագ կբախ­վենք ան­հաղ­թա­հա­րե­լիի սահ­մա­նագ­ծին:

Վե­րոնշ­յա­լին այ­լընտ­րանք է՝ պա­հանջ ա­սե­լով հաս­կա­նալ այն պայ­ման­նե­րը, ո­րոնք 
անհ­րա­ժեշտ են հա­սա­րա­կու­թյան մեջ ար­ժա­նա­վա­յել կյանք ապ­րե­լու հա­մար: Ի 
դեպ, պա­հան­ջի նմա­նօ­րի­նակ ձևա­կեր­պում էր ա­ռա­ջար­կել դեռ Ա­դամ Ս­մի­թը.

«Կենսական նշանակության բարիքներ ասելով՝ ես չեմ հասկանում միայն այնպի
սիք, որ անհրաժեշտ են միայն գոյատևման համար, այլ նաև՝ այնպիսիք, առանց 
որոնց մարդիկ, նույնիսկ ամենացածր խավերից, չեն կարող արժանապատիվ կյանք 
ունենալ»: (Սմիթ, 1978 թ. [1776], էջ 747)

Այս­պի­սով, ար­դա­րա­ցի պա­հան­ջի նպա­տա­կը մե­ծա­մա­սամբ հիմ­նա­կան կա­րիք
նե­րի խե­լա­միտ, մի­ջին կամ նվա­զա­գույն ծած­կույ­թի ա­պա­հո­վումն է: Սա­կայն, 
ե­թե նույ­նիսկ նման սահ­մա­նա­փա­կու­մը վե­րը նշված ա­ռանձ­նա­տու­նը որ­պես հիմ
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Խնդիր առաջին. ո՞րն է 

նյութական բաժանա

րար գիծը:

Խնդիր 2-րդ. որտե՞ղ է 

ավարտվում պետա

կան հոգածությունը

Խնդիր 3-րդ. ինչպե՞ս 

բաժանել անբաժա

նելի բարիքները:

Պահանջի արդա

րությունը՝ որպես 

սոցիալական պետու

թյան սկզբունքի 

արտահայտում

Կիրառությունը 

առողջապահական 

համակարգում

նա­կան կա­րիք չի ըն­դու­նում, ա­պա սա դեռևս չի նշա­նա­կում, որ առ­կա է հստակ 
բա­ժա­նա­րար գիծ:

Ո­րո՞նք են, մաս­նա­վո­րա­պես, հենց այն ի­րե­րը և բա­րիք­նե­րը, ո­րոնք նա­խա­պայ
ման են ար­ժա­նա­վա­յել կյան­քի հա­մար: Ակն­հայտ է, որ սա մի հարց է, ո­րը պետք է 
լուծ­վի միայն հա­մա­պա­տաս­խան հա­սա­րա­կա­կան բար­քե­րի հա­մա­տեքս­տում: 
Այ­սօր հիմ­նա­կան պա­հանջ­նե­րի թվին են դաս­վում հե­ռա­խո­սը, հե­ռուս­տա­ցույ­ցը 
և հա­մա­ցան­ցը, մինչև 1960-ա­կան­նե­րը այդ ի­րե­րը դրանց շար­քին չէին դաս­վում:

Սա­կայն խնդիր­ներ և, հա­մա­պա­տաս­խա­նա­բար՝ դրանց լուծ­ման կա­րի­քը ա­ռա­ջա
նում է ոչ միայն տեխ­նի­կա­կան և կեն­սա­մա­կար­դա­կի փո­փո­խու­թյան հետևան­քով: 
Ինչ­պե՞ս վար­վել մարդ­կանց այն պա­հանջ­նե­րի հետ, ո­րոնց կա­րի­քը չի ա­ռա­ջա­ցել 
ան­հա­ջո­ղու­թյան, պա­տա­հա­կա­նու­թյան կամ այլ հան­գա­մանք­նե­րի հետևան­քով, 
ո­րոնք ան­ձի պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան շրջա­նակ­նե­րից դուրս են: Կամ ինչ­պե՞ս է այն 
մարդ­կանց պա­րա­գա­յում, ով­քեր ամ­բող­ջո­վին պա­տաս­խա­նա­տու են ի­րենց ա­նա
խորժ ի­րա­վի­ճա­կի հա­մար: Արդ­յո՞ք վեր­ջին դեպ­քում պե­տու­թյու­նը պար­տա­վոր է 
ցու­ցա­բե­րել հա­վա­սա­րա­չափ օգ­նու­թյուն, ինչ­պես այն կա­րի­քա­վո­րի դեպ­քում, ով 
ա­մեն ինչ փոր­ձել է վնաս­նե­րը կան­խե­լու հա­մար:

Ար­դա­րա­ցի պա­հան­ջի կի­րա­ռու­մը ա­վե­լի դժվար կա­րող է դառ­նալ այն դեպ­քե­րում, 
երբ բա­րիք­ներն ան­բա­ժա­նե­լի են: Այդ­պես է, օ­րի­նակ, դո­նո­րա­կան օր­գան­նե­րի 
նվի­րատ­վու­թյան ժա­մա­նակ: Ինչ­պե՞ս պետք է ո­րո­շում կա­յաց­վի, թե կեն­սա­կան 
կարևո­րու­թյան փոխ­պատ­վաս­տու­մը ա­ռաջ­նա­հերթ ո՞ւմ հա­մար պետք է ար­վի, 
երբ դրա կա­րիքն ու­նեն մե­կից ա­վե­լի հի­վանդ­ներ:

Ակն­հայտ է, որ ար­դա­րա­ցի պա­հան­ջի հիմ­նա­կան միտ­քը, վկա­յա­կո­չե­լով՝ ար­ժա­նա
պա­տիվ կյան­քը, յու­րա­հա­տուկ կեր­պով հա­մա­պա­տաս­խա­նում է այն գա­ղա­փա­րին, 
ո­րը հան­գեց­րեց սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան սկզբուն­քը գեր­մա­նա­կան հիմ­նա­կան 
օ­րեն­քում նե­րա­ռե­լուն: Միա­ժա­մա­նակ ակն­հայտ է դառ­նում, որ այդ սկզբուն­քի 
հստակ կի­րա­ռու­թյու­նը ոչ միշտ է դյու­րին:

Գեր­մա­նա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան ո­րոշ ա­ռանց­քա­յին ո­լորտ­նե­րում այս 
սկզբուն­քը ազ­դե­ցիկ է: Ա­ռող­ջա­պա­հա­կան հա­մա­կար­գում նրա կի­րա­ռու­թյու­նը 
բա­վա­կա­նին ակ­նա­ռու է: Հի­վանդ­նե­րի բու­ժու­մը տե­ղի է ու­նե­նում հիմ­նա­կա­նում 
ըստ կա­րի­քի, նույ­նիսկ ե­թե ո­րոշ ո­լորտ­նե­րում վար­ձատ­րու­թյան ար­դա­րու­թյան 
սկզբուն­քի արդ­յուն­քում ո­րոշ սահ­մա­նա­փա­կում­ներ են ի հայտ գա­լիս:
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ԳԶՆ II. հիմնական 

ապահովվման 

սկզբունք

Վիճահարույց հարց՝ 

պահանջի չափը

Մարդու արժանա

պատվությունը չի 

կարելի հարաբերա

կանացնել:

Հնարավորություն

ների հավասարու

թյուն. լայնածավալ 

սկզբունք

Հնարավորություն

ների հավասարու

թյունը՝ որպես 

վարձատրության 

սկզբունքի նախա

պայման

Ար­դա­րա­ցի պա­հան­ջի սկզբունքն ա­ռա­վել ակն­հայ­տո­րեն հան­դի­պում է գոր­ծազր
կու­թյան նպաստ II-ի պա­րա­գա­յում (ԳԶՆ II), ո­րը նախ­կի­նում սո­ցիա­լա­կան օգ­նու
թյունն էր: Այս­տեղ միան­շա­նակ ակն­հայտ է հիմ­նա­կան ա­պա­հովվ­ման գա­ղա­փա­րը, 
որն է՝ բո­լոր քա­ղա­քա­ցի­նե­րին ե­րաշ­խա­վո­րել ար­ժա­նա­պա­տիվ կյան­քի հա­մար 
նվա­զա­գույն կեն­սա­մա­կար­դակ:

Թերևս այս­տեղ տե­սա­նե­լի են կի­րա­ռու­թյան դժվա­րու­թյուն­նե­րը: Ն­պաստ­նե­րի 
չա­փը պար­բե­րա­բար դառ­նում է թեժ քննար­կում­նե­րի ա­ռար­կա: Ո­մանք ար­ժա­նա
պա­տիվ ապ­րե­լու հա­մար հատ­կաց­վող նպաստ­նե­րի չա­փը չա­փա­զանց ցածր են 
հա­մա­րում: Մ­յուս­նե­րի հա­մար նպաստ­նե­րը այն­քան բարձր են, որ կրկին աշ­խա
տե­լու որևէ գայ­թակ­ղու­թյուն չի ա­ռա­ջա­նում:

Այս­պի­սի մո­տե­ցու­մը ոչ թե ար­դա­րու­թյա­նը, այլ արդ­յու­նա­վե­տու­թյա­նը վե­րա­բե­րող 
փաս­տարկ է: Արդ­յու­նա­վե­տու­թյուն ստեղ­ծե­լու հա­մար, միև­նույնն է ինչ տե­սա­կի, 
ան­կա­րե­լի է մարդ­կա­յին ար­ժա­նա­պատ­վու­թյու­նը հա­րա­բե­րա­կա­նաց­նել: Խիստ 
մո­տե­նա­լու դեպ­քում այդ վե­ճը ի­րա­վունք ու­նի շո­շա­փել միայն այն հար­ցը, թե 
արդ­յո՞ք նպաստ­նե­րը բա­վա­րար են հա­սա­րա­կա­կան և քա­ղա­քա­կան կյան­քում 
մաս­նակ­ցու­թյուն ե­րաշ­խա­վո­րե­լու հա­մար:

3.4. Հնարավորությունների 
հավասարություն
Քն­նարկ­ված ար­դա­րու­թյան սկզբունք­նե­րից չոր­րոր­դը՝ հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի 
հա­վա­սա­րու­թյու­նը, էա­կա­նո­րեն տար­բեր­վում է մյուս ե­րե­քից: Արդ­յուն­քի հա­վա
սա­րու­թյու­նը, վար­ձատ­րու­թյան ար­դա­րու­թյու­նը և պա­հան­ջի ար­դա­րու­թյու­նը շատ 
ի­րա­վի­ճակ­նե­րում միմ­յանց հան­դեպ հա­կա­սու­թյան մեջ են հայտն­վում:

Հ­նա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի հա­վա­սա­րու­թյու­նը ոչ միայն միա­վո­րում է վար­ձատ­րու
թյան և արդ­յուն­քի հա­վա­սա­րու­թյու­նը միմ­յանց հետ, այլև, ո­րո­շա­կի ա­ռու­մով, այդ 
եր­կու սկզբունք­նե­րի կյան­քի կոչ­ման հա­մար նա­խադր­յալ է հան­դի­սա­նում, սա­կայն, 
ի­հար­կե, ըստ հեր­թա­կա­նու­թյան:

Հ­նա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի հա­վա­սա­րու­թյան հաս­կա­ցու­թյու­նը ի սկզբա­նե ա­ռանձ­նա
նում է նրա­նով, որ ի տար­բե­րու­թյուն նա­խորդ ե­րե­քի, յու­րօ­րի­նակ կեր­պով է անդ­րա
դառ­նում բա­րիք­նե­րին: Այս սկզբուն­քի պա­րա­գա­յում խոս­քը ոչ թե ընդ­հան­րա­պես 



27

Հիմնակետ. սկզբնա

կան պայմաններ

Ի՞նչն է ազդում 

սկզբնական 

պայմանների վրա

Կյանքի հնարա

վորությունների 

հավասարություն

Սկզբնապատճառ

ների տարբերակում. 

անհատական 

մտադրություններ …

… կամ «Բնության 

վիճակախաղ»

բա­րիք­նե­րի և ռե­սուրս­նե­րի բաշխ­ման մա­սին է, այլ՝ բա­ցա­հայ­տո­րեն հնա­րա­վո
րու­թյուն­նե­րի հա­վա­սար բաշխ­ման մա­սին: Այլ կերպ ա­սած՝ խոս­քը սկզբնա­կան 
պայ­ման­նե­րի հա­վա­սա­րու­թյան մա­սին է:

Ե­թե այս հա­վա­սա­րու­թյու­նը ե­րաշ­խա­վոր­ված է, ա­պա դրան հա­ջոր­դող ե­կա
մու­տի, դիր­քի և այլ բա­նե­րի բաշխ­ման ան­հա­վա­սա­րու­թյու­նը ար­դար է: Հա­վա­սար 
վար­ձատ­րու­թյան սկզբուն­քը կի­րա­ռե­լի է, քա­նի որ բո­լո­րի հա­մար սկզբնա­կան 
պայ­ման­նե­րը հա­վա­սար են: Ո­րո՞նք են ինք­նո­րոշ­ված կյան­քի հա­մար սկզբնա
կան պայ­ման­նե­րը, ո­րոնք թե՛ մարդ­կանց միջև, և թե՛ մար­դու կյան­քի տար­բեր 
ժա­մա­նա­կա­հատ­ված­նե­րում ի սկզբա­նե շատ ան­հա­վա­սար են բաշխ­ված: Հ­նա
րա­վո­րու­թյուն­նե­րի ան­հա­վա­սա­րու­թյունն ար­տա­հայտ­վում է, օ­րի­նակ, բնա­ծին 
կա­րո­ղու­թյուն­նե­րի տար­բե­րու­թյուն­նե­րի, ծնող­նե­րի տար­բեր հնա­րա­վո­րու­թյուն
նե­րի, դե­րե­րի բաշխ­ման սե­ռա­յին յու­րա­հատ­կու­թյուն­նե­րի, տար­բեր կրթա­կան 
ու­ղի­նե­րի հետևան­քով:

Հ­նա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի հա­վա­սա­րու­թյան ժա­մա­նակ, ա­մեն դեպ­քում, բախ­վում 
ենք այն խնդրին, որ եր­բեմ­նի հա­վա­սար հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րով դի­տարկ­ված 
պայ­ման­նե­րը կա­րող են հա­րա­բե­րա­կա­նո­րեն ա­րագ վե­րած­վել ան­հա­վա­սա­րի: 
Այդ իսկ պատ­ճա­ռով, հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի հա­վա­սա­րու­թյան ժա­մա­նա­կա­կից 
տե­սու­թյուն­նե­րը խա­ղադ­րույ­քը կա­տա­րում են «Կ­յան­քի հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի 
հա­վա­սա­րու­թյան» վրա: Ըստ այս հա­յե­ցա­կար­գի ար­դա­րու­թյու­նը հատ­կանշ
վում է ոչ միայն պե­տու­թյան միան­գամ­յա մի­ջամ­տու­թյամբ, այլ շա­րու­նա­կա­կան 
ճշգրտում­նե­րի պա­հանջ է ա­ռա­ջա­նում ար­դա­րու­թյու­նը ստեղ­ծե­լու և այն պահ
պա­նե­լու հա­մար:

Սա­կայն այս­տեղ ևս հարց է ա­ռա­ջա­նում, հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի հա­վա­սա­րու­թյուն 
ստեղ­ծե­լու հա­մար կոնկ­րետ ի՞ն­չը պետք է հա­վա­սար բաշխ­վի: Ա­ռա­ջարկ­վում է 
կանգ առ­նել ան­հա­վա­սա­րու­թյան սկզբնա­պատ­ճա­ռի վրա: Ան­հա­վա­սար կեն­սա
կան պայ­ման­նե­րը, ո­րոնք հիմն­ված են ան­հա­տա­կան մտադ­րու­թյուն­նե­րի վրա, չեն 
ար­դա­րաց­նում պե­տու­թյան մի­ջամ­տու­թյուն­նե­րը:

Ան­հա­վա­սա­րու­թյուն­նե­րը, ո­րոնք բխում են կա­րո­ղու­թյուն­նե­րից և տա­ղան­դից, և 
ան­կախ են որևէ ազ­դե­ցու­թյու­նից («Բ­նու­թյան վի­ճա­կա­խաղ»), պետք է պե­տա­կա
նո­րեն փոխ­հա­տուց­վեն: Այս բա­ժա­նու­մը թեև ճշմար­տան­ման է հնչում, սա­կայն 
գործ­նա­կա­նում ան­հա­վա­սա­րու­թյան ար­դար և ա­նար­դար սկզբնա­պատ­ճառ­նե­րի 
ընտ­րո­ղա­կան տար­բե­րա­կու­մը հազ­վա­դեպ է հնա­րա­վոր:
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«Ունակությունների» 

տարբերակում

Հնարավորություն

ների հավասարու

թյան համար 

առանցքային դաշտ. 

կրթական քաղաքա

կանություն

Գերմանիա. 

հնարավորություն

ների հավասարու

թյան բացակայու

թյուն, տե՛ս գլուխ 7.5. 

(Կրթություն):

«Մի կողմից, եթե նույնիսկ ոտնահարում ենք հավասարության պատվիրանը, մենք 
ստիպված ենք հասարակության շրջանում թույլ տալ ռեսուրսների անհավասար 
բաշխում, որը առաջանում է մարդկանց զանազանվող աշխատասիրության, հանձ
նառության, հավակնությունների արդյունքում, մյուս կողմից, սակայն, մենք ոչ մի 
կերպ իրավունք չունենք ընդունելու անհավասար բաշխումը, որը դրսևորվում է 
տարատեսակ կարողությունների արդյունքում, այնպես, ինչպես չմիջամտելու քաղա
քականության կանոնն է (Դվորկին 1981 թ., էջ 311):

Այլք ա­ռա­ջար­կում են այդ պատ­ճա­ռով «ու­նա­կու­թյուն­նե­րի» („capabilities“) բաշ­խու­մը 
կենտ­րո­նում տե­ղա­կա­յել: Բո­լոր մար­դիկ պետք է զին­վեն այն­պի­սի ու­նա­կու­թյուն
նե­րով, ո­րոնք ի­րենց թույլ կտան իս­կա­պես ի­րա­կա­նաց­նել ի­րենց կյան­քի նա­խագ
ծե­րը: Ան­հա­տի կյան­քի հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը ա­պա­հո­վե­լու հա­մար սո­ցիա­լա­կան 
քա­ղա­քա­կա­նու­թյու­նը չպետք է հե­տա­դարձ ու­ժով նվա­զեց­նի ան­հա­վա­սա­րու­թյու­նը: 
Փո­խա­րե­նը կարևոր­վում է քա­ղա­քա­ցու զի­նու­մը մի­ջոց­նե­րով՝ կան­խե­լու մի­տում
նա­վոր, տևա­կան սո­ցիա­լա­կան խտրա­կա­նու­թյուն­նե­րը կամ նույ­նիսկ բա­ցա­ռե­լու 
սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան հիմ­նա­կան բա­րիք­նե­րից օգտ­վե­լու մի­ջոց­նե­րի սահ­մա
նա­փակ­վա­ծու­թյու­նը:

Ե­թե ար­դա­րու­թյան այս սկզբուն­քի շուրջ մտո­րում­նե­րի ա­ռանց­քում ար­դար սկզբնա
կան պայ­ման­նե­րը այդ­քան ակ­ներև են, ա­պա պարզ է, որ կրթու­թյան քա­ղա­քա­կա
նու­թյու­նը կենտ­րո­նա­կան կի­րա­ռա­կան ո­լորտ­նե­րից մեկն է: Պե­տա­կան հաս­տա
տու­թյուն­նե­րը, սկսած ման­կա­պար­տեզ­նե­րից ընդ­հուպ մինչև մաս­նա­գի­տա­կան 
կրթա­հա­մա­լիր­ներ, մատ­նա­ցույց են ա­նում, որ պե­տու­թյունն իր պար­տա­կա­նու
թյունն է հա­մա­րում բո­լո­րին կրթու­թյան հնա­րա­վո­րու­թյուն ըն­ձե­ռե­լը:

Դպ­րո­ցա­կան ա­ռա­ջա­դի­մու­թյան մի­ջազ­գա­յին գնա­հատ­ման ծրագ­րի (PISA-
Programme for International Student Assessment) վեր­ջին տա­րի­նե­րի ըն­թաց­քում 
հրա­պա­րա­կած արդ­յունք­նե­րը նույն­պես ցույց են տա­լիս, որ գեր­մա­նա­կան կրթա
կան հա­մա­կար­գում հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի հա­վա­սա­րու­թյան մա­սին կա­րե­լի է 
խո­սել միայն շատ սահ­մա­նա­փակ դեպ­քե­րում (հա­մե­մա­տու­թյու­նը՝ 7.5. գլխում):
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Էփփլեր. Չկա 

բացարձակ սոցիալա

կան արդարություն:

Քաղաքականու

թյունը կողմնա

ցույցի կարիք ունի

Սոցիալական արդա

րություն. քաղաքա

կանության գլխա

վոր առաջադրանքը

3.5. Ամփոփում

Էր­հարդ Էփփ­լե­րը պարզ ձևա­կեր­պում է. «Քա­ղա­քա­կա­նա­պես ի­մաստ չու­նի գլուխ 
կոտ­րել սո­ցիա­լա­կան բա­ցար­ձակ ար­դա­րու­թյան հա­մար: Այն գո­յու­թյուն չու­նի» 
(գլուխ 3.6. էքս­կուրս՝ Էր­հարդ Էփփ­լե­րը «ար­դա­րու­թյուն» հաս­կա­ցու­թյան մա­սին»):

Ար­դա­րու­թյան մեկ միաս­նա­կան հա­յե­ցա­կար­գին ձգտե­լը, ո­րով կհա­մա­կարգ­վեն 
հա­սա­րա­կա­կան և քա­ղա­քա­կան բո­լոր ո­լորտ­նե­րը, ա­վե­լի քան մտա­ցա­ծին է: Այս
պի­սի նախ­ձեռ­նու­թյու­նը խո­րա­պես ոչ ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան կլի­ներ, ո­րով­հետև 
պարզ է, որ բնակ­չու­թյան շրջա­նում ար­դա­րու­թյան մա­սին դա­տո­ղու­թյուն­նե­րը 
հա­ճախ չեն հա­մընկ­նում:

Տա­րա­տե­սակ սկզբունք­նե­րի քննար­կու­մը ցույց տվեց, որ տար­բեր քա­ղա­քա­կան 
դաշ­տե­րում ար­դա­րու­թյա­նը տար­բեր աս­տի­ճա­նի կաևո­րու­թյուն է տրվում: Այ­դու
հան­դերձ, քա­ղա­քա­կա­նու­թյու­նը կողմ­նա­ցույ­ցի կա­րիք ու­նի, ո­րի օգ­նու­թյա­նը կդի
մեն ո­րո­շում­ներ կա­յաց­նե­լիս:

Ի՞նչ է սա նշանակում սոցիալ-դեմոկրատիայի համար.
●● ինք­նո­րոշ­ված կյան­քի և քա­ղա­քա­կան մաս­նակ­ցու­թյան հա­մար հա­վա­սար 
ար­ժա­նա­պատ­վու­թյու­նը և հա­վա­սար հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը պա­հան­ջում են 
հա­սա­րա­կա­կան ռե­սուրս­նե­րի ար­դար բաշ­խում,
●● ար­դար բաշխ­ման հար­ցը կա­րող է քննարկ­վել՝ հեն­վե­լով հա­վա­սա­րու­թյան, 
վար­ձատ­րու­թյան ար­դա­րու­թյան, պա­հան­ջի ար­դա­րու­թյան և հ­նա­րա­վո­րու
թյուն­նե­րի հա­վա­սա­րու­թյան չորս սկզբունք­նե­րի վրա,
●● այս սկզբունք­նե­րը տար­բեր բնա­գա­վառ­նե­րում միև­նույն կշի­ռը չպետք է 
ու­նե­նան. հա­վա­սա­րու­թյու­նը, վար­ձատ­րու­թյան ար­դա­րու­թու­նը և պա­հան­ջի 
ար­դա­րու­թյու­նը սահ­մա­նա­փա­կում են միմ­յանց, հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի 
հա­վա­սա­րու­թյու­նը լայն սկզբունք է և մ­յուս սկզբունք­նե­րի, մաս­նա­վո­րա­պես՝ 
վար­ձատ­րու­թյան ար­դա­րու­թյան ի­րա­կա­նաց­ման հա­մար նա­խա­պայ­ման է:
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Լ­րա­ցու­ցիչ ըն­թեր

ցա­նու­թյան հա­մար՝ 

Էրհարդ Էփփլեր 

(2009), «Քաղաքակա

նության երախը 

դիտարկելով», Յ.Հ.Վ. 

Դիեթց հրատարակ

չություն:

3.6. Էքսկուրս՝ Էրհարդ Էփփլերը 
«Արդարություն» հասկացության մասին
«Գու­ցե ճի՞շտ է այն պնդու­մը, 
որ մենք լսում ենք շատ 
ամ­բիոն­նե­րից և ո­րի հա­մա
ձայն ար­դա­րու­թյու­նը հնա­րա
վոր չէ սահ­մա­նել, ե­րաշ­խա
վո­րել, չա­փել և հատ­կա­պես 
պար­տադ­րել: Դա­տա­վո­րի 
կող­մից մա­հա­փոր­ձի հա­մար կա­յաց­րած պա­տի­ժը ար­դա՞ր էր, թե՞ ոչ, մե­ղադ­րող 
և պաշտ­պա­նա­կան կող­մե­րի գնա­հա­տա­կան­նե­րը տար­բեր են: Նույ­նիսկ վի­ճա
հա­րույց են այն փաս­տի հիմ­քե­րը, թե գործ ու­նենք մա­հա­փոր­ձի հետ: Կ­կա­յաց­նի՞ 
արդ­յոք հա­ջորդ ատ­յա­նը ար­դա­րա­ցի դա­տավ­ճիռ: Արդ­յո՞ք տա­րե­կան հաշ­վեկ­շի­ռը 
ճիշտ է: Դա հնա­րա­վոր է վերս­տու­գել, վե­րա­հաշ­վել և հաս­կա­նալ, ին­չը բա­ցար­ձակ 
ար­դա­րա­ցի է: Հաշ­վեկշ­ռի հա­մար հար­կա­վոր են մար­դիկ, ո­րոնք կա­րող են հաշ
վել և գի­տեն՝ ին­չը ին­չին է պատ­կա­նում: Ա­մեն՝ որևէ կաս­կա­ծից վեր, բա­ցար­ձակ 
ար­դա­րու­թյուն հա­սու չէ մարդ­կանց:

Սա ա­ռա­վե­լա­պես վե­րա­բե­րում է նրան, ին­չը մենք կո­չում ենք «սո­ցիա­լա­կան ար­դա
րու­թյուն»: Մենք, թերևս, եր­բեք չենք հաս­նի ար­դա­րու­թյան միայն այն պատ­ճա
ռով, որ եր­բեք միա­կար­ծիք չենք լի­նի ար­դա­րու­թյան էու­թյան շուրջ: Ան­հատ ձեռ
նե­րեց ա­տաղ­ձա­գոր­ծը ե­կա­մու­տի ար­դար բաշ­խու­մը կդի­տար­կի այլ կերպ, քան 
սո­ցիա­լա­կան նպաստ ստա­ցո­ղը (Hartz IV), խնայ­բան­կի տնօ­րե­նը՝ այլ կերպ, քան 
նա­խա­րա­րի խորհր­դա­կա­նը:

Այն փաս­տը, որ հա­մընդ­հա­նուր հա­վա­սա­րու­թյու­նը, յու­րա­քանչ­յուր աշ­խա­տան­քի 
հա­մար միան­ման վար­ձատ­րու­թյու­նը ար­դար չէին լի­նի, և տն­տե­սու­թյա­նը օ­գուտ 
չէին տա, ըն­դուն­վում է գրե­թե փոխ­զիջ­մամբ: Արդ­յո՞ք պետք է կոն­ցերն­նե­րի 
ղե­կա­վար­նե­րը քսա­նա­պա­տիկ, հար­յու­րա­պա­տիկ կամ միայն հնգա­պա­տիկ 
ա­վե­լի վաս­տա­կեն, քան մաս­նա­գետ աշ­խա­տա­կից­նե­րը: Ե­րե­սուն տա­րի ա­ռաջ 
քսա­նա­պա­տիկ ա­վել վար­ձատր­վե­լը տա­րած­ված էր, այժմ հա­ճախ չի բա­վա­րա
րում նույ­նիսկ հար­յու­րա­պա­տիկ ա­վե­լը: Հա­ճախ որ­պես հիմ­նա­վո­րում ա­ռաջ է 
քաշ­վում «պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան մե­ծու­թյան ան­հա­վա­սար» լի­նե­լու փաս
տար­կը: Սա­կայն ին­չո՞ւ է այդ դեպ­քում դաշ­նա­յին կանց­լե­րը վաս­տա­կում բան­կա
յին կա­ռա­վար­չին վե­րագր­վող աշ­խա­տա­վար­ձի մի չնչին մա­սը: Մի՞­թե կանց­լե­րի 
պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան չա­փը ա­վե­լի քիչ է: Զար­մա­նա­լի չէ, որ խե­լա­ցի տնտե

Էրհարդ Էփփլերը ծնվել է 1926 թ.: Նա նախ
կի­նում ե­ղել է Բուն­դես­տա­գի ան­դամ, դաշ­նա­յին 

նա­խա­րար, ինչ­պես նաև՝ 1973-1992 թթ. Սո­ցիալ-դե

մոկ­րա­տա­կան կու­սակ­ցու­թյան հիմն ա­րար ար­ժեք

նե­րի հանձ­նա­ժո­ղո­վի նա­խա­գահ:
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սա­գետ­նե­րը մեզ խոր­հուրդ են տա­լիս վեր­ջա­պես դա­դա­րեց­նել ար­դա­րու­թյան 
մա­սին մեր դա­տար­կա­բա­նու­թյուն­նե­րը և կենտ­րո­նա­նալ միայն այն բա­նի վրա, 
ին­չը շու­կան է յու­րա­քանչ­յու­րի հա­մար հնա­րա­վոր դարձ­նում: Ե­թե շու­կան ա­վե­լի 
փոքր թվով ա­ռանց բարձ­րա­գույն կրթու­թյան աշ­խա­տող­նե­րի պա­հան­ջարկ ու­նի, 
քան ա­ռա­ջարկն է, ա­պա աշ­խա­տա­վար­ձը կնվա­զի, և ե­թե լավ կա­ռա­վա­րիչ­նե­րը 
սա­կա­վա­թիվ են, ա­պա նրանց վար­ձատ­րու­թյու­նը կբարձ­րա­նա: Այն, ինչ շու­կան 
ո­րո­շում է, միան­շա­նակ է և ս­տույգ, և եր­կար քննար­կում­նե­րը այլևս ա­վե­լորդ են: 
Ի դեպ, շու­կան խրա­խու­սում է աշ­խա­տա­սեր­նե­րին և բա­նի­մաց­նե­րին և պատ
ժում ծույ­լե­րին և հար­մա­րա­վե­տու­թյան ձգտող­նե­րին:

Վե­րոնշ­յա­լը առն­վազն նրանց հա­մար է պարզ, ում հա­մար հիմ­նա­վո­րում­նե­րը 
բա­ցա­ռա­պես գի­տա­կա­նո­րեն ա­պա­ցու­ցե­լի, սահ­մա­նե­լի և չա­փե­լի են: Սա­կայն 
մար­դիկ ու­նեն նաև զգաց­մունք­ներ, հույ­սեր, կա­րիք­ներ: Ու­տե­լու և խ­մե­լու կող
քին այդ կա­րիք­նե­րի շար­քին են դաս­վում նաև հար­գան­քը, նվիր­վա­ծու­թյու­նը, 
ա­պա­հով­վա­ծու­թյու­նը և ար­դա­րու­թյու­նը: Առ­կա է «ար­դա­րու­թյան սով»: Վեր­ջինս 
ա­վե­լի հա­ճախ ար­տա­հայտ­վում է ա­նար­դա­րու­թյան դեմ նուրբ զգաց­մունք­նե­րում, 
քան ար­դա­րու­թյան մա­սին խե­լա­ցի դա­տո­ղու­թյուն­նե­րում: Վս­տա­հա­բար զգաց
մուն­քը նույն­պես սուբ­յեկ­տիվ է. ա­մեն ոք ինչ-որ մի բան է կարևո­րում: Սա­կայն այդ 
զգաց­մուն­քը ու­ժեղ է ու հաս­կա­նա­լի, և այն հնա­րա­վոր չէ սպա­նել: Այն պա­տում է 
մարդ­կանց, և երբ վի­րա­վո­րում են զգաց­մուն­քը, վի­րա­վոր­վում է մար­դը:

Սա կա­րե­լի է նկա­տել ար­դեն իսկ ման­կա­պար­տե­զում կամ տար­րա­կան դպրո­ցում: 
Ու­սուց­չու­հուն ա­նար­դար են կո­չում, քա­նի որ նրա նվիր­վա­ծու­թյու­նը մի ե­րե­խա­յի 
հան­դեպ ա­վե­լին է, քան՝ մյու­սի և նա պետք է մտա­հոգ­վի իր հե­ղի­նա­կու­թյան 
հա­մար: Սա­կայն մարդ­կայ­նո­րեն հաս­կա­նա­լի է, որ նրան ա­վե­լի դուր է գա­լիս 
հմա­յիչ, խե­լա­ցի ու, ա­ռա­վել ևս, ե­ռան­դուն փոք­րի­կը, քան կող­քի ան­բան, գեր և 
ան­հե­տաքր­քիր ման­չու­կը:

Ե­րե­խա­նե­րը կմե­ծա­նան և կ­սո­վո­րեն, որ այս աշ­խար­հում եր­բեք բա­ցար­ձակ 
ար­դա­րու­թյուն չի լի­նում, ա­վե­լի ճիշտ՝ աշ­խարհն այն­պի­սին չէ, որ նրանք կա­րո
ղա­նան այն ամ­բող­ջո­վին ար­դար հա­մա­րել: Ա­վագ քույ­րը մշտա­պես որևէ պատ
ճառ ու­նի ա­վե­լի եր­կար ար­թուն մնա­լու, ան­պայ­ման մի գիրք կամ նույ­նիսկ 
հե­ծա­նիվ ու­նե­նա­լու և պար­տե­զում մայ­րի­կին օգ­նե­լու հա­մար ժա­մա­նակ չու
նե­նա­լու հա­մար:

Տար­րա­կան դպրո­ցի ա­շա­կեր­տու­հին պետք է ըն­դու­նի, որ իր ըն­կե­րու­հու հայ
րը հրա­շա­լի «Մեր­սե­դես» է վա­րում, իսկ իր հայ­րը՝ մի հնա­մաշ «Գոլֆ», որ իր 
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ըն­կե­րու­հին կա­րող է ձիա­վա­րու­թյուն սո­վո­րել, իսկ ին­քը՝ ոչ, թեև խե­լա­գար
վում է ձիե­րի հա­մար: Նա այս ա­մենն ար­դար չի հա­մա­րում, սա­կայն դա չի 
սահ­մա­նա­փա­կում իր ըն­կե­րա­կան վե­րա­բեր­մուն­քը ըն­կե­րու­հու հան­դեպ: Նա 
կբար­կա­նար և կ­չա­րա­նար այն դեպ­քում, երբ ըն­կե­րու­հու մայ­րը, ցան­կա­նա­լով 
սո­ցիա­լա­կան խա­վե­րի տար­բե­րու­թյու­նը ընդգ­ծել, ար­գե­լեր նրան ի­րենց տուն 
գնալ: Ե­րե­խա­նե­րը սո­վո­րում են, որ մար­դիկ ստիպ­ված են և կա­րող են ապ­րել 
ա­նար­դա­րու­թյան ո­րո­շա­կի չա­փա­բաժ­նի առ­կա­յու­թյամբ: Սա­կայն այն պետք է 
սահ­ման­ներ ու­նե­նա:

Նույն կերպ է գոր­ծում նաև հա­սա­րա­կու­թյու­նը: Այն սո­վո­րում է ապ­րել հա­զա­րա­վոր 
մանր ու մի­ջին ա­նար­դա­րու­թյուն­նե­րի հետ: Ոչ բո­լո­րին է հա­ջող­վում ի­րա­կա­նաց­նել 
բո­լոր ցան­կու­թյուն­նե­րը: Ի­հար­կե մի­լիո­նա­տե­րը ա­վե­լի շատ հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ 
ու­նի իր աղջ­կան ա­վար­տա­կան քննու­թյուն­նե­րի հա­մար նա­խա­պատ­րաս­տե­լու քան 
աղ­բա­հա­վա­քը: Վեր­ջինս կըմ­բոս­տա­նա միայն այն դեպ­քում, ե­թե հա­մոզ­ված լի­նի, 
որ մի­լիո­նա­տի­րոջ աղ­ջի­կը չի տա­պա­լել քննու­թյուն­նե­րը միայն այն հան­գա­ման­քի 
շնոր­հիվ, որ ու­սուց­չու­հին չի ցան­կա­ցել զայ­րաց­նել նրա հզոր հայ­րի­կին: Սա կլի­ներ 
այլևս ա­նըն­դու­նե­լի ա­նար­դա­րու­թյուն:

Քա­ղա­քա­կա­նա­պես ի­մաստ չկա գլուխ կոտ­րել սո­ցիա­լա­կան բա­ցար­ձակ ար­դա
րու­թյան հա­մար: Այն գո­յու­թյուն չու­նի: Քա­ղա­քա­կա­նա­պես սահ­մա­նը գծվում է 
ըն­դու­նե­լի և ա­նըն­դու­նե­լի ա­նար­դա­րու­թյուն­նե­րի միջև: Դեռևս ոչ ոք չի ապս
տամ­բել այն պատ­ճա­ռով, որ մե­նե­ջե­րը իր կա­տա­րած աշ­խա­տան­քի հա­մար 
քսա­նա­պա­տիկ ա­վել է վաս­տա­կում: Սա­կայն, երբ խոս­քը եր­կու հար­յու­րա
պա­տի­կի մա­սին է, ա­պա գտնվում է մի մե­ծա­մաս­նու­թյուն, որն այդ փաստն 
ա­նըն­դու­նե­լի է հա­մա­րում, հատ­կա­պես այն դեպ­քում, երբ այդ մե­նե­ջե­րը 
աշ­խա­տա­կից­նե­րի է ա­զա­տում եր­կա­մու­տը բարձ­րաց­նե­լու հա­մար: Քար­տու
ղա­րու­հին խնդիր չի տես­նում, երբ իր ղե­կա­վա­րը ա­վե­լի շատ է վաս­տա­կում, 
սա­կայն նա զայ­րա­նում է, երբ պար­զում է, որ ղե­կա­վա­րը ա­վե­լի քիչ հարկ է 
վճա­րում, քա­նի որ նա հար­կե­րից խու­սա­փե­լու մի­ջոց­նե­րից օգտ­վե­լու ար­վես
տին է տի­րա­պե­տում:

Ե­թե գեր­մա­նա­ցի­նե­րի ե­րեք քա­ռոր­դը հա­մոզ­ված է, որ երկ­րում ա­նար­դա­րու­թյուն է 
տի­րում, և շա­տե­րը կաս­կա­ծում են, որ այդ ի­րա­վի­ճա­կը երբևի­ցե կփոխ­վի, ա­պա 
ա­վե­լի քան ակն­հայտ է, որ ըն­դու­նե­լի և ա­նըն­դու­նե­լի ա­նար­դա­րու­թյան միջև 
սահ­մա­նա­գի­ծը խախտ­վել է: Պա­տա­հա­կան չէ, որ կար­ծիք հե­տա­զո­տող­նե­րը այս 
բա­ցա­հայ­տու­մը կա­տա­րե­ցին հենց 2008 թ.՝ ար­մա­տա­կան շու­կա­յա­կան հա­րա­բե
րու­թյուն­նե­րի դա­րաշր­ջա­նի ա­վար­տին: Ե­թե ոչ միայն աղ­քատ­ներն ու կա­րի­քա­վոր
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ներն են ա­նար­դա­րու­թյան դեմ բո­ղո­քում, այլ՝ գրե­թե բո­լոր նրանք, ով­քեր ի­րենց 
հա­րուստ­նե­րի շար­քին չեն դա­սում, ա­պա վտան­գը ա­վե­լի քան ակն­հայտ է: Ոչ մի 
հա­սա­րա­կու­թյուն նման ի­րա­վի­ճա­կին եր­կար չի դի­մա­նա: Այդ է պատ­ճա­ռը, որ 
սո­ցիա­լա­կան ար­դա­րու­թյու­նը չպետք է դի­տար­կել որ­պես մի փայ­տե ձի սո­ցիալ-
ռո­ման­տիկ­նե­րի հա­մար, այն քա­ղա­քա­կա­նու­թյան հիմ­նա­կան ա­ռա­ջադ­րանքն է, 
ա­ռա­վել ևս­ այն­պի­սի ա­ռա­ջադ­րանք, ո­րը եր­բեք ա­վար­տին չի հասց­վում» (Էփփ
լեր, 2009թ., էջ 47-50):
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Գերմանական 

սոցիալական 

պետություն. 

անփոփոխ

Միջազգային 

համեմատությունը 

արդարացված է:

Այս գլուխը մատնան

շում է շինանյութերը, 

ճարտարապետու

թյունները և 

հետևանքները:

4. ՍՈՑԻԱԼԱԿԱՆ ՊԵՏՈՒԹՅԱՆ 
ՇԻՆԱՆՅՈՒԹԵՐԸ, 
ԿԱՌՈՒՑԱՁԵՎԵՐԸ ԵՎ 
ՃԱՐՏԱՐԱՊԵՏՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԸ

Այս գլխում՝
●● կնկա­րագր­վեն սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան շի­նան­յու­թե­րը (փող, ծա­ռա­յու­թյուն
ներ, նպաստ­ներ) և վեր­ջին­նե­րիս նշա­նա­կու­թյու­նը սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան 
տար­բեր ո­լորտ­նե­րում,
●● կներ­կա­յաց­վեն սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան ճար­տա­րա­պե­տու­թյան ա­զա­տա­կան, 
պահ­պա­նո­ղա­կան, սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տա­կան մո­դել­նե­րը,
●● կմատ­նանշ­վեն սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան ճար­տա­րա­պե­տու­թյան արդ­յուն­քում 
բնա­կիչ­նե­րի հա­մար գո­յա­ցող հետևանք­նե­րը:

Ա­վե­լի քան 100 տա­րի շա­րու­նակ գեր­մա­նա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան հիմ
նա­կան բաղ­կա­ցու­ցիչ­ներն են կեն­սա­թո­շա­կա­յին և գոր­ծազր­կու­թյան ա­պա­հո­վագ
րու­թյուն­նե­րը: Այս ժա­մա­նա­կա­հատ­վա­ծում կա­նոն­ներն այս­տեղ կա՛մ չեն վե­րա
նայ­վել, կա՛մ էլ են­թարկ­վել են միայն անն­շան փո­փո­խու­թյան: Սա թույլ է տա­լիս 
են­թադ­րել, որ ո­րո­շա­կի կա­նո­նա­կար­գում­ներ և ա­ռանձ­նա­հատ­կու­թյուն­ներ կա­րող 
են դի­տարկ­վել որ­պես ան­փո­խա­րի­նե­լի:

Դի­տար­կե­լով հարևան պե­տու­թյուն­նե­րը՝ կա­րե­լի է տես­նել, որ սո­ցիա­լա­կան ա­պա
հո­վու­մը ե­րաշ­խա­վո­րե­լու հա­մար գո­յու­թյուն ու­նեն նաև այլ հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ: 
Թեև հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը տար­բեր են, այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, տրա­մադ­րու­թյան տակ 
ե­ղած մի­ջոց­նե­րը, ինչ­պի­սիք են օ­րի­նակ՝ փո­ղը, ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րը, նպաստ­նե­րը, 
ա­մե­նու­րեք նույնն են: Այս ա­մե­նը փոր­ձենք դի­տար­կել տան շի­նա­րա­րա­կան կա­ռույ­ցի 
օ­րի­նա­կով: Ել­նե­լով շի­նա­րա­րա­կան նա­խագ­ծից՝ օգ­տա­գործ­վող շի­նա­րա­րա­կան 
նյու­թե­րը կա­րող են ու­նե­նալ նշա­նա­կու­թյան տար­բեր կշիռ­ներ:

Այս հան­գա­ման­քը հան­գեց­նում է նրան, որ կա­ռուց­ված տներն ար­տա­քին տես
քից տար­բեր­վում են միմ­յան­ցից, և այդ տար­բե­րու­թյուն­ներն ու­նե­նում են շո­շա
փե­լի հետևանք­ներ բնա­կիչ­նե­րի հա­մար: Հա­ջոր­դող է­ջե­րում նախ կներ­կա­յաց­վեն 
շի­նա­րա­րա­կան նյու­թե­րը, որ­պես­զի հա­ջոր­դիվ նկա­րագր­վեն ճար­տա­րա­պե­տա
կան տար­բե­րու­թյուն­նե­րը: Այդ տար­բե­րու­թյուն­նե­րի հետևանք­նե­րը կքննարկ­վեն 
4.3. գլխում:
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Գործիք առաջին. 

գումարային 

նպաստներ

Գործիք 2-րդ. 

ծառայություններ

Գործիք 3-րդ. բնեղեն 

նպաստներ

Հարկերն ու տուր

քերը՝ նույնպես 

գործիքակազմում

Դասական դրամա

կան նպաստներ

Այլ մանրամաս

ներ՝ 7.2. գլխում 

(Աշխատանք):

4.1. Սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան շի­նան
յու­թերն ու գոր­ծի­քա­կազ­մը
Սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյա­նը հա­տուկ են բազ­մա­տե­սակ շի­նան­յու­թեր և 
գոր­ծիք­ներ: Պե­տա­կան սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան ա­մե­նաա­ռա­ջին մի­ջո­ցը 
դրա­մա­կան նպաստ­ներն են: Գոր­ծազր­կու­թյան նպաս­տը, կեն­սա­թո­շա­կը և ե­րե
խա­յի խնամ­քի հա­մար հատ­կաց­վող նպաս­տը փո­խանց­վում են գոր­ծա­զուրկ­նե­րի, 
թո­շա­կա­ռու­նե­րի կամ ծնող­նե­րի հաշ­վին:

Այ­դու­հան­դերձ, սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան գոր­ծի­քա­կազ­մը չի սահ­մա­նա­փակ­վում 
միայն դրա­մա­կան փոխ­հա­տուց­մամբ: Օ­րի­նակ՝ ա­ռող­ջա­պա­հա­կան քա­ղա­քա­կա­նու
թյան մեջ ա­ռա­ջարկ­վում են ծա­ռա­յու­թյուն­ներ. ախ­տո­րո­շում և բու­ժում բժիշկ­նե­րի, 
թե­րապևտ­նե­րի և ս­պա­սար­կող անձ­նա­կազ­մի կող­մից: Կր­թա­կան և ըն­տա­նե­կան 
քա­ղա­քա­կա­նու­թյա­նը նույն­պես հա­տուկ են ծա­ռա­յու­թյուն­ներ, ինչ­պես օ­րի­նակ՝ 
դպրոց­նե­րում ու­սու­ցիչ­նե­րի կող­մից ուղ­ղորդ­ված ու­սու­ցու­մը, ման­կա­պար­տեզ­նե
րում ե­րե­խա­նե­րի խնամ­քը, և այլն:

Դ­րա­մա­կան հա­տու­ցում­նե­րին և մա­տուց­վող ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րին զու­գա­հեռ 
նյու­թա­կան նպաստ­նե­րը սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան եր­րորդ ա­ռանց­քա
յին «շի­նան­յութն» են: Ա­ռող­ջա­պա­հա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան մեջ նյու­թա­կան 
նպաս­տի օ­րի­նակ են հատ­կաց­վող դե­ղա­մի­ջոց­նե­րը:

Հար­կերն ու տուր­քե­րը նույն­պես սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան գոր­ծի­քա­կազ
մում են, քա­նի որ նրանք բա­ցի ֆի­նան­սա­վոր­ման ա­ռա­ջադ­րանք կա­տա­րե­լուց, 
դե­րա­կա­տա­րու­թյուն ու­նեն նաև բաշխ­ման և ուղ­ղորդ­ման հար­ցե­րում: Այս­պի­սով, 
ո՞ր շի­նան­յու­թերն են կի­րա­ռե­լի սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան տար­բեր ո­լորտ­նե­րում:

Գործազրկության ապահովագրության գործիքներ
Գոր­ծազր­կու­թյան ա­պա­հո­վագ­րու­թյու­նը աշ­խա­տա­վար­ձի փոխ­հա­տուց­ման դա­սա
կան կարգն է: Գոր­ծազր­կու­թյան ա­պա­հո­վագ­րու­թյու­նը փո­խա­րի­նում է ե­կա­մու­տին 
և, այդ պատ­ճա­ռով, շատ երկր­նե­րում հիմ­նա­կա­նում ի­րա­կա­նաց­վում է դրա­մա­կան 
փոխ­հա­տուց­ման տես­քով:

Ան­շուշտ հարց է ա­ռա­ջա­նում՝ արդ­յո՞ք նպա­տա­կա­հար­մար չէ աշ­խա­տա­վար­ձի դրա­մա
կան փոխ­հա­տու­ցու­մից բա­ցի ա­ռա­ջար­կել նաև այլ ծա­ռա­յու­թյուն­ներ, ո­րոնց մի­ջո­ցով 
կբարձ­րաց­վեր նո­րից աշ­խա­տանք գտնե­լու հա­վա­նա­կա­նու­թյու­նը: Շատ երկր­նե­րում 
պե­տա­կան աշ­խա­տան­քա­յին գոր­ծա­կա­լու­թյուն­նե­րի կող­մից մա­տուց­վող ծա­ռա­յու
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Դասական դրամա

կան նպաստներ

Առանցքային հարց. 

Ինչպե՞ս ֆինանսավո

րել: Այլ մանրամաս

ներ՝ 7.3. գլխում 

(Կենսաթոշակ):

Բնեղեն նպաստների 

և ծառայությունների 

տրամադրում. 

առողջությունը 

հնարավոր չէ գնել:

Առանցքային հարցեր. 

Ինչպե՞ս ֆինանսա

վորել, ով ի՞նչ է ապա

հովում: Այլ մանրա

մասներ՝ 7.4. գլխում 

(Առողջապահություն):

թյուն­նե­րի հիմ­նա­կան բա­ղադ­րիչ­նե­րի շար­քում են նաև մաս­նա­գի­տա­կան կրթու­թյուն 
ստա­նա­լու և վե­րա­պատ­րաստ­ման հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը: Այս ա­ռա­ջարկ­նե­րի ո­րա­կը 
և դ­րանց ի­րա­կա­նաց­ման հա­մար գոր­ծազր­կու­թյան ա­պա­հո­վագ­րու­թյան բյու­ջեից 
հատ­կաց­վող մի­ջոց­նե­րը տար­բեր երկր­նե­րում շատ տար­բեր են: Այս­պի­սով, գոր­ծազր
կու­թյան ա­պա­հո­վագ­րու­թյու­նը միայն դրա­մա­կան փոխ­հա­տուց­մամբ չսահ­մա­նա
փա­կե­լու հա­մար հիմ­քեր կան, այն պետք է հա­մալր­վի այն­պի­սի ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րով, 
ինչ­պի­սիք են՝ մաս­նա­գի­տա­կան կրթու­թյան և վե­րա­պատ­րաստ­ման ա­ռա­ջարկ­նե­րը:

Կենսաթոշակային համակարգի գործիքներ
Կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ­րու­թյու­նը սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան մի ո­լոր­տի 
օ­րի­նակ է, որ­տեղ դրա­մա­կան փոխ­հա­տու­ցու­մը ա­ռաջ­նա­յին պլա­նում է: Թեև 
տա­րեց­նե­րի շրջա­նում բժշկա­կան և խ­նամ­քի ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րից օգտ­վե­լու հա­վա
նա­կա­նու­թյու­նը բարձ­րա­նում է, սա­կայն նման ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի մա­տու­ցու­մը 
կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ­րու­թյան բա­ղադ­րիչ­նե­րից չէ:

Կեն­սա­թո­շա­կա­յին հա­մա­կար­գի ա­ռանց­քա­յին հարցն է, թե ի՞նչ ճա­նա­պար­հով 
պետք է ի­րա­կա­նաց­վի ֆի­նան­սա­վո­րու­մը: Ի՞նչ դե­րա­կա­տա­րու­թյուն ու­նեն ան­հա
տա­կան ներդ­րում­նե­րը հար­կե­րի հետ հա­մե­մա­տու­թյամբ: Ի՞նչ նշա­նա­կու­թյուն 
պետք է ու­նե­նա մաս­նա­վոր կեն­սա­թո­շա­կա­յին հա­մա­կար­գը: Այս խնդիր­նե­րի 
հետևանք­նե­րը տե­սա­նե­լի են թո­շա­կա­ռու­նե­րի շար­քե­րում երկ­րում առ­կա ե­կա
մուտ­նե­րի ան­հա­վա­սա­րու­թյան և տա­րեց­նե­րի շրջա­նում աղ­քա­տու­թյան խնդրի 
հա­մա­տեքս­տում: Այլ ման­րա­մաս­ներ կներ­կա­յաց­վեն 7.3. գլխում (Կեն­սա­թո­շակ):

Առողջապահության քաղաքականության գործիքներ
Ինչ վե­րա­բե­րում է ա­ռող­ջա­պա­հա­կան հա­մա­կար­գում գոր­ծի դրվող «գոր­ծիք
նե­րին», ա­պա այս­տեղ, ի տար­բե­րու­թյուն կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ­րու
թյան, ուր փոխ­հա­տու­ցու­մը հիմ­նա­կա­նում դրա­մա­կան է, խոս­քը մե­ծա­մա­սամբ 
ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի, նյու­թա­կան նպաստ­նե­րի տրա­մադր­ման մա­սին է, քա­նի որ 
ա­ռող­ջու­թյու­նը հնա­րա­վոր չէ գնել:

Եվ ա­հա այս­տեղ հարց է ա­ռա­ջա­նում՝ ով­քե՞ր պետք է մա­տու­ցեն այդ ծա­ռա
յու­թյուն­նե­րը, և վեր­ջին­ներս ինչ­պե՞ս պետք է ֆի­նան­սա­վոր­վեն: Ա­ռող­ջա­պա
հա­կան հա­մա­կար­գե­րը, ակն­հայ­տո­րեն, ստիպ­ված են պայ­քա­րել ա­նարդ­յու­նա
վե­տու­թյան մե­ղադ­րանք­նե­րի դեմ: Ա­ռող­ջա­պա­հա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյու­նը 
պե­տա­կա­նի և մաս­նա­վո­րի բա­ժա­նե­լու արդ­յուն­քում ա­ռա­ջա­նում է բժշկու
թյան եր­կու դա­սա­կար­գե­րի ա­ռա­ջաց­ման վտանգ: Այլ ման­րա­մաս­ներ կներ
կա­յաց­վեն 7.4. գլխում (Ա­ռող­ջա­պա­հու­թյուն):
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Ծառայությունների 

տրամադրում

Առանցքային հարց. 

Ինչպե՞ս են համա

կարգվում ծառայու

թյունները: Այլ մանրա

մասներ՝ 7.5. գլխում 

(Կրթություն):

Սոցիալական 

պետության 

ֆինանսավորում և 

բաշխման ազդեցու

թյուն: Այլ մանրամաս

ներ՝ 7.6. գլխում 

(Հարկեր):

Ինչպիսի՞ ճարտարա

պետություններ, 

ինչպիսի՞ շինանյութեր

Կրթական համակարգի գործիքներ
Կր­թա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան ո­լոր­տում նույն­պես դրա­մա­կան փոխ­հա­տու­ցու­մը 
մեծ դեր չի խա­ղում, և դ­րա փո­խա­րեն ա­ռաջ­նա­յին պլա­նում են ա­ռա­ջարկ­վող 
ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րը:

Այս­տեղ, մաս­նա­վո­րա­պես, այն հարցն է կարևոր­վում, թե ինչ­պե՞ս պետք է կազ­մա
կերպ­վեն այդ ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րը: Գո­յու­թյուն ու­նի՞ արդ­յոք ե­րե­խա­նե­րի հան­րա
յին խնամք: Դպ­րո­ցի քա­նի՞ տե­սակ­ներ կան: Որ­քա­նո՞վ են թա­փան­ցիկ տար­բեր 
դպրոց­նե­րի և մաս­նա­գի­տա­կան կրթու­թյան ճա­նա­պարհ­նե­րը: Այլ ման­րա­մաս­ներ 
կներ­կա­յաց­վեն 7.5. գլխում (Կր­թու­թյուն):

Հարկային քաղաքականության գործիքներ

Պե­տու­թյու­նը հար­կե­րի և տուր­քե­րի մի­ջո­ցով ձեռք է բե­րում ե­կա­մուտ­ներ, ո­րոնք, ի 
թիվս այլ բա­նե­րի, ծա­ռա­յում են սո­ցիա­լա­կան հա­մա­կար­գե­րի ֆի­նան­սա­վոր­մա­նը: 
Լավ կա­ռուց­ված սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը, հա­մա­պա­տաս­խա­նա­բար, կախ­ված է 
բարձր ե­կա­մուտ­նե­րից: Ցածր հար­կե­րը հնա­րա­վոր են դարձ­նում ու­նե­նալ միայն 
թույլ կա­ռույ­ցով սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյուն: Հա­վա­քագր­վող հա­սույ­թի չա­փե­րի հետ 
մեկ­տեղ տար­բե­րակ­ման կարևոր ցու­ցա­նիշ է նաև հար­կե­րի հա­վա­քագր­ման ե­ղա
նա­կը: Տար­բեր հար­կա­յին հա­մա­կար­գերն ու­նեն բաշխ­ման տար­բեր ազ­դե­ցու­թյուն: 
Այլ ման­րա­մաս­ներ կներ­կա­յաց­վեն 7. 1. գլխում (Հար­կեր):

Այս­պի­սով, սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան կազ­մա­վոր­ման հա­մար բազ
մա­պի­սի հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ կան: Հիմ­նա­կա­նում գոր­ծի են դրվում բո­լոր 
շի­նան­յու­թերն ու գոր­ծիք­նե­րը: Ա­ռան­ձին երկր­ներ, սա­կայն, ա­ռաջ­նորդ­վում 
են տար­բեր ճար­տա­րա­պե­տա­կան լու­ծում­նե­րով, և դա է պատ­ճա­ռը, որ ո­րոշ 
շի­նան­յու­թեր, ի տար­բե­րու­թյուն մյուս­նե­րի, ա­վե­լի հազ­վա­դեպ են կի­րա­ռու­թյուն 
գտնում: Այս գրքի 7-րդ գլ­խում ման­րա­մաս­նո­րեն կհե­տա­զոտ­վեն սո­ցիա­լա­կան 
քա­ղա­քա­կա­նու­թյան ա­ռան­ձին ո­լորտ­նե­րը և ա­ռան­ձին երկր­նե­րի միջև հա­մե
մա­տու­թուն­ներ կանց­կաց­վեն, իսկ այս գլխում նկա­րագր­վում են վեր­ջին­նե­րիս 
հիմ­նա­կան տար­բե­րու­թյուն­նե­րը: Եվ ու­րեմն ինչ­պի­սի՞ ճար­տա­րա­պե­տա­կան 
տե­սակ­ներ գո­յու­թյուն ու­նեն:
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Գոեստա Եսպինգ-Ան

դերսեն, “ The Three 

Worlds of Welfare 

Capitalism”

Անվանակոչումը 

ըստ «ճարտա

րապետների»

Սոցիալական 

պետության երեք 

տիպերը. ազատա

կան, պահպանողա

կան և սոցիալ-դե

մոկրատական

Համեմատության ինչ

պիսի՞ չափորոշիչներ

4.2. Սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան 
ճար­տա­րա­պե­տու­թյուն­նե­րը
Սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան տար­բեր տե­սակ­նե­րի մա­սին ա­մե­նա­հայտ­նի և ազ­դե­ցիկ 
ու­սում­նա­սի­րու­թյու­նը պատ­կա­նում է Գոես­տա Ես­պինգ-Ան­դեր­սե­նին: 1990 թ. նա 
մի գիրք է հրա­տա­րա­կել՝ The Three Worlds of Welfare Capitalism, ո­րում հիմ­նա­կան 
զար­գա­ցած պե­տու­թյուն­նե­րը դա­սա­կար­գում է ե­րեք տար­բեր «աշ­խարհ­նե­րի»:

Այդ ե­րեք աշ­խարհ­նե­րը, 
հա­մա­պա­տաս­խա­նա­բար՝ 
ե­րեք ճար­տա­րա­պե­տու­թյուն
նե­րը, կրում են ի­րենց ճար
տա­րա­պետ­նե­րի ա­նուն­նե­րը, 
ո­րոնք էա­կան ազ­դե­ցու­թյուն 
են ու­նե­ցել սո­ցիա­լա­կան 
պե­տու­թյան հա­մա­պա­տաս
խան մո­դե­լի վրա: Դ­րանք 
այն ազ­դե­ցիկ քա­ղա­քա
կան կու­սակ­ցու­թյուն­ներն 
ու շար­ժում­ներն էին, ո­րոնք 
սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը 
բնու­թագ­րող տե­սակ­ներ են 
սահ­մա­նել:

Տար­բե­րակ­վում են ա­զա­տա­կան, պահ­պա­նո­ղա­կան և սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տա­կան 
աշ­խարհ­նե­րը: Այդ ե­րեք նա­խագծ­ման սկզբունք­նե­րը ար­տա­հայտ­վում են նաև 
տար­բեր աշ­խար­հագ­րա­կան օ­րի­նակ­նե­րով, նրանց զու­գա­հե­ռա­բար վե­րագր­վում 
են հա­մա­պա­տաս­խան ան­վա­նում­ներ: Ա­զա­տա­կան աշ­խար­հը կոչ­վում է անգ­լո
սաք­սո­նա­կան, պահ­պա­նո­ղա­կա­նը՝ մայր­ցա­մա­քա­յին (կենտ­րո­նա­կան եվ­րո­պա
կան) և սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տա­կա­նը՝ սկան­դի­նավ­յան: Ինչ­պե՞ս հա­մե­մա­տել ու­րեմն 
այս ե­րեք տար­բեր ճար­տա­րա­պե­տու­թյուն­նե­րը:

Հա­մե­մա­տու­թյան հա­մար հար­կա­վոր է չա­փո­րո­շիչ: Ես­պինգ-Ան­դեր­սե­նը ա­ռաջ­նորդ
վում է եր­կու չա­փո­րո­շիչ­նե­րով: Դ­րանք են՝ դե­կո­մո­դի­ֆի­կա­ցիա­յի (ար­ժա­նա­վա­յել 
կեն­սա­մա­կար­դակ ան­կախ աշ­խա­տա­շու­կա­յից) աս­տի­ճա­նը և խա­վե­րի դա­սա
կարգ­ման՝ ստրա­տի­ֆի­կա­ցիա­յի (Stratifaktion) աս­տի­ճա­նը:

Գոեստա Եսպինգ-Անդերսենը ծնվել է 
1947թ. Դա­նիա­յում: Նա ու­սա­նել է Կո­պեն­հա­գե­նում 

և իր թեկ­նա­ծո­ւա­կան աշ­խա­տան­քը գրել ԱՄՆ-ում՝ 

Վիս­կոն­սի­նի հա­մալ­սա­րա­նում: Այ­նու­հետև դա­սա

վան­դել և հե­տա­զո­տու­թյուն­ներ է ի­րա­կա­նաց­րել 

Հար­վար­դում, Բեռ­լի­նի գի­տա­կան կենտ­րո­նում, Ֆ­լո

րեն­ցիա­յի և Տ­րիեն­տի հա­մալ­սա­րան­նե­րում: 2002 

թվա­կա­նից ի վեր աշ­խա­տում է Բար­սե­լո­նա­յի հա­մալ

սա­րա­նում: 1990թ. լույս տե­սած The Three Worlds of 

Welfare Capitalism աշ­խա­տու­թյու­նից բա­ցի, հայտ­նի 

են նաև հե­ղի­նա­կի Foundations of Postindustrial 

Economies (1998 թ.) և Why We Need a New Welfare 

State (2000 թ.) գրքե­րը:
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Դեկոմոդիֆիկացիա. 

կախվածություն 

շուկայից

Ստրատիֆիկա

ցիա. Նկարագ

րում է սոցիա

լական խավերի 

շերտավորումը

Շուկայի ուժեղ դիրք

Դե­կո­մո­դի­ֆի­կա­ցիան ծա­գում է անգ­լե­րե­նից, հիմ­քում «commodity» (ապ­րանք) 
հաս­կա­ցու­թյունն է: Ապ­րանքն աշ­խա­տանքն է, ո­րի վրա սևեռ­վում է ու­շադ­րու
թյու­նը: Դե­կո­մո­դի­ֆի­կա­ցիան, այս­պի­սով, նկա­րագ­րում է այն չա­փը, որն անհ­րա
ժեշտ է մար­դու կեն­սա­մա­կար­դա­կը ա­պա­հո­վե­լու հա­մար, ա­ռանց աշ­խա­տա­շու
կա­յին ա­պա­վի­նե­լու:

Ե­թե աշ­խա­տա­շու­կան ար­ժա­նա­վա­յել կեն­սա­մա­կար­դա­կի ա­պա­հով­ման միակ 
հնա­րա­վո­րու­թյունն է, ա­պա մար­դիկ ստիպ­ված են ըն­դու­նել յու­րա­քանչ­յուր տի­պի 
աշ­խա­տանք, ան­կախ նրա­նից, թե որ­քան ցածր է վար­ձատ­րու­թյու­նը: Այդ դեպ­քում 
դե­կո­մո­դի­ֆի­կա­ցիան ցածր մա­կար­դա­կի վրա է: Ե­թե պե­տու­թյու­նը կեն­սա­կան 
ա­պա­հով­ման ի­րա­վա­կան պա­հան­ջը բա­վա­րա­րում է, այ­սինքն՝ ար­ժա­նա­վա­յել 
կյան­քը հնա­րա­վոր է դառ­նում նաև այն­պի­սի դեպ­քե­րում, երբ աշ­խա­տան­քը հնա
րա­վոր չէ (oրի­նակ՝ հի­վան­դու­թյան կամ ծե­րու­թյան պատ­ճա­ռով) կամ տնտե­սա­կան 
վատ ի­րա­վի­ճա­կի հետևան­քով, ա­պա դե­կո­մո­դի­ֆի­կա­ցիա­յի աս­տի­ճա­նը բարձր է:

«Stratifikation» հաս­կա­ցու­թյու­նը ձևա­վոր­վել է լա­տի­նե­րեն «stratum» հաս­կա­ցու
թյու­նից, որ նշա­նա­կում է «տա­նիք», այն նկա­րագ­րում է հա­սա­րա­կու­թյան մեջ 
սո­ցիա­լա­կան խա­վե­րի դա­սա­կար­գու­մը: Այս հաս­կա­ցու­թյու­նը կի­րառ­վում է սո­ցիո
լո­գիա­կան գի­տու­թյուն­նե­րում հա­սա­րա­կու­թյան տար­բեր խմբե­րը նկա­րագ­րե­լու 
և ու­սում­նա­սի­րե­լու հա­մար: Կախ­ված նրա­նից, թե հե­տա­զո­տու­թյան ա­ռաջ­նա­յին 
պլա­նում ինչ է դրվում, հե­տա­զոտ­վում են հա­սա­րա­կու­թյան խա­վե­րը (ստո­րին, մի­ջին 
և վե­րին), դա­սե­րը (աշ­խա­տա­վոր դաս և կա­պի­տա­լիստ­ներ) կամ մի­ջա­վայ­րե­րը 
(ա­զա­տա­կան-բո­ղո­քա­կան, սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տա­կան, կա­թո­լիկ):

Ես­պիգ-Ան­դեր­սե­նը նպա­տակ չի հե­տապն­դում նկա­րագ­րել կամ հե­տա­զո­տել 
հա­սա­րա­կու­թյան տար­բեր խա­վե­րը, նրա հա­մար ա­ռաջ­նա­յին է ու­սում­նա­սի­րել, թե 
ինչ­պես է սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը վե­րա­բե­րում սո­ցիա­լա­կան տար­բեր խա­վե
րին և արդ­յո՞ք հենց ին­քը, իր ճար­տա­րա­պե­տու­թյամբ չի նպաս­տում հա­սա­րա­կու
թյան խա­վե­րի ա­ռա­վել ընդգծ­մա­նը: Այս­պի­սով, ո­րո՞նք են դե­կո­մո­դի­ֆի­կա­ցիա­յի 
և ստ­րա­տի­ֆի­կա­ցիա­յի տե­սանկ­յու­նից վե­րոնշ­յալ ե­րեք աշ­խարհ­նե­րի ա­ռանձ­նա
հատ­կու­թյուն­նե­րը:

Ազատական սոցիալական պետություն
Ա­զա­տա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան մեջ շու­կան ակ­նա­ռու դեր է խա­ղում: Սո­ցիա
լա­կան ի­րա­վունք­նե­րը և սո­ցիա­լա­կան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րը բա­վա­կա­նին թույլ են 
զար­գա­ցած, բա­ցի դրա­նից սո­ցիա­լա­կան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի տրա­մադ­րու­մը կախ
ված է կա­րիք­նե­րի բա­վա­կա­նին հա­ճախ և ին­տեն­սիվ ստուգ­ման գոր­ծըն­թա­ցից: 
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Պետություն. միայն 

վերջին ապահով

ման ատյան

Եկամուտների և 

մասնագիտություն

ների միջև պետական 

ոչ մի տարբերակում. 

բազմակի անհատա

կան հավելյալ 

առաջարկներ

Սոցիալական 

պետություն ըստ 

սոցիալական 

կարգավիճակի

Դա հան­գեց­նում է նրան, որ սո­ցիա­լա­կան նպաստ ստա­ցող­նե­րը ի­րենց հա­ճախ 
նվաս­տա­ցած են զգում և վատ համ­բավ են վա­յե­լում հա­սա­րա­կու­թյան շրջա­նում:

Պե­տու­թյու­նը, այս պա­րա­գա­յում, ա­ռա­ջար­կում է միայն վեր­ջին ա­պա­հով­ման ցանց: 
Սկզ­բուն­քո­րեն, քա­ղա­քա­ցի­նե­րը ա­ռանձ­նա­հա­տուկ մեծ կախ­վա­ծու­թյան մեջ են 
հայտն­վում աշ­խա­տա­շու­կա­յի ե­կա­մուտ­նե­րից, այ­սինքն՝ դե­կո­մոի­ֆի­կա­ցիա­յի աս­տի
ճա­նը ցածր է: Սո­ցիա­լա­կան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի ֆի­նան­սա­վո­րու­մը տե­ղի է ու­նե­նում 
հար­կե­րի հաշ­վին: Սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան այս տե­սա­կում հազ­վա­դեպ են նկատ
վում ի­րա­վա­կան պա­հանջ­նե­րի արդ­յուն­քում կա­տար­ված ան­հա­տա­կան ներդ­րում
ներ: Ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րը հա­մա­պա­տաս­խա­նում են ներդ­րում­նե­րի չա­փե­րին, և դա է 
պատ­ճա­ռը, որ սո­ցիա­լա­կան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի դրույ­քա­չա­փե­րը միա­տե­սակ են:

Սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը տար­բե­րու­թյուն չի դնում քա­ղա­քա­ցի­նե­րի տար­բեր 
մաս­նա­գի­տու­թյուն­նե­րի և տար­բեր ե­կա­մուտ­նե­րի միջև: Սո­ցիա­լա­կան ծա­ռա­յու
թյուն­նե­րը ա­պա­հո­վում են միայն նվա­զա­գույն խնամ­քի ծա­վալ և ուղղ­ված են, մաս
նա­վո­րա­պես, աղ­քա­տու­թյան նվա­զեց­մա­նը: Միայն նրանք են օգտ­վում մաս­նա­վոր 
ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րից, ով­քեր կա­րող են ի­րենց դա թույլ տալ (օ­րի­նակ՝ մաս­նա­վոր 
կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ­րու­թյուն, մաս­նա­վոր դպրոց­ներ): Սո­ցիա­լա­կան 
պե­տու­թյու­նը ա­նուղ­ղա­կիո­րեն հան­գեց­նում է սո­ցիա­լա­կան խա­վե­րի՝ աղ­քատ­նե­րի 
և հա­րուստ­նե­րի միջև շեր­տա­վոր­ման: Սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան ա­զա­տա­կան 
տի­պը հա­տուկ է հիմ­նա­կա­նում ԱՄՆ-ին, Մեծ Բ­րի­տա­նիա­յին և Ավստ­րա­լիա­յին:

Ա­զա­տա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան հիմ­նա­կան ա­ռանձ­նա­հատ­կու­թյուն­ներն են՝
●● դրա­մա­կան փոխ­հա­տուց­ման հա­մե­մա­տա­բար ցածր դրույ­քա­չա­փե­րը,
●● ֆի­նան­սա­վո­րու­մը հար­կե­րի մի­ջո­ցով,
●● ցածր դե­կո­մո­դի­ֆի­կա­ցիան,
●● մաս­նա­վոր ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րից և ա­պա­հո­վագ­րու­թյուն­նե­րից օգտ­վե­լու արդ
յուն­քում սո­ցիա­լա­կան խա­վե­րի շեր­տա­վո­րու­մը:

Պահպանողական սոցիալական պետություն
Ես­պինգ-Ան­դեր­սե­նը պահ­պա­նո­ղա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը շատ դեպ­քե
րում ան­վա­նում է կոր­պո­րա­տիվ7 սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյուն: Ճիշտ այն­պես, ինչ­պես 
ըն­կե­րակ­ցու­թյուն­նե­րը (կոր­պո­րա­ցիա) տար­բեր խմբե­րի դիր­քո­րո­շում­նե­րի ա­վան

7 «Korporatismus» բառը ծագում է լատիներեն «corporatio» բառից, որը նշանակում է կորպորացիա 
(ընկերակցություն): Այն համառոտ նկարագրում է հասարակության այն մոդելը, որտեղ տարբեր 
հասարակական խմբերի միջև կորպորատիվ բանակցային գործընթացները առանցքային 
դերակատարություն ունեն (օրինակ՝ գործատուների և աշխատողների միջև):
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Օրինակ՝ հանրային 

ծառայողների մասին 

գերմանական օրենքը

Ֆինանսավորումը 

ներդրումների 

միջոցով

Սոցիալական փոխ

հատուցումը «պահ

պանում է» նախկին 

կարգավիճակը

դույթն են շա­րու­նա­կում, այն­պես էլ պահ­պա­նո­ղա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյունն է 
տար­բե­րա­կում դնում տար­բեր մաս­նա­գի­տա­կան խմբե­րի միջև:

Հան­րա­յին ծա­ռա­յող­նե­րի մա­սին գեր­մա­նա­կան օ­րենքն իր ար­տո­նու­թյուն­նե­րով 
վե­րոնշ­յա­լի վառ ա­պա­ցույցն է: Այ­սօր դեռևս պահ­պան­վում է այն սկզբուն­քը, ըստ 
ո­րի ո­րո­շա­կի մաս­նա­գի­տու­թյուն­նե­րի հա­մար դեռ ա­ռա­ջարկ­վում են այս­պես կոչ
ված մաս­նա­գի­տա­կան ար­տոն­յալ ա­պա­հո­վագ­րա­կան ծա­ռա­յու­թյուն­ներ, այդ թվում 
նաև՝ յու­րա­հա­տուկ կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ­րու­թյուն: Այդ մաս­նա­գի­տա­կան 
խմբե­րի շար­քին են դաս­վում, օ­րի­նակ, հար­կա­յին ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի աշ­խա­տա
կից­նե­րը, դա­տա­պաշտ­պան­նե­րը, նո­տար­նե­րը, ա­նաս­նա­բույ­ժե­րը, դե­ղա­գործ­նե­րը, 
տնտե­սա­գետ­նե­րը: Ն­րանք, ով­քեր ան­դա­մակ­ցում են հա­մա­պա­տաս­խան մաս­նա
գի­տա­կան ըն­կե­րակ­ցու­թյուն­նե­րի, ինք­նըս­տինք­յան դաս­վում են մաս­նա­գի­տա­կան 
ար­տոն­յալ ա­պա­հո­վագ­րա­կան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րից օգտ­վող­նե­րի շար­քին:

Սա­կայն այս մաս­նա­գի­տու­թյուն­նե­րի շրջա­նակ­նե­րում աշ­խա­տող ան­հատ ձեռ­նե
րեց­նե­րը և վար­ձու աշ­խա­տա­կից­նե­րը (ծա­ռա­յու­թյան մա­տուց­ման պայ­մա­նագ
րով աշ­խա­տող­նե­րը) չեն օգտ­վում օ­րի­նա­կան կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ
րու­թյու­նից: Այլ երկր­նե­րում, որ­տեղ գոր­ծում է պահ­պա­նո­ղա­կան սո­ցիա­լա­կան 
պե­տու­թյան մո­դե­լը, ինչ­պես օ­րի­նակ՝ Ի­տա­լիա­յում և Ֆ­րան­սիա­յում, նմա­նա­տիպ 
մաս­նա­գի­տա­կան տար­բե­րա­կում­նե­րը նկատ­վում են, օ­րի­նակ, գոր­ծազր­կու­թյան 
ա­պա­հո­վագ­րու­թյան շրջա­նա­կում:

Պե­տա­կան ա­պա­հո­վագ­րա­կան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րում, որ­տեղ, ըստ էու­թյան, մաս
նա­գի­տա­կան խմբե­րի որևէ տար­բե­րա­կում չի կա­տար­վում, նկա­տե­լի է պահ­պա
նո­ղա­կան սկզբուն­քը, ո­րով­հետև սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան ֆի­նան­սա­վոր­ման 
մի մեծ մաս ի­րա­կա­նաց­վում է ներդ­րում­նե­րի մի­ջո­ցով: Ըստ հա­մար­ժե­քու­թյան 
սկզբուն­քի (սո­ցիա­լա­կան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի ծա­վա­լը պետք է հա­մընկ­նի ան­հա
տա­կան ներդ­րում­նե­րի չա­փի հետ) սո­ցիա­լա­կան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի ծա­վա­լը 
ար­տա­ցո­լում է նախ­կի­նում ու­նե­ցած ե­կա­մու­տը (գոր­ծազր­կու­թյան ա­պա­հո­վագ
րու­թյուն, կեն­սա­թո­շակ):

Սո­ցիա­լա­կան փոխ­հա­տու­ցու­մը, այս­պի­սով, «պահ­պա­նում է» նախ­կին կար­գա­վի
ճա­կը: Պահ­պա­նո­ղա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյուն­նե­րում սո­ցիա­լա­կան ա­պա
հով­ման ծա­վա­լը, մի­ջին հաշ­վով, ա­վե­լի մեծ է քան ա­զա­տա­կան սո­ցիա­լա­կան 
պե­տու­թյուն­նե­րում: Այդ ծա­վա­լը, միև­նույն ժա­մա­նակ, հա­վա­սա­րա­չափ չէ բո­լոր 
քա­ղա­քա­ցի­նե­րի հա­մար:
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Անհավասարություն

ներ ներդրումների 

չափման սահմա

նագծի առաջացման 

արդյունքում

Միտվածություն 

դեպի արական սեռի 

վաստակողների 

մոդելի

Արդյունքում՝ կանանց 

զբաղվածության 

ցածր ցուցանիշ

Հաճախ հանդի

պող ստրատիֆի

կացիա (խավերի 

շերտավորում)

Գ­րե­թե բո­լոր պահ­պա­նո­ղա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյուն­նե­րում ներդ­րում­նե­րի 
մի­ջո­ցով ֆի­նան­սա­վո­րու­մը հան­գեց­նում է ներդ­րում­նե­րի չա­փե­լիու­թյան սահ­մա
նագ­ծի (տար­բեր աս­տի­ճան­նե­րի) ա­ռա­ջաց­մա­նը, ո­րը են­թադ­րում է ե­կա­մուտ­նե­րի 
սահ­մա­նա­գիծ: Մինչ այդ պետք է կա­տար­վեն ան­հա­տա­կան ներդ­րում­նե­րը: Սա 
ան­հա­վա­սար վե­րա­բեր­մուն­քի ևս մեկ աղբ­յուր է, քա­նի որ շատ դեպ­քե­րում ան­հա
տա­կան ներդ­րում­նե­րի չա­փե­լիու­թյան սահ­մա­նա­գի­ծը ու­ղեկց­վում է պե­տա­կան և 
մաս­նա­վոր ա­պա­հո­վագր­ված­նե­րի տար­բե­րակ­մամբ (վեր­ջինս ա­ռա­վել ակն­հայտ է 
Գեր­մա­նիա­յի բժշկա­կան ա­պա­հո­վագ­րա­կան հա­մա­կար­գում, սրան կանդ­րա­դառ
նանք նաև 7.1. գլխում, Հար­կեր):

Պահ­պա­նո­ղա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը ա­ռանձ­նա­նում է ևս մեկ յու­րա­հատ
կու­թյամբ, ո­րը, թերևս, վեր­ջին տաս­նամ­յակ­նե­րում նա­հանջ է ապ­րել, սա­կայն դրա 
հետ­քե­րը դեռ շա­րու­նա­կում են տե­սա­նե­լի մնալ: Ի տար­բե­րու­թյուն սո­ցիա­լա­կան 
պե­տու­թյան մյուս եր­կու տի­պե­րի, պահ­պա­նո­ղա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը 
միտ­ված է ա­րա­կան սե­ռի վաս­տա­կող­նե­րի մո­դե­լին:

Հար­կա­յին ար­տո­նու­թյան գայ­թակ­ղու­թյու­նը (ա­մուս­նա­լու­ծու­թյուն­ներ), ե­րե­խա
նե­րի շուր­ջօր­յա խնամ­քի բա­ցա­կա­յող են­թա­կա­ռուց­վածք­նե­րը, հա­մե­մա­տա­բար 
ա­վե­լի քիչ կե­սօր­յա դրույ­քա­չա­փով աշ­խա­տա­տե­ղե­րը հան­գեց­նում են նրան, որ 
պահ­պա­նո­ղա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյուն­նե­րում վաս­տա­կող կա­նանց թի­վը 
շատ ա­վե­լի ցածր է, քան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան ա­զա­տա­կան և սո­ցիալ-դե
մոկ­րա­տա­կան տի­պե­րում:

Պահ­պա­նո­ղա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան մեջ սո­ցիա­լա­կան խա­վե­րի բա­ժան
վա­ծու­թյան աս­տի­ճա­նը շատ բարձր է, ընդ ո­րում, այն ըն­թա­նում է մի շարք բա­ժա
նա­րար գծե­րի եր­կայն­քով, ո­րոնք են՝ մաս­նա­գի­տա­կան խմբե­րը, ե­կա­մու­տը, սե­ռը: 
Այս տի­պի սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան տի­պիկ օ­րի­նակ­ներ են Գեր­մա­նիան, Ֆ­րան
սիան, Ավստ­րիան և Բել­գիան:

Պահ­պա­նո­ղա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան հիմ­նա­կան ա­ռանձ­նա­հատ­կու­թյուն
ներն են՝
●● նախ­կին աշ­խա­տա­վար­ձով պայ­մա­նա­վոր­ված դրա­մա­կան փոխ­հա­տու­ցում,
●● թույլ ար­տա­հայտ­ված հան­րա­յին ծա­ռա­յու­թյուն­ներ,
●● ան­հա­տա­կան ներդ­րում­նե­րի արդ­յուն­քում ֆի­նան­սա­վոր­ման մեծ չա­փա­բա­ժին,
●● սո­ցիա­լա­կան խա­վե­րի խիստ ընդգծ­վա­ծու­թյուն՝ կախ­ված մաս­նա­գի­տա­կան 
խմբե­րից, ե­կա­մու­տից, սե­ռից:
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Նույնպես ֆինանսա

վորվում է հարկերի 

միջոցով

Թանկ ծառա

յություններ

Ծառայությունների 

հավասարաչափ 

բաշխում

Ունիվերսալ հանրա

յին ծառայություններ

Ընտանիքի և աշխա

տանքի ավելի լավ 

համատեղելիություն՝ 

կանանց զբաղվածու

թյան բարձր ցուցանիշ

Պետությունը 

հանդես է գալիս 

որպես գործատու

Սոցիալ-դեմոկրատական սոցիալական պետություն
Սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան Ճար­տա­րա­պե­տու­թյու­նը 
ֆի­նան­սա­վոր­ման ո­լոր­տում ա­ռանձ­նա­նում է ա­զա­տա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու
թյան հետ ու­նե­ցած ո­րոշ զու­գա­հեռ­նե­րով: Ինչ­պես ա­զա­տա­կան մո­դե­լում, այս­տեղ 
ևս ֆի­նան­սա­վո­րու­մը հիմ­նա­կա­նում տե­ղի է ու­նե­նում ընդ­հա­նուր հար­կե­րի և ոչ թե 
ան­հա­տա­կան ներդ­րում­նե­րի հաշ­վին: Սա­կայն սո­ցիա­լա­կան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի 
մա­տուց­ման կող­մից պետք է ա­ռանձ­նաց­նել ե­րեք տար­բե­րու­թյուն:

Սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան սո­ցիա­լա­կան փոխ­հա­տուց
ման չա­փը, որ­պես կա­նոն, ա­վե­լի բարձր է, քան ա­զա­տա­կան երկր­նե­րում:

Սո­ցիա­լա­կան ա­պա­հո­վու­մը, ի տար­բե­րու­թյուն պահ­պա­նո­ղա­կան մո­դե­լի, հա­վա
սա­րա­չափ միան­ման է տար­բեր չա­փի ե­կա­մուտ ու­նե­ցող մարդ­կանց հա­մար: Դա 
հնա­րա­վոր է դար­ձել շատ սո­ցիա­լա­կան օ­ժան­դա­կու­թյուն­նե­րի, ինչ­պես օ­րի­նակ՝ 
գոր­ծազր­կու­թյան նպաստ­նե­րի հարկ­ման արդ­յուն­քում:

Այս տար­բե­րու­թյու­նը ներ­կա­յումս ա­մե­նա­կարևորն է: Ա­ռա­ջարկ­վում են ու­նի­վեր­սալ 
հան­րա­յին ծա­ռա­յու­թյուն­ներ, ո­րոնք հա­սա­նե­լի են բո­լո­րին և ո­րոնց հա­մար անհ
րա­ժեշտ չեն ներդ­րում­ներ, կամ ե­թե անհ­րա­ժեշտ են, ա­պա միայն անն­շան չա­փե­րի:

Սա սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տա­կան ճար­տա­րա­պե­տու­թյան կարևոր անկ­յու­նա­քարն է: 
Պե­տա­կան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի ցան­ցը զար­գա­ցած է, մաս­նա­վո­րա­պես, ե­րե­խա­նե­րի 
խնամ­քի ո­լոր­տում (հա­մա­պա­տաս­խա­նա­բար՝ հա­մայն­քա­յին):

Սա բա­զում դրա­կան արդ­յունք­ներ ու­նի: Ե­րաշ­խա­վոր­վում է ըն­տա­նի­քի և աշ­խա
տան­քի հա­մա­տե­ղե­լիու­թյու­նը, մաս­նա­վո­րա­պես կա­նանց հա­մար, քա­նի որ առ­կա է 
խնամ­քի հու­սա­լի և բարձ­րո­րակ են­թա­կա­ռուց­վածք: Ընդ ո­րում, ե­րե­խա­նե­րի 
խնամ­քի բարձր չա­փո­րո­շիչ­ներն ուղղ­ված չեն միայն աշ­խա­տող կա­նանց թվի 
ա­վե­լաց­մա­նը:

Պե­տու­թյու­նը, բա­ցի դրա­նից, ա­վե­լի հա­ճախ է հան­դես գա­լիս որ­պես գոր­ծա­տու: 
Հան­րա­յին ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րում աշ­խա­տող­նե­րի թի­վը սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տա­կան 
ուղղ­վա­ծու­թյուն ու­նե­ցող երկր­նե­րում, որ­պես կա­նոն, ա­վե­լի բարձր է: Դ­րա մի­ջո­ցով 
պե­տու­թյունն ի վի­ճա­կի է ուղ­ղա­կիո­րեն ազ­դե­ցու­թյուն ու­նե­նալ զբաղ­վա­ծու­թյան 
ի­րա­վի­ճա­կի, ինչ­պես նաև խնամ­քի ո­լոր­տի ո­րա­կի վրա: Միա­ժա­մա­նակ դա հան­գեց
նում է նրան, որ հան­րա­յին ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րը մատ­չե­լի են դառ­նում բո­լո­րի հա­մար, 
և որ միայ­նակ ծնող­նե­րի աղ­քա­տու­թյան ցու­ցա­նի­շը էա­կա­նո­րեն ա­վե­լի ցածր է:
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Սկանդինավիա. 

բարձր դեկոմոդիֆի

կացիա, ցածր 

ստրատիֆիկացիա

Սո­ցիա­լա­կան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի ըն­դար­ձակ ծած­կույ­թը, հա­վա­սա­րա­չափ դրա
մա­կան փոխ­հա­տու­ցու­մը սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան այս մո­դե­լում հան­գեց­նում են 
դե­կո­մո­դի­ֆի­կա­ցիա­յի բարձր ցու­ցա­նի­շի և սո­ցիա­լա­կան խա­վե­րի միայն սա­կավ 
ար­տա­հայտ­վա­ծու­թյան աս­տի­ճա­նի: Այս ճար­տա­րա­պե­տա­կան սկզբուն­քով ա­ռաջ
նորդ­վում են հիմ­նա­կա­նում սկան­դի­նավ­յան երկ­նե­րը, օ­րի­նակ՝ Շ­վե­դիան, Դա­նիան 
և Նոր­վե­գիան:

Սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան հիմ­նա­կան ա­ռանձ­նա­հատ
կու­թյուն­ներն են.
●● ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րը սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան կարևոր բա­ղադ­րիչն են,
●● հա­մա­չափ դրա­մա­կան փոխ­հա­տու­ցում,
●● ֆի­նան­սա­վո­րում բարձր հար­կե­րի մի­ջո­ցով,
●● դե­կո­մո­դի­ֆի­կա­ցիա­յի բարձր ցու­ցա­նիշ,
●● ե­կա­մու­տի հա­վա­սա­րու­թյան բարձր աս­տի­ճան և թույլ ար­տա­հայտ­ված սո­ցիա
լա­կան խա­վեր:

4.3. Սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան ճար­տա
րա­պե­տու­թյուն­նե­րի արդ­յունք­նե­րը
Նույ­նիսկ ե­թե աշ­խար­հի երկր­նե­րից և ոչ մե­կը 100 %-ով չի հա­մա­պա­տաս­խա
նում նկա­րագր­ված մո­դել­նե­րին, երկր­նե­րի մեծ մա­սին հնա­րա­վոր է միան­շա
նա­կո­րեն դա­սել նկա­րագր­ված շի­նա­րա­րա­կան սկզբունք­նե­րի այս կամ այն 
խմբին: Ն­կա­րագ­րու­թյան ո­րոշ հատ­ված­նե­րում ար­դեն իսկ պարզ դար­ձավ, որ 
սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան կա­ռուց­ման ձևով են պայ­մա­նա­վոր­ված ո­րոշ շո­շա
փե­լի արդ­յունք­ներ:

Սոցիալական պետության երեք ճարտարապետությունների  
առանձնահատկությունները

Ազատական
Պահպանողա

կան

Սոցիալ- 

դեմոկրատական

Դե­կո­մո­դի­ֆի­կա­ցիա ցածր մի­ջին խիստ բարձր

Սո­ցիա­լա­կան խա­վե
րի ընդգծ­վա­ծու­թյան 
աս­տի­ճան

մի­ջին խիստ բարձր ցածր
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Սոցիալ-դեմոկրատա

կան սոցիալական 

պետությունը 

համեմատության մեջ

Ֆինանսավորումը 

հարկերի միջոցով

Ծառայությունների 

համար ներդրումները 

ապահովում են 

երկարաժամկետ 

եկամտաբերություն:

Աղ­քա­տու­թյան ­
ցու­ցա­նիշ

բարձր մի­ջին խիստ ցածր

Կա­նանց զբաղ­վա­ծու
թյան աս­տի­ճան

մի­ջին ցածր բարձր

Հան­րա­յին ծա­ռա­յու
թյան ո­լոր­տում զբաղ
վա­ծու­թյան աս­տի­ճան

 խիստ ցածր մի­ջին բարձր

Հար­կեր ցածր մի­ջին բարձր

Ան­հա­տա­կան ­
ներդ­րումն եր

 խիստ ցածր բարձր խիստ ցածր

Արդ­յունք­նե­րը ա­ռա­վել ակն­հայտ են դառ­նում, երբ ե­րեք տար­բեր տի­պե­րը հա­մե
մա­տում ենք միմ­յանց հետ: Այս­պի­սով, սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տա­կան ուղղ­վա­ծու­թյան 
սկան­դի­նավ­յան երկր­նե­րի աղ­քա­տու­թյան ցու­ցա­նի­շը ա­վե­լի ցածր է, քան ա­զա
տա­կան կամ պահ­պա­նո­ղա­կան երկր­նե­րում: Կա­նանց զբաղ­վա­ծու­թյան ցու­ցա­նի­շը 
ա­մե­նա­բարձրն է սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տա­կան տի­պում: Այս ցու­ցա­նիշ­նե­րը ձեռք են 
բեր­վել, հիմ­նա­կա­նում, սո­ցիա­լա­կան ա­պա­հով­ման արդ­յուն­քում, ո­րը շատ ո­լորտ
նե­րում ար­տա­հայտ­վում է ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի մա­տուց­ման և ոչ միայն դրա­մա­կան 
փոխ­հա­տուց­ման տես­քով: Հա­մա­պա­տաս­խա­նա­բար հան­րա­յին ծա­ռա­յող­նե­րի 
զբաղ­վա­ծու­թյան ցու­ցա­նի­շը այս երկր­նե­րում ա­վե­լի բարձր է, քան կենտ­րո­նա
կան Եվ­րո­պա­յում:

Ի­հար­կե, նման կա­ռուց­վածք­ներ հնա­րա­վոր չէ անվ­ճար ու­նե­նալ: Ֆի­նան­սա­վո
րու­մը, սկզբուն­քո­րեն, ի­րա­կա­նաց­վում է հար­կե­րի մի­ջո­ցով: Սո­ցիա­լա­կան ա­պա
հո­վագ­րա­կան ան­հա­տա­կան ներդ­րում­նե­րը երկ­րոր­դա­յին դե­րա­կա­տա­րում ու­նեն: 
Սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տա­կան երկր­նե­րում տուր­քե­րի բե­ռը շատ ա­վե­լի ծանր է, քան 
ա­զա­տա­կան և պահ­պա­նո­ղա­կան երկր­նե­րում: Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, հար­կա­յին ծանր 
բե­ռի արդ­յուն­քում տնտե­սա­կան սպա­ռո­ղու­նա­կաու­թյու­նը չի նվա­զում, ին­չը պար
բե­րա­բար ժխտում են ա­զա­տա­կան և պահ­պա­նո­ղա­կան դիր­քո­րոշ­ման ո­րոշ ներ
կա­յա­ցու­ցիչ­ներ:

Ա­վե­լին, երկ­րի տնտե­սա­կան ա­ճի և հար­կե­րի ցու­ցա­նի­շի միջև որևէ նկա­տե­լի 
բա­ցա­սա­կան կապ չկա: Ե­րե­խա­նե­րի և կր­թու­թյան հա­մար մա­տուց­վող ծա­ռա­յու
թյուն­նե­րի հա­մար կա­տար­վող հատ­կա­ցում­նե­րը, ինչ­պես նաև գոր­ծա­զուրկ­նե­րի 
հա­մար կրթա­կան և վե­րա­պատ­րաստ­ման ա­ռա­ջարկ­նե­րը, են­թադ­րա­բար, կա­պա
հո­վեն մի­ջին և եր­կա­րա­ժամ­կետ ա­վե­լի բարձր ե­կամ­տա­բե­րու­թյուն, քան հար­կե­րի 
նվա­զե­ցում­նե­րը: Ո­րակ­յալ, բարձ­րա­կարգ և բո­լո­րի հա­մար հա­սա­նե­լի սո­ցիա­լա



46

Սոցիալական 

խավերի բարձր 

թափանցելիություն

Նախապես հոգացող 

սոցիալական 

պետությունը այլևս 

իրականություն է:

կան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի արդ­յուն­քում շատ ա­վե­լի քիչ մար­դիկ են ընդ­հան­րա­պես 
հայտն­վում այն­պի­սի ի­րա­վի­ճա­կում, երբ նրանք ստիպ­ված կլի­նեին ակն­կա­լել 
պե­տու­թյան տևա­կան օ­ժան­դա­կու­թյու­նը: Այս­պի­սով, սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տա­կան 

Գծապատկեր 4. Նախապես հոգացող և հետհոգատար սոցիալական պետության կապը

Ընդ­հա­նուր առ­մամբ, սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը հան
գեց­նում է սո­ցիա­լա­կան խա­վե­րի թա­փան­ցե­լիու­թյան աս­տի­ճա­նի բարձ­րաց­ման: 
Ի տար­բե­րու­թյուն Գեր­մա­նիա­յի, սկան­դի­նավ­յան երկր­նե­րում սո­ցիա­լա­կան ա­նա
պա­հով ըն­տա­նիք­նե­րի ե­րե­խա­նե­րին լավ կրթու­թյան հնա­րա­վո­րու­թյան ըն­ձե­ռու­մը 
թույլ է տա­լիս օգ­տա­գոր­ծել նրանց պո­տեն­ցիա­լը:

Ցածր կրթու­թյու­նը ան­մի­ջա­կա­նո­րեն կապ­ված է գոր­ծազր­կու­թյան ծայ­րա­հեղ 
բարձր ռիս­կե­րի հետ: Դ­րան հետևում են կեն­սա­թո­շա­կա­յին ան­հաղ­թա­հա­րե­լի 
չա­փե­րի ծախ­սեր: Սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տա­կան ուղղ­վա­ծու­թյան ընդգր­կուն սո­ցիա
լա­կան պե­տու­թյու­նը, թերևս, կա­րող է ամ­րաց­նել երկ­րի տնտե­սա-քա­ղա­քա­կան 
դիր­քը: Մի հա­սա­րա­կու­թյուն, ո­րը բո­լո­րին ըն­ձե­ռում է հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ, 
ա­պա­հո­վում է ա­ռանց­քա­յին բա­րիք­նե­րով և ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րով, խու­սա­փում է 
ե­կա­մու­տի ցայ­տուն տար­բե­րակ­վա­ծու­թյու­նից և ու­նի տնտեա­կան դի­նա­մի­կա, չի 
կա­րող գոր­ծել ա­ռանց պե­տու­թյան ու­ժեղ դե­րա­կա­տա­րու­թյան: Հի­շա­տակ­ման է 

Նախապես հոգացող 
սոցիալական պետություն
Այն փորձում է  նախապես 
կանխել կարիքային 
իրավիճակները, օրինակ՝ 
կրթական, առողջապահական 
և ակտիվ աշխատաշուկայի 
քաղաքականության միջոցով:

Հետհոգատար 
սոցիալական պետություն
Այն հանդիսանում է 
նվազագույն գոյատևման 
ապահովագրություն և 
լրացնում է նախապես 
հոգացող սոցիալական 
պետությանը:

      Աշխատ
ա

նք 
         Ա

ռողջություն               Կենսաթոշակ 

   
   

   
Հա

րկ
եր

   
   

   
   

   
   

   
   

 Կ

րթ
ություն

Հավասար 
ազատություն
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ցա­նու­թյան հա­մար՝ 

Մարտին Հյոպներ, 

Ալեքսանդեր 

Փեթրինգ, Դանիել 

Սայքել, Բենիամին 

Վերներ (2011), 

«Ազատականացման 

քաղաքականություն. 

Տնտեսական և 

սոցիալական 

քաղաքականության 

ապամոնտաժման 

արդյունքները 

զարգացած երկրնե

րում», Սոցիոլոգիայի 

և սոցիալական 

հոգեբանության 

Քյոլնի ամսագիր, 

63(1), էջ 1-32:

ար­ժա­նի նաև այն փաս­տը, որ 1980-ա­կան թթ. ի վեր սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան 
բո­լոր ե­րեք տի­պե­րը ան­ցել են ա­զա­տա­կա­նաց­ման գոր­ծըն­թա­ցով: Այդ գոր­ծըն
թա­ցը հիմ­նա­կա­նում վե­րա­բե­րում է մաս­նա­վո­րեց­մա­նը և են­թա­կա­ռուց­վածք­նե­րի 
ո­լոր­տին, ա­վե­լի քիչ՝ պե­տա­կան սո­ցիա­լա­կան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի ծա­վա­լին (տե՛ս 
Հ­յոպ­ներ, 2001 թ.):

Ի՞նչ է նշանակում դա սոցիալ-դեմոկրատիայի համար:
●● Ա­զա­տա­կան և պահ­պա­նո­ղա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյուն­նե­րին չի հա­ջող
վում ի­րենց բնա­կիչ­նե­րին բա­վա­րար չա­փով ե­րաշ­խա­վո­րել հա­վա­սար ա­զա
տու­թյուն և մաս­նակ­ցու­թյուն:
●● Սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը ա­վե­լի լավ և հու­սա­լի է 
բա­վա­րա­րում այդ պա­հանջ­նե­րը, հատ­կա­պես շատ լավ կա­ռուց­ված հան­րա­յին 
ծա­ռա­յու­թյան են­թա­կա­ռուց­ված­քի օգ­նու­թյամբ:
●● Հան­րա­յին սո­ցիա­լա­կան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի հա­մար կա­տար­վող ծախ­սե­րը 
սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տա­կան մո­դե­լի սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյուն­նե­րին տնտե­սա
պես չեն վնա­սում: Ընդ­հա­կա­ռա­կը, այդ երկր­նե­րը աչ­քի են ընկ­նում բարձր 
տնտե­սա­կան դի­նա­մի­կա­յով:

Սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան տար­բեր ճար­տա­րա­պե­տու­թյուն­նե­րի հա­մա­ձայն, ա­ռա­ջա­ցել են կա­պի

տա­լիզ­մի մի շարք տա­րբե­րակ­ներ: Շր­ջա­նառ­վում են համակարգվող և չհամակարգվող 
կապիտալիզմի տե­սակ­նե­րը: Վեր­ջին­ներս տար­բե­րակ­վում են ձեռ­նար­կու­թյուն­նե­րի ֆի­նան­սա

վոր­ման, աշ­խա­տան­քա­յին հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի, կրթու­թյան ու մաս­նա­գի­տաց­ման հա­մա­կար­գի 

և ձեռ­նար­կու­թյուն­նե­րի միջև հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի տե­սանկ­յու­նից (տե՛ս գիրք 2, «Տն­տե­սու­թյուն 

և սո­ցիալ-դե­մո­կար­տիա», 3.2. գլուխ):

Նախապես հոգացող սոցիալական պետություն
Մաթթհիաս Փլաթցեկ

«Ար­դի ժա­մա­նակ­նե­րում աղ­քա­տու­թյան և գոր­ծազր­կու­թյան «հին» սո­ցիա­լա­կան հար­ցե­րը մուտք 

են գոր­ծում նոր՝ ոչ նոր­մալ զար­գաց­մամբ ա­հագ­նա­ցող վտան­գա­վոր ան­հա­մա­մաս­նու­թյուն­նե­րի 

դաշտ: Կր­թու­թյան և մաս­նա­գի­տաց­ման ահ­ռե­լի դե­ֆի­ցի­տի և ս­խալ սնվե­լու դեպ­քե­րի ա­ճի մի­տում 

ու­նե­ցող երևույ­թի հետևանք­ներն են հան­դի­սա­նում քա­ղա­քակր­թու­թյուն­նե­րի հի­վան­դու­թյուն

նե­րը, ինչ­պի­սիք են՝ ա­վե­լորդ քա­շը, շա­քա­րա­յին դիա­բե­տը, մո­լուց­քա­յին խնդիր­նե­րը, ժա­մա­նա
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ցանության համար՝ 

Ս­վեն Յո­խեմ (2012), 

«Նա­խա­պես 

հո­գա­ցող սո­ցիա­լա

կան պե­տու­թյու­նը 

գործ­նա­կա­նում. 

օ­րի­նակ­ներ սկան­դի

նավ­յան պե­տու­թյուն

նե­րի աշ­խա­տան­քա

յին և սո­ցիա­լա­կան 

քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն

նե­րից», Ֆրիդրիխ 

Էբերտ հիմնադրամ, 

վեր­լու­ծու­թյուն, 

Բեռ­լին:

կից շուտ նկատ­վող ֆի­զի­կա­կան թու­լու­թյու­նը, ո­րո­շա­կի խմբե­րի և ներ­գաղ­թյալ­նե­րի չին­տեգր

ման մի­տումն ե­րը, նա­հան­ջող ա­ռաջ­խա­ղաց­ման ձգտու­մը, խի­զա­խու­թյան բա­ցա­կա­յու­թյու­նը և 

տա­րած­ված հու­սալ­քու­թյու­նը: Ն­մա­նա­տիպ խախտ­ված զար­գա­ցումն ե­րը փո­խա­կերպ­վում են 

մե­կը մյու­սին՝ միա­ժա­մա­նակ ամ­րապն­դե­լով միմ­յանց: […] 

Այս­պի­սով, ա­ռա­ջա­նում է աղ­քա­տու­թյան, բա­ցա­կա­յող կրթու­թյան, աշ­խա­տան­քի, մո­տի­վա­ցիա­յի 

անկ­ման և հե­տա­գա­յում ինք­նու­րույն կյանք վա­րե­լու նվա­զող հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի ա­րա­տա

վոր շրջա­նակ: Ո՛չ փո­ղի ժա­մա­նա­կա­վոր սղու­թյու­նը և ո՛չ էլ ժա­մա­նա­կա­վոր գոր­ծազր­կու­թյու­նը 

չպետք է լի­նեն մեծ սպառ­նա­լիք­ներ: Ի­հար­կե, դա այն դեպ­քում այդ­պես կլի­ներ, ե­թե պարզ լի­ներ, 

որ «մեկ ան­գամ» աղ­քատ չի նշա­նա­կում «ընդ­միշտ աղ­քատ», «մեկ ան­գամ» գոր­ծա­զուրկ չի նշա

նա­կում «ընդ­միշտ գոր­ծա­զուրկ»: Հենց այս վախն է ա­ռանձ­նա­պես լայ­նո­րեն տա­րած­ված Գեր

մա­նիա­յում՝ մինչև իսկ հա­սա­րա­կու­թյան խոր­քե­րը:

Ակն­հայտ է, որ գո­յու­թյուն ու­նե­ցող սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը, ո­րը նա­խա­պես հո­գա­տար չէ, 

մարդ­կանց այդ վա­խից չի ա­զա­տում: Հենց դա է պա­խա­րա­կում նրա ա­նու­նը: Այդ պատ­ճա­ռով 

նա­խա­պես հո­գա­ցող սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը ի սկզբա­նե շեշ­տը դնում է բարձ­րո­րակ կրթու

թյան, ա­ռող­ջա­պա­հա­կան կան­խար­գել­ման վրա: Այն խթա­նում է զբաղ­վա­ծու­թյու­նը և դ­րա­նով 

իսկ կան­խում ազ­քա­տու­թյու­նը: Մո­տա­կա տաս­նամ­յակ­նե­րում Գեր­մա­նիա­յում կե­սա­թո­շակ ստա

նալ ցան­կա­ցող­նե­րի հե­տաքրք­րու­թյու­նից պետք է բխի սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան նա­խա­պես 

հո­գա­ցող մո­դե­լի ի­րա­կա­նա­ցու­մը: Նա­խա­պես հո­գա­ցող սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը և գոր­ծող 

տնտե­սու­թյու­նը միև­նույն մե­տա­ղադ­րա­մի եր­կու կող­մերն են: 21-րդ դա­րի պայ­ման­նե­րում բար

գա­վա­ճող տնտե­սու­թյուն ու­նե­նալ ցան­կա­ցող­նե­րը պետք է միև­նույն ժա­մա­նակ ներ­կա­յաց­նեն 

սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան պա­հան­ջը, ո­րը պար­բե­րա­կան ներդ­րումն եր է կա­տա­րում մարդ­կանց 

և սո­ցիա­լա­կան են­թա­կա­ռուց­վածք­նե­րի մեջ: Նա­խա­պես հո­գա­ցող սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը 

չի են­թադ­րում ա­պա­հո­վու­թյան և մաս­նակ­ցու­թյան վե­րա­դարձ, այն նախ ստեղ­ծում է պայ­ման

ներ, որ ա­պա­գա­յում անվ­տան­գու­թյու­նը և մաս­նակ­ցու­թյու­նը բո­լո­րի հա­մար հնա­րա­վոր լի­նեն: 

Ան­շուշտ, նա­խա­պես հո­գա­ցող սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը հա­վակ­նոտ ծրա­գիր է, ո­րը մեկ օ­րում 

հնա­րա­վոր չէ ի­րա­կա­նաց­նել: Հենց դա է պատ­ճա­ռը, որ 21-րդ դա­րի սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տիա­յի 

կարևո­րա­գույն ա­ռա­ջադ­րանքն է վճռա­կա­նո­րեն ա­ռաջ քա­շել այդ հիմն ա­րար ուղ­ղու­թյու­նը» 

(Փ­լաթ­ցեկ, 2007թ., էջ 229-232):
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ման նոր հարցեր: 

Ի՞նչն է փոխվել: 

Չորս զարգացումներ՝ 

համաշխարհայնա

ցում, ժողովրդագրա

կան, սոցիալական և 

կառուցվածքային 

շրջադարձեր:

Քննադատությունը՝ 

ուղղված սոցիալա

կան պետությանը, 

տարածված երևույթ 

է, սակայն …

5. ՍՈՑԻԱԼԱԿԱՆ ՊԵՏՈՒԹՅԱՆ 
ՄԱՐՏԱՀՐԱՎԵՐՆԵՐԸ
Այս գլխում՝
●● կներ­կա­յաց­վի և կ­դա­սա­կարգ­վի սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան շուրջ տա­րած­ված 
քննա­դա­տու­թյու­նը,
●● կքննարկ­վեն հա­մաշ­խար­հայ­նաց­ման, տնտե­սա­կան և աշ­խա­տան­քա­յին հա­մա
կար­գե­րի, ժո­ղովր­դագ­րա­կան և սո­ցիա­լա­կան փո­փո­խու­թյուն­նե­րի ո­լոր­տա­յին 
ի­րա­կան մար­տահ­րա­վեր­նե­րը,
●● ցույց կտրվի, որ այդ մար­տահ­րա­վեր­նե­րը պա­հան­ջում են մեկ այլ ճար­տա­րա
պե­տու­թյուն, այլ ոչ թե սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան լու­ծա­րում:

«Նոր ժամանակներում բաշխման հակամարտությունները նոր թափ են առնում, 
վերջիններս խաղաղ լուծում էին ստանում հին իդեալիստական դաշնային հանրա
պետության միջոցով, երբ բաշխվում էին ավելցուկները: Այժմ հավասարության և 
արդարության հարցերը նորովի են հրատապ դառնում» (Թ­հիր­զե, 2005թ., էջ 13):

Ե՞­թե Վոլֆ­գանգ Թ­հիր­զեն ի­րա­վա­ցի է, ա­պա հարց է ա­ռա­ջա­նում՝ ին­չո՞վ է տար
բեր­վում ներ­կան «հին ի­դեա­լիս­տա­կան դաշ­նա­յին հան­րա­պե­տու­թյու­նից»: Ի՞նչն է 
պատ­ճա­ռը, որ հա­կա­մար­տու­թյու­նը ոչ թե բաշխ­ման ա­ռաջ­նա­յին հար­ցե­րի, այլ 
ա­վել­ցուկ­նե­րի շուրջ է: Ո՞ր հան­գա­մանք­ներն են հան­գեց­րել նրան, որ այ­սօր սո­ցիա
լա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան ա­ռա­ջադ­րանք­նե­րը այլ են, քան մի քա­նի տաս­նամ
յակ­ներ ա­ռաջ:

Կարևո­րա­գույն փո­փո­խու­թյուն­նե­րը բա­ցատր­վում են չորս զար­գա­ցում­նե­րով, 
ո­րոնք են՝ հա­մաշ­խար­հայ­նա­ցու­մը, տնտե­սա­կան և աշ­խա­տան­քա­յին հա­մա­կար
գա­յին փո­փո­խու­թյուն­նե­րը, ժո­ղովր­դագ­րա­կան, սո­ցիա­լա­կան փո­փո­խու­թյուն­նե­րը: 
Սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան միայն ա­ռան­ձին կա­նոն­ներ քննա­դա­տե­լու փո­խա­րեն, 
եր­բեմն այս զար­գա­ցում­նե­րը օգ­տա­գոր­ծում են ամ­բող­ջա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու
թյանն ուղղ­ված ընդ­հա­նուր քննա­դա­տու­թյան հա­մար:

Մշ­տա­պես աս­վում է, որ գեր­մա­նա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը չա­փա­զանց մեծ է 
և ա­ռա­տա­ձեռն: Նախ­կին դաշ­նա­յին նա­խա­գահ Ռո­ման Հեր­ցո­գը կար­ծում էր, որ 
պետք է կողմ լի­նել մե­տա­ղա­կան արդ­յու­նա­բե­րու­թյան գոր­ծա­տու­նե­րի միու­թյան 
կող­մից ֆի­նան­սա­վոր­վող նոր սո­ցիա­լա­կան շու­կա­յա­կան տնտե­սու­թյան նա­խա
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… հիմնականում 

չտարբերակված ...

…իրականության 

անտեսում 

Ոչ մի բացասական 

կապ. տնտեսություն 

և սոցիալական 

պետություն

Անհավասար ֆինան

սավորումը խիստ 

անհավասար բաշխ

ման արդյունքն է:

ձեռ­նու­թյա­նը8, միև­նույն ժա­մա­նակ հայ­տա­րա­րե­լով, որ «Շա­տե­րի հա­մար ա­վե­լի 
հար­մար է ապ­րել պե­տու­թյան հաշ­վին, քան ինք­նու­րույն վաս­տա­կել: Դա մինչև 
եր­կինք ա­ղա­ղա­կող ա­նար­դա­րու­թյուն է բո­լոր աշ­խա­տող­նե­րի հան­դեպ» (հայ­տա
րա­րու­թյուն «FAZ» թեր­թում, 5 նո­յեմ­բե­րի 2001թ.):

Դեռևս 2009թ. փի­լի­սո­փա Փե­տեր Ս­թո­տեր­դիյ­կը կար­ծում էր, որ պետք է հա­մա
ձայն­վել նեո­լի­բե­րալ փաս­տարկ­նե­րի հետ. «Գո­յատև­ման հա­մա­կար­գը ի­րենց ու­սե
րին կրող ա­զա­տա­կան դի­տորդ­նե­րի շնոր­հիվ է, որ ներ­կա­յիս հա­րա­բե­րու­թյուն
նե­րում առ­կա վտանգ­նե­րը ու­շադ­րու­թյան են ար­ժա­նա­նում: Այդ վտանգ­ներն են՝ 
չա­փա­զանց­ված կա­նո­նա­կար­գում­նե­րը, ո­րոնք խստո­րեն սահ­մա­նա­փա­կում են 
ձեռ­նար­կա­տի­րա­կան է­ներ­գիան, չա­փա­զանց­ված հար­կու­մը, ո­րով պատժ­վում է 
հա­ջո­ղու­թյու­նը և պարտ­քե­րը, ո­րոնք ձեռ­նար­կու­թյան տնտե­սու­թյան լրջու­թյու­նը, 
թեթևա­միտ չա­րա­շահ­մամբ, նույն­քան են ա­ռաջ մղում մաս­նա­վոր հատ­վա­ծում, 
որ­քան հան­րա­յի­նում:

Պե­տա­կան չա­րի­քի դեմ նրա բա­ղադ­րա­տոմ­սը հա­սա­րա­կու­թյան «վե­րա­բա­ցա­հայ
տումն» է. «Դա առն­վազն կդառ­նար վճա­րող ձեռ­քի հե­ղա­փո­խու­թյուն: Դա կբե­րեր 
ստի­պո­ղա­կան հար­կե­րի վե­րաց­ման, և վեր­ջին­ներս հան­րու­թյան հա­մար կվե­րա
փոխ­վեին նվեր­նե­րի, ա­ռանց այդ քայ­լի հան­րա­յին ո­լոր­տը ստիպ­ված կսննկա­նար» 
(«FAZ» թերթ,10 հու­նի­սի 2009 թ.):

Ինչ­պես ներ­կա­յաց­վում է 7.1. գլխում (Հար­կա­յին քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն) և 4-րդ գլ­խում 
(Սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան շի­նան­յու­թե­րը, կա­ռու­ցաձևե­րը և ճար­տա­րա­պե­տու
թյուն­նե­րը), նման հայ­տա­րա­րու­թյուն­նե­րը միայն շատ սահ­մա­նա­փակ ու­սում­նա
սի­րու­թյան են ար­ժա­նա­նում: Ա­ռա­ջին՝ գեր­մա­նա­կան հար­կա­յին և սո­ցիա­լա­կան 
պե­տու­թյու­նը մի­ջազ­գա­յին հա­մա­պատ­կե­րում միայն մի­ջին մե­ծու­թյան է, երկ­րորդ՝ 
սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան չա­փի և երկ­րի տնտե­սա­կան նե­րու­ժի միջև բա­ցա­սա
կան կապ չկա:

Եր­րորդ՝ 2007 թ. հար­կա­տու­նե­րի գրե­թե մեկ քա­ռոր­դը (24,2 %) տա­րե­կան 40.000 
եվ­րո և ա­վե­լի ե­կա­մուտ­նե­րով վճա­րում էր Գեր­մա­նիա­յի ե­կամ­տա­հար­կի 79,7 %-ը: 
Սա պայ­մա­նա­վոր­ված է նրա­նով, որ 2007թ. 10,9 մի­լիոն հար­կա­տու­նե­րի կամ նրանց 
ա­վե­լի քան մեկ քա­ռոր­դի (28,5 %) տա­րե­կան ե­կա­մու­տը կազ­մել է ա­ռա­վե­լա­գույ­նը 
10.000 եվ­րո: Հար­կա­տու­նե­րի կե­սի տա­րե­կան ե­կա­մու­տը կազ­մել է ոչ ա­վե­լի, քան 
22.500 եվ­րո, և վեր­ջին­ներս վճա­րել են 3,6 % ե­կամ­տա­հարկ (Վի­ճա­կագ­րա­կան 
դաշ­նա­յին ծա­ռա­յու­թյուն, 2011 a):

8 Մանրամասների համար տե՛ս Շպեթ, 2004 թ.:



51

Ունեցվածքի 

անհավասարությունը 

սրացել է:

10%-ը տնօրինում է 

60%,  70%-ը 

տնօրինում է  9%

Լուրջ ցուցումներ

Լ­րա­ցու­ցիչ ըն­թեր

ցա­նութ­յան հա­մար՝ 

Քրիստոֆ Բութթեր

վեգե (2005), 

«Սոցիալական 

պետության 

ճգնաժամը և 

ապագան», Վիսբա

դեն, էջ 75-114: 

Ս­լո­թեր­դիյ­կի կող­մից որ­պես գեր­հար­կում ո­րակ­ված ի­րա­վի­ճա­կը հան­գեց­րել է 
նրան, որ վեր­ջին տաս­նամ­յակ­նե­րում Գեր­մա­նիա­յում ու­նեց­ված­քի ան­հա­վա­սա
րու­թյան դրսևո­րու­մը մշտա­պես մե­ծա­նում է: 2007թ. մե­ծա­հա­սակ­նե­րի ա­վե­լի քան 
մեկ քա­ռոր­դը (27 %) ո­չինչ չի տնօ­րի­նել կամ պարտ­քեր է ու­նե­ցել, մինչ­դեռ բնակ
չու­թյան հա­րուստ տասն­յա­կի տա­րե­կան հարկ­ված ե­կա­մու­տը կազ­մել է նվա­զա
գույ­նը 222.000 եվ­րո:

Գեր­մա­նիա­յի բնակ­չու­թյան հա­րուստ 10 %-ը տնօ­րի­նում է ընդ­հա­նուր ու­նեց­ված­քի 
ա­վե­լի քան 60 %-ը: Բ­նակ­չու­թյան ստո­րին հատ­վա­ծի՝ 70 %-ի, ընդ­հա­նուր ու­նեց
ված­քի մաս­նա­բա­ժի­նը կազ­մում է ա­վե­լի քիչ, քան 9 % ( Ֆ­րիկ և Գ­րաբ­կե, 2009թ.): 
Նա, ով այս հա­մա­տեքս­տում ներ­կա­յիս գեր­հարկ­ման «վտանգ­նե­րը» տես­նում է և 
ա­պա­գա­յում ցան­կա­նում է սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյու­նը գոր­ծի դնել բա­րե
գոր­ծու­թյան և ն­վի­րատ­վու­թյուն­նե­րի տես­քով, ա­մե­նա­քի­չը պետք է պարգևատր­ման 
ար­ժա­նա­նա ի­րա­կա­նու­թյան հան­դեպ ու­նե­ցած ինք­նա­տիպ վե­րա­բեր­մուն­քի հա­մար:

Ընդ­հան­րա­կան քննա­դա­տու­թյան կող­քին կան նաև ցու­ցում­ներ, ո­րոնք լրջա­գույն 
վե­րա­բեր­մուն­քի են ար­ժա­նի: Այդ­պի­սի քննա­դա­տու­թյուն­նե­րը վե­րա­բե­րում են անց
յալ տաս­նամ­յակ­նե­րում տե­ղի ու­նե­ցած սո­ցիա­լա­կան, տնտե­սա­կան և բ­նա­պահ­պա
նա­կան փո­փո­խու­թյուն­նե­րին, ո­րոնց արդ­յուն­քում ի հայտ են գա­լիս սո­ցիա­լա­կան 
պե­տու­թյան հա­մա­կար­գա­յին ի­րա­կան մար­տահ­րա­վեր­նե­րը: Մինչև սո­ցիա­լա­կան 
պե­տու­թյան վե­րա­նայ­ման անհ­րա­ժեշ­տու­թյան վե­րա­բեր­յալ հապ­ճեպ ո­րո­շում 
կա­յաց­նե­լը, ար­ժե հան­գա­մա­նա­լից քննու­թյան առ­նել փո­փոխ­ված պայ­ման­նե­րը: 
Ինչ­պես 7-րդ գլ­խում է (Սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան առնց­քա­յին ո­լորտ­նե­րը) մատ
նանշ­վում, նկա­րագր­ված զար­գա­ցում­նե­րին հար­կա­վոր է տալ ոչ թե ընդ­հան­րա
կան, այլ տար­բե­րակ­ված պա­տաս­խան­ներ:

«Վերակառուցում և արդիականացում սոցիալական պետության կրճատման և 
աղճատման փոխարեն, այսպիսին է կառուցողական ձախերի պատասխանը նոր 
մարտահրավերներին: Այս խաչմերուկում են ի հայտ գալիս զանազան ուղղու
թյունների և ուժերի պարզ տարբերությունները: Աջերը՝ պահպանողականները 
և նեոլիբերալները, ցանկանում են, պահն օգտագործելով, էականորեն թուլացնել 
սոցիալական պետությունը և վերջինիս պաշտպաններին հուսախաբ անել՝ գնդակի 
ուժգնությամբ առաջ սլանալու նպատակով: […] Սոցիալական պետության արդիա
կանացման յուրաքանչյուր փորձի դեմ բողոքական ձախերի պոպուլիստական 
մեղադրանքները սոցիալական պետության գոյության վտանգման մեկ այլ տար
բերակ են: Նրանք ապրում են այն երևակայությամբ, որ, ցանկության պարագա
յում, ամեն ինչ կարող է մնալ այնպես, ինչպես եղել է» (Գաբ­րիել, 2008թ., էջ 305):
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ցա­նու­թյան 

հա­մար՝ Գիրք 2, 

«Տնտեսություն և 

սոցիալ-դեմոկրա

տիա», գլուխ 3.3.:

Ժոզեֆ Շտիգլից 

(2006), «Գլոբալիզա

ցիայի հնարավորու

թյունները», Մյունխեն:

Սոցիալական 

պետությունը՝ որպես 

քաղաքական, այլ ոչ 

թե տնտեսական 

որոշում

5.1. Հա­մաշ­խար­հայ­նա­ցում ­
(գլո­բա­լի­զա­ցիա)
Թհոմաս Ռիքսեն

Հան­րա­յին քննար­կում­նե­րում տնտե­սա­կան գլո­բա­լի­զա­ցիան՝ հա­մաշ­խար­հայ
նա­ցու­մը հա­մար­վում է լայ­նա­ծա­վալ սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան պահ­պան­ման 
կարևո­րա­գույն մար­տահ­րա­վեր­նե­րից մե­կը: Սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­կան կրճատ
մանն ուղղ­ված մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի պա­հան­ջը մշտա­պես ու­ղեկց­վում է մի­ջազ­գա­յին 
մրցու­նա­կու­թյան ցու­ցու­մով և ժա­մա­նակ առ ժա­մա­նակ նաև կյան­քի է կոչ­վում:

Ըն­թեր­ցող­նե­րը, վստա­հա­բար, 
հիմ­նա­կա­նում ծա­նոթ են շա­հագր
գիռ կող­մե­րի հա­ճախ կրկնվող և 
տա­րած­ված փաս­տարկ­նե­րին: 
Մինչ­դեռ ա­վե­լի ճշգրիտ դի­տարկ
ման դեպ­քում ա­մենևին էլ միան
շա­նակ չէ, որ հա­մաշ­խար­հայ­նա
ցու­մը վտանգ է ներ­կա­յաց­նում 
սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան հա­մար:

Ա­ճող մի­ջազ­գա­յին տնտե­սա­կան ին­տեգ­րա­ցիա­յի և սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան 
առն­չու­թյամբ գո­յու­թյուն ու­նեն տար­բեր տես­լա­կան­ներ: Վեր­ջին­ներս, ա­վե­լի դյու
րին ներ­կա­յաց­նե­լու նպա­տա­կով, բա­ժան­վում են եր­կու խմբի՝ հա­մաշ­խար­հայ
նաց­ման լա­վա­տես­ներ և հո­ռե­տես­ներ, ո­րոնք կներ­կա­յաց­վեն ստորև: Հա­մա­ռոտ 
կպատ­կեր­վի, թե ինչ­պես են հիմ­նա­կա­նում կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րը ար­ձա­գան­քում 
հա­մաշ­խար­հայ­նաց­ման մար­տահ­րա­վե­րին: Վեր­ջում կքննարկ­վի սո­ցիա­լա­կան 
քա­ղա­քա­կա­նու­թյան հա­մաշ­խար­հայ­նաց­ման կամ եվ­րո­պա­կա­նաց­ման այ­լընտ
րան­քա­յին քա­ղա­քա­կա­նու­թյան մի տար­բե­րակ:

Համաշխարհայնացման լավատեսները
Լա­վա­տես­նե­րը պնդում են, որ գլո­բա­լի­զա­ցիա­յի արդ­յուն­քում սո­ցիա­լա­կան պե­տու
թյու­նը չի հայտն­վում ճնշման տակ: Ն­րանք ա­ռաջ­նորդ­վում են այն մտայ­նու­թյամբ, 
որ սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան կոն­ֆի­գու­րա­ցիան ազ­գա­յին քա­ղա­քա­կան ո­րո­շում է, 
և որ վեր­ջինս կախ­ված է ազ­գա­յին քա­ղա­քա­կան ինս­տի­տուտ­նե­րից և մե­ծա­մաս
նու­թյան ո­րո­շու­մից: Ե­թե նույ­նիսկ հա­մաշ­խար­հա­յին մրցակ­ցու­թյու­նը սո­ցիա­լա
կան պե­տու­թյան կազ­մա­քանդ­ման ուղ­ղու­թյամբ ճնշում գոր­ծադ­րի, դրա­նից հնա

Համաշխարհայնացումը բազ­մա­կող­մա­նի հաս
կա­ցու­թյուն է, ո­րը կա­րող է վե­րա­բե­րել տա­րաբ­նույթ 

մի­ջազ­գայ­նաց­ման գոր­ծըն­թաց­նե­րի: Խոս­վում է մշա

կու­թա­յին, սո­ցիա­լա­կան, քա­ղա­քա­կան և հատ­կա

պես՝ տնտե­սա­կան հա­մաշ­խար­հայ­նաց­ման մա­սին: 

Տն­տե­սա­կան հա­մաշ­խար­հայ­նաց­մա­նը հա­տուկ են 

ե­րեք հիմն ա­կան շար­ժիչ ու­ժեր: Դ­րանք են առևտ­րի 

հա­մար խո­չըն­դոտ­նե­րի վե­րա­ցու­մը, զար­գա­ցող երկր

նե­րի վե­րել­քը և տեխ­նի­կա­կան նո­րա­րա­րու­թյուն­նե­րը:
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րա­վոր է խու­սա­փել, քա­նի դեռ քա­ղա­քա­ցի­նե­րի մե­ծա­մաս­նու­թյու­նը ցան­կա­նում է 
լայ­նա­ծա­վալ սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյուն (տե՛ս Ս­վանկ, 2002 թ.):

«Փոխհատուցման թեզը»
Ո­մանք ա­վե­լի հե­ռուն են գնում և պն­դում, որ հա­մաշ­խար­հայ­նա­ցու­մը կա­րող է 
նպաս­տել սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան ընդ­լայն­մա­նը: Ն­րանք ա­ռաջ­նորդ­վում են նրա
նով, որ հա­մաշ­խար­հա­յին առև­տու­րը կհան­գեց­նի բա­րե­կե­ցու­թյան ա­վե­լի բարձր 
աս­տի­ճա­նի, և դ­րա­նով իսկ ա­վե­լի կմե­ծա­նա սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան հա­մար 
բաշխ­ման շրջա­նա­կը: Ն­րանք հա­վա­տա­ցած են նաև, որ լավ գոր­ծող սո­ցիա­լա
կան պե­տու­թյու­նը շու­կա­նե­րի ա­զա­տա­կա­նաց­ման հա­մար քա­ղա­քա­կա­նա­պես 
կա­րող է նա­խա­պայ­ման հան­դի­սա­նալ: Միայն երբ քա­ղա­քա­ցի­նե­րը վստահ կլի­նեն, 
որ հա­մաշ­խար­հա­յին շու­կա­նե­րի ռիս­կե­րից սո­ցիա­լա­կա­նա­պես ա­պա­հով­ված են, 
նրանք պատ­րաստ կլի­նեն ա­զա­տա­կա­նաց­ման քա­ղա­քա­կան ո­րո­շում կա­յաց­նել: 
Այս պա­րա­գա­յում հա­մաշ­խար­հայ­նա­ցու­մը և սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան ընդ­լայ
նու­մը փո­խա­դար­ձա­բար կամ­րապն­դեն միմ­յանց (տե՛ս Ռոդ­րիկ, 1998 թ.):

Սոցիալական պետությունը՝ որպես համեմատական ինստիտուցիոնալ 
առավելություն
Այլ բան են պնդում «Կա­պի­տա­լիզ­մի տա­րա­տե­սակ­ներ»9 մո­տեց­ման ներ­կա­յա

ցու­ցիչ­նե­րը: Ն­րանք հա­վա­տա­ցած 
են, որ հա­մաշ­խար­հա­յին առևտ­րի 
արդ­յուն­քում հա­մաշ­խար­հա­յին 
աշ­խա­տան­քի բա­ժան­ման միա
ջազ­գայ­նա­ցում տե­ղի կու­նե­նա, և 
որ դրա­նով նոր մաս­նա­գի­տա­ցում
նե­րի հա­մար հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ 
կա­ռա­ջա­նան:

Ն­րանք ա­ռաջ­նորդ­վում են հետև­յա
լով՝ ազ­գա­յին տնտե­սու­թյան ինս

տի­տու­ցիո­նալ կա­ռույց­նե­րը, ո­րոնց թվին է դաս­վում նաև սո­ցիա­լա­կան պե­տու
թյու­նը, լա­վա­գույնս հա­մա­պա­տաս­խա­նում և փա­խա­դար­ձա­բար ամ­րաց­նում են 
միմ­յանց՝ ա­ռա­ջաց­նե­լով մաս­նա­գի­տա­ցում­ներ հա­մա­պա­տաս­խան հա­մե­մա­տա
կան ա­ռա­վե­լու­թյուն­նե­րի հա­մար: Հետևա­բար ակն­կալ­վում է, որ այն երկր­նե­րում, 
որ­տեղ հա­մաշ­խար­հա­յին առևտ­րի ին­տեն­սի­վա­ցում է նկատ­վում, լավ կա­ռուց­ված 
սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը արդ­յուն­քում ա­վե­լի կընդ­լայն­վի: Ի հա­կադ­րու­թյուն 

9 Տե՛ս գիրք 2, «Տնտեսություն և սոցիալ-դեմոկրատիա», գլուխ 3.3.:

Համաշխարհայնա

ցումը հանգեցնում է 

սոցիալական 

պետության 

ընդլայնմանը

Կապիտալիզմի որոշ 

տարբերակներ 

շեշտադրում են 

սոցիալական 

պետության 

գաղափարը

Սոցիալական 

պետությունը 

թույլատրում է 

մասնագիտացում

Համեմատական առավելության դա­սա­կան 
օ­րի­նակ է բրդի և գի­նու ար­տադ­րու­թյու­նը: Բ­նա­կան 

պայ­ման­նե­րից ել­նե­լով՝ հնա­րա­վոր է դառ­նում գի­նին 

ա­վե­լի մատ­չե­լի ար­տադ­րել Պոր­տու­գա­լիա­յում, իսկ 

բուր­դը՝ Շոտ­լան­դիա­յում: Ե­թե այս եր­կու երկր­նե­րը 

եր­կու ապ­րան­քա­տե­սակ միա­ժա­մա­նակ ար­տադ­րե

լու փո­խա­րեն մաս­նա­գի­տա­նան հա­մա­պա­տաս­խա

նա­բար միայն ի­րենց ապ­րան­քա­տե­սա­կի առևտ­րի 

շրջա­նա­կում, նրանք դրա­նից միայն կշա­հեն:
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Սոցիալական 

պետությունը՝ որպես 

ծախսերի գործոն

Արգելափակման 

սպառնալիքը՝ 

որպես սոցիալական 

քաղաքական 

մրցակցային գործիք:

Որոշիչ է կապի

տալի շարժի ազա

տականացումը:

Ծախսերի վերագ

րումը անշարժ 

գործոններին

դրան, հնա­րա­վոր է նաև, որ անգ­լո­սաք­սո­նա­կան երկր­նե­րում ար­ձա­նագր­վի սո­ցիա
լա­կան պե­տու­թյան վե­րա­ցում: Դի­տար­կե­լով նաև այս դիր­քո­րո­շու­մը՝ հա­մաշ­խար
հայ­նա­ցու­մը սկզբուն­քո­րեն որևէ վտանգ չի ներ­կա­յաց­նում սո­ցիա­լա­կան պե­տու
թյան հա­մար:

Համաշխարհայնացման հոռետեսները
Հա­կա­դար­ձե­լով վե­րոնշ­յա­լին՝ հո­ռե­տես­նե­րը ընդգ­ծում են, որ մի­ջազ­գա­յին գոր
ծու­նեու­թյուն ծա­վա­լող ձեռ­նար­կու­թյուն­նե­րի հա­մար սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­կան 
մի­ջո­ցա­ռում­նե­րը ծախ­սե­րի գոր­ծոն են հան­դի­սա­նում: Համաշխարհայնացման 
արդ­յուն­քում ձեռ­նար­կու­թյուն­նե­րին հնա­րա­վո­րու­թյուն կըն­ձեռ­վի ընտ­րել ի­րենց 
ար­տադ­րու­թյան հա­մար երկր­ներ, որ­տեղ նրանք նվա­զա­գույ­նի կհասց­նեն վար­ձատ
րու­թյան ծախ­սե­րը, հար­կե­րը և տուր­քե­րը, ո­րոնց մի­ջո­ցով էլ, ի վեր­ջո, ֆի­նան­սա
վոր­վում է սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը: Նույ­նը վե­րա­բե­րում է նաև խո­շոր կա­պի­տալ 
տնօ­րի­նող­նե­րին: Հ­նա­րա­վոր կլի­նի կա­պի­տալ­նե­րի ա­րա­տա­հոս­քի ին­տեն­սի­վա­ցում 
դե­պի ցածր հար­կա­յին բե­ռով երկր­ներ (տե՛ս Շառպֆ, 2000թ.):

Ձեռ­նար­կու­թյուն­նե­րի, կա­պի­տա­լի, ո­րակ­յալ աշ­խա­տու­ժի հա­մաշ­խար­հա­յին շար­ժու
նա­կու­թյան արդ­յուն­քում կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի միջև մրցակ­ցու­թյուն կա­ռա­ջա­նա 
ցածր հար­կե­րի և սո­ցիա­լա­կան չա­փո­րո­շիչ­նե­րի հար­ցում: Ըստ համաշխարհայ
նացման հո­ռե­տես­նե­րի, այս ա­մե­նի արդ­յուն­քում ա­մե­նուր կար­ձա­նագր­վի սո­ցիա­լա
կան պե­տու­թյան վե­րա­ցում („race to the bottom“): Մր­ցակ­ցու­թյուն ստեղ­ծե­լու հա­մար 
ա­մենևին էլ անհ­րա­ժեշտ չէ կա­պի­տա­լը կամ ձեռ­նար­կու­թյու­նը դուրս բե­րել երկ
րից, բա­վա­կան է միայն, որ ձեռ­նար­կա­տե­րե­րը սպառ­նան այդ­պի­սի հե­ռան­կա­րով:

Հո­ռե­տես­նե­րը հա­վա­տա­ցած են, որ մրցակ­ցու­թյան ճնշու­մը ա­ռա­ջա­նում է ոչ թե 
տնտե­սու­թյան մի­ջազ­գայ­նաց­ման, այլ կա­պի­տա­լի շար­ժի ա­զա­տա­կա­նաց­ման 
արդ­յուն­քում: Մի կողմ թող­նե­լով լա­վա­տես­նե­րի բա­վա­կա­նին ի­մաս­տա­լից դիր­քո
րո­շու­մը՝ հո­ռե­տես­նե­րի կար­ծում են, որ բա­րիք­նե­րի առևտ­րով միայ­նակ զբաղ­վե­լով՝ 
մրցակ­ցու­թյան դի­նա­մի­կա է զար­գա­նում հա­մա­կար­գի ներ­սում, մաս­նա­վո­րա­պես՝ 
կա­պի­տա­լի շար­ժի ա­զա­տա­կա­նաց­ման մի­ջո­ցով:

Համաշխարհայնացման հո­ռե­տես­նե­րը կան­խա­տե­սում են, որ ի­րա­կան ազ­դե
ցու­թյու­նը տես­նե­լու հա­մար տևա­կան ժա­մա­նակ է հար­կա­վոր: Որ­պես ա­ռա­ջին 
քայլ՝ սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան ծախ­սե­րը պայ­մա­նա­վոր­ված են լի­նում ան­շարժ 
գոր­ծոն­նե­րով, խոս­քը աշ­խա­տող­նե­րի մա­սին է, իսկ շար­ժա­կան գոր­ծոն­նե­րի հնա
րա­վո­րու­թյուն­նե­րով պայ­մա­նա­վոր­ված՝ հնա­րա­վոր է դառ­նում շրջան­ցել հար­կե­րը: 
Կա­պի­տա­լից ստա­ցած ե­կա­մու­տը ա­վե­լի քիչ է հարկ­վում, քան աշ­խա­տան­քի արդ
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Արդյո՞ք դա նշանա

կում է սոցիալական 

պետության կազ

մաքանդում: Պատ

կերը միատարր չէ:

յուն­քում ստաց­ված ե­կա­մու­տը: Եվ քա­նի որ հա­րուստ­նե­րը հիմ­նա­կա­նում ա­վե­լի 
շատ կա­պի­տալ ու­նեն, քան աղ­քատ­նե­րը, իջ­նում է հարկ­ման արդ­յու­նա­վետ պրոգ
րե­սի­վու­թյու­նը (տե՛ս գլուխ 7.1. Հար­կեր): Ֆի­նան­սա­վո­րու­մը դառ­նում է ա­վե­լի 
ա­նար­դար, և սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը այլևս չի հաս­նում իր նպա­տակ­նե­րին: 
Ա­նար­դար ֆի­նան­սա­վոր­ման տևա­կա­նու­թյու­նը կա­րող է հան­գեց­նել սո­ցիա­լա­կան 
պե­տու­թյան կազ­մա­քանդ­մա­նը:

Ի՞նչ արձագանք է եղել մինչև այժմ
Գի­տա­կան գրա­կա­նու­թյու­նը միաս­նա­կան չէ այն հար­ցում, թե արդ­յո՞ք համաշ
խարհայնացումը հան­գեց­րել է սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան կազ­մա­քանդ­մա­նը: 
Ու­սում­նա­սի­րու­թյուն­նե­րի քա­նա­կա­կան հա­մե­մա­տու­թյան արդ­յուն­քում պարզ
վեց, որ մինչև 1990-ա­կա­նան­նե­րի կե­սե­րը չի ե­ղել սո­ցիա­լա­կան ծախ­սե­րի և հար
կե­րի հա­վա­քագր­ման նվա­զում: Այս ու­սում­նա­սի­րու­թուն­նե­րը քննա­դա­տու­թյան 
են ար­ժա­նա­ցել, քա­նի որ, ըստ քննա­դատ­նե­րի, ու­սում­նա­սի­րու­թյուն­նե­րի հա­մար 
չեն ընտր­վել օգ­տա­կար ցու­ցա­նիշ­ներ: Սո­ցիա­լա­կան ծախ­սե­րի ամ­փոփ պատ­կե­րը 
թույլ չի տա­լիս տես­նել, թե ինչ­պես են տե­ղա­կայ­ված ան­հա­տա­կան ներդ­րում­նե­րը: 
Միան­գա­մայն հնա­րա­վոր է, որ երբ նպաստ ստա­ցող­նե­րի թիվն ա­ճի, ամ­բող­ջա
կան ծախ­սե­րը մնան կա­յուն, թեև նրանց ան­հա­տա­կան աշ­խա­տան­քի արդ­յու­նա
բե­րու­թյու­նը կնվա­զի: Ո­րա­կա­կան տե­սանկ­յու­նից, ըստ ու­սում­նա­սի­րու­թյուն­նե­րի, 
դի­տարկ­վող ժա­մա­նա­կա­հատ­վա­ծում նպաս­տա­ռու­նե­րի շրջա­նում, այ­նո­ւա­մե­նայ
նիվ, նպաստ­նե­րի կրճա­տում և սահ­մա­նա­փա­կում­ներ ար­ձա­նագր­վել են: Նույ­նը 
վե­րա­բե­րում է նաև հա­վա­քագր­ման կող­մին: Հար­կե­րի չա­փը որևէ տե­ղե­կու­թյուն 
չի տա­լիս հար­կե­րի հա­վա­քագր­ման կա­ռուց­ված­քի մա­սին: Ի­րա­կա­նում էմ­պի­րիկ 
ա­պա­ցույց­ներ կան, որ հար­կա­յին բե­ռը կա­պի­տա­լից տե­ղա­փոխ­վել է աշ­խա­տան­քի 
վրա: Քն­նա­դատ­վել է նաև հե­տա­զո­տու­թյան անց­կաց­ման ժա­մա­նա­կա­հատ­վա­ծը՝ 
միայն մինչև 1990-ա­կան­նե­րի կե­սե­րը:

Մրցակցության ճնշման ազդեցությունը գործնականում

Ա­վե­լի եր­կար ժա­մա­նա­կա­հատ­ված ընդգր­կող նո­րա­գույն ու­սում­նա­սի­րու­թյուն­նե­րի 
արդ­յուն­քում ակն­հայտ է դառ­նում, որ հա­մաշ­խար­հայ­նա­ցումն ի վեր­ջո հան­գեց­րել է 
սո­ցիա­լա­կան ծախ­սե­րի նվազ­ման (տե՛ս Բու­սե­մե­յեր, 2009թ.): Ընդ­հա­նուր առ­մամբ, 
ո­րոշ ա­պա­ցույց­ներ փաս­տում են, որ գործ­նա­կա­նում կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րը հա­մաշ
խար­հայ­նաց­մանն ար­ձա­գան­քել են սո­ցիա­լա­կան նպաստ­նե­րի կրճատ­մամբ: Թեև 
սա ա­մենևին էլ չի նշա­նա­կում, որ տնտե­սա­կան հա­մաշ­խար­հայ­նաց­ման մար
տահ­րա­վե­րի միակ հնա­րա­վոր ար­ձա­գան­քը դա է: Ճիշտ հա­կա­ռա­կը, գո­յու­թյուն 
ու­նեն այս քա­ղա­քա­կա­նու­թյան հնա­րա­վոր այ­լընտ­րանք­ներ, ո­րոնք սո­ցիա­լա­կան 
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Ֆիլիպ Գենշլ (2003թ.), 

«Գլոբալիզացիան՝ 

որպես խնդիր, որպես 

լուծում և որպես 

համալրում»; Գյունթր 

Հելլմանն, Քլաուս 

Դիթեր Վոլֆ, Միխաել 

Ցյուրն, «Նոր միջազ

գային հարաբերու

թյունները, ուսում

նասիրությունները և 

հեռանկարները Գեր

մանիայում», Բադեն-

Բադեն, էջ 429-464:

Հերբերթ Օբինգեր 

և Փեթեր Շթարկե 

(2007թ.), «Սոցիալա

կան քաղաքական 

զարգացման միտում

ները Տնտեսական 

համագործակցու

թյան և զարգացման 

կազմակերպության 

երկրներում 1980-

2001 թթ. մերձեցում, 

բաժանում, համա

ռություն», Քաղա

քական ամսագիր, 

թիվ 38, էջ 470-495:

պե­տու­թյան ամ­րու­թյու­նը կա­պա­հո­վեն հա­մաշ­խար­հայ­նաց­ման պայ­ման­նե­րում: 
Այդ այ­լընտ­րանք­նե­րը հա­մա­ռոտ կքննարկ­վեն ստորև:

Ո՞րն է ելքը. Գլոբալ, թե՞ եվրոպական սոցիալական քաղաքականություն

Հաշ­վի առ­նե­լով մրցակ­ցա­յին ճնշում­նե­րը, ո­րոնց են­թարկ­վում է սո­ցիա­լա­կան 
պե­տու­թյու­նը, հարց է ա­ռա­ջա­նում, թե ինչ­պե՞ս պետք է ար­ձա­գան­քել այս մար
տահ­րա­վեր­նե­րին:

Բ­նազ­դա­յին հա­վա­նա­կան լու­ծու­մը կլի­ներ սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան ինս­տի­տուտ
նե­րի գոր­ծար­կու­մը մի­ջազ­գա­յին հար­թա­կում: Տն­տե­սու­թյան հա­մաշ­խար­հայ­նաց
մա­նը պետք է պա­տաս­խա­նել սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան հա­մաշ­խար­հայ
նաց­մամբ: Վե­ջի­նիս հա­ջո­ղու­թյան պա­րա­գա­յում այլ երկր­նե­րում սո­ցիա­լա­կան 
պե­տու­թյան ծախ­սե­րից խու­սա­փե­լու հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը այլևս կսահ­մա­նա
փակ­վեն: Հաշ­վի առ­նե­լով սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյուն­նե­րի միջև գո­յու­թյուն ու­նե
ցող ահ­ռե­լի տար­բե­րու­թյուն­նե­րը՝ այս լու­ծու­մը, թերևս, քա­ղա­քա­կա­նա­պես հա­զիվ 
թե հնա­րա­վոր լի­նի ի­րա­կա­նաց­նել: Բա­ցի դրա­նից, կաս­կա­ծե­լի է նաև, թե արդ­յո՞ք 
առ­կա պայ­ման­նե­րում մի­ջազ­գա­յին սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյու­նը ցան­կա­լի 
կլի­ներ:­Հաշ­վի առ­նե­լով սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան և ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյան սերտ 
կա­պը՝ ա­ռա­ջարկ­վող լու­ծու­մը պետք է ու­ղեկց­վի մի­ջազ­գա­յին ո­րո­շում­նե­րի մա­կար
դա­կով ըն­թա­ցող ժո­ղավր­դա­վա­րաց­մամբ, ո­րը նույն­պես ու­տո­պիս­տա­կան է:

Եվ­րա­միու­թյու­նում10 ի­րա­վի­ճա­կը այլ է: ԵՄ-ը սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան կա­ռուց
ման ի­րա­վա­սու­թյուն չու­նի: Վեր­պե­տա­կան ինս­տի­տուտ­նե­րը միաս­նա­կան ներ­քին 
շու­կա­յի ստեղծ­ման հար­ցում կա­րող են պար­տա­վո­րեց­նող ո­րո­շու­մեր կա­յաց­նել 
(«բա­ցա­սա­կան ին­տեգ­րա­ցիա»), իսկ «դրա­կան ին­տեգ­րա­ցիա­յի» շրջա­նում, այ­սինքն 
սո­ցիա­լա­կան շու­կա­յի կար­գա­վոր­ման հար­ցում նրանց ձեռ­քե­րը շղթայ­ված են (տե՛ս 
Շարպֆ, 1999թ.):

Կա­մա­վո­րու­թյան հի­մունք­նե­րով, այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, տե­ղի է ու­նե­նում տար­բեր 
սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն­նե­րի հա­մա­կար­գում: Բա­ցի դրա­նից, ԵՄ-ն ու­նի 
այն­պի­սի ինս­տի­տու­ցիո­նալ հա­մա­կարգ, ո­րի զար­գա­ցու­մը ա­պա­գա­յում հնա­րա
վոր է ընդ­հուպ մինչև պար­տա­վո­րեց­նող կա­նո­նա­կար­գե­րի ըն­դու­նում: Ընդ ո­րում, 
վեր­ջինս ա­մենևին էլ ուղղ­ված չի լի­նե­լու սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն­նե­րի 
ամ­բող­ջա­կան ներ­դաշ­նա­կեց­մա­նը: Ել­նե­լով Եվ­րո­պա­յում տար­բեր սո­ցիալ-քա
ղա­քա­կան ա­վան­դույթ­նե­րից՝ այդ հե­ռան­կարն ա­նի­րա­տե­սա­կան է: Փո­խա­րե­նը 

10 Տե՛ս «Եվրոպական սոցիալական քաղաքականության» մասին թեմայով գիրք 4, «Եվրոպա և սոցիալ-
դեմոկրատիա» (2010թ.):



57

Լ­րա­ցու­ցիչ ըն­թեր

ցա­նու­թյան հա­մար՝ 

Մարիուս Ռ. 

Բուսեմեյեր (2006թ.), 

«Եվրոպական 

տնտեսական և 

սոցիալական մոդելի 

քաղաքական 

դիրքորոշումներ՝ 

հետաքրքրություն

ների քարտեզ», 

Ֆրիդրիխ Էբերտ 

հիմնադրամ, Բոնն

ԳԴՀ – ի առա

ջին տասնամ

յակներ. արտադ

րության ոլորտի 

հաստատուն աճ

1960-ականներ. նոր 

արտադրանքի 

ժամանակաշրջան

կարևոր­վում է եվ­րո­պա­կան մա­կար­դա­կով պար­տա­վո­րեց­նող նվա­զա­գույն ստան
դարտ­նե­րի ամ­րագ­րու­մը: Սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տա­կան կու­սակ­ցու­թյու­նը նման սո­ցիա
լա­կան միու­թյան նպա­տա­կի հանձ­նա­ռու է:

«Եվրամիությունը պետք է համաշխարհայնացման շուրջ մեր հարցերի քաղաքա
կան պատասխանը հանդիսանա: […] Տնտեսական և արժույթի միությունների 
կողքին պետք է հավասար չափով հանդես գա սոցիալական միությունը: […] Մենք 
չենք ցանկանում սոցիալական համակարգերը միասնականացնել, մեզ համար 
կարևոր է հարաբերվել ԵՄ անդամ պետությունների հետ սոցիալական կայունու
թյան շրջանակներում»: (Համ­բուրգ­յան ծրա­գիր, 2007թ., էջ 26, 28)

5.2. Հա­մա­կար­գա­յին ­
փո­փո­խու­թյուն տնտե­սու­թյան և 
աշ­խա­տան­քա­յին ո­լորտ­նե­րում
Դաշ­նա­յին հան­րա­պե­տու­թյան ա­ռա­ջին տաս­նամ­յակ­նե­րի հա­մար ա­ռանձ­նա­հա
տուկ էր ար­տադ­րու­թյան ո­լոր­տի հաս­տա­տուն ա­ճը: Այս ո­լոր­տում մշտա­պես ար­ձա
նագր­վում էր զբաղ­ված­նե­րի թվի և հա­մա­պա­տաս­խա­նա­բար՝ աշ­խա­տա­վար­ձե­րի 
աճ: Բարձ­րա­ցող աշ­խա­տա­վար­ձե­րի արդ­յուն­քում բնակ­չու­թյունն իր ե­կամ­տի մի 
սա­կավ մասն էր միայն բա­ժին հա­նում բնա­կա­րա­նի և սնն­դի հա­մար, ա­վե­լի շատ 
մի­ջոց­ներ էին տրա­մադր­վում սպա­ռո­ղա­կան ապ­րանք­նե­րի հա­մար:

1960-ա­կան թվա­կան­նե­րը մի ժա­մա­նա­կաշր­ջան էր, երբ մե­ծա­թիվ գեր­մա­նա­կան 
տնա­յին տնտե­սու­թյուն­ներ (նաև եվ­րո­պա­կան) ա­ռա­ջին ան­գամ հա­մալր­վում էին 
սառ­նա­րան­նե­րով, լվաց­քի մե­քե­նա­նե­րով, տոս­տեր­նե­րով, ավ­տո­մե­քե­նա­նե­րով: 
Բարձ­րա­ցող ե­կա­մուտ­նե­րի արդ­յուն­քում ա­ճում էր նաև ար­տադ­րու­թյան ո­լոր­տի 
ապ­րան­քա­տե­սակ­նե­րի պա­հան­ջար­կը: Այդ ո­լորտ­նե­րը աչ­քի էին ընկ­նում ար­տադ
րո­ղա­կա­նու­թյան ա­ճով, որն իր հեր­թին հան­գեց­նում էր գնե­րի նվազ­ման և պա­հան
ջար­կի ա­վե­լի բարձ­րաց­ման: Ա­ռա­ջա­ցել էր մի ինք­նին ամ­րապնդ­վող գոր­ծըն­թաց, 
ո­րը ու­ղեկց­վում էր ար­տադ­րո­ղա­կա­նու­թյան շա­հույ­թով, ա­ճող պա­հան­ջար­կով, 
ար­տադ­րու­թյան ա­ճով և դ­րա­նով իսկ՝ հա­վել­յալ ար­տադ­րո­ղա­կա­նու­թյան շա­հույ
թով: Ար­տադ­րու­թյան ո­լոր­տում զբաղ­ված­նե­րի թի­վը, ինչ­պես նաև ե­կա­մուտ­նե­րը 
և պա­հան­ջար­կը, շա­րու­նա­կում էին ա­ճել:
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Լ­րա­ցու­ցիչ ըն­թեր

ցա­նու­թյան հա­մար՝ 

Բուրկարտ Լութց 

(1989), «Հավերժա

կան բարեկեցության 

կարճ երազը. 

արտադրական 

կապիտալիզմի 

զարգացման նոր 

մեկնաբանություն 

20-րդ դարի 

Եվրոպայում», 

Ֆրանկֆուրտ-Մայն-

Նյու Յորք:

1970 թ-ից սկսած՝ 

զբաղվածության 

աստիճանի նվազում 

արտադրության 

ոլորտում

Ավելի մեծ կարևորու

թյուն՝ սպասարկման 

ոլորտին

Առ­կա էր նաև դրա­կան հե­տա­դարձ կապ ա­վան­դա­կան (գյու­ղատն­տե­սու­թյուն 
և ար­հես­տա­գոր­ծու­թյուն) և ժա­մա­նա­կա­կից ար­տադ­րու­թյան ո­լորտ­նե­րի միջև: 
Ժա­մա­նա­կա­կից ար­տադ­րու­թյան ո­լոր­տում բա­ցա­կա­յող աշ­խա­տու­ժը կա­րող էր 
հա­վա­սա­րակշռ­վել ա­վան­դա­կան ո­լոր­տի մի­ջո­ցով: Ա­վան­դա­կան ո­լորտն էլ իր հեր
թին օ­գուտ էր քա­ղում ժա­մա­նա­կա­կից ո­լոր­տի նո­րա­րա­րու­թյուն­նե­րից:

Գծապատկեր 5. Զբաղվածությունը Գերմանիայում ըստ տնտեսական ճյուղերի11

Օրինակ՝ 1966 թվա­կա­նին զբաղ­ված­նե­րի շուրջ 10 %-ը ներգ­րավ­ված են հիմ­նա
կան, գրե­թե 49 %-ը երկ­րոր­դա­կան և մոտ 41 %-ը եր­րոր­դա­կան սեկ­տոր­նե­րում:

1970 և 1980-ա­կան թվա­կան­նե­րին այս ի­րա­վի­ճա­կը շրջա­դարձ ապ­րեց: «Ա­ռա
ջին հա­մալր­ման» ժա­մա­նա­կաշր­ջա­նը այլևս անց­յա­լում էր: Ս­պա­ռող­նե­րը ա­վե­լի 
կարևո­րում էին ո­րա­կը, քան քա­նա­կը: Պա­հան­ջար­կը այլևս չէր ա­ճում, նույ­նիսկ 
այն դեպ­քում, երբ դեռ հնա­րա­վոր էր ար­տադ­րո­ղա­կա­նու­թյան շա­հույ­թի արդ­յուն
քում ի­ջեց­նել գնե­րը: Հետևա­բար, այս ո­լոր­տում այլևս զբաղ­վա­ծու­թյան աճ չկար, 
ընդ­հա­կա­ռա­կը՝ նկատ­վեց զբաղ­վա­ծու­թյան ա­ճի կանգ, իսկ այ­նու­հետև զբաղ­վա
ծու­թյունն սկսեց դան­դաղ ան­կում ապ­րել:

Պա­հան­ջար­կը ուժգ­նո­րեն շրջվեց դե­պի սպա­սարկ­ման ո­լորտ: Այս ո­լոր­տը, 1970-ա
կան թվա­կան­նե­րից սկսած, ա­վե­լի ու ա­վե­լի էր կարևոր­վում, ին­չը ար­ձա­նագր­վում էր 
նաև զբաղ­վա­ծու­թյան թվի ա­ճով, թեև այս ո­լոր­տի շա­հույթ­նե­րը Գեր­մա­նիա­յում 
հետ մնա­ցին ար­տադ­րու­թյան ո­լոր­տի ար­դեն իսկ նա­հանջ ապ­րած շա­հույ­թի ցու

11 Մինչև 1990թ., նախկին դաշնային տարածք, 1950-1959թթ.՝ առանց Բեռլինի և Զառլանդի:

Տնտեսության այլ ճյուղեր, 
ծառայություններ/
սպասարկում
(երրորդական սեկտոր)
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և ձկնաբուծություն
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Արդյունաբերական 
արտադրություն 
(երկրորդական սեկտոր)
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Ինտենսիվ անհատա

կան աշխատանք 

պահանջող ծառայու

թյուններ. արտադրո

ղականության միայն 

սահմանափակ աճ

Անհավասար 

աշխատավարձեր. 

արդյո՞ք սա նշանա

կում է աշխատատեղի 

կորուստ:

Նոր պահանջներ 

մասնագիտական և 

լրացուցիչ կրթության 

համար:

ցա­նիշ­նե­րից: Հետևա­բար, ար­ժե այս ո­լորտն ա­վե­լի ման­րա­մասն ու­սում­նա­սի­րել, 
քա­նի որ դեռ 20-րդ դա­րի ա­ռա­ջին տաս­նամ­յակ­նե­րում նմա­նա­տիպ շրջա­դար­ձա­յին 
ան­ցում էր տե­ղի ու­նե­ցել ագ­րա­րա­յին տնտե­սու­թյու­նից դե­պի ար­տադ­րա­կան տնտե
սու­թյուն: Այս­պի­սով, ին­չո՞վ են ա­ռանձ­նա­նում այս փո­փոխ­վող գոր­ծըն­թաց­նե­րը:

Ս­պա­սար­կա­ման ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րը կա­րող են շատ տար­բեր լի­նել. ո­րոշ ծա­ռա
յու­թյուն­ներ հիմ­նա­կա­նում տրա­մադր­վում են ձեռ­նար­կու­թյուն­նե­րին, ո­րոշ­ներն էլ 
ա­ռա­վե­լա­պես մաս­նա­վոր տնտե­սու­թյուն­նե­րի հա­մար են: Գո­յու­թյուն ու­նեն բարձր 
ո­րա­կա­վո­րում պա­հան­ջող ծա­ռա­յու­թյուն­ներ, ինչ­պես նաև այն­պի­սիք, որ ա­ռանձ
նա­պես բարձր ո­րա­կա­վո­րում չեն պա­հան­ջում: Բո­լոր ին­տեն­սիվ ան­հա­տա­կան 
աշ­խա­տանք պա­հան­ջող ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի տե­սակ­նե­րին էլ հա­տուկ է ար­տադ
րո­ղա­կա­նու­թյան բարձ­րաց­ման սահ­մա­նա­փակ նե­րու­ժը: Բ­ժիշկ­նե­րը, մա­տու­ցող
նե­րը, բու­ժանձ­նա­կազ­մը կամ ու­սու­ցիչ­նե­րը, թեև կա­րող են միև­նույն ժա­մա­նա­կա
հատ­վա­ծում ա­վե­լի շատ հյու­րե­րի, հի­վանդ­նե­րի կամ ա­շա­կերտ­նե­րի սպա­սար­կել, 
սա­կայն սահ­մա­նա­փակ նե­րու­ժը շատ ա­րագ անդ­րա­դառ­նում է ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի 
ո­րա­կի վրա:

Այս­պի­սով, ին­տեն­սիվ ան­հա­տա­կան աշ­խա­տանք պա­հան­ջող սպա­սարկ­ման ո­լոր­տի 
ար­տադ­րո­ղա­կա­նու­թյան ծա­վա­լը հա­մադ­րե­լի չէ հարևան ո­լոր­տի ար­տադ­րու­թյան 
ծա­վա­լի հետ: «Ոսկ­յա տա­րի­նե­րի» բարձ­րա­ցող աշ­խա­տա­վար­ձե­րի և ան­կում ապ­րող 
գնե­րի շրջապ­տույ­տը այլևս հնա­րա­վոր չէր: Այն դեպ­քում, երբ ար­տադ­րու­թյան ո­լոր
տում, բարձ­րա­նում էին աշ­խա­տա­վար­ձե­րը, սպա­սարկ­ման ո­լոր­տում զբաղ­վա­ծու
թյան ա­ճը ար­գե­լակ­վում էր ցածր ո­րա­կա­վոր­ման պա­հան­ջով:

Ան­հա­վա­սար վար­ձատ­րու­թյան ա­ճը, ի­հար­կե, այ­լընտ­րանք կլի­ներ, ո­րը, ի դեպ 
նկատ­վում է վեր­ջին տաս­նամ­յակ­նե­րում: Ան­հա­վա­սար վար­ձատ­րու­թյու­նը, ի­հար­կե, 
դժվար է ար­դա­րաց­նել ար­դա­րու­թյան հե­ռան­կա­րի տե­սանկ­յու­նից, քա­նի որ ար­տադ
րո­ղա­կա­նու­թյան ա­ճի սահ­մա­նա­փակ հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը պայ­մա­նա­վոր­ված 
են ոչ թե աշ­խա­տող­նե­րի աշ­խա­տան­քով, այլ՝ աշ­խա­տան­քի բնույ­թով: Ա­հագ­նա­ցող 
ան­հա­վա­սար վար­ձատ­րու­թյու­նը կամ աշ­խա­տա­տե­ղի կո­րուս­տը՝ որ­պես այ­լընտ
րանք, ա­ռանձ­նա­պես հրա­պու­րիչ չեն:

Որ­պես եր­րորդ այ­լընտ­րանք կա­րող էր հատ­կանշ­վել ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի բարձր 
ո­րա­կա­վոր­ման վրա կենտ­րո­նա­ցու­մը: Ար­տադ­րու­թյան ո­լոր­տի աշ­խա­տա­տե
ղից ան­ցու­մը ծա­ռա­յու­թյան ո­լորտ առնձ­նա­պես հեշ­տու­թյամբ չի տրվում, քա­նի 
որ ծա­ռա­յու­թյան ո­լոր­տում աշ­խա­տող­նե­րից պա­հանջ­վում է մա­սամբ բարձր 
ո­րա­կա­վո­րում: Այս մի­տու­մը նշա­նա­կում է, որ այ­սու­հետև աշ­խա­տա­շու­կա­յում 
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մաս­նա­գի­տա­կան կրթու­թյու­նը և ո­րա­կա­վո­րու­մը կարևոր դե­րա­կա­տա­րու
թյուն կու­նե­նան:

Այս փո­փո­խու­թյուն­նե­րի արդ­յուն­քում մար­տահ­րա­վեր­նե­րի ա­ռաջ է կանգ­նում ոչ 
միայն կրթա­կան ո­լոր­տը (տե՛ս գլուխ 7.5. Կր­թու­թյուն) այլ նաև ճնշման տակ են 
հայտն­վում սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան դա­սա­կան ո­լորտ­նե­րը: Ս­պա­սարկ
ման ո­լոր­տում շատ աշ­խա­տա­տե­ղեր միայն մա­սամբ են հա­մա­պա­տաս­խա­նում 
դա­սա­կան նոր­մալ աշ­խա­տան­քա­յին պայ­ման­նե­րին: Աշ­խա­տան­քա­յին հա­րա­բե­րու
թյուն­նե­րը կար­գա­վոր­վում են աշ­խա­տան­քա­յին պայ­մա­նագ­րով, ո­րը կա­րող է լի­նել 
լիար­ժեք աշ­խօ­րի կամ դրույ­քա­չա­փա­յին օ­րի­նա­կով՝ կո­լեկ­տիվ պայ­մա­նագ­րե­րով 
հաս­տատ­ված աշ­խա­տա­վար­ձով, սո­ցիա­լա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյամբ, ինչ­պես 
նաև գոր­ծա­տո­ւից աշ­խա­տո­ղի անձ­նա­կան կախ­վա­ծու­թյան և պար­տա­վո­րու­թյուն
նե­րի ձևա­չա­փե­րով: Ս­պա­սարկ­ման ո­լոր­տում աշ­խա­տան­քը հիմ­նա­կա­նում լի­նում է 
դրույ­քա­չա­փով, ան­հատ ձեռ­նե­րե­ցու­թյան տար­բե­րա­կով կամ ժա­մա­նա­կա­վոր:

Այն­քան ժա­մա­նակ, քա­նի դեռ ա­պա­հով­ման հա­մա­կար­գե­րը կշա­րու­նա­կեն ուղ
ղորդ­վել տևա­կան և հ­նա­րա­վո­րինս ա­ռանց ընդ­հա­տում­նե­րի աշ­խա­տան­քա­յին 
կեն­սագ­րու­թյուն­նե­րով, ա­վե­լի ու ա­վե­լի զբաղ­ված­ներ հնա­րա­վո­րու­թյուն չեն 
ու­նե­նա բա­վա­րա­րել ի­րենց սո­ցիա­լա­կան ա­պա­հո­վու­թյան պատ­շաճ պա­հանջ­նե­րը:

Հա­վել­յալ խնդիր­ներ են ա­ռա­ջա­նում նաև սպա­սարկ­ման ո­լոր­տում արհ­միու
թե­նա­կան կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի ցածր ցու­ցա­նիշ­նե­րի հետևան­քով: Այս­տեղ 
հա­մե­մա­տա­բար քիչ են աշ­խա­տա­վոր­նե­րի խոր­հուրդ­նե­րը, և շատ գոր­ծա­տու­ներ 
չեն ան­դա­մակ­ցում գոր­ծա­տու­նե­րի միու­թյուն­նե­րին: Այդ իսկ պատ­ճա­ռով, կո­լեկ
տիվ պայ­մա­նագ­րե­րի ծած­կույ­թը սահ­մա­նա­փակ է, և կա­նոն­նե­րը պահ­պա­նե­լու 
վե­րահս­կո­ղու­թյու­նը դժվա­րու­թյամբ է ի­րա­կա­նաց­վում:

Կա­ռուց­ված­քա­յին շրջա­դար­ձը հան­գեց­նում է ընդ­հա­նուր առ­մամբ ա­վե­լի բարձր 
կրթա­կան պա­հանջ­նե­րի, փո­փոխ­ված աշ­խա­տան­քա­յին կեն­սագ­րու­թյուն­նե­րի և 
ան­հա­վա­սար վար­ձատ­րու­թյան զար­գաց­ման: Այս փո­փո­խու­թյուն­նե­րը մաս­նա
վո­րա­պես ազ­դե­ցու­թյուն են գոր­ծում սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան հետև­յալ 
ո­րորտ­նե­րի վրա՝ կրթու­թյուն, գոր­ծազր­կու­թյուն և կեն­սա­թո­շակ:

Զբաղվածության 

նոր բնութագրերը 

բախվում են ֆինա

սավորման դասա

կան կառուցվածքին:

Հետևանք. չափա

զանց սահմանափակ 

սոցիալական 

ապահովություն

Սակավաթիվ արհ

միութենական կազ

մակերպություններ, 

փոքրաթիվ կոլեկ

տիվ պայմանագրեր

Կառուցվածքային 

շրջադարձը հիմնա

կանում արտահայտ

վում է կրթական,աշ

խատանքային և 

կենսաթոշակային 

ոլորտներում
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Գերմանիա ԵՄ-15

Կյանքի տևո

ղության աճ

Նվազող ծնելիության 

ցուցանիշ

Հետևանք. ծերացման 

գործակիցը բարձրա

նում է:

Լ­րա­ցու­ցիչ ըն­թեր

ցա­նու­թյան հա­մար՝ 

Էրիկա Շուլց և Անկե 

Հաննեման (2007թ.), 

«Բնակչության 

զարգացումը 

Գերմանիայում մինչև 

2050թ. արդյո՞ք միայն 

բնակչության 

թվաքանակի թեթև 

նահանջ», DIW 

շաբաթական զեկույց, 

թիվ 47/2007, Բեռլին:

5.3. Ժո­ղովր­դագ­րա­կան շրջա­դարձ

Հա­սա­րա­կու­թյան ծե­րա­ցու­մը ու­ղեկց­վում է մի չա­փա­զանց ու­րա­խա­լի գոր­ծո­նով՝ 
մար­դիկ մեր օ­րե­րում ա­վե­լի եր­կա­րակ­յաց են: Հին դաշ­նա­յին երկր­նե­րում կյան­քի 
մի­ջին տևո­ղու­թյու­նը 1980-2002թթ. ըն­թաց­քում տղա­մարդ­կանց հա­մար ա­ճել է 
69,9 տա­րե­կա­նից 75,6, իսկ կա­նանց հա­մար՝ 76,6-ից 81,3:

Երկ­րորդ գոր­ծո­նը պայ­մա­նա­վոր­ված է ծնե­լիու­թյան մա­կար­դա­կի նվազ­մամբ, որն 
ա­ռանձ­նա­հա­տուկ սաստ­կու­թյամբ նկատ­վեց հատ­կա­պես 1965-1975թթ.: Այ­նու
հետև նկատ­վեց ծնե­լիու­թյան մա­կար­դա­կի թեթև աճ մինչև 1990թ., իսկ հե­տո 
ար­դեն՝ մինչև 2007թ., ար­ձա­նագր­վեց տևա­կան նա­հանջ: Գեր­մա­նիա­յում 2007թ. 
ծնե­լիու­թյան մի­ջին մա­կար­դա­կը մեկ կնոջ հա­մար կազ­մեց 1,37 ե­րե­խա:

Այս եր­կու զար­գա­ցում­նե­րի հա­մադ­րու­թյու­նը հան­գեց­նում է նրան, որ հա­ջորդ 
տաս­նամ­յակ­նե­րին տնտե­սա­պես ակ­տիվ մարդ­կանց ցու­ցա­նի­շը, կեն­սա­թո­շա­կա­յին 
տա­րի­քում գտնվող­նե­րի ցու­ցա­նի­շի հա­մե­մա­տու­թյամբ տևա­կա­նո­րեն կնա­հան­ջի:

Աղբյուր՝ Եվրոստատ

Գծապատկեր 6. Ծերացման գործակցի զարգացում (1960-2020)

Օրինակ՝ 1965թ. Գեր­մա­նիա­յում 20-59 տա­րե­կան յու­րա­քանչ­յուր 100 քա­ղա­քա
ցուն բա­ժին էր ընկ­նում մոտ 35 վաթ­սունն անց քա­ղա­քա­ցի: 2010թ. վաթ­սունն 
անց քա­ղա­քա­ցի­նե­րի թի­վը գե­րա­զան­ցում էր 45-ը:
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Այս­պես կոչ­ված ծե­րաց­ման գոր
ծակ­ցի ցու­ցա­նի­շը նկա­րագ­րում է 
այս­տեղ աշ­խա­տող­նե­րի և կեն­սա
թո­շա­կա­ռու­նե­րի հա­րա­բե­րակ­ցու
թյու­նը:

Ե­թե 2005թ., ըստ հաշ­վարկ­նե­րի, ա­մեն 100 աշ­խա­տո­ղի բա­ժին էր ընկ­նում 44 
թո­շա­կա­ռու, ա­պա 2020թ. այդ թո­շա­կա­ռու­նե­րի թի­վը կհաս­նի ար­դեն 53-ի: Հաշ­վի 
առ­նե­լով բաշ­խո­ղա­կան ֆի­նան­սա­վոր­վող կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ­րու­թյան 
հա­մա­կար­գը՝ ֆի­նան­սա­վոր­ման խնդի­րը ակն­հայտ է դառ­նում: Աշ­խա­տող­նե­րի 
ներ­կա­յիս ներդ­րում­նե­րի մի­ջո­ցով պետք է ֆի­նան­սա­վոր­վի ա­ճող թվա­քա­նա­կով 
կեն­սա­թո­շա­կա­ռու­նե­րի ծե­րու­թյան ա­պա­հո­վու­մը: Հան­րա­յին հա­ճա­խա­կի քննար
կում­նե­րը աշ­խա­տող­նե­րի ա­վե­լի բարձր ներդ­րում­նե­րի, ա­վե­լի ցածր կեն­սա­թո­շակ
նե­րի կամ ա­վե­լի մեծ պարտ­քե­րի շուրջ են:

Այս­պի­սով, որ­քա՞ն մեծ են այս փո­փո­խու­թյուն­նե­րի հետևան­քով ա­ռա­ջա­ցած կոնկ
րետ մար­տահ­րա­վեր­նե­րը: Ծե­րաց­ման գոր­ծակ­ցի ա­ճը, տո­կո­սա­յին հա­րա­բե­րակ
ցու­թյամբ ներ­կա­յաց­նե­լու պա­րա­գա­յում, 2005-2020 թթ. հա­մար կկազ­մի 20 %, 
այ­սինքն՝ տա­րե­կան 1,4 %: 1993-ից 2008 թվա­կանն ըն­կած ժա­մա­նա­կա­հատ­վա
ծում մի­ջին տնտե­սա­կան ա­ճը Գեր­մա­նիա­յում կազ­մել է 1,5 %:

Հա­ջորդ տասն­հինգ տա­րի­նե­րի ըն­թաց­քում, նման­տիպ տնտե­սա­կան ա­ճի 
ցու­ցա­նիշ ու­նե­նա­լու դեպ­քում, այս շա­հույ­թը կեն­սա­թո­շա­կա­յին հա­մա­կար
գում ներդ­նե­լով, հնա­րա­վոր կլի­նի խու­սա­փել կեն­սա­թո­շակ­նե­րի ի­ջե­ցու­մից: 
Ե­թե նույ­նիսկ այդ­պի­սի այ­լընտ­րան­քը գրե­թե ան­հա­վա­նա­կան է, այս թվե­րը, 
այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, հստա­կեց­նում են մար­տահ­րա­վե­րի ծա­վա­լը: Բա­րե­փոխ
ման անհ­րա­ժեշ­տու­թյու­նը, ան­կաս­կած, առ­կա է, սա­կայն խո­սել բաշ­խո­ղա­կան 
կեն­սա­թո­շա­կա­յին հա­մա­կար­գի ան­խու­սա­փե­լի ճգնա­ժա­մի մա­սին, առն­վազն 
չա­փա­զանց­ված է:

Հա­սա­րա­կու­թյան ծե­րա­ցու­մը ազ­դում է պե­տա­կան կեն­սա­թո­շա­կա­յին հա­մա
կար­գի վրա: Ա­վե­լի եր­կար կեն­սա­թո­շա­կա­յին տա­րիքն ա­ռաջ է բե­րում ա­ռող­ջա
պա­հա­կան հա­մա­կար­գի ծախ­սե­րի ա­վե­լա­ցում: Այս­տեղ նույն­պես ա­ռա­ջա­նում է 
ֆի­նան­սա­վոր­ման հարց, քա­նի որ ա­ռող­ջա­պա­հա­կան հա­մա­կար­գի մի­ջոց­նե­րը 
նույն­պես մա­սամբ ձևա­վոր­վում են աշ­խա­տող­նե­րի ներդ­րում­նե­րից: Հա­սա­րա­կու
թյան ծե­րաց­ման հետևան­քով կան­խա­տե­սե­լի է նաև ա­պա­գա­յում ծե­րու­նա­կան 
խնամ­քի ա­պա­հով­ման ծա­վա­լի աճ:

2005թ.100 աշխա

տողի բաժին էր 

ընկնում 44 թոշակա

ռու, 2020թ.՝ մոտ 53

Որքա՞ն մեծ է 

մարտահրավերը

Ամփոփում. բարե

փոխման անհրաժեշ

տությանը՝ այո, ողբեր

գականացումը 

չափազանցված է:

Մարտահրավեր

ները առողջապա

հական և խնամքի 

համակարգում

Ծերացման գործակցի ցու­ցա­նի­շը նկա
րագ­րում է 20-59 տա­րե­կան­նե­րի և 60-ն անց 

ան­ձանց հա­րա­բե­րակ­ցու­թյու­նը:
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Զարգացման 

գագաթնակետը 

2040-ին

Լուծում. աճող 

ազգային եկամուտի 

ներդրում սոցիալա

կան համակարգում: 

Մանրամասները՝ 7.3. 

և 7.4 գլուխներում:

Կյանքի այլ կառուց

վածքներ՝ ավելի շատ 

ազատություն և 

ինքնորոշվածություն

Լ­րա­ցու­ցիչ ըն­թեր

ցա­նու­թյան հա­մար՝ 

Ուլրիխ Բեք և 

Էլիզաբեթ Բեք-

Գերնզհայմ (1994), 

«Ռիսկային ազատու

թյուններ, ժամանա

կակից հասարակու

թյունների 

անհատականացում», 

Ֆրանկֆուրտ-Մայն:

Կան­խա­տե­սում­նե­րը ցույց են տա­լիս, որ ժո­ղովր­դագ­րա­կան զար­գա­ցում­նե­րը 
Գեր­մա­նիա­յում ի­րենց գա­գաթ­նա­կե­տին կհաս­նեն 2040-ին: Այդ ժա­մա­նակ աշ­խա
տող­նե­րի և թո­շա­կա­ռու­նե­րի միջև հա­րա­բե­րակ­ցու­թյան ցու­ցա­նի­շը ա­մե­նաան­բա
րեն­պաս­տը կլի­նի: Այս­պի­սով, հա­ջորդ տաս­նամ­յակ­նե­րում նկա­րագր­ված զար­գա
ցում­նե­րի հետևան­քով, ֆի­նան­սա­վոր­ման խո­չըն­դոտ­նե­րի կբախ­վեն հատ­կա­պես 
կեն­սա­թո­շա­կա­յին և ա­ռող­ջա­պա­հա­կան ա­պա­հո­վագ­րա­կան հա­մա­կար­գե­րը:

Ե­թե միա­ժա­մա­նակ ազ­գա­յին ե­կա­մուտ­նե­րի մի մա­սը ներդր­վի սո­ցիա­լա­կան հա­մա
կար­գում, և բ­նակ­չու­թյան ա­վե­լի մեծ մա­սը ան­հա­տա­կան ներդ­րու­ներ կա­տա­րի, 
ա­պա այս մար­տահ­րա­վեր­նե­րը կդառ­նան միան­գա­մայն հաղ­թա­հա­րե­լի: 7.3. (Կեն
սա­թո­շակ) և 7.4. (Ա­ռող­ջա­պա­հու­թյուն) գլուխ­նե­րում ման­րա­մաս­նո­րեն քննարկ
վում են ծե­րա­ցող հա­սա­րա­կու­թյան մար­տահ­րա­վեր­նե­րի հնա­րա­վոր ռիս­կե­րը:

5.4. Սո­ցիա­լա­կան շրջա­դարձ

Տն­տե­սա­կան կա­ռուց­վածք­նե­րում և ծե­րաց­ման կա­ռուց­ված­քա­յին փո­փո­խու
թյուն­նե­րի կող­քին վեր­ջին տաս­նամ­յակ­նե­րում տե­ղի է ու­նե­նում նաև ար­ժե­քա­յին 
կողմ­նո­րո­շում­նե­րի փո­փո­խու­թյուն: Կ­յան­քի ձևե­րը և պ­լան­նե­րը այ­սօր այլ են, քան 
հի­սուն կամ հար­յուր տա­րի ա­ռաջ: Կ­յանքն այ­սօր ա­վե­լի քիչ է պայ­մա­նա­վոր­ված 
հա­սա­րա­կու­թյան ազ­դե­ցու­թյամբ: Ան­հա­տի ա­զա­տու­թյան և ինք­նո­րոշ­վա­ծու­թյան 
չա­փը մե­ծա­ցել է: Փո­փո­խու­թյուն­նե­րը բազ­մաբ­նույթ են և հիմ­նա­կա­նում ըն­կալ
վում են որ­պես ա­զա­տու­թյան ձեռք­բե­րում:

Որ­պես կեն­սա­կեր­պի փո­փո­խու­թյան օ­րի­նակ կա­րե­լի է դի­տար­կել ըն­տա­նիք
նե­րի ան­դամ­նե­րի քա­նա­կը: 20-րդ դա­րի սկզբում հինգ և ա­վե­լի ան­դամ­նե­րից 
բաղ­կա­ցած ըն­տա­նիք­նե­րը հա­մար­վում էին նոր­մալ: Մեկ ան­դա­մից բաղ­կա­ցած 
ըն­տա­նիք­նե­րը չա­փա­զանց հազ­վա­դեպ հան­դի­պող բա­ցա­ռու­թյուն­ներ էին: 21-րդ 
դա­րի սկզբում ի­րա­վի­ճա­կը ճիշտ հա­կա­ռակ պատ­կերն ու­նի: Այժմ ըն­տա­նիք
նե­րի մոտ 40 %-ը բաղ­կա­ցած է միայն 1 ան­դա­մից, իսկ 4 ան­դա­մից բաղ­կա­ցած 
ըն­տա­նիք­նե­րը չեն գե­րա­զան­ցում նույ­նիսկ բո­լոր ըն­տա­նիք­նե­րի 4 %-ը (տե՛ս 
գծա­պատ­կեր 7):

Այս թվե­րի հետևում ոչ մի դեպ­քում զե­տեղ­ված չէ «սե­փա­կան չորս պա­տե­րի» մեջ 
բնակ­վե­լու ա­ճի նա­խա­պատ­վու­թյու­նը (այս հար­ցում ի­րա­վի­ճա­կը նույ­նիսկ հա­կա
ռակ պատ­կերն է ցույց տա­լիս. 1972 թ. 25 տա­րե­կան­նե­րի 20 %-ն էին դեռ բնակ
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1900 1925 1950 2000 2010

1 անձից բաղկացած 
ընտանիքներ

2 անձից բաղկացած 
ընտանիքներ

3 անձից բաղկացած 
ընտանիքներ

4 անձից բաղկացած 
ընտանիքներ

5 և ավելի անձ

Լ­րա­ցու­ցիչ ըն­թեր

ցա­նու­թյան հա­մար՝ 

Թհոմաս Մեյեր 

[Զիեգեն] (1992թ.), 

«Մասնավորի արդիա

կանացումը. 

ընտանիքների 

կացութաձևի 

տարբերակաման և 

անհատականացման 

գործընթացները», 

Օպլադեն:

Ավելի քիչ ամուս

նություններ

Խնդիր. կենտրոնա

ցում արական սեռի 

վաստակողների վրա

վում ծնող­նե­րի հետ, 2003թ. այդ թի­վը կազ­մում էր 30 %, տե՛ս Մե­յեր [­Զիե­գեն], 
2006): Պատ­ճառ­նե­րը պայ­մա­նա­վոր­ված եմ մի կող­մից՝ ծնե­լիու­թյան մա­կար­դա­կի 
նա­հան­ջով, իսկ մյուս կող­մից՝ ա­վան­դա­կան ինս­տի­տուտ­նե­րի, ինչ­պես օ­րի­նակ՝ 
ա­մուս­նու­թյան ինս­տի­տու­տի քայ­քայ­մամբ:

Աղբյուր՝ Դաշնային վիճակագրական ծառայություն (2012b) 

Գծապատկեր 7. Ընտանիքի անդամների թիվը Գերմանիայում 1900-2010թթ.

Օրինակ՝ 1900 թ. գեր­մա­նա­ցի­նե­րի 45 %-ը ապ­րում էր 5 և ա­վե­լի ան­ձից բաղ
կա­ցած ըն­տա­նիք­նե­րում, մոտ 17 %-ը՝ 4 ան­ձից բաղ­կա­ցած ըն­տա­նիք­նե­րում, ևս 
17 %-ը՝ 3 ան­ձից, մոտ 15 %-ը՝ 2 ան­ձից և 7 %-ը՝ 1 ան­ձից բաղ­կա­ցած ըն­տա­նիք
նե­րում: Այ­սօր բնակ­չու­թյան 40 %-ը ապ­րում է միայ­նակ:

1960 թ. ի վեր տևա­կա­նո­րեն ան­կում է ապ­րում ա­մուս­նու­թյուն­նե­րի թի­վը: Մշ­տա
պես ա­վե­լի շատ զույ­գեր, այդ թվում նաև՝ ե­րե­խա­նե­րով, ապ­րում են այ­սօր ա­ռանց 
ա­մուս­նու­թյան, կամ, ինչ­պես նախ­կի­նում էին ան­վա­նում, «վայ­րի ա­մուս­նու­թյան» 
(քա­ղա­քա­ցիա­կան ա­մուս­նու­թյուն) պայ­ման­նե­րում: Ի լրումն այս ա­մե­նի, թեև ա­վե
լի քիչ ա­մուս­նու­թյուն­ներ էին գրանց­վում, միև­նույն ժա­մա­նակ տևա­կան աճ էին 
ար­ձա­նագ­րում ա­մուս­նա­լու­ծու­թյուն­նե­րը:

Գեր­մա­նա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը, ո­րը շատ ո­լորտ­նե­րում կենտ­րո­նա
ցած է ա­վան­դա­կան ըն­տա­նի­քի մո­դե­լի վրա, որ­տեղ հիմ­նա­կան վաս­տա­կող­նե­րը 
տղա­մար­դիկ են, պատ­րաստ չէ դի­մա­կա­յել նկա­րագր­ված փո­փո­խու­թյուն­նե­րին: 
Սա վե­րա­բե­րում է նաև կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ­րա­կան ո­լոր­տին: Կեն­սա­թո
շա­կի չա­փը սեր­տո­րեն կապ­ված է ներդ­րում­նե­րից և հա­մա­կար­գը բար­յաց­կամ չէ 
ընդ­հա­տում­նե­րով աշ­խա­տան­քա­յին կեն­սագ­րու­թյուն ու­նե­ցող միայ­նակ կա­նանց 
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Աղքատության ռիսկը 

հատկապես միայնակ 

ծնողների համար

Աշխատանքի և 

ընտանիքի համատե

ղելիությունը: Մանրա

մասները՝ 7.5. գլխում:

ա­ճող թվի հան­դեպ: Աղ­քա­տու­թյան են դա­տա­պարտ­ված հատ­կա­պես միայ­նակ 
մայ­րե­րը, ո­րոնց թի­վը զգա­լիո­րեն ա­ճում է:

1960-2010 թթ. ամուսնություններ և ամուսնալուծություններ

Տարեթիվ Ամուսնությունները
1.000 բնակչի հաշվարկով

Ամուսնալուծությունները
1.000 բնակչի հաշվարկով

1960 9,4 1,0

1970 7,4 1,3

1980 6,3 1,8

1990 6,5 1,9

1995 5,3 2,1

2000 5,1 2,4

2005 4,7 2,4

2010 4,7 2,3

Աղբյուր՝ Դաշնային վիճակագրական ծառայություն (2012c)

1996թ. ե­րե­խա­ներ խնա­մող միայ­նակ ըն­տա­նիք­նե­րը կազ­մում էին 14 %, 2009-ին՝ 
ար­դեն 19 %: Միայն յու­րա­քանչ­յուր տաս­նե­րորդ ըն­տա­նի­քի դեպ­քում են հան­դի
պում միա­նակ հայ­րեր, 90 %-ի դեպ­քում գործ ու­նենք միայ­նակ մայ­րե­րի հետ: 1996-
2009թթ. միայ­նակ հայ­րե­րի թվա­քա­նա­կը նույ­նիսկ նվա­զել է՝ 13 %-ից հաս­նե­լով 
10 %-ի: Միայ­նակ ծնող­նե­րի 31 % -ի հա­մար ապ­րուս­տը հո­գա­լու հիմ­նա­կան աղբ
յուրն էր Harz IV-ը (գոր­ծազր­կու­թյան նպաստ – ծանոթ.՝ թարգմանչի) կամ սո­ցիա
լա­կան օգ­նու­թյու­նը (Դաշ­նա­յին վի­ճա­կագ­րա­կան ծա­ռա­յու­թյուն, 2010a):

Միայ­նակ ծնող­նե­րի աղ­քա­տու
թյան մատն­վե­լու վտան­գը ա­վե­լի 
մեծ է: Թեև ե­րե­խա­նե­րի գո­յու
թյու­նը Գեր­մա­նիա­յում ընդ­հա­նուր 
առ­մամբ մե­ծաց­նում է աղ­քա­տու
թյան ռիս­կը, այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, 
միայ­նակ ծնող­նե­րի դեպ­քում այն 
ա­վե­լի ակն­հայտ է դառ­նում (տե՛ս 
գծա­պատ­կեր 8):

Աշ­խա­տան­քը և ե­րե­խա­նե­րի դաս­տիա­րա­կու­թյու­նը ա­վե­լի լավ հա­մա­տե­ղե­լը ի­րա
վի­ճա­կը բա­րե­լա­վե­լու հա­մար կարևոր մեկ­նարկ է: Նաև այս հար­ցին է նվիր­ված 
7.5. գլու­խը (Կր­թա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն):

Աղքատության վտանգվածության գոր
ծակիցը ար­տա­ցո­լում է այն ան­ձանց ցու­ցա­նի­շը, 
ո­րոնք ստիպ­ված են գո­յատևել ա­վե­լի սա­կավ 

մի­ջոց­նե­րով, քան բնակ­չու­թյան մի­ջին ե­կա­մուտ

նե­րի 60 %-ն է: Այս դեպ­քում մի­ջին ե­կա­մու­տը ոչ 

թե բո­լոր ե­կա­մուտ­նե­րի մի­ջինն է, այլ մի­ջի­նի ցած

րա­գույն շե­մը: Դա այն հաշ­վար­կա­յին շեմն է, ո­րով 

տար­բե­րակ­վում են բնակ­չու­թյան ե­կա­մուտ­նե­րը՝ կամ 

այդ շե­մից բարձր կամ դրա­նից ցածր:
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Նաև տարեցներն են 

հաճախ աղքատ, 

հատկապես՝ կանայք:

Աղքատ ծերու

թյան ռիսկը

Սո­ցիա­լա­կան շրջա­դար­ձը ազ­դում է նաև տա­րեց­նե­րի ե­կա­մուտ­նե­րի վրա: Այս­տեղ 
նույն­պես կան միայ­նակ ան­ձինք, և, ընդ­հա­նուր բնակ­չու­թյան հա­մե­մա­տու­թյամբ, 
աղ­քա­տու­թյու­նը նրանց ա­վե­լի շատ է սպառ­նում: 2002 թ. 65-75 տա­րե­կան միայ
նակ տա­րեց­նե­րը տնօ­րի­նում էին 60 % մի­ջին ե­կա­մուտ­նե­րի միայն 26,8 %-ը: Միայ
նակ ապ­րող կա­նանց ցու­ցա­նի­շը կազ­մում է 29,3 % (Գեր­մա­նա­կան մի­ջազ­գա­յին 
շա­բա­թա­զե­կույց DIW 2004): Միայ­նակ ապ­րող տա­րեց կա­նանց ե­կա­մուտ­նե­րի 
ի­րա­վի­ճա­կը շատ ա­վե­լի վատ պատ­կեր ու­նի:

Ե­թե տա­րեց­նե­րը ապ­րում են եր­կու ան­ձից բաղ­կա­ցած տնտե­սու­թյուն­նե­րում, ա­պա 
նրանց ե­կա­մու­տը հա­մա­պա­տաս­խա­նում է բնակ­չու­թյան ե­կա­մու­տի մի­ջին ար­ժե
քին: Ծե­րու­թյան աղ­քա­տու­թյան խնդրին կա­րող է հա­կազ­դել հար­կե­րի մի­ջո­ցով 
ֆի­նան­սա­վոր­վող նվա­զա­գույն կեն­սա­թո­շա­կի չա­փի բարձ­րա­ցու­մը: Ման­րա­մաս
ներ կներ­կա­յաց­վեն 7.3. գլխում (Կեն­սա­թո­շակ):

Աղբյուր՝ Ընտանիքների զեկույց 2011

Գծապատկեր 8. 2010 թ. դրությամբ աղքատության վտանգի ցուցանիշը ըստ ընտանիքի 

ձևի և մինչև 18 տարեկան երեխաների քանակի

Օրինակ՝ ե­թե մեկ ե­րե­խան ըն­տա­նի­քում ապ­րում է եր­կու մե­ծա­հա­սակ­նե­րի հետ 
աղ­քա­տու­թյան վտան­գի ցու­ցա­նի­շը կազ­մում է 10,5 %: Միայն մեկ մե­ծա­հա­սա­կի 
խնամ­քի ներ­քո գտնվող մեկ և ա­վե­լի ե­րե­խա­նե­րի պա­րա­գա­յում վեր­ջին­նե­րիս 
աղ­քա­տու­թյան վտան­գի ցու­ցա­նի­շը հաս­նում է 62 %-ի: Դա նշա­նա­կում է, որ 100 
ե­րե­խա­նե­րից 62-ի խնամ­քը ա­պա­հով­վում է ա­վե­լի քիչ մի­ջոց­նե­րով, քան մի­ջին 
ե­կա­մուտ­նե­րի 60 %-ն է:
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Ի՞նչ է դա նշանակում սոցիալ-դեմոկրատիայի համար:
●● Տն­տե­սու­թյան և աշ­խա­տան­քի հա­մաշ­խար­հայ­նա­ցու­մը և կա­ռուց­ված­քա­յին 
շրջա­դար­ձը, ժո­ղովր­դագ­րա­կան զար­գա­ցու­մը և սո­ցիա­լա­կան փո­փո­խու­թյու­նը 
գեր­մա­նա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան հա­մար մար­տահ­րա­վեր­ներ են, ո­րոնք, 
սա­կայն, ան­լու­ծե­լի չեն:
●● Խն­դիր­ներն ի­րա­կա­նում ա­ռա­ջա­նում են գեր­մա­նա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու
թյան ա­ռանձ­նա­հատ­կու­թյուն­նե­րի հետևան­քով: Այն դեռ շա­րու­նա­կում է ա­ռաջ
նորդ­վել ա­րա­կան սե­ռի միայ­նակ վաս­տա­կո­ղով պահ­պա­նո­ղա­կան ըն­տա­նի­քի 
պատ­կե­րով, թե՛ նպաստ­նե­րի ֆի­նան­սա­վո­րու­մը, և թե՛ փոխ­հա­տու­ցու­մը հիմ
նա­կա­նում կապ­ված են աշ­խա­տան­քա­յին կար­գա­վի­ճա­կի հետ:
●● Բազ­մաբ­նույթ մար­տահ­րա­վեր­նե­րը պա­հան­ջում են տար­բե­րակ­ված պա­տաս
խան­ներ յու­րա­քանչ­յու­րի հա­մար, դրանք կնկա­րագր­վեն հա­ջորդ գլուխ­նե­րում: 
Պա­տաս­խան­նե­րի ուղ­ղու­թյուն­նե­րը ընդ­հա­նուր հայ­տա­րա­րի բե­րե­լով՝ ստա
նում ենք սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տա­կան հա­ջող­ված սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյուն, ո­րը 
սեր­տո­րեն կապ­ված է քա­ղա­քա­ցու և ոչ թե աշ­խա­տան­քա­յին կար­գա­վի­ճա­կի 
հետ, և ֆի­նան­սա­վո­րու­մը կա­տար­վում է ա­վե­լի շուտ հար­կե­րի, քան ան­հա­տա
կան ներ­դում­նե­րի մի­ջո­ցով: 
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Կուսակցությունների 

ծրագրերը. ապագայի 

խոստումներ

Համեմատության 

ինչպիսի՞ չափանիշ

ներ կիրառել.

6. ԿՈՒՍԱԿՑՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ 
ՍՈՑԻԱԼԱԿԱՆ ՔԱՂԱՔԱԿԱՆ 
ԴԻՐՔՈՐՈՇՈՒՄՆԵՐԸ
Թոբիաս Գոմբերթ

Այս գլխում՝ Բունդեսթագում ներկայացված հինգ կուսակցությունների 
ծրագրերը.
●● կհա­մե­մատ­վեն՝ ել­նե­լով նրանց սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­կան սկզբունք­նե­րից,
●● կդա­սա­կարգ­վեն ըստ սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան ե­րեք մո­դել­նե­րի,
●● կքննվեն ար­դա­րու­թյան վե­րա­բեր­յալ նրանց հիմ­նա­րար պատ­կե­րա­ցում­նե­րը:

Ծ­րագ­րե­րը պա­րու­նա­կում են ա­պա­գա­յի խոս­տում­ներ: Ն­րանք խոս­տա­նում են ո­րո
շա­կի ա­պա­գա, ո­րի հա­մար հա­մա­պա­տաս­խան կու­սակ­ցու­թյու­նը պայ­քա­րում է և 
հաս­նում իր լե­գի­տի­մու­թյա­նը: Այդ հե­ռան­կա­րը կա­րող է ի­րա­կա­նու­թյուն դառ­նալ 
միայն այն դեպ­քում, ե­թե կու­սակ­ցու­թյու­նը կա­րո­ղա­նում է անց­յա­լի ու ներ­կա­յի վեր
լու­ծու­թյու­նից ուր­վագ­ծել ցան­կա­լի ա­պա­գան: Հա­մե­նայն դեպս ծրագ­րե­րը կա­րող 
են կու­սակ­ցու­թյան բռնած ու­ղու կողմ­նա­ցույ­ցը լի­նել:

Սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան հիմ­նա­կան ա­ռանձ­նա­հատ­կու­թյունն այն է, 
որ նրան հա­տուկ են բա­զում նա­խա­պայ­ման­ներ: Մինչ պահ­պա­նո­ղա­կան ու 
ա­զա­տա­կան կու­սակ­ցու­թյուն­ներն այն նկա­րագ­րում են որ­պես նեղ սահ­ման
ներ ու­նե­ցող քա­ղա­քա­կան գոր­ծե­լա­դաշտ, որ­տեղ կա­րի­քի մեջ հայտն­ված­նե­րը 
կա­նո­նա­վոր կեր­պով և ա­ռանց պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րի պաշտ­պան­վում են, 
ա­պա կենտ­րո­նից ձախ գտնվող կու­սակ­ցու­թյուն­նե­րի հա­մար սո­ցիա­լա­կան 
քա­ղա­քա­կա­նու­թյու­նը քա­ղա­քա­կան ծա­վա­լուն գոր­ծե­լա­կերպ է, ո­րը ցան­կա
նում է հա­սա­րա­կա­կան ռե­սուրս­նե­րի վե­րա­բաշխ­ման մի­ջո­ցով հաս­նել (հնա­րա
վո­րու­թյուն­նե­րի) էա­կան հա­վա­սա­րու­թյան: Կու­սակ­ցու­թյուն­նե­րի սո­ցիա­լա­կան 
քա­ղա­քա­կան մո­տե­ցում­նե­րի մեկ­նա­բա­նու­թյու­նը, Սոցիալական ժողովրդա
վարության տեսության (տե՛ս Մա­յեր [­Դորտ­մունդ], 2005 և Ք­րես­տո­մա­տիա 1) 
տե­սանկ­յու­նից, պետք է ա­մե­նից ա­ռաջ սահ­մա­նի հաս­կա­ցու­թյուն­նե­րի ամ­բող
ջու­թյունն ու նրանց չա­փա­նիշ­նե­րը: Այդ իսկ պատ­ճա­ռով, այս­տեղ ա­ռա­ջին հեր
թին պետք է նշվի գնա­հատ­ման չա­փա­նի­շը, որ­պես­զի այ­նու­հետև վերս­տուգ­վի, 
թե սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան ո՞ր պատ­կե­րաց­մանն են հա­րում հա­մա­պա­տաս
խան կու­սակ­ցու­թյուն­նե­րը և ինչ­պե՞ս են ցան­կա­նում շա­րու­նա­կել զար­գաց­նել 
ի­րենց սո­ցիա­լա­կան պատ­կա­նե­լու­թյու­նը:
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Համեմատության 

չափանիշ. սոցիալա

կան պետության 

տարատեսակները: 

Մանրամասները՝ 4-րդ 

գլխում:

Արդարության ո՞ր 

ուղին և նրա 

վերաբերյալ ո՞ր 

պատկերացումը 

նախընտրել:

«Սոցիալ-շուկայական 

տնտեսությունը» 

Քրիստոնեա-դեմոկ

րատական միության 

մեկնաբանությամբ

Այս դեպ­քում Էս­պինգ-Ան­դեր­սե­նի նկա­րագ­րած կա­պի­տա­լիզ­մի տա­րա­տե­սակ
նե­րը՝ սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան հա­մա­պա­տաս­խան դրսևոր­մամբ, ի­րենց բնո­րո­շող 
ար­դա­րու­թյան հաս­կա­ցու­թյուն­նե­րով կի­րառ­վում են որ­պես չա­փա­նիշ.
●● եվ­րո­պա­կան մայր­ցա­մա­քա­յին, պահ­պա­նո­ղա­կան տա­րա­տե­սակ,
●● անգ­լո­սաք­սո­նա­կան, ա­զա­տա­կան տա­րա­տե­սակ,
●● սկան­դի­նավ­յան, սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տա­կան տա­րա­տե­սակ:

Կա­պի­տա­լիզ­մի տա­րա­տե­սակ­նե­րի և դ­րանց հիմ­քում ըն­կած ար­դա­րու­թյան պատ
կե­րա­ցում­նե­րի վե­րա­բեր­յալ ա­վե­լի ման­րա­մասն բա­ցատ­րու­թյուն կա­րե­լի է գտնել 
այս գրքի 4-րդ գլ­խում:

Կու­սակ­ցու­թյուն­նե­րի ծրագ­րե­րի հետև­յալ դի­տարկ­ման մեջ այս մո­դե­լի հի­ման վրա 
պետք է ստուգ­վի, թե որ­քա­նո՞վ են կու­սակ­ցու­թյուն­նե­րը ցան­կա­նում շա­րու­նա­կել 
հետևել, փո­փո­խել կամ այլ կերպ զար­գաց­նել մինչև այժմ Գեր­մա­նիա­յի ան­ցած 
«եվ­րո­պա­կան մայր­ցա­մա­քա­յին-պահ­պա­նո­ղա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան» 
ու­ղին և, դրա­նով հան­դերձ, սո­ցիա­լա­կան ար­դա­րու­թյան ո՞ր պատ­կե­րա­ցումն են 
ցան­կա­նում կի­րա­ռել:

6.1. Հիմ­նա­րար սկզբունք­ներ ­
Գեր­մա­նիա­յի հա­մար. Ք­րիս­տո­նեա-­
դե­մոկ­րա­տա­կան միու­թյան ծրա­գի­րը
2007թ. Ք­րիս­տո­նեա-դե­մոկ­րա­տա­կան միու­թյու­նը (ՔԴՄ) հիմ­նա­րար սկզբունք
նե­րի նոր ծրա­գիր որ­դեգ­րեց: Դ­րա հիմ­քում որ­պես հա­ջո­ղու­թյան և ա­պա
գա­յի մո­դել է դի­տարկ­վում «սո­ցիալ-շու­կա­յա­կան տնտե­սու­թյուն»-ը. «ՔԴՄ-ը 
սո­ցիալ-շու­կա­յա­կան տնտե­սա­կար­գի կու­սակ­ցու­թյուն է: […] ՔԴՄ-ը մեր­ժում է 
կո­լեկ­տի­վիզ­մի սո­ցիա­լիս­տա­կան և այլ տա­րա­տե­սակ­նե­րը: Դա վե­րա­բե­րում է 
նաև ան­զուսպ կա­պի­տա­լիզ­մին, ո­րը շեշ­տը դնում է միայն շու­կա­յի վրա և չի 
գտնում մեր ժա­մա­նակ­նե­րի սո­ցիա­լա­կան հար­ցե­րի լու­ծու­մը: Սո­ցիալ-շու­կա
յա­կան տնտե­սա­կար­գը վե­րա­միա­վոր­ված Գեր­մա­նիա­յում և հա­մաշ­խար­հայ
նաց­ման ժա­մա­նա­կաշր­ջա­նում շա­րու­նա­կում է լի­նել մեզ ա­ռաջ­նոր­դող ու­ղե
նիշ» (էջ 46 և հե­տո)12:

12 Տեքստում հանդիպող էջերի համարները վերաբերում են համապատաս­խա­ն կո­ւսակցությունների 
ծրագ­րերին, քանի դեռ բացահայտ կերպով հղում չի արվում այլ գրականության և հեղինակի:
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Սոցիալ-շուկայա

կան տնտեսությունը 

և ոչ թե սոցիալա

կան պետությունն է 

ՔԴՄ հիմնարար 

հասկացությունը

Սուբսիդիարության 

(օժանդակության ) 

սկզբունք

Սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան ըմբռ­նու­մը մշտա­պես զու­գորդ­վում է «սո­ցիալ-շու­կա
յա­կան տնտե­սու­թյան» հետ: Սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը շու­կան հա­վա­սա­րակշ
ռող բա­րե­լա­վում է, ո­րը շու­կա­յա­կան տնտե­սու­թյու­նը դարձ­նում է սո­ցիալ-շու­կա
յա­կան տնտե­սու­թյուն. «Սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը մեծ հա­ջո­ղու­թյուն­նե­րի է 
հա­սել: Դա ան­հեր­քե­լի է: Սո­ցիա­լա­կան ա­պա­հո­վու­թյան հա­մա­կար­գե­րը մե­ծա
մա­սամբ ՔԴՄ-ն է ձևա­վո­րել: Ն­րանք հա­մե­րաշ­խու­թյան սկզբուն­քով մարդ­կանց 
ե­րաշ­խա­վո­րում են ա­պա­հո­վու­թյուն՝ պաշտ­պա­նե­լով ռիս­կե­րից: Ն­րանք բե­րել 
են զգա­լի բա­րե­կե­ցու­թյուն, սո­ցիա­լա­կան խա­ղա­ղու­թյուն և բաժ­նե­տի­րու­թյուն: 
Սա­կայն ՔԴՄ-ն ա­պա­գա­յում կա­րող է լու­ծել մարդ­կանց խնդիր­նե­րը, ե­թե շա­րու
նա­կի զար­գա­նալ ու փո­փոխ­վել: Ն­պա­տա­կը խրա­խու­սող սո­ցիա­լա­կան պե­տու
թյունն է, որն էլ ան­հատ­նե­րին է՛լ ա­վե­լի կշա­հագրգ­ռի և ն­րանց հա­մար պայ­ման­ներ 
կստեղ­ծի ի­րենց հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի շրջա­նա­կում սե­փա­կան նա­խա­ձեռ­նու­թյուն 
և պա­տաս­խա­նատ­վու­թյուն ստանձ­նե­լու հա­մար» (էջ 60): Այս տե­սանկ­յու­նից ոչ 
թե սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյունն է ՔԴՄ հիմ­նա­րար հաս­կա­ցու­թյու­նը, այլ՝ սո­ցիալ-
շու­կա­յա­կան տնտե­սու­թյու­նը:

«Կո­լեկ­տի­վիզ­մի» հեր­քու­մը ար­տա­հայտ­վում է սուբ­սի­դիա­րու­թյան սկզբուն­քի 
մի­ջո­ցով (տե՛ս քրիս­տո­նեա­կան հի­մուն­քը՝ Ս­տեգ­ման/­Լանգ­հորսթ, 2005, էջ 610 և 
հե­տո): «Ա­զա­տու­թյու­նը սե­փա­կան պա­տաս­խա­նատ­վու­թյամբ կյան­քի կերտ­ման 
հնա­րա­վո­րու­թյուն է ստեղ­ծում և դ­րա կա­րիքն ու­նի: Այդ պատ­ճա­ռով, հա­սա­րա
կա­կան կյան­քը պետք է կար­գա­վոր­վի ըստ սուբ­սի­դիա­րու­թյան սկզբուն­քի. այն, 
ինչ քա­ղա­քա­ցին կա­րող է ա­վե­լի լավ կամ նույն­քան լավ ա­նել միայ­նակ, ըն­տա
նի­քում և այլ մարդ­կանց հետ կա­մա­վոր հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյամբ, պետք է շա­րու
նա­կի մնալ նրա պար­տա­կա­նու­թյու­նը: Պե­տու­թյունն ու հա­մայնք­նե­րը պետք է 
ստանձ­նեն խնդիր­նե­րի լուծ­ման ա­ռա­քե­լու­թյու­նը միայն այն դեպ­քում, ե­թե դրանք 
ա­ռան­ձին քա­ղա­քա­ցի­նե­րի կամ հա­մա­պա­տաս­խան փոքր հա­մայնք­նե­րի կող­մից 
չեն կա­րող ի­րա­կա­նաց­վել: Սուբ­սի­դիա­րու­թյան սկզբուն­քը գոր­ծում է նաև մեծ 
ու փոքր հա­մայնք­նե­րի, ինչ­պես նաև հա­սա­րա­կա­կան կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի 
և պե­տա­կան կա­ռույց­նե­րի միջև: Սուբ­սի­դիա­րու­թյու­նը պա­հան­ջում է, որ­պես­զի 
մեծ հա­մայնք­ներն ու պե­տա­կան ա­պա­րա­տը գոր­ծեն, ե­թե հա­սա­րա­կա­կան-քա
ղա­քա­կան պա­հանջ­նե­րը քա­նա­կա­պես գե­րա­զան­ցում են ան­հատ­նե­րի կամ փոքր 
հա­մայնք­նե­րի աշ­խա­տու­ժը» (էջ 7):

Սուբ­սի­դիա­րու­թյան սկզբուն­քը կի­րառ­վում է սո­ցիալ-շու­կա­յա­կան տնտե­սու­թյան 
հա­սա­րա­կա­կան պատ­կե­րաց­ման մեջ. «Սո­ցիալ-շու­կա­յա­կան տնտե­սու­թյու­նը 
մրցակ­ցա­յին տնտե­սա­կարգ է: Սո­ցիալ-շու­կա­յա­կան տնտե­սու­թյան քա­ղա­քա­կա­նու
թյու­նը կար­գա­վո­րող քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն է: Սո­ցիալ-շու­կա­յա­կան տնտե­սու­թյու­նը 
ձեռ­նար­կու­թյուն­նե­րին շնոր­հում է աշ­խա­տան­քը խրա­խու­սող ա­զա­տու­թյուն­ներ և 
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Դրական վերաբեր

մունք աշխատանքա

յին արդարության 

նկատմամբ

Բարեփոխումների 

նպատակը. ազատա

կան սոցիալական 

պետություն քրիստո

նեական ֆոնի վրա

բ­նակ­չու­թյան հա­մար ստեղ­ծում է ապ­րանք­նե­րի և ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի լայն ա­ռա
ջարկ: Այն յու­րա­քանչ­յու­րին հնա­րա­վո­րու­թյուն է տա­լիս շու­կա­յում գոր­ծել սե­փա
կան պա­տաս­խա­նատ­վու­թյամբ: Այն են­թադ­րում է գոր­ծու­նակ պե­տու­թյուն, որն 
ա­պա­հո­վում է մրցակ­ցա­յին նա­խա­պայ­ման­ներ:

Դ­րանց մեջ են մտնում ար­հես­տա­գոր­ծա­կան և պայ­մա­նագ­րա­յին ա­զա­տու­թյու­նը, 
շու­կա­յում գե­րիշ­խող ձեռ­նար­կու­թյուն­նե­րը շու­կա­յա­կան խո­չըն­դոտ­նե­րից ա­պա
հո­վագ­րու­մը և շու­կա­յի թա­փան­ցի­կու­թյու­նը ա­պա­հո­վե­լու մի­ջո­ցով իշ­խա­նա­կան 
չա­րա­շա­հում­նե­րից նրա պաշտ­պան­վա­ծու­թյու­նը: Սո­ցիալ-շու­կա­յա­կան տնտե­սու
թյան մեջ սե­փա­կա­նու­թյան պաշտ­պա­նու­թյու­նը հա­մընդ­հա­նու­րին օ­գուտ բե­րե
լու և այդ­պի­սով, իր սո­ցիա­լա­կան պար­տա­վո­րու­թյու­նը կա­տա­րե­լու նա­խա­պայ
ման է» (էջ 49):

Սո­ցիալ-շու­կա­յա­կան տնտե­սու­թյու­նը ուղղ­ված է աշ­խա­տան­քա­յին ար­դա­րու­թյա­նը, 
և սկզ­բից ևեթ հստա­կո­րեն նշվում են արդ­յուն­քում գո­յա­ցած տար­բե­րու­թյուն­նե­րը 
հան­րա­յին հարս­տու­թյան փո­փոխ­վող հա­վա­սա­րու­թյան մեջ (տե՛ս օ­րի­նակ՝ էջ 20, 
48): Ա­ռանց­քը կա և մ­նում է մար­դը և ոչ թե պե­տու­թյու­նը:

Աշ­խա­տան­քա­յին ար­դա­րու­թյու­նը և սե­փա­կա­նու­թյան պա­տաս­խա­նատ­վու­թյու­նը 
հան­գեց­նում են ՔԴՄ՝ սո­ցիա­լա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյան հա­մա­կար­գե­րը եր­կու 
ուղ­ղու­թյամբ ձևա­վո­րե­լու ցան­կու­թյա­նը. մի կող­մից՝ դրանք պետք է ան­կա­խաց
վեն աշ­խա­տան­քա­յին գոր­ծու­նեու­թյու­նից (էջ 60 և հե­տո), մյուս կող­մից՝ հիմ­նա­րար 
ա­պա­հո­վու­թյան կող­քին պետք է ու­ժե­ղաց­վի ան­հա­տա­կան պա­տաս­խա­նատ­վու
թյու­նը (էջ 60-62): Սա նպաս­տում է նրան, որ գոր­ծա­ռու­նե­րը՝ ըստ ի­րենց ե­կա­մու­տի, 
կա­րո­ղա­նան կա­տա­րել լրա­ցու­ցիչ աշ­խա­տանք­ներ: Այս աշ­խա­տանք­նե­րում գոր
ծա­տո­ւի մաս­նա­բա­ժի­նը դուրս է մնում՝ աշ­խա­տա­վար­ձի հետ կապ­ված լրա­ցու­ցիչ 
ծախ­սե­րից տա­րան­ջա­տե­լու մի­ջո­ցով:

Այս­պես՝ ՔԴՄ-ը փոր­ձում է հեշ­տաց­նել եվ­րո­պա­կան աշ­խար­հա­մա­սա­յին պահ­պա
նո­ղա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան ճա­նա­պար­հը դե­պի ա­զա­տա­կան սո­ցիա­լա
կան պե­տու­թյան մո­դել:

Պե­տու­թյան դե­րը, շու­կա­յա­կան տնտե­սու­թյան դե­րի հետ հա­մե­մա­տու­թյամբ, հիմ
նա­կան գծե­րով կողմ­նո­րոշ­վում է դե­պի ա­զա­տա­կան ըմբռ­նու­մը՝ միա­ժա­մա­նակ 
պահ­պա­նե­լով ո­րոշ կար­գա­վո­րող բա­ղադ­րիչ­ներ և ա­ռաջ­նորդ­վե­լով քրիս­տո­նեա
կան ար­ժեք­նե­րով:
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Նոր ծրագիր 2012

Tag-Cloud (հասկա

ցությունների գրաֆիկ 

ամպի տեսքով-ծա

նոթ.՝ թարգմ.). 

կենտրոնական 

հասկացությունները 

բացակայում են:

ՔԴՄ փոփոխությունների առաջարկները.
●● աշխատանք/տնտեսություն՝ աշ­խա­տա­վար­ձի հետ կապ­ված լրա­ցու­ցիչ ծախ
սե­րի թեթևա­ցում (նաև գոր­ծա­տու­նե­րի) սո­ցիա­լա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյան 
նվա­զա­գույն վար­ձավ­ճար­նե­րի և գոր­ծա­ռու­նե­րի հա­վել­յալ կա­մա­վոր ա­պա
հո­վագ­րու­թյան մի­ջո­ցով,

●● առողջություն՝ օ­րի­նակ՝ դրա­մա­կան պարգև­նե­րի հա­մա­կար­գե­րի ներ­մու­ծում,
●● կրթություն՝ խիստ ա­ռաջ­նոր­դում աշ­խա­տան­քա­յին ար­դա­րու­թյամբ,
●● հարկեր՝ (աշ­խա­տա­վար­ձի) հար­կա­յին ծան­րա­բեռն­վա­ծու­թյան նվա­զե­ցում, 
հա­մընդ­հա­նուր հար­կա­յին մուտ­քե­րի մի­ջո­ցով սո­ցիա­լա­կան ծա­ռա­յու­թյուն
նե­րի ֆի­նան­սա­վոր­ման բա­րե­լա­վում:

6.2. Ա­զատ դե­մոկ­րա­տա­կան կու­սակ
ցու­թյան (ԱԴԿ) Կարլզ­րո­ւեի թե­զե­րը
Յոխեն Դահմ

2012թ. ԱԴԿ-ը հիմ­նա­րար սկզբունք­նե­րի նոր ծրա­գիր որ­դեգ­րեց: Այն ըն­դուն
վեց ապ­րի­լի 22-ին: Վեր­տա­ռու­թյունն է «Պա­տաս­խա­նատ­վու­թյուն ա­զա­տու­թյան 
հա­մար: Ա­զատ քա­ղա­քա­ցիա­կան հա­սա­րա­կու­թյան հա­մար ԱԴԿ Կարլզ­րո­ւեի 
ա­զա­տու­թյան թե­զեր»:

ԱԴԿ հիմ­նա­րար սկզբունք­նե­րի նոր ծրա­գի­րը սկսում է Tag-Cloud-ով՝ ծրագ­րի կենտ
րո­նա­կան հաս­կա­ցու­թյուն­նե­րի՝ գրա­ֆի­կի տես­քով պատ­կեր­մամբ: Պատ­կե­րու­մը 
պա­րու­նա­կում է քա­ռա­սու­ներ­կու հաս­կա­ցու­թյուն: Այն­պի­սի հաս­կա­ցու­թյուն­ներ, 
ինչ­պի­սիք են «ար­դա­րու­թյուն», «հա­մե­րաշ­խու­թյուն» կամ «սո­ցիա­լա­կան պե­տու
թյուն», բա­ցա­կա­յում են:

Ա­ռա­ջի­նը, ցան­կա­լի «հար­կա­յին ար­դա­րու­թյան» կա­պակ­ցու­թյամբ, հի­շա­տակ­վում է 
«սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյուն» հաս­կա­ցու­թյու­նը, մաս­նա­վո­րա­պես նշվում է. «Քա­նի 
որ մենք մտա­ծում ենք նաև նրանց մա­սին, ով­քեր ի­րենց աշ­խա­տան­քով ա­զա
տա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան հիմքն են ստեղ­ծում» (էջ 8): Ըստ այս գրքում 
ներ­կա­յաց­ված սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան մո­դել­նե­րի (ա­զա­տա­կան, պահ­պա­նո­ղա
կան, ինչ­պես նաև սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տա­կան), ԱԴԿ-ը պատ­կա­նում է սո­ցիա­լա­կան 
պե­տու­թյան ա­զա­տա­կան մո­դե­լին:
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Սոցիալական 

պետություն. թեզ 49՝ 

թվով 101 թեզերից

«Խրախուսող 

սոցիալական 

պետություն»

Կենտրոնական 

հասկացություն՝ 

սոցիալ-շուկայական 

տնտեսություն

Ընդ­հա­նուր թվով 101 թե­զե­րից 49-ում ԱԴԿ-ը ա­վե­լի ման­րա­մասն է նկա­րագ­րում 
սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան իր պատ­կե­րա­ցու­մը: Հատ­վա­ծի վեր­տա­ռու­թյունն է. 
«Խ­րա­խու­սող սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյուն. բաժ­նե­տի­րու­թյան հնա­րա­վո­րու­թյուն 
ա­ջակ­ցու­թյան փո­խա­րեն»: «Խ­րա­խու­սող սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը», ըստ ԱԴԿ-ի, 
«ակ­տի­վաց­նող, աշ­խա­տան­քա­յին վե­րել­քին ուղղ­ված սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյունն է»:

ԱԴԿ-ն շա­րու­նա­կում է շա­րադ­րել. «Խ­րա­խու­սող սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը 
կա­մուրջ է կա­ռու­ցում դե­պի աշ­խա­տան­քա­յին կա­րիե­րա և քան­դում է գոր­ծազր
կու­թյան ու աշ­խա­տան­քա­յին շու­կա­յի միջև գո­յու­թյուն ու­նե­ցող ար­գելք­նե­րը: Ընդ 
ո­րում, նա վստա­հում է ան­հատ­նե­րին և հան­դես չի գա­լիս խնա­մա­կա­լի դե­րում» 
(էջ 57): Ա­զա­տա­կան­նե­րը սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան հաս­կա­ցու­թյան այս պար­զա
բա­նու­մը ան­մի­ջա­կա­նո­րեն կա­պում են ա­վե­լի ցածր հար­կե­րի պա­հան­ջի և «յու­րա
քանչ­յու­րի աշ­խա­տան­քը պետք է գնա­հատ­վի» ա­սույ­թի հետ (էջ 57):

ՔԴՄ-ի նման, ԱԴԿ-ի հա­մար «շու­կա­յա­կան տնտե­սու­թյուն»-ն ա­վե­լի հիմ­նա­րար 
հաս­կա­ցու­թյուն է, քան «սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյուն»-ը: ԱԴԿ-ը սո­ցիալ-շու­կա­յա­կան 
տնտե­սու­թյու­նը ա­զա­տա­կան ի­րա­վա­պե­տու­թյան և ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյան կող
քին նկա­րագ­րում է որ­պես «ա­զա­տու­թյան ե­րեք կար­գա­վո­րում­նե­րից» մե­կը: Այս 
հա­մա­տեքս­տում սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը ա­զա­տա­կան­նե­րի կող­մից չի նշվում 
(էջ 6): Մինչ կու­սակ­ցու­թյու­նը կե­տե­րից մե­կում խո­սում է մաս­նա­վոր սե­փա­կա­նու
թյան պաշտ­պա­նու­թյան՝ որ­պես «ա­ռա­ջին աս­տի­ճա­նի» (էջ 66) հիմ­նա­րար ի­րա
վուն­քի մա­սին, սո­ցիա­լա­կան հիմ­նա­րար ի­րա­վունք­նե­րը՝ որ­պես հաս­կա­ցու­թյուն, 
ծրագ­րում ի հայտ չեն գա­լիս:

Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը ԱԴԿ նոր ծրագ­րում ո­րո­շա­կի տեղ է 
զբա­ղեց­նում, և այն­տեղ կա­րե­լի է հան­դի­պել այն­պի­սի ձևա­կեր­պում­նե­րի, ինչ­պի
սիք են օ­րի­նակ՝ «Մեր նպա­տակն է բո­լոր քա­ղա­քա­ցի­նե­րի ի­րա­կան մաս­նակ­ցու
թյու­նը հա­սա­րա­կու­թյան կյան­քին՝ ան­կախ ան­հա­տա­կան պատ­կե­րա­ցում­նե­րից» 
(էջ 23) կամ՝ «հա­սա­րա­կա­կան ա­զա­տու­թյու­նը են­թադ­րում է նաև նյու­թա­կան 
ա­զա­տու­թյուն» (էջ 26):

Ընդ­հա­նուր առ­մամբ, Կարլզ­րո­ւեի թե­զե­րում սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյունն իր զար
գաց­ման մեջ նկա­րագր­վում է ա­վե­լի շուտ որ­պես (սո­ցիա­լա­կան) շու­կա­յա­կան տնտե
սու­թյան ա­պա­հով­ման գոր­ծիք, քան որ­պես ինք­նու­րույն հաս­տա­տու­թյուն: Այս­պես՝ 
կե­տե­րից մե­կում էլ գո­յու­թյան նվա­զա­գույ­նի ա­պա­հո­վու­մը ան­վան­վում է «հա­սա
րա­կա­կան և քա­ղա­քակր­թա­կան ձեռք­բե­րում»: Այս պար­բե­րու­թյունն ա­վարտ­վում է՝ 
հղում կա­տա­րե­լով վեր­ջի­նիս տնտե­սա­կան օ­գու­տին (էջ 56): Մի այլ կե­տում Կարլզ
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րո­ւեի թե­զե­րում հնչում է. «Ա­զա­տա­կան­նե­րը ցան­կա­նում են ա­պա­հո­վել հնա­րա­վո
րու­թյուն­ներ՝ ան­կախ սո­ցիա­լա­կան ծա­գու­մից»: Դ­րա հիմ­նա­վո­րու­մը հան­դի­պում է 
հա­ջորդ նա­խա­դա­սու­թյան մեջ. «Աշ­խա­տան­քա­յին վե­րել­քի խոստ­ման ցան­կա­ցած 
թար­մա­ցում օ­րի­նա­կա­նաց­վում է շու­կա­յատն­տե­սա­կան կա­նո­նա­կար­գով» (էջ 57): 

ԱԴԿ-ը հան­դես է գա­լիս հիմ­նա­րար մի ա­պա­հո­վու­թյան մե­խա­նիզ­մի օգ­տին, որն 
ան­վա­նում է սո­ցիա­լա­կան նպաստ և, ո­րը պետք է ձևա­վոր­վի որ­պես ե­կա­մու­տի 
բա­ցա­սա­կան հարկ (էջ 56): Այն հար­ցի վե­րա­բեր­յալ, թե որ­քա՞ն պի­տի կազ­մի այս 
հիմ­նա­րար ա­պա­հո­վու­թյու­նը (հարց, ո­րը էա­կա­նո­րեն վճռո­րոշ է դրա հետ կապ­ված 
բաժ­նե­տի­րա­կան հնա­րա­վու­թյուն­նե­րի հա­մար), չի կա­րե­լի գտնել ոչ մի տվյալ:13 
Բա­ցի դրա­նից, 2008թ. ֆի­նան­սա­կան ճգնա­ժա­մից հե­տո էլ ԱԴԿ-Ը սո­ցիա­լա­կան 
ա­պա­հո­վագ­րու­թյան տար­բեր ո­լորտ­նե­րում (ծե­րու­թյուն, խնամք) ա­պա­ցույց­ներ է 
ներ­կա­յաց­նում ա­վե­լի խիստ պաշտ­պան­ված հա­մա­կար­գե­րի հա­մար (տե՛ս էջ 58-60): 
Կու­սակ­ցու­թյու­նը գրում է. «Յու­րա­քանչ­յուր սե­րունդ ա­պա­գա­յում պետք կա­տա­րի 
հի­վան­դու­թյան և ծե­րու­թյան խնամ­քի ա­վե­լի խիստ պաշտ­պան­ված մաս­նա­վոր 
հո­գա­ծու­թյուն» (էջ 58): Դ­րա­նով պայ­մա­նա­վոր­ված ռիս­կե­րը (այդ թվում ինֆ­լա
ցիան, ֆի­նան­սա­կան շու­կա­նե­րի ռիս­կե­րը) պետք է սահ­մա­նա­փակ­վեն «հո­գա­ծու
թյան ձևե­րի հա­մա­ձայ­նեց­ված հա­մակ­ցու­թյամբ» (էջ 58-59):

ԱԴԿ-ի՝ սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան ըմբռ­նու­մը ի­րա­կա­նում կա­րե­լի է դա­սել սո­ցիա­լա
կան պե­տու­թյան ա­զա­տա­կան մո­դե­լին, ո­րի հա­մար հատ­կան­շա­կան է սկզբա­նա­կան 
աս­տի­ճա­նում սո­ցիա­լա­կան ռիս­կե­րից ա­պա­հո­վու­մը: Արդ­յո՞ք ԱԴԿ-ի տե­սանկ­յու­նից 
գեր­մա­նա­կան ներ­կա­յիս սո­ցիա­լա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյան մա­կար­դա­կը հա­մա
պա­տաս­խան կեր­պով պետք է նվա­զեց­վի, թե՞ այն պետք է կրճատ­վի: Ծ­րա­գի­րը 
հստակ չի պա­տաս­խա­նում, և պետք է միայն կռա­հել պա­տաս­խա­նը: Այն­պի­սի 
ձևա­կեր­պում­ներ, ինչ­պի­սիք են «ու­շա­ցած ո­րո­շում­ներ» (էջ 58), «ոչ եր­կար աշ­խա
տել» (էջ 59) կամ «սո­ցիա­լա­կան հա­մա­կար­գե­րի գեր­ծան­րա­բեռն­վա­ծու­թյուն» (էջ 
18), առն­վազն մատ­նան­շում են այդ ուղղ­վա­ծու­թյու­նը:

ԱԴԿ-ի փոփոխությունների առաջարկները.
●● աշխատանք/տնտեսություն՝ քա­ղա­քա­ցիա­կան (սո­ցիա­լա­կան) նպաս­տի 
ներ­մու­ծում,

●● առողջություն՝ ա­ռա­ջար­կող­նե­րի միջև ա­վե­լի ու­ժեղ մրցակ­ցու­թյուն, խնամ­քի 
ո­լոր­տում ա­պա­գա վճա­րում­նե­րի հա­մար ա­վե­լի շատ մի­ջոց­նե­րի տրա­մադ­րում,

●● կրթություն՝ դաշ­նա­յին հա­մա­կար­գի նոր կար­գա­վոր­ման վե­րա­բեր­յալ կրթա
կան պե­տա­կան պայ­մա­նա­գիր, դպրո­ցա­կան բա­րե­փո­խում­նե­րի մեր­ժում, ա­վե

13 Նվազագույն կենսական ապահովման և նվազագույն եկամուտի մասին տե՛ս նաև էջ 105 և այնտեղ 
առաջարկվող գրականությունը: 
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լի ընդգծ­ված ան­հա­տա­կան ա­ջակ­ցու­թյան նպա­տա­կի ձևա­կեր­պում,
●● հարկեր՝ նպա­տա­կը՝ պարզ, ա­վե­լի ցածր, ար­դար հար­կեր, ռեգ­րե­սիվ ե­կամ
տա­հարկ, դաշ­նա­յին ու հո­ղա­յին հար­կե­րի տա­րան­ջա­տում:

6.3. Համ­բուրգ­յան ծրա­գիր՝ Գեր­մա­նիա­յի 
Սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տա­կան կու­սակ­ցու­թյան 
(ՍԴԿ) հիմ­նա­րար սկզնունք­նե­րի ծրա­գի­րը
ՍԴԿ-ը 2007թ. ըն­դու­նեց Համ­բուրգ­յան ծրա­գի­րը: Այն նախ­կին ծրագ­րե­րի շա­րու
նա­կու­թյունն է: Համ­բուրգ­յան ծրագ­րում սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը դի­տարկ­վում է 
որ­պես մարդ­կանց մաս­նակ­ցու­թյան հիմ­նա­րար նա­խա­պայ­ման. «Սո­ցիալ-դե­մոկ­րա
տա­կան կու­սակ­ցու­թյան նպա­տա­կը բո­լոր մարդ­կանց մաս­նակ­ցու­թյունն է տնտե
սա­կան, մշա­կու­թա­յին, սո­ցիա­լա­կան և քա­ղա­քա­կան զար­գա­ցում­նե­րին: Այս ա­մե­նի 
հա­մար կարևոր են լավ կրթու­թյու­նը, բա­վա­րար կեն­սա­մա­կար­դակ ե­րաշ­խա­վո­րող 
աշ­խա­տան­քը և ա­ռող­ջու­թյու­նը, ինչ­պես նաև՝ բա­րե­կե­ցու­թյան ար­դար բաշ­խու­մը: 
Սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան ո­րա­կը չի ո­րոշ­վում միայն նյու­թա­կան ա­ջակ­ցու­թյան 
չա­փով, այլ նաև՝ ի­րա­կան կեն­սա­կան հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի տրա­մադր­մամբ, 
ո­րոնք սկզբից ևեթ և ընդ­միշտ բո­լո­րին պետք է նո­րո­վի հա­սա­նե­լի լի­նեն» (էջ 58):

Միա­ժա­մա­նակ «ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան սո­ցիա­լիզ­մը մեզ հա­մար մնում է […] ա­զատ, 
ար­դար և հա­մե­րաշխ հա­սա­րա­կու­թյան տես­լա­կան, ո­րի ի­րա­կա­նա­ցու­մը մեզ 
հա­մար հա­րատև ա­ռա­ջադ­րանք է: Մեր գոր­ծե­լա­կեր­պի սկզբուն­քը սո­ցիա­լա­կան 
ժա­ղովր­դա­վա­րու­թյունն է» (էջ 16 և հե­տո):

Սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը ժո­ղավր­դա­վա­րա­կան հա­սա­րա­կու­թյան մի­ջուկն է: 
Այն բո­լո­րի հա­մար ա­պա­հո­վում է հնա­րա­վոր մաս­նակ­ցու­թյուն: Պե­տա­կան այս 
պա­տաս­խա­նատ­վու­թյու­նը ըն­կա­լե­լու հա­մար պետք է հստա­կեց­վի պե­տու­թյան, 
շու­կա­յի և քա­ղա­քա­ցիա­կան հա­սա­րա­կու­թյան միջև ա­ռա­ջադ­րանք­նե­րի հիմ­նա
րար բաշ­խու­մը: Այդ բաշ­խու­մը ՍԴԿ-ը հստա­կո­րեն ա­ռանձ­նաց­նում է, ի տար­բե
րու­թյուն ՔԴՄ-ի և ԱԴԿ-ի:

Եր­կու էա­կան հա­յե­ցա­կե­տե­րով քննվում են կար­գա­վո­րող պե­տու­թյան անհ­րա
ժեշ­տու­թյունն ու սահ­ման­նե­րը. մի կող­մից՝ ու­սում­նա­սիր­վում են չկար­գա­վոր­վող 
կամ ոչ բա­վա­րար չա­փով կար­գա­վոր­վող շու­կա­յի թե­րու­թյուն­նե­րը, մյուս կող­մից՝ 
ձգտում կա հաս­նե­լու ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան սո­ցիա­լիզ­մի նպա­տա­կա­յին պատ­կե
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մանն ուղղված 

սոցիալական 

պետություն

Ելակետ՝ ներկայի 

հասարակական 

մարտահրավերները

Նախապես հոգացող 

սոցիալական 

պետություն

րաց­ման, ո­րի ե­րաշ­խա­վո­րը կա­րող է լի­նել միայն ակ­տիվ և ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան 
հա­սա­րա­կու­թյու­նը կար­գա­վո­րող պե­տու­թյու­նը: Ամ­փո­փիչ ակ­նար­կում թե­րու
թյուն­նե­րը, ինչ­պի­սին է օ­րի­նակ՝ նպա­տակ­նե­րի պատ­կե­րա­ցու­մը, ուր­վագծ­վում են 
որ­պես բաց ու հա­սա­րա­կա­կան-քա­ղա­քա­կան պատ­վեր, ո­րը ՍԴԿ-ը ստանձ­նել է 
իր սո­ցիա­լա­կան-քա­ղա­քա­կան ծրագ­րով:

Սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը գոր­ծիք է, ո­րի մի­ջո­ցով բո­լոր մարդ­կանց հա­մար ի­րա
կան կեր­պով պետք է գոր­ծեն քա­ղա­քա­ցիա­կան, քա­ղա­քա­կան և տն­տե­սա­կան 
լայ­նա­ծա­վալ ի­րա­վունք­նե­րը: Այդ պատ­ճա­ռով, այս գոր­ծի­քը միշտ պետք է ուղ­ղել 
(և այս միտ­քը հետևո­ղա­կա­նո­րեն շա­րու­նակ­վում է Համ­բուրգ­յան ծրագ­րում) մի 
կող­մից՝ աշ­խա­տան­քի և տն­տե­սու­թյան հե­տա­գա զար­գաց­մա­նը, մյուս կող­մից՝ 
հիմ­նա­րար ար­ժեք­նե­րի ի­րա­կա­նաց­ման պայ­ման­նե­րին:

Ժա­մա­նա­կա­կից հա­սա­րա­կու­թյան մար­տահ­րա­վեր­նե­րը ընտր­վում են որ­պես ե­լա
կետ. «Մեր աշ­խա­տան­քա­յին հա­սա­րա­կու­թյու­նը ար­մա­տա­կան փո­փո­խու­թյան է 
են­թարկ­վում: Նո­րա­րա­րու­թյուն­նե­րի ա­րա­գու­թյու­նը մե­ծա­նում է, զբաղ­վա­ծու­թյան 
ձևե­րի բազ­մա­զա­նու­թյու­նը՝ ա­ճում: Ո­րա­կա­վո­րումն ու գի­տե­լի­քը ա­վե­լի են կարևոր
վում: Ս­տեղծ­վում են նոր, ստեղ­ծա­գոր­ծա­կան մաս­նա­գի­տու­թյուն­ներ: Չ­ժամ­կե
տա­վոր­ված և կա­նո­նա­վոր­ված աշ­խա­տան­քա­յին ժա­մե­րով ա­վան­դա­կան, նոր
մալ աշ­խա­տան­քա­յին հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րը կորց­նում են ի­րենց նշա­նա­կու­թյու­նը: 
Շատ մարդ­կանց աշ­խա­տան­քա­յին կյան­քը բնո­րոշ­վում է կախ­յալ զբաղ­վա­ծու­թյան, 
աշ­խա­տան­քա­յին գոր­ծու­նեու­թյուն չծա­վա­լե­լու, ըն­տա­նե­կան աշ­խա­տան­քի փու
լե­րի և ինք­նու­րու­նու­թյան միջև ան­ցում­նե­րով» (էջ 9):

«Այս փո­փո­խու­թյուն­նե­րը հա­ճախ որ­պես հար­կադ­րանք դի­տարկ­վե­լով՝ կա­րող են 
մար­դուն գեր­ծան­րա­բեռ­նել և վա­խեց­նել: Շա­տե­րը սար­սա­փում են կախ­վա­ծու­թյուն 
ձեռք բե­րել, ար­հա­մար­վել կամ էլ բո­լո­րո­վին մո­ռաց­վել նաև քա­ղա­քա­կա­նու­թյան 
կող­մից: Նա, ով ցածր ո­րա­կա­վո­րում ու­նի կամ էլ այլևս ե­րի­տա­սարդ չէ, հա­ճախ 
դուրս է մղվում աշ­խա­տան­քա­յին շու­կա­յից: Կա­նայք, ու­նե­նա­լով նույ­նիսկ լա­վա­գույն 
կրթու­թյուն, դեռ վա­ղուց չու­նեն մաս­նա­գի­տա­կան վե­րել­քի և գո­յու­թյու­նը ե­րաշ
խա­վո­րող աշ­խա­տան­քի նույն հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը: Աշ­խա­տանք ու­նե­ցող­նե­րին 
հա­ճախ թվում է, որ ա­ճող ճնշման, խիստ մրցակ­ցու­թյան և պա­հանջ­նե­րի պատ
ճա­ռով ի­րենց կեն­սա­մա­կար­դա­կը հա­ճախ սպառ­նա­լի­քի տակ է» (էջ 9):

Ըստ Համ­բուրգ­յան ծրագ­րի, փո­փոխ­վող, ճկուն տնտե­սու­թյան մեջ հար­կադ­րանք
նե­րը և հ­նա­րա­վո­րու­թյուն­ներն ա­ռան­ձին մարդ­կանց հա­մար կան ու կլի­նեն ա­վե
լի մեծ: Ե­թե այս պայ­ման­նե­րում ար­դար հա­սա­րա­կու­թյու­նում ա­զա­տու­թյու­նը, 
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հա­վա­սա­րու­թյունն ու հա­մե­րաշ­խու­թյու­նը բո­լո­րի հա­մար ի­րա­կա­նա­նա­լի են, 
ա­պա սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան մի­ջոց­նե­րի ամ­բող­ջու­թյու­նը պետք է փո­փոխ­վի: 
Ծ­րագ­րում այս հար­մար­վո­ղա­կա­նու­թյու­նը ներ­կա­յաց­վում է «նա­խա­պես հո­գա­ցող 
սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյուն» հաս­կա­ցու­թյան ներ­քո.

«Սոցիալական պետությունը կազմակերպված համերաշխություն է ուժեղների և 
թույլերի, երիտասարդների և ծերերի, առողջների և հիվանդների, գործառուների 
և գործազուրկների, ոչ հաշմանդամների և հաշմանդամների միջև: Ապագայում 
սոցիալական պետության հիմքը կկազմեն նաև պետականորեն երաշխավորված 
սոցիալական ապահովությունն ու մասնակցությունը, սոցիալական աշխատանքի 
վերաբերյալ դատարանով իրականացվող իրավունքը, ինչպես նաև գործառուի 
իրավունքները, […] որտեղ գործունեության ձևերը ավելի ճկուն և հաճախ նաև 
ավելի ծանր են դառնում, ավելի է կարևորվում սոցիալական պետության գլխավոր 
գործառույթը, որն է՝ անցումային շրջաններում անվտանգության ապահովումը: […] 
Նախապես հոգացող սոցիալական քաղաքականությունը աջակցում է գոյությունը 
երաշխավորող աշխատանքային գործունեությունը, օժանդակում դաստիարա
կության հարցում, շեշտը դնում առողջության մասին նախապես հոգալու վրա: Այն 
ձևավորում է ժողովրդագրական փոփոխությունը և աջակցում կանանց և ծերերի 
զբաղվածության մակարդակի բարձրացմանը: Վերջին հանգամանքը նպաս
տում է սոցիալական մեկուսացման վերացմանը և դյուրացնում մասնագիտական 
ներգրավվածությունը: Այն ոչ ոքի չի զրկում սեփական կյանքի համար պատաս
խանատվությունից: Նախապես հոգացող սոցիալական պետությունը ընկալում է 
կրթությունը որպես սոցիալական քաղաքականության հիմնական տարր՝ փորձելով 
բոլորին ներգրավել հասարակության մեջ: Այդ պատճառով, նախապես հոգացող 
սոցիալական քաղաքականությունը միավորում է այնպիսի ոլորտներ, ինչպիսիք 
են՝ տնտեսական, ֆինանսական և աշխատաշուկայի, կրթական և առողջապա
հական, ընտանեկան իրավահավասարության քաղաքականության ոլորտները և 
ներգաղթյալների ինտեգրումը» (էջ 56):

Ի տար­բե­րու­թյուն պահ­պա­նո­ղա­կան գեր­մա­նա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան, 
«հե­տա­գա­յում և նա­խա­պես հո­գա­ցող սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը» չի ուղ­ղորդ­վում 
կար­գա­վի­ճա­կը պահ­պա­նե­լով, այլ ար­ժա­նա­պա­տիվ ֆի­նան­սա­կան ա­պա­հով­մամբ 
ցա­նա­կա­նում է յու­րա­քանչ­յու­րին ե­րաշ­խա­վո­րել հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ և մուտք 
դե­պի հա­սա­րա­կու­թյուն: Այլ կերպ ա­սած՝ Համ­բուրգ­յան ծրա­գի­րը ցան­կա­նում է 
սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը զար­գաց­նել սկան­դի­նավ­յան սո­ցիալ-ժո­ղովր­դա­վա
րա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան մո­դե­լի ուղ­ղու­թյամբ: Ի­հար­կե, այս դեպ­քում 
խոսք կա­րող է լի­նել միայն նա­խընտ­րած ու­ղուց բխող վե­րա­կա­ռուց­ման մա­սին, 
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ո­րը հա­մա­կարգ­ված կեր­պով շա­րու­նա­կում է զար­գաց­նել նախ­կին սո­ցիալ-պե­տա
կան մի­ջոց­նե­րը: Ս­րա վե­րա­բեր­յալ մի քա­նի կարճ կե­տեր են նշվում:

●● Սո­ցիա­լա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյան մի­ջո­ցով ՍԴԿ-ը նախ­կի­նի պես ձգտում է 
հաս­նել սո­ցիա­լա­կան ա­պա­հո­վու­թյան ֆի­նան­սա­վոր­ման, ո­րը հա­վա­սա­րա­չափ 
ֆի­նան­սա­վոր­վում է գոր­ծա­տո­ւի և գոր­ծա­ռո­ւի կող­մից (էջ 58): Ի­հար­կե, այն պետք է 
լրաց­վի ա­վե­լի ու­ժեղ հար­կա­յին ֆի­նան­սա­վոր­մամբ: Սա հստա­կո­րեն տար­բե­րում է 
ՍԴԿ-ը ՔԴՄ-ից և ԱԴԿ-ից: Պա­հանջ­վում է ե­կա­մու­տի բո­լոր տա­րա­տե­սակ­նե­րի 
վրա հար­կա­յին այդ­պի­սի ֆի­նան­սա­վոր­ման տա­րա­ծում, այ­սինքն՝ կողմ­նո­րո­շում 
ըստ «քա­ղա­քա­ցու» և ոչ թե ըստ «աշ­խա­տան­քա­յին կար­գա­վի­ճա­կի» (էջ 58):

●● Ա­ռող­ջու­թյան և խ­նամ­քի ո­լոր­տի հա­մար ՍԴԿ-ը պա­հան­ջում է քա­ղա­քա­ցի­նե­րի 
հա­մե­րաշխ ա­պա­հո­վագ­րու­թյուն (էջ 58), ո­րը հաշ­վի է առ­նում ե­կա­մու­տի բո­լոր 
տե­սակ­նե­րը (օ­րի­նակ՝ նաև պետ­ծա­ռա­յող­նե­րի և ինք­նազ­բաղ­ված­նե­րի հա­մար):

●● Կեն­սա­մա­կար­դա­կի հա­մար ա­մե­նից ա­ռաջ մեծ կարևո­րու­թյուն է տրվում 
հա­մայն­քա­յին ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րին: Այս­տեղ պետք է ընդ­լայն­վեն ներգ­րավ­ման 
նա­խագ­ծե­րը, ման­կա­պար­տեզ­նե­րի և դպ­րոց­նե­րի հետ կապ­ված ա­ռա­ջարկ
նե­րը, ա­ռող­ջա­պա­հա­կան, ինչ­պես նաև սպոր­տա­յին ա­ռա­ջարկ­նե­րը և քա­ղաք
նե­րի շրջան­նե­րի զար­գա­ցու­մը:

●● Ըն­տա­նե­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան ո­լոր­տում վեր են հան­վում «ապ­րուս­տի 
և հո­գա­ծու­թյան» հա­մար ծնո­ղա­կան եր­կու կող­մե­րի ի­րա­վա­հա­վա­սար 
պա­տաս­խա­նատ­վու­թյու­նը, կրթու­թյու­նը՝ որ­պես ա­վե­լի մեծ ան­կա­խու
թյան (է­ման­սի­պա­ցիա­յի), թա­փան­ցի­կու­թյան և հ­նա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի 
հա­վա­սա­րու­թյան կենտ­րո­նա­կան և զար­գա­ցող բա­ղադ­րիչ (էջ 60): Այս 
կա­պակ­ցու­թյամբ ամ­բողջ երկ­րի տա­րած­քում պետք է ներ­մուծ­վեն եր­կա
րօր­յա դպրոց­ներ և ներգ­րավ­վեն քա­ղա­քա­ցիա­կան հա­սա­րա­կու­թյան հնա
րա­վո­րինս շատ գոր­ծուն հաս­տա­տու­թյուն­ներ (ե­րաժշ­տա­կան և ար­վես­տի 
դպրոց­ներ, սպոր­տա­յին ա­կումբ­ներ և այլն), որ­պես­զի բո­լոր ե­րե­խա­ներն ու 
ե­րի­տա­սարդ­նե­րը կա­րո­ղա­նան զար­գաց­նել ի­րենց հե­տաքրք­րու­թյուն­նե­րը 
(ան­կախ ըն­տա­նե­կան բյու­ջեից):

●● Եվ­րո­պա­կան սո­ցիա­լա­կան միու­թյան մի­ջո­ցով ՍԴԿ-ը ցան­կա­նում է ամ­րապն
դել Եվ­րա­միու­թյու­նը ա­մուր սո­ցիա­լա­կան չա­փո­րո­շիչ­նե­րով: Ընդ ո­րում, դրանք 
պետք է երկր­նե­րին հնա­րա­վո­րու­թյուն տան գոր­ծել ըստ ի­րենց ընտ­րած ու­ղու 
և ըստ ի­րենց նա­խա­պայ­ման­նե­րի:
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Բարեփոխման նպա

տակ. առաջ՝ դեպի 

սոցիալ-ժողովրդա

վարական սոցիա

լական պետություն

Հիմնական նպատակ՝ 

սոցիալական և 

բնապահպանական 

շուկայական 

տնտեսություն 

արևային էներգիայի 

դարաշրջանում

Ազատական, բայց ոչ 

շուկայական-ազա

տական նպատակներ

Ընդ­հա­նուր առ­մամբ ՍԴԿ-ը ներ­կա­յաց­նում է հե­տա­գա­յում և նա­խա­պես հո­գա
ցող սո­ցիա­լա­կան մի պե­տու­թյուն, ո­րը ուղ­ղորդ­վում է ամ­բողջ կյան­քի ըն­թաց­քում 
գոր­ծող հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի հա­վա­սա­րու­թյամբ և սո­ցիա­լա­կան հա­վա­սա
րակշ­ռու­թյամբ: Եվ­րո­պա­կան մայր­ցա­մա­քա­յին պահ­պա­նո­ղա­կան սո­ցիա­լա­կան 
պե­տու­թյու­նը պետք է շա­րու­նա­կի իր զար­գա­ցու­մը սկան­դի­նավ­յան սո­ցիալ-ժո
ղովր­դա­վա­րա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան մո­դե­լի ուղ­ղու­թյամբ:

ՍԴԿ-ի փոփոխությունների առաջարկները.
●● աշխատանք/տնտեսություն՝ ճկուն պե­տա­կան սո­ցիա­լա­կան ա­պա­հով­մամբ 
աշ­խա­տան­քա­յին ա­պա­հո­վագ­րու­թյան14 ներ­մու­ծում, բո­լո­րի ներգ­րա­վում ա­պա
հո­վագր­ման հա­մա­հա­վա­սար հա­մա­կար­գի մեջ,

●● առողջություն՝ քա­ղա­քա­ցիա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյան ներ­մու­ծում, հա­մայն
քա­յին կեն­սա­պա­հով­ման բա­րե­լա­վում,

●● կրթություն՝ եր­կար միաս­նա­կան կրթա­կան փու­լեր, բարձր թա­փան­ցի­կու
թյուն և այլն…,

●● հարկեր՝ սո­ցիա­լա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյան զու­գոր­դում հար­կա­յին ա­վե­լի 
խիստ ֆի­նան­սա­վոր­մամբ, ըստ գոր­ծու­նա­կու­թյան, ե­կա­մու­տի բո­լոր տա­րա
տե­սակ­նե­րի ներգ­րա­վում:

6.4. «Ա­պա­գան կա­նաչ է». 90-ի 
դա­շինք/­Կա­նաչ­նե­րի հիմ­նա
րար սկզբունք­նե­րի ծրա­գի­րը
90-ի դա­շինք/­Կա­նաչ­նե­րը ի­րենց կու­սակ­ցա­կան ծրա­գի­րը ներ­կա­յաց­րել են ար­դեն 
2002թ.: Վեր­ջինս վե­րը բեր­ված ծրագ­րե­րից ա­մե­նաեր­կարն է: Հիմ­նա­կան նպա
տակն է հա­սա­րա­կու­թյան զար­գա­ցու­մը սո­ցիա­լա­կան, բնա­պահ­պա­նա­կան, շու­կա
յա­կան տնտե­սու­թյան և արևա­յին է­ներ­գիա­յի դա­րաշր­ջա­նի ուղ­ղու­թյամբ: Բ­նա­կան 
պա­շար­նե­րի անխ­նա օգ­տա­գոր­ծու­մը դի­տարկ­վում է որ­պես ա­պա­գա­յի ա­ռանց
քա­յին հիմ­նախն­դիր: Անհ­րա­ժեշտ վե­րա­կա­ռու­ցու­մը ներ­կա­յաց­վում է որ­պես մի 
նա­խա­գիծ, որն ու­նի ոչ միայն բնա­պահ­պա­նա­կան-քա­ղա­քա­կան, այլ նաև՝ հա­սա
րա­կա­կան-քա­ղա­քա­կան ընդգր­կուն հետևանք­ներ և նա­խա­պայ­ման­ներ: 

Հա­սա­րա­կա­կան-քա­ղա­քա­կան տե­սանկ­յու­նից 90-ի դա­շինք/­Կա­նաչ­նե­րը ցա­նակ
նում են ի­րենց ա­զա­տա­կան (բայց ոչ շու­կա­յա­կան-ա­զա­տա­կան) պատ­կե­րաց
մամբ տար­բեր­վել մյուս կու­սակ­ցու­թյուն­նե­րից. «Այդ պատ­ճա­ռով, նախ­կին 

14 Քննարկվում է նաև որպես «զբաղվածության ապահովագրություն», տե՛ս էջ 104:
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Ծավալուն «մասնակ

ցության իրավունք»

սո­ցիալ-շու­կա­յա­կան տնտե­սու­թյու­նը, ո­րը չա­փա­զանց շատ է ուղղ­ված ձեռ­նար
կու­թյուն­նե­րի շա­հույ­թին, չի հա­մա­պա­տաս­խա­նում իր հա­վակ­նու­թյուն­նե­րին և 
պետք է շա­րու­նակ զար­գաց­վի: Սո­ցիա­լա­կան նպաս­տը չի կա­րող նվա­զեց­վել՝ 
հասց­վե­լով պե­տու­թյան գե­րա­տես­չա­կան գոր­ծա­ռույ­թին: Ա­ռանց հա­սա­րա­կա
կան ու­ժե­րի ա­զա­տու­թյան, ա­ռանց քա­ղա­քա­ցի­նե­րի ինք­նո­րոշ­ման, ա­ռանց 
սուբ­սի­դիա­րու­թյան սո­ցիա­լա­կան հա­մե­րաշ­խու­թյու­նը քա­րա­նում է բյու­րոկ
րա­տիա­յի մեջ: Մենք կարևո­րում ենք պե­տու­թյան մի­ջոց­նե­րով քա­ղա­քա­կիրթ 
հա­սա­րա­կու­թյան ա­ջակ­ցու­թյու­նը՝ միա­ժա­մա­նակ սահ­մա­նա­փա­կե­լով պե­տու
թյու­նը: Դա տար­բե­րում է մեզ պե­տա­կան-սո­ցիա­լիս­տա­կան, պահ­պա­նո­ղա­կան, 
ինչ­պես նաև շու­կա­յա­կան-ա­զա­տա­կան քա­ղա­քա­կան մո­դել­նե­րից» (էջ 43): Այս
պի­սով, 90-ի դա­շինք/­Կա­նաչ­նե­րը պա­հան­ջում են «կար­գա­վոր­ման շրջա­նակ», 
ո­րի պա­րա­գա­յում կե­րաշ­խա­վոր­վեն բնա­պահ­պա­նա­կան, սո­ցիա­լա­կան և մ­շա
կու­թա­յին շա­հե­րը (էջ 46):

Սա հան­գեց­նում է նաև ա­զա­տա­կան, բայց ոչ հա­սա­րա­կու­թյան հա­մար պա­տաս­խա
նատ­վու­թյուն կրող սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան ըմբռն­մա­նը. «Սո­ցիա­լա­կան քա­ղա
քա­կա­նու­թյուն և ինք­նո­րո­շում: Սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան մեր ըն­կա­լու­մը մար­դուն 
դնում է քա­ղա­քա­կա­նու­թյան կենտ­րո­նում: Ար­դար ու սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­ցիա
կան հա­սա­րա­կու­թյան մեջ պե­տու­թյու­նը շրջա­նա­կա­յին պայ­ման­ներ է ա­պա­հո­վում, 
ո­րոնք բո­լո­րին հնա­րա­վո­րու­թյուն են ըն­ձե­ռում զար­գաց­նել ի­րենց ու­նա­կու­թյուն
ներն ու տա­ղանդ­նե­րը» (էջ 62):

90-ի դա­շինք/­Կա­նաչ­նե­րը լիո­վին ինք­նու­րույն են. մի կող­մից՝ նրանք ա­պա
վի­նում են ա­զա­տա­կան պատ­կե­րա­ցում­նե­րին, քա­ղա­քա­ցիա­կան հա­սա
րա­կու­թյա­նը, հա­սա­րա­կա­կան կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րին և մ­յուս կող­մից՝ 
պե­տա­կան ա­ջակ­ցու­թյա­նը, և այս տար­բեր ա­վան­դույթ­նե­րը ամ­փոփ­վում են 
«մաս­նակ­ցու­թյան հա­վա­սա­րու­թյուն» կոչ­վող հա­մա­պար­փակ պատ­կե­րաց
ման մեջ. «Սո­ցիա­լա­կան ար­դա­րու­թյան և հա­մե­րաշ­խաու­թյան վե­րա­բեր­յալ 
մեր պատ­կե­րա­ցում­նե­րը վեր են վե­րա­բաշխ­ման դա­սա­կան քա­ղա­քա­կա
նու­թյու­նից: Մեր քա­ղա­քա­կա­նու­թյան ա­ռաջ­նա­յին նպա­տակն է խու­սա­փել 
աղ­քա­տու­թյու­նից և սո­ցիա­լա­կան մե­կու­սա­ցու­մից, և ծայ­րա­հեղ վատ վի­ճա
կում գտնվող­նե­րի սո­ցիա­լա­կան պայ­ման­նե­րը բա­րե­լա­վել: Մենք կա­մե­նում 
ենք ստեղ­ծել մասն­կա­ցու­թյան հա­վա­սա­րու­թյուն, ո­րը բո­լոր քա­ղա­քա­ցի­նե­րի 
հա­մար հա­սա­նե­լի է դարձ­նում կրթու­թյու­նը, աշ­խա­տան­քը և հ­նա­րա­վո­րու
թյուն է տա­լիս քա­ղա­քա­կան մաս­նակ­ցու­թյուն ու­նե­նալ կարևո­րա­գույն հա­սա
րա­կա­կան ո­լորտ­նե­րում» (էջ 61):
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90-ի դաշինք/Կանաչ

ների բարեփոխում

ների առաջարկներ

«Մաս­նակ­ցու­թյան հա­վա­սա­րու­թյուն» պատ­կե­րաց­ման կի­րառ­ման հա­մար 90-ի 
դա­շինք/­Կա­նաչ­նե­րը կու­սակ­ցու­թյան ծրագ­րում ներ­կա­յաց­նում են մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի 
և մի­ջոց­նե­րի մի փա­թեթ: Այս­տեղ դրանք ներ­կա­յաց­վում են ոչ ամ­բող­ջու­թյամբ, այլ 
մի քա­նի հիմ­նա­կե­տե­րով:

●● Սո­ցիա­լա­կան օգ­նու­թյու­նը (ո­րը ծրագ­րի ըն­դուն­ման պա­հին դեռ գո­յու­թյուն 
ու­ներ) պետք է փո­խա­կերպ­վի՝ հօ­գուտ կա­րի­քին ուղղ­ված, ամ­բող­ջա­կան գու
մա­րա­յին հիմ­նա­րար ա­պա­հո­վու­թյուն­նե­րի: Ընդ ո­րում, հիմ­նա­րար ա­պա­հո
վու­թյու­նը խրա­խու­սող մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի ա­ռա­ջար­կով պետք է հնա­րա­վոր 
դարձ­նի օգ­նու­թյան կա­րիք ու­նե­ցող­նե­րին տրա­մադ­րել բա­վա­րար նյու­թա­կան 
ա­ջակ­ցու­թյուն (էջ 64, 66): Խ­րա­խու­սող մի­ջո­ցա­ռում­նե­րը պետք է կի­րառ­վեն 
պե­տա­կան և քա­ղա­քա­ցիա­կան հա­սա­րա­կու­թյան գոր­ծուն հաս­տա­տու­թյուն
նե­րի (միու­թյուն­նե­րի, քա­ղաք­նե­րի շրջան­նե­րի նա­խագ­ծե­րի և այլն) հա­մա­գոր
ծակ­ցու­թյամբ (էջ 65):

●● Ի տար­բե­րու­թյուն ՔԴՄ-ի և ԱԴԿ-ի, 90-ի դա­շինք/­Կա­նաչ­նե­րը ներ­կա­յաց­նում 
են աշ­խա­տան­քի ա­վե­լի ըն­դար­ձակ սահ­մա­նում. «Ա­պա­գա­յի բնա­պահ­պա
նա­կան-սո­ցիա­լա­կան շու­կա­յա­կան տնտե­սու­թյու­նը պետք է ճա­նա­չի ու գնա
հա­տի աշ­խա­տան­քի բո­լոր ձևե­րը և նա­խա­պայ­ման­ներ ստեղ­ծի սե­ռե­րի միջև 
ի­րա­վա­հա­վա­սար բաշխ­ման հա­մար: Տ­նա­յին, դաս­տիա­րակ­ման, հա­մայն­քա
յին աշ­խա­տան­քը և հարևա­նու­թյան օգ­նու­թյու­նը սո­ցիա­լա­պես ձևա­վոր­ված 
քա­ղա­քա­ցիա­կան հա­սա­րա­կու­թյան հիմ­նա­քա­րերն են: Ա­ռանց դրանց, տեղ 
չու­նեն նաև հա­մե­րաշ­խու­թյունն ու սո­ցիա­լա­կան ցան­ցե­րը» (էջ 67): Աշ­խա
տան­քի այս լայն հաս­կա­ցու­թյու­նը ան­հետևանք չի մնում սո­ցիալ-քա­ղա
քա­կան դիր­քո­րոշ­ման հա­մար: Ա­վե­լին, այն պա­հան­ջում է, որ սո­ցիա­լա­կան 
պե­տու­թյու­նը ակ­տի­վո­րեն կա­ռու­ցի նոր հա­սա­րա­կա­կան դաշ­տեր. «Հա­վել­յալ 
պի­տի ստեղծ­վեն հան­րա­յին ֆի­նան­սա­վոր­մամբ, սո­ցիա­լա­պես և բ­նա­պահ
պա­նա­կան տե­սանկ­յու­նից ի­մաս­տա­լից, գո­յու­թյու­նը ե­րաշ­խա­վո­րող աշ­խա
տա­տե­ղեր: Մենք շեշ­տը դնում ենք տե­ղա­կան բնա­պահ­պա­նու­թյան առ­կա 
մի­տում­նե­րը շա­րու­նակ զար­գաց­նե­լու վրա: Դա կախ­ված կլի­նի աշ­խա­տան
քա­յին գոր­ծու­նեու­թյուն ի­րա­կա­նաց­նե­լու հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի ար­դար 
ձևա­վո­րու­մից, կեն­սաաշ­խա­տան­քա­յին ժա­մե­րի խե­լա­միտ մո­դել­նե­րի զար
գա­ցու­մից, ողջ կյան­քի ըն­թաց­քում կրթու­թյու­նը բո­լո­րի հա­մար հնա­րա­վոր 
դարձ­նե­լուց, կա­նանց խտրա­կա­նու­թյունն ու թե­րագ­նա­հա­տու­մը կա­նո­նա
վոր կեր­պով վե­րաց­նե­լուց և ծե­րե­րին ու ներ­գաղ­թյալ­նե­րին մե­կու­սաց­նե­լու 
փո­խա­րեն ակ­տի­վո­րեն ներգ­րա­վե­լուց» (էջ 68):
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Բարեփոխումների 

նպատակ՝ ազատա

կան միտումներով 

համեմված սոցիալ-

ժողովրդավարական 

սոցիալական 

պետություն

●● ՍԴԿ-ի նման, Կա­նաչ­նե­րը կողմ են ար­տա­հայտ­վում ա­ռող­ջու­թյան, խնամ­քի և 
ծե­րու­թյան ո­լորտ­նե­րում քա­ղա­քա­ցի­նե­րի ան­դա­մավ­ճար­նե­րով ֆիան­սա­վոր
վող ա­պա­հո­վագ­րու­թյա­նը (էջ 80): Այս ա­պա­հո­վագ­րու­թյան մեջ ան­ժամ­կետ 
պետք է նե­րառ­վեն ե­կա­մու­տի բո­լոր տե­սակ­ներն ու ան­ձինք (էջ 80): Պետք է 
մտա­ծել ա­պա­գա վճա­րում­նե­րի հա­մար մի­ջոց­նե­րի տրա­մադր­ման գոր­ծըն­թա­ցի 
և ըն­կե­րակ­ցու­թյուն­նե­րի մո­դել­նե­րի հա­մադր­ման մա­սին՝ ա­ռանց կա­նո­նա­վոր 
բա­ցատ­րու­թյուն­ներ ներ­կա­յաց­նե­լու, թե ինչ­պես պի­տի այն գոր­ծի:

●● 90-ի դա­շինք/­Կա­նաչ­նե­րի կու­սակ­ցա­կան ծրա­գի­րը հատ­կան­շա­կան է նրա­նով, 
որ այն դի­տար­կում է ոչ միայն ֆի­նան­սա­կան հա­մա­կար­գը, այլ նաև հաշ­վի է 
առ­նում ա­ռա­ջար­կի ո­րա­կա­կան ա­պա­հո­վու­թյու­նը՝ շա­հա­ռու­նե­րի հա­մար ա­նար
գել ա­զա­տու­թյուն (էջ 87) և թա­փան­ցիկ կրթա­կան հա­մա­կարգ ստեղ­ծե­լով (էջ 72): 

Ընդ­հա­նուր առ­մամբ, Կա­նաչ­նե­րը հստա­կո­րեն նկա­տե­լի կող­մո­րո­շում ու­նեն դե­պի 
սկան­դի­նավ­յան, սո­ցիալ-ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան տա­րա
տե­սա­կը, թեև,դրսևո­րում են նաև ո­րո­շա­կի մի­տում­ներ, ո­րոնք կա­րե­լի է դա­սել 
ա­զա­տա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան տա­րա­տե­սա­կին:

Կանաչների փոփոխությունների առաջարկները.
●● աշխատանք/տնտեսություն՝ կա­րի­քին ուղղ­ված, ամ­բող­ջա­կան գու­մա­րա­յին 
հիմ­նա­րար ա­պա­հո­վու­թյուն­նե­րի ներ­մու­ծում, աշ­խա­տան­քի հաս­կա­ցու­թյան 
ընդ­լայ­նում և աշ­խա­տան­քի այլ ձևե­րի ճա­նա­չում,

●● առողջություն՝ ան­դա­մավ­ճար­նե­րով ֆի­նան­սա­վոր­վող ա­պա­հո­վագ­րու­թյուն, 
ա­պա­գա վճա­րում­նե­րի հա­մար մի­ջոց­նե­րի տրա­մադր­ման գոր­ծըն­թա­ցի հա­վե
լում,

●● կրթություն՝ սե­փա­կան պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան ու­ժե­ղա­ցում, եր­կա­րօր­յա 
դպրոց, հան­րա­յին պա­տաս­խա­նատ­վու­թյուն կրող վե­րա­պատ­րաստ­ման ընդ
լայ­նում,

●● հարկեր՝ ըստ գոր­ծու­նեու­թյան, ե­կա­մու­տի բո­լոր տե­սակ­նե­րի նե­րա­ռում:
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2011թ., հիմնարար 

սկզբունքների 

առաջին ծրագիր

Պահանջ՝ սոցիալա

կան հիմնարար 

իրավունքների 

ներմուծումը 

օրենսդրության մեջ

6.5. «Ձախ» կու­սակ­ցու­թյան ծրա­գի­րը
Յոխեն Դահմ

Ձևա­վոր­վե­լով «Աշ­խա­տանք և սո­ցիա­լա­կան ար­դա­րու­թյուն կու­սակ­ցու­թյուն» և 
«Ընտ­րու­թյան այ­լընտ­րանք», Դե­մոկ­րա­տա­կան սո­ցիա­լիզ­մի կու­սակ­ցու­թյուն­նե
րից՝ 2011թ. «Ձախ» կու­սակ­ցու­թյունն ա­ռա­ջին ան­գամ որ­դեգ­րեց իս­կա­կան կու
սակ­ցա­կան ծրա­գիր: Այն ո­րոշ­վեց 2011թ. ապ­րի­լի 23-ին Էր­ֆուր­տում կա­յա­ցած 
կու­սակ­ցա­կան նիս­տին և հաս­տատ­վեց ան­դամ­նե­րի ո­րոշ­մամբ:

«Ձախ» կու­սակ­ցու­թյան ծրա­գի­րը բաղ­կա­ցած է հինգ գլուխ­նե­րից: Ս­կիզ­բը կու
սակ­ցու­թյու­նը նվի­րում է իր ծագ­ման մա­սին նե­րա­ծա­կա­նին և դ­րա­նով իսկ՝ իր 
ԳՍՄԿ-ա­կան (Գեր­մա­նիա­յի սո­ցիա­լիս­տա­կան միաս­նա­կան կու­սակ­ցու­թյուն) անց
յա­լին: Երկ­րորդ գլու­խը նվիր­ված է «կա­պի­տա­լիզ­մի ճգնա­ժա­մին», եր­րոր­դը՝ «21-
րդ դա­րում ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան սո­ցիա­լիզ­մին», հին­գե­րոր­դը՝ ռազ­մա­վա­րա­կան 
հար­ցե­րին: Չոր­րորդ գլխում կու­սակ­ցու­թյու­նը նկա­րագ­րում է «բա­րե­փո­խում­նե­րի 
ձա­խա­կողմ­յան նա­խագ­ծեր՝ հա­սա­րա­կա­կան վե­րաձևա­վոր­ման քայ­լեր»: Այս­տեղ 
տեղ է գտնում նաև «Ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նում սո­ցիա
լա­կան անվ­տան­գու­թյուն» վեր­տա­ռու­թյամբ հատ­վա­ծը (էջ 42):

«Ձախ» կու­սակ­ցու­թյու­նը սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան իր տես­լա­կա­նում ընդգ­ծում է 
սո­ցիա­լա­կա­նի կա­պը ժո­ղովր­դա­վա­րա­կա­նի հետ, մաս­նա­վո­րա­պես. «Ինք­նո­րորշ­ված 
ապ­րե­լու և ժո­ղովր­դա­վու­թյան ձևա­վոր­մա­նը մաս­նակ­ցե­լու ի­րա­վուն­քը ծա­վա­լուն 
կեր­պով ըմբռ­նել կա­րո­ղա­նա­լու հա­մար յու­րա­քանչ­յուր ոք կա­րիք ու­նի սո­ցիա­լա
կան ա­պա­հո­վու­թյան» (էջ 42): Ս­տորև ներ­կա­յաց­վե­լիք տեքս­տը կու­սակ­ցու­թյան՝ 
սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան հան­դեպ ու­նե­ցած պա­հան­ջի կարճ ամ­փո­փումն է.

«Մենք ցան­կա­նում ենք ու­նե­նալ սո­ցիա­լա­կան մի պե­տու­թյուն, ո­րը հա­մե­րաշ­խո­րեն 
կե­րաշ­խա­վո­րի կեն­սա­կան այն­պի­սի վտանգ­նե­րից, ինչ­պի­սիք են հի­վան­դու­թյուն­նե­րը, 
դժբախտ պա­տա­հար­նե­րը, խնամ­քի կա­րի­քը և հաշ­ման­դա­մու­թյու­նը, ինչ­պես նաև 
աշ­խա­տան­քի ան­կա­րո­ղու­թյունն ու գոր­ծազր­կու­թյու­նը, կպաշտ­պա­նի աղ­քա­տու­թյու­նից 
և ծե­րու­թյան ըն­թաց­քում կա­պա­հո­վի ինք­նո­րոշ­ված ար­ժա­նա­պա­տիվ կյանք» (էջ 42):

Վե­րը նշվա­ծին հաս­նե­լու հա­մար «Ձախ» կու­սակ­ցու­թյու­նը ցան­կա­նում է սո­ցիա­լա
կան հիմ­նա­րար ի­րա­վունք­ներն ամ­րագ­րել օ­րենդ­րու­թյան մեջ և կեն­սաա­պա­հո­վու­մը 
կազ­մա­կեր­պել հա­սա­րա­կա­կան, շա­հույթ չհե­տապն­դող կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի 
մի­ջո­ցով (էջ 42): Ն­րանք հան­դես են գա­լիս քա­ղա­քա­ցի­նե­րի ա­պա­հո­վագ­րու­թյան և 
«կեն­սա­թո­շա­կի հա­մա­հա­վա­սար ա­պա­հո­վագ­րու­թյան օգ­տին, ո­րը բո­լոր կա­նանց 
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Գլխավոր՝ գործազր

կության խնդրի 

քննարկում

Այլընտրանքային 

սեփական տարբե

րակները պարզ չեն

Կողմնորոշում 

սոցիալ-ժողովրդա

վարական սոցիալա

կան պետության 

մոդելով՝ որոշակի 

վերապահումներով

ու տղա­մարդ­կանց նե­րա­ռում է կեն­սա­թո­շա­կա­յին հա­վա­սար ֆի­նան­սա­վոր­վող, 
օ­րի­նա­կան ա­պա­հո­վագ­րա­կան հա­մա­կար­գի մեջ»:

Կու­սակ­ցու­թյան գլխա­վոր թե­մա­նե­րից մե­կը գոր­ծազր­կու­թյան խնդիրն է: Ն­րանց 
պա­հան­ջը հետև­յալն է. «Գոր­ծազր­կու­թյան պա­րա­գա­յում սո­ցիա­լա­կան ծա­ռա­յու
թյուն­նե­րը պետք է մո­տա­վո­րա­պես ա­պա­հո­վեն մինչև այդ ու­նե­ցած կեն­սա­մա­կար
դա­կը» (էջ 43 և հե­տո): «Hartz IV-ը պետք է վե­րաց­վի» (էջ 44): Բայց այ­լընտ­րան­քը 
մնում է ա­նո­րոշ:

Այս­պի­սով՝ «Ձախ» կու­սակ­ցու­թյու­նը ա­ռա­ջին հեր­թին կարևո­րում է «նախ­կին ե­կա
մու­տով ա­ռաջ­նորդ­վե­լիք գոր­ծազր­կու­թյան գու­մա­րը, առն­վազն կա­րիք­նե­րը ծած
կող և պատ­ժա­մի­ջոց­նե­րից ա­զատ նվա­զա­գույն ա­պա­հո­վու­թյուն»: Շա­րու­նա­կե­լով՝ 
նրանք նշում են, որ «Ձա­խի թևե­րը» հա­րում են «ա­ռանց պայ­ման­նե­րի հիմ­նա­րար 
ե­կա­մու­տի հա­յե­ցա­կար­գին»: Ծ­րա­գի­րը ոչ մի ո­րո­շա­կիու­թյուն չի մտցնում: Ն­րանք 
միայն ա­վե­լաց­նում են. «Մենք ցան­կա­նում ենք շա­րու­նա­կել այս քննար­կու­մը» (էջ 44):

Մի ա­նո­րո­շու­թյուն, ո­րը կա­րե­լի է հան­դի­պել նաև «Ձախ» կու­սակ­ցու­թյան ծրագ­րի 
այլ կե­տե­րում: Ծ­րա­գի­րը հա­գե­ցած է այն­պի­սի ձևա­կեր­պում­նե­րով, ինչ­պի­սիք են 
«Մենք ցան­կա­նում ենք», «Մենք պա­հան­ջում ենք» կամ այն­պի­սի կա­ռույց­նե­րով, 
ինչ­պի­սիք են՝ «պետք է», օ­րի­նակ ինչ­պես՝ «Բ­նակ­վե­լը բո­լո­րի հա­մար պետք է եր­կա
րաժ­կետ կտրված­քով վճա­րե­լի լի­նի»: Այս շատ վե­րա­ցա­կան նպա­տա­կադ­րում­նե­րը 
գրե­թե դա­սա­կարգ­ված չեն ըստ ի­րենց ա­ռաջ­նա­հեր­թու­թյուն­նե­րի և թ­վարկ­վում 
են կողք-կող­քի՝ միայն մա­սամբ կապ­ված լի­նե­լով միմ­յանց հետ: Ծ­րա­գի­րը կոնկ
րետ է դառ­նում այն հատ­ված­նե­րում, որ­տեղ խոս­քը մեր­ժում­նե­րի մա­սին է: Սե­փա
կան կա­ռու­ցո­ղա­կան հե­ռան­կար­նե­րը հա­ճախ մնում են հա­մե­մա­տա­բար ա­նո­րոշ:

«Ձախ» կու­սակ­ցու­թյան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան պատ­կե­րա­ցում­նե­րը կա­րե­լի է 
դա­սել մե­ծա­մա­սամբ սո­ցիալ-ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան 
տա­րա­տե­սա­կին: Դա­սա­կար­գու­մը Էս­պինգ-Ան­դեր­սե­նի «Սո­ցիա­լա­կան պե­տու
թյան տի­պա­բա­նու­թյան» մեջ կա­րող է տե­ղի ու­նե­նալ միայն այն դեպ­քում, ե­թե 
«Ձախ» կու­սակ­ցու­թյու­նը հիմ­նո­վին հան­դես գա քա­ղա­քա­կան հա­մա­կար­գի 
փո­փո­խու­թյան օգ­տին, կամ ինչ­պես ի­րենք են պա­հան­ջում, «քա­ղա­քա­կա­նու­թյան 
ուղ­ղու­թյան փո­փո­խու­թյան, ո­րը ճա­նա­պարհ է հար­թում դե­պի հա­սա­րա­կու­թյան 
հիմ­նա­րար վե­րա­կա­ռու­ցում, ինչն էլ հաղ­թա­հա­րում է կա­պի­տա­լիզ­մը» (էջ 4): Սա 
ա­ռաջ է բե­րում հար­ցեր, ո­րոնք անց­նում են սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան 
դաշ­տի սահ­ման­նե­րը:
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Սոցիալական 

պետության 

ընմբռնման հստակ 

սահմանագիծ

«Ձախ» կուսակցության փոփոխությունների առաջարկները.
●● աշխատանք՝ պատ­ժա­մի­ջոց­նե­րից ա­զատ նվա­զա­գույն ա­պա­հո­վու­թյուն (հիմ
նա­րար ե­կա­մուտ), աղ­քա­տու­թյու­նից ա­պա­հով նվա­զա­գույն կեն­սա­թո­շակ,

●● առողջություն՝ բո­լոր քա­ղա­քա­ցի­նե­րի ա­պա­հո­վագ­րու­թյան հա­մա­կար­գի 
ներ­մու­ծում,

●● կրթություն՝ հա­մա­տա­րած անվ­ճար կրթու­թյուն,
●● հարկեր՝ փոքր և մի­ջին վաս­տակ ու­նե­ցող­նե­րի հար­կի թեթևա­ցում, բարձր 
ե­կա­մուտ­նե­րի, ինչ­պես նաև մեծ ու­նեց­ված­քի, ժա­ռան­գու­թյան, կա­պի­տա­լի 
ե­կա­մու­տի և ձեռ­նար­կու­թյուն­նե­րի շա­հու­թա­հար­կի բարձ­րա­ցում, հա­սա­րա
կա­կան աշ­խա­տանք­նե­րի ա­պա­հով­ման և բա­րե­լավ­ման նպա­տա­կով վե­րից 
վար վե­րա­բաշ­խում:

6.6. Ամ­փո­փում

Բուն­դես­թա­գում ներ­կա­յաց­ված հինգ կու­սակ­ցու­թյուն­նե­րի կու­սակ­ցա­կան ծրագ
րե­րը վեր­ջին­նե­րիս «մտադ­րու­թյուն­նե­րի հայ­տա­րա­րու­թյուն­ներն» են, թե ու­նե­նա­լով 
քա­ղա­քա­կան իշ­խա­նու­թյուն՝ ո՞ր ուղ­ղու­թյամբ կշա­րու­նա­կեն զար­գաց­նել գեր­մա
նա­կան հա­սա­րա­կա­կան հա­մա­կար­գը և սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը:

Ա­ռանց անձ­նա­կան գնա­հա­տա­կա­նից խու­սա­փե­լու՝ կա­րե­լի է գալ հետև­յալ եզ­րա
կա­ցու­թյա­նը, որ կու­սակ­ցու­թյուն­նե­րի սո­ցիալ-քա­ղա­քա­կան դիր­քո­րո­շում­նե­րի 
հա­մար կա­րե­լի է զար­մա­նա­լի պարզ սահ­մա­նա­գիծ անց­կաց­նել մի կող­մից ՔԴՄ և 
ԱԴԿ կու­սակ­ցու­թյուն­նե­րի և մ­յուս կող­մից ՍԴԿ, 90-ի դա­շինք/­Կա­նաչ­ներ, «Ձախ» 
կու­սակ­ցու­թյուն­նե­րի միջև:

ՔԴՄ-ը և ԱԴԿ-ը ձգտում են սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան ա­զա­տա­կան մո­դե­լի, ո­րը 
խստո­րեն խարսխ­ված է աշ­խա­տան­քա­յին արդ­յու­նա­վե­տու­թյամբ պայ­մա­նա­վոր
ված սկզբուն­քի վրա, թեև եր­կու կու­սակ­ցու­թյուն­ներն էլ ու­նեն միմ­յան­ցից հստա
կո­րեն տար­բեր­վող մո­տե­ցում­ներ: Ընդ­հան­րու­թյու­նը անգ­լո­սաք­սո­նա­կան տի­պի 
ա­զա­տա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյունն է: ՔԴՄ-ը մա­սամբ տար­բեր­վում է պե­տա
կան սո­ցիա­լա­կան օգ­նու­թյան վրա իր խիստ կենտ­րո­նաց­մամբ՝ հաշ­վի առ­նե­լով 
սուբ­սի­դիա­րու­թյան սկզբուն­քը:

ՍԴԿ-ը, Կա­նաչ­նե­րը և «Ձախ» կու­սակ­ցու­թյու­նը հստա­կո­րեն ա­վե­լի միտ­ված են 
կա­րիք­նե­րի և հ­նա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի հա­վա­սա­րու­թյան խա­ռը մի հա­մա­պատ­կե­րի, 
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ո­րը պետք է կի­րառ­վի հիմ­նա­րար հա­մա­պար­փակ ի­րա­վունք­նե­րում և պե­տա­կա­նո
րեն ե­րաշ­խա­վոր­վի: Սա­կայն նրանք հստա­կո­րեն տար­բեր­վում են միմ­յան­ցից այդ 
հիմ­նա­րար պա­հանջ­նե­րի կի­րառ­ման վե­րա­բեր­յալ պատ­կե­րա­ցում­նե­րով:

●● 90-ի դա­շինք/­Կա­նաչ­նե­րը պե­տա­կան ա­պա­հո­վու­թյան տար­րե­րի հետ մեկ­տեղ 
ի­րենց մտո­րում­նե­րում ա­վե­լի հստա­կո­րեն նե­րա­ռում են ա­զա­տա­կան հա­յե­ցա
կե­տեր և քա­ղա­քա­ցիա­կան հա­սա­րա­կու­թյա­նը վե­րա­բե­րող տար­րեր:

●● «Ձախ» կու­սակ­ցու­թյու­նը սո­ցիա­լա­կան հիմ­նա­րար ի­րա­վունք­ներն ա­պա­հո­վող 
սո­ցիալ-պե­տա­կան տար­րե­րի հետ մեկ­տեղ քննար­կում է նաև կա­պի­տա­լիզ­մը 
հաղ­թա­հա­րե­լու և հա­սա­րա­կու­թյան վե­րա­կա­ռուց­ման հար­ցե­րը:

●● ՍԴԿ-ը վեր­լու­ծում է փո­փոխ­վող տնտե­սու­թյան մար­տահ­րա­վեր­նե­րը և ձգ­տում 
սկան­դի­նավ­յան, սո­ցիալ-ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան 
մո­դե­լին միտ­ված բա­րե­փոխ­ման, ո­րը միա­ժա­մա­նակ ճկու­նու­թյուն ցու­ցա­բե
րող տնտե­սու­թյու­նում պետք է հիմ­նի նա­խա­պես և հե­տա­գա­յում հո­գա­ցող 
սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյուն: Քա­ղա­քա­ցիա­կան հա­սա­րա­կու­թյան, ըն­տա­նե­կան 
և պե­տա­կան տար­րե­րը պետք է դի­տարկ­վեն հա­վա­սա­րա­չափ և շա­րու­նա­կեն 
զար­գաց­վել:
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Դանիա Շվեդիա Նիդերլանդներ Գերմանիա Մեծ Բրիտանիա
ԵՄ–27 = 100

7. ՍՈՑԻԱԼԱԿԱՆ ՊԵՏՈՒԹՅԱՆ 
ԱՌԱՆՑՔԱՅԻՆ ՈԼՈՐՏՆԵՐԸ
Նա­խոր­դող գլուխ­նե­րում պար­զա­բան­վե­ցին սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տիա­յի ծրագ­րա
յին ծա­վա­լը և սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան հիմ­նա­րար հար­ցերն ու հաս
կա­ցու­թյուն­նե­րը: Այս գլխում քննու­թյան կառն­վեն գեր­մա­նա­կան սո­ցիա­լա­կան 
հա­մա­կար­գի հար­կա­յին, գոր­ծազր­կու­թյան, կեն­սա­թո­շա­կա­յին, ա­ռող­ջա­պա­հա
կան և կր­թա­կան ո­լորտ­նե­րը և կ­հա­մե­մատ­վեն այլ երկր­նե­րի օ­րի­նակ­նե­րի հետ: 
­­­­Կենտ­րո­նում կլի­նի այն հիմ­նա­կան հար­ցը, թե գեր­մա­նա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու
թյու­նը ինչ­պի­սի՞ ի­րա­վի­ճա­կում է գտնվում ար­դա­րու­թյան տար­բեր հար­թու­թյուն
նե­րում և ի՞նչ դա­սեր պետք է քա­ղել ի­րա­վի­ճա­կից:

Տար­բեր երկր­նե­րում տար­բեր են կեն­սա­պա­հով­ման ծախ­սե­րը: Ներ­կա­յաց­վող թվե
րը ա­վե­լի լավ դա­սա­կար­գել կա­րո­ղա­նա­լու հա­մար 9-րդ գ­ծա­պատ­կե­րում ներ­կա
յաց­ված են հա­մե­մատ­վող երկր­նե­րի գնա­յին սանդ­ղակ­նե­րը: Գ­նա­յին սանդ­ղա­կը 
ցույց է տա­լիս գնո­ղու­նա­կու­թյան հա­վա­սա­րու­թյան և ԵՄ 27 երկր­նե­րի մի­ջին 
փո­խար­ժե­քի հա­րա­բե­րակ­ցու­թյու­նը: Ե­թե սանդ­ղա­կը 100-ից բարձր է, ա­պա 
հա­մա­պա­տաս­խան երկ­րում կեն­սաա­պա­հո­վու­մը հա­մե­մա­տա­բար թանկ է, ե­թե 
սանդ­ղա­կը 100-ից ցածր է, ա­պա այն հա­մե­մա­տա­բար մատ­չե­լի է: Ներ­կա­յաց­ված 
բո­լոր տվյալ­նե­րի հաշ­վար­կը կա­տար­ված է եվ­րո­յով:

Աղբյուր՝ Եվրոստատ

Գծապատկեր 9. Մասնավոր տնտեսությունների գնային սանդղակը 2010թ.

Օրինակ՝ 5 երկր­նե­րի հա­մե­մա­տու­թյամբ ԵՄ 27 երկր­նե­րի մի­ջին հաշ­վար­կով 
Դա­նիա­յում կեն­սա­պա­հով­ման ծախ­սե­րը ա­մե­նա­բարձրն են՝ մոտ 142 %: Սա նշա
նա­կում է, որ ԵՄ երկր­նե­րում կեն­սա­պա­հով­ման հա­մար ծախս­վող մի­ջին 1 եվ­րո­յի 
փո­խա­րեն Դա­նիա­յում պետք է ծախ­սել 1,42 եվ­րո, Գեր­մա­նիա­յում՝ 104,3 %, 
այ­սինքն՝ 1,04 եվ­րո:.
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Հարկերի երեք 

նպատակները՝ 

հասույթ, բաշխում և 

ուղղորդում

Լ­րա­ցու­ցիչ ըն­թեր

ցա­նու­թյան հա­մար՝ 

Շտեֆան Հոմբուրգ 

(2008թ.), «Ընդհան

րական հարկերի 

ուսմունք», Մյունխեն:

Ջոյել Սլեմռոդ և Ջոն 

Բակիյա (2004թ.), 

«Taxing Ourselves, A 

Citizen՚ s Guide to the 

Great Dabate over Tax 

Reform», Cambrige:

7.1. Հար­կեր
Թհոմաս Ռիքսեն

Այս գլխում՝
●● կներ­կա­յաց­վեն հարկ­ման կարևո­րա­գույն սկզբունք­նե­րը,
●● կներ­կա­յաց­վեն հար­կե­րի տար­բեր տե­սակ­նե­րը և կքն­նարկ­վեն նրանց բաշխ
ման ազ­դե­ցու­թյուն­նե­րը,
●● կներ­կա­յաց­վեն սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան ե­րեք մո­դել­նե­րի կա­ռուց­վածք­նե­րը, 
վեր­ջին­ներս կհա­մե­մատ­վեն ի­րենց տնտե­սա­կան արդ­յու­նա­վե­տու­թյան և բաշխ
ման ազ­դե­ցու­թյան տե­սանկ­յու­նից:

Հար­կե­րը և տուր­քե­րը սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան հա­մար կարևոր­վում են ե­րեք 
պատ­ճառ­նե­րով: Ա­ռա­ջին՝ դրանք հա­սույ­թի աղբ­յուր են սո­ցիա­լա­կան քա­ղա
քա­կան ծրագ­րե­րը ֆի­նան­սա­վո­րե­լու հա­մար: Սա ա­ռանց­քա­յին է նաև քա­ղա
քա­կան մյուս բո­լոր ճյու­ղե­րի հա­մար և հան­դի­սա­նում է հար­կե­րի նշա­նա­կու
թյան ֆիսկալ նպատակը: Երկ­րորդ՝ հա­սույ­թի, բնա­կա­չու­թյան ու­նեց­ված­քի 
և բա­րե­կե­ցու­թյան բաշխ­ման չա­փի և կա­ռուց­վածք­նե­րի վրա ազ­դե­ցու­թյուն 
գոր­ծե­լու հնա­րա­վո­րու­թյուն (վերաբաշխման նպատակ): Եր­րորդ՝ հար­կե­րը 
կա­րող են օգ­տա­գործ­վել որ­պես ուղ­ղոր­դող նոր­մեր հար­կա­տու­նե­րի շրջա
նում ո­րո­շա­կի վար­քա­գիծ ստեղ­ծե­լու հա­մար: Օ­րի­նակ՝ ծխա­խո­տի և ալ­կո­հո­լի 
հար­կու­մը ար­դա­րաց­վում է հա­ճախ ա­ռող­ջա­պա­հա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան 
տե­սանկ­յու­նից:

Հարկերի, հաստատագրված վճարների և ներդրումների միջև եղած տար
բերությունները

Հար­կը, նեղ ի­մաս­տով, պար­տադր­ված վճար է ա­ռանց ուղ­ղա­կի փոխ­հա
տուց­ման: (տե՛ս 3-րդ պա­րագ­րա­ֆի 1-ին պարբ., Հար­կա­յին օ­րենս­գիրք): Սա 
չի տա­րած­վում մյուս տուր­քե­րի տե­սակ­նե­րի վրա, ո­րոնք, լայն ի­մաս­տով, 
կա­րե­լի է նույն­պես դա­սել հար­կե­րի շար­քին. դրանք գանձ­վում են հան­րա­յին 
ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի ֆի­նա­սա­վոր­ման հա­մար: Հաս­տա­տագր­ված վճար­նե­րը 
միտ­ված են ո­րո­շա­կի նպա­տա­կի, ո­րոնց օ­գու­տը վե­րագր­վում է ա­ռան­ձին 
ո­լորտ­նե­րի, ինչ­պես օ­րի­նակ՝ աղ­բա­հա­նու­թյան հա­մար վճար­նե­րը: Ներդ­րում
նե­րը նույն­պես ուղղ­ված են ո­րո­շա­կի նպա­տա­կի, սրանք վե­րագր­վում են ո­րո
շա­կի խմբե­րի: Օ­րի­նակ՝ գոր­ծազր­կու­թյան ա­պա­հո­վագ­րու­թյու­նը աշ­խա­տող
նե­րին ա­պա­հո­վագ­րում է գոր­ծազր­կու­թյան ռիս­կե­րից: Նույ­նը վե­րա­բե­րում է 
նաև սո­ցիա­լա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյան մյուս տե­սակ­նե­րին:
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Հարկման երկու 

սկզբունք՝ արդարու

թյուն և տնտեսական 

արդյունավետություն

Հա­ջոր­դիվ կպար­զա­բան­վեն հարկ­ման կարևո­րա­գույն սկզբունք­նե­րը և կ­ներ­կա
յաց­վեն տար­բեր հար­կա­տե­սակ­նե­րը: Դ­րա հի­ման վրա կներ­կա­յաց­վեն հար­կա­յին 
պե­տու­թյան ե­րեք տի­պե­րը, և կ­հա­մե­մատ­վի վեր­ջին­նե­րիս սո­ցիա­լա­կան քա­ղա
քա­կա­նու­թյան արդ­յու­նա­վե­տու­թյու­նը:

7.1.1. Հարկ­ման սկզբունք­նե­րը. ար­դա­րու
թյուն և տն­տե­սա­կան արդ­յու­նա­վե­տու­թյուն

Հար­կա­յին հա­մա­կար­գը ձևա­վո­րե­լիս պե­տու­թյու­նը պետք է հե­տապն­դի ո­րո­շա­կի 
նպա­տակ­ներ: Այդ նպա­տակ­նե­րից եր­կու­սը՝ ար­դա­րու­թյու­նը և տն­տե­սա­կան 

արդ­յու­նա­վե­տու­թյու­նը, ան­մի­ջա
կա­նո­րեն կապ­ված են սո­ցիա­լա
կան պե­տու­թյան և քա­ղա­քա­կան 
մեկ­նա­բա­նու­թյուն­նե­րի հետ:15 
Եր­կու նպա­տակ­ներն էլ ցան­կա­լի 
են, սա­կայն կա­րող են միմ­յանց 
հա­կա­սել: Վեր­ջին­նե­րիս հա­րա
բե­րա­կան կարևո­րու­թյան շուրջ 
ըն­թա­նում է քա­ղա­քա­կան պայ
քար:

Ի՞նչ է արդար հարկումը
Հար­կա­յին հա­մա­կար­գը պետք է 
ար­դար լի­նի: Հար­ցը, թե ո՞րն է 
ար­դար հար­կու­մը, թերևս 
վի­ճե­լի է: Քա­ղա­քա­կան տնտե
սա­գետ­նե­րի և փի­լի­սո­փա­նե­րի 
կող­մից վա­ղուց քննարկ­վող 
եր­կու սկզբունք­նե­րը՝ աշ­խա
տան­քի արդ­յու­նա­վե­տու­թյամբ 
պայ­մա­նա­վոր­ված ար­դա­րու

թյու­նը և հա­մար­ժե­քու­թյան սկզբուն­քը, կա­րող են օգ­տա­կար լի­նել հար­կա­յին 
ար­դա­րու­թյան մա­սին կա­ռու­ցո­ղա­կան քննար­կում­ներ ա­նե­լիս:

15 Հարկային համակարգի ևս երկու շատ կարևոր չափորոշի­­­­չ­ն­եր են կատարումը, այսինքն՝ 
կառավարելիությունը և պարզությունը, այսինքն՝ թափանցիկությունը, որոնք այստեղ չեն 
մանարամասնվի:

Տարբեր հարկման օրենքների բաշխման ազդե

ցության գործնական կանոնները

Ռեգրեսիվ հարկման դեպ­քում հար­կե­րը նվա
զում են ա­ճող ե­կա­մուտ­նե­րի հետ: Ռեգ­րե­սիվ հար

կա­տե­սա­կը վե­րաբշ­խում է ե­կա­մու­տը և ու­նեց­ված­քը 

ներքևից դե­պի վերև: Ար­դա­րու­թյան ա­ռու­մով վեր

ջինս ա­նըն­դու­նե­լի է: Հար­կա­տե­սա­կը համամաս
նական է (պրոպորցիոնալ), ե­թե ան­կախ 
ե­կա­մու­տի չա­փե­րից բո­լո­րը հա­վա­սա­րա­չափ են 

հարկ­վում: Ա­ճող ե­կա­մու­տի հետ ա­ճում է նաև 

բացարձակ հարկային բեռը: Վե­րա­բաշխ
ման ազ­դե­ցու­թյու­նը ա­վե­լի թույլ է, քան պրոգ­րե

սիվ դրույ­քա­չա­փե­րի պա­րա­գա­յում: Հար­կա­տե­սա­կը 

պրոգրեսիվ է, ե­թե հար­կա­յին բե­ռը ա­վե­լի բարձր 
ե­կա­մուտ­նե­րի դեպ­քում տո­կո­սա­յին հա­րա­բե­րու

թյամբ ա­վե­լի բարձր է, քան ցած­րե­րի դեպ­քում: Ա­ճող 

ե­կա­մու­տի դեպ­քում ա­ճում է նաև հա­մե­մա­տա­կան 

հար­կա­յին բե­ռը, և վե­րա­բաշխ­ման ազ­դե­ցու­թյու­նը 

շատ ա­վե­լի մեծ է:
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Աշխատանքի 

արդարություն և 

համարժեքության 

սկզբունք

Հարկումը ըստ աշխա

տանքի արդյու

նավետության

Հարկման ուղղահա

յաց և հորիզոնական 

արդարություն

Ինչպիսի՞ հարկային 

կանոններ են 

բավարարում այդ 

պահանջները

Նվազող սպառման 

սահմանային հակ

վածությունը՝ որպես 

պրոգրեսիվ հարկ

ման հիմնավորում

Աշխատանքի արդյունավետությամբ պայմանավորված հարկում
Հար­կա­տու­նե­րի ան­հա­տա­կան աշ­խա­տան­քա­յին արդ­յու­նա­վե­տու­թյամբ պայ
մա­նա­վոր­ված՝ հարկ­ման պա­հան­ջը հան­դի­պում է ար­դեն իսկ Ա­դամ Ս­մի­թի մոտ: 
Ե­թե ցան­կա­նում ենք այս սկզբուն­քը կի­րա­ռել պրակ­տիկ քա­ղա­քա­կա­նու­թյան մեջ, 
ան­մի­ջա­պես հարց է ա­ռա­ջա­նում՝ ինչ­պե՞ս պետք է չա­փել արդ­յու­նա­վե­տու­թյու­նը 
(այս մա­սին տե՛ս նաև 3-րդ գլ­խում): Եր­բեմն են­թադր­վում է, որ ան­հա­տա­կան ե­կա
մու­տը ար­տա­ցո­լում է աշ­խա­տան­քի արդ­յու­նա­վե­տու­թյու­նը:

Աշ­խա­տան­քի արդ­յու­նա­վե­տու­թյան սկզբուն­քից կա­րե­լի է եր­կու հետևու­թյուն ա­նել: 
Ա­ռա­ջին՝ հա­վա­սա­րա­չափ ե­կա­մուտ ու­նե­ցող հար­կա­տու­նե­րը վճա­րում են միև­նույն 
հար­կա­յին դրույ­քա­չա­փե­րը (հո­րի­զո­նա­կան ար­դա­րու­թյուն): Երկ­րորդ՝ ա­վե­լի բարձր 
ե­կա­մուտ ու­նե­ցող ան­ձանց հար­կա­յին բե­ռը պետք է ա­վե­լի մեծ լի­նի, քան ցածր 
ե­կա­մուտ ու­նե­ցող­նե­րի­նը (ուղ­ղա­հա­յաց ար­դա­րու­թյուն):

Վի­ճե­լի է, թե ինչ­պի­սի հար­կա­յին կա­նոն­ներ են բա­վա­րա­րում այդ պա­հանջ­նե­րը: 
Պարզ է, որ ռեգ­րե­սիվ հար­կա­տե­սա­կը հա­կա­սում է այս սկզբուն­քին: Կա­րե­լի է 
նաև այն տե­սա­կե­տը ներ­կա­յաց­նել, ինչ­պես դա ա­նում են նեո­լի­բե­րալ­նե­րը, որ 
սա հա­մա­պա­տաս­խա­նում է աշ­խա­տան­քի արդ­յու­նա­վե­տու­թյամբ պայ­մա­նա
վոր­ված հարկ­ման տե­սա­կին, ե­թե հա­մա­մաս­նա­կան հար­կը բարձ­րաց­վում է: 
Սահ­մա­նադ­րա­կան դա­տա­րա­նի նախ­կին դա­տա­վոր Քիրխ­հո­ֆը ա­ռա­ջար
կում է, օ­րի­նակ, բո­լոր ե­կա­մուտ­նե­րի հա­մար կի­րա­ռել հա­վա­սա­րա­չափ 25 % 
հար­կա­յին դրույ­քա­չափ:

Հարկային պրոգրեսիվության 
հիմնավորում
Կա­րե­լի է պնդել նաև, որ ուղ­ղա
հաց ար­դա­րու­թյու­նը պա­հան
ջում է, որ ե­կա­մու­տի ա­ճի հետ 
միա­սին մե­ծա­նա նաև հա­մե
մա­տա­կան հար­կա­յին բե­ռը: Սա 
կա­րե­լի է հետև­յալ կերպ հիմ
նա­վո­րել, օ­րի­նակ՝ տա­րե­կան 
100.000 եվ­րո ե­կա­մուտ ու­նե
ցող հար­կա­տո­ւի հա­մար իր ե­կա
մու­տի մեկ քա­ռորդ մաս վճա­րե­լը 
ա­վե­լի փոքր զո­հա­բե­րու­թյուն կնշա­նա­կի, քան 20.000 եվ­րո ե­կա­մուտ ու­նե­ցո­ղի 
հա­մար: Ա­ռա­ջի­նը 25.000 եվ­րո հարկ վճա­րե­լու արդ­յուն­քում ստիպ­ված կլի­նի հրա

Սպառման սահմանային հակվածու
թյունը տնտե­սա­գի­տա­կան հաս­կա­ցու­թյուն է: 
Այն բնու­թագ­րում է սպառ­ման բա­ժի­նը հար­կե­րը 

վճա­րե­լուց հե­տո մնա­ցած ե­կա­մու­տի ցան­կա­ցած 

փո­փո­խու­թյան մեջ և ո­րոշ­վում է սպառ­ման փո­փո

խու­թյան և հար­կե­րը վճա­րե­լուց հե­տո մնա­ցած ե­կա

մու­տի փո­փո­խու­թյան հա­րա­բե­րու­թյամբ (օ­րի­նակ՝ 

որ­քա՞ն ա­վե­լի շատ հա­ճույք կպատ­ճա­ռի տաս­նե

րորդ բա­ժակ գի­նին ին­նե­րոր­դի հետ հա­մե­մա­տու

թյամբ) (տես՛ «Քա­ղա­քա­գի­տա­կան հան­րա­գի­տա

րան», 2011թ., էջ 131):
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Համարժեքության 

սկզբունք. թվացյալ 

արդարության տեսակ

Խնդիր. ճիշտ 

«արժեքի» սահ

մանում

ժար­վել իր երկ­րորդ ավ­տո­մե­քե­նա­յից կամ այդ տար­վա եր­րորդ հե­ռա­վոր ճա­նա
պար­հոր­դու­թյու­նից: Մինչ­դեռ երկ­րոր­դի հա­մար 5.000 եվ­րո վճա­րե­լը կա­րող է 
նշա­նա­կել ընդ­հան­րա­պես հրա­ժար­վել ար­ձա­կուր­դից կամ ա­ռողջ սննդամ­թեր­քից: 
Հաշ­վի առ­նե­լով այս քննար­կում­նե­րը՝ հար­կա­յին հա­մա­կար­գը պետք է պրոգ­րե­սիվ 
լի­նի, ին­չը պա­հան­ջում է նաև ՍԴԿ-ը: Տն­տե­սա­գետ­նե­րը խո­սում են ե­կա­մու­տի 
սպառ­ման սահ­մա­նա­յին հակ­վա­ծու­թյան նվազ­ման մա­սին:

Ձեռնարկությունները և մասնավոր տնտեսությունները, իրենց աշխատանքային 
արդյունաբերությանը համապատասխան պետք է մասնակցեն պետական հարկերի 
ֆինանսավորմանը: Դա նշանակում է, որ մենք կողմ ենք ապացուցված եկամուտ
ների հարկման պրոգրեսիվ հարկատեսակին (Համ­բուրգ­յան ծրա­գիր, 2007թ., էջ 46):

Համարժեքության սկզբունք

Հարկ­ման ար­դա­րու­թյան երկ­րորդ սկզբուն­քը հա­մար­ժե­քու­թյան սկզբունքն է: 
Այն հա­ճախ դի­տարկ­վում է որ­պես հա­կադ­րու­թյուն աշ­խա­տան­քի արդ­յու­նա­վե
տու­թյան ար­դա­րու­թյա­նը, ըստ ո­րի վճար­վող հար­կե­րի ծա­վա­լը պետք է չափ­վի 
պե­տու­թյան կող­մից ստաց­վող փոխ­հա­տուց­ման ծա­վա­լով: Վեր­ջի­նիս միտ­քը կա­յա
նում է նրա­նում, որ հար­կե­րը ներ­կա­յաց­նեն հան­րա­յին բա­րիք­նե­րի տրա­մադր­ման 
ար­ժե­քը: Հա­մար­ժե­քու­թյան սկզբուն­քը, այս­պի­սով, պա­հան­ջում է փո­խա­նակ­ման 
ար­դա­րու­թյուն:

Հա­ճախ անհ­նար է, որ ո­րո­շա­կի պե­տա­կան նպաս­տի հա­մար սահ­ման­վի կոնկ­րետ 
ան­հա­տին վե­րագ­րե­լի ար­ժեք: Բա­րիք­նե­րը, ո­րոնք, նեղ ի­մաս­տով, ֆի­նան­սա­վոր­վում 
են հար­կե­րի մի­ջո­ցով, ու­նեն հան­րա­յին բա­րի­քի16 ո­րակ­ներ: Շու­կա­յի մե­խա­նիզ­մը 
այս­տեղ չի գոր­ծում, և այդ իսկ պատ­ճա­ռով հնա­րա­վոր չէ որևէ բա­րի­քի հա­մար 
կոնկ­րետ գին սահ­մա­նել: Հաս­տա­տագր­ված վճա­րի դեպ­քում, սա­կայն, դա հնա­րա
վոր է: Այն սահ­ման­վում է ըստ հա­մար­ժե­քու­թյան սկզբուն­քի: Այդ­պես է նաև ներդ
րում­նե­րի պա­րա­գա­յում, փոքր ինչ ա­վե­լի ա­զատ ե­ղա­նա­կով: Գոր­ծազր­կու­թյան և 
կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ­րու­թյան հա­մար վճար­վող ներդ­րում­նե­րի և ի­րա­կա
նում վե­րա­դարձ­վող նպաստ­նե­րի միջև սահ­ման­ված չէ խիստ հա­մար­ժե­քու­թյուն: 
Պարզ չէ՝ արդ­յո՞ք ընդ­հան­րա­պես գոր­ծը կհաս­նի ա­պա­հո­վագ­րու­թյա­նը, և որ­քա՞ն 
ժա­մա­նակ այն կգոր­ծի: Նա­խա­տես­ված նպաստ­նե­րը, այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, սահ­ման
վում են՝ նախ­կի­նում վճար­ված ներդ­րում­նե­րի չա­փը հաշ­վի առ­նե­լով:

16 Տե՛ս գիրք 2, «Տնտեսություն և սոցիալ-դեմոկրատիա», գլուխ 7.3.:
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Փոխհատուցում 

հարկերի համար. 

«քաղաքակիրթ 

հասարակություն »

Հարկային պրոգրեսի

վության համար 

հիմնավորում՝ նա, ով 

ավելի շատ ունի, 

ավելի շատ օգուտ է 

քաղում իրավական 

համակարգի 

պահպանման 

արդյունքում:

Չեզոքություն. չկան 

տնտեսական 

վայրիվերումներ:

Նեղ ի­մաս­տով, նույ­նիսկ հա­մար­ժե­քու­թյան սկզբուն­քը հար­կե­րի դեպ­քում խիստ 
կի­րա­ռու­թյուն չի գտնում: Այ­դո­ւա­մե­նայ­նիվ, ար­դար հար­կա­յին հա­մա­կար­գի մա­սին 
մտա­ծե­լիս, օգ­տա­կար է այդ սկզբուն­քը հաշ­վի առ­նել «մեղմ» ի­մաս­տով: Միան­գա
մայն պարզ է, որ հար­կա­տու­նե­րը ի­րենց հար­կե­րի ամ­բող­ջա­կա­նու­թյան դի­մաց շատ 
կոնկ­րետ փոխ­հա­տու­ցում են ստա­նում, որն ար­տա­հայտ­վում է հան­րա­յին բա­րիք
նե­րի ամ­բող­ջա­կա­նու­թյամբ, ե­թե նույ­նիսկ յու­րա­քանչ­յու­րի հա­մար հնա­րա­վոր չէ 
հար­կե­րի վճար­ման ճշգրիտ ար­ժեք սահ­մա­նել: Հան­րա­յին հար­կե­րի մի­ջո­ցով են 
հնա­րա­վոր ի­րա­վա­կան հա­մա­կար­գի ստեղ­ծու­մը, ներ­քին և ար­տա­քին անվ­տան
գու­թյան ե­րաշ­խա­վո­րու­մը, սո­ցիա­լա­կան նպաստ­նե­րը, դպրոց­նե­րի գո­յու­թյու­նը, 
փո­ղոց­նե­րի կա­ռու­ցա­պա­տու­մը և հան­րա­յին փո­խադ­րա­մի­ջոց­նե­րի աշ­խա­տան­քը: 
Հա­կիրճ ամ­փո­փում.

«Հարկերն այն են, ինչ մենք վճարում ենք քաղաքակիրթ հասարակության համար» 
(Օ­լի­վեր Վեն­դելլ Հոլ­մես (1927թ.), ա­մե­րիկ­յան սահ­մա­նադ­րա­կան դա­տա­րա­նի 
դա­տա­վոր):

Հարկային պրոգրեսիվության համարժեքության տեսական հիմնավորում
Ե­թե այս քննար­կում­նե­րը շա­րու­նակ­վեն, հնա­րա­վոր կլի­նի ցույց տալ, որ արդ­յուն
քում հա­մար­ժե­քու­թյան սկզբուն­քը ան­պայ­ման չէ, որ հա­կադ­րու­թյան մեջ հայտն­վի 
աշ­խա­տան­քի արդ­յու­նա­վե­տու­թյամբ պայ­մա­նա­վոր­ված հարկ­ման սկզբուն­քի հետ: 
Ի դեպ, հնա­րա­վոր է այն օգ­տա­գոր­ծել պրոգ­րե­սիվ հարկ­ման ար­դա­րաց­ման հա­մար: 
Հար­կե­րը նա­խա­պայ­ման են հան­դի­սա­նում ի­րա­վա­կան հա­մա­կար­գի ստեղծ­ման 
և պահ­պան­ման հա­մար, ին­չը ե­րաշ­խա­վո­րում է մաս­նա­վոր սե­փա­կա­նու­թյու­նը: 
Ա­վե­լի ճիշտ՝ հար­կե­րով սահ­ման­վում է, թե ինչն է դի­տարկ­վում որ­պես մաս­նա­վոր 
սե­փա­կա­նու­թյուն: Այդ իսկ պատ­ճա­ռով, հար­կե­րի պրոգ­րե­սի­վու­թյունն ար­դա­րաց
վում է հատ­կա­պես նրանց կող­մից, ով­քեր ա­վե­լի շատ սե­փա­կա­նու­թյուն ու ե­կա
մուտ ու­նեն և, հետևա­բար, ի­րա­վա­կան և սե­փա­կա­նու­թյան օ­րենսդ­րա­կան հա­մա
կար­գի պահ­պան­ման արդ­յուն­քում ա­վե­լի շատ օ­գուտ են քա­ղում, քան պա­կաս 
բա­րե­կե­ցիկ­նե­րը: Ն­րանք պա­հան­ջում են նաև այդ օ­րենսդ­րու­թյան պահ­պան­ման 
ծախ­սե­րի ա­վե­լի բարձր մաս­նակ­ցու­թյուն:17

Տնտեսական արդյունավետություն
Հար­կա­յին հա­մա­կար­գի ար­դա­րու­թյանն առնչ­վող նշված սկզբունք­նե­րի հետ մեկ
տեղ, պետք է հար­կա­յին հա­մա­կար­գը այն­պես կա­ռուց­ված լի­նի, որ հնա­րա­վո­րինս 
քիչ տնտե­սա­կան վայ­րի­վե­րում­նե­րի պատ­ճառ դառ­նա: Շր­ջա­նառ­վում է չե­զո­քու

17 Տե՛ս գիրք 2., «Տնտեսություն և սոցիալ-դեմոկրատիա», գլուխ 7.2.:
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Ինչպիսի՞ հավասա

րակշռություն պետք է 

լինի աճի և արդարու

թյան միջև:

Իրականում որքա՞ն 

մեծ է հակամար

տությունը:

թյան նպա­տա­կը: Չե­զո­քու­թյու­նը կարևոր նպա­տակ է, քա­նի որ այն հնա­րա­վոր է 
դարձ­նում ռե­սուրս­նե­րի արդ­յու­նա­վետ օգ­տա­գոր­ծու­մը և այդ­պի­սով նպաս­տում 
ա­ճին: Խն­դի­րը կա­յա­նում է նրա­նում, որ յու­րա­քանչ­յուր հար­կա­տե­սակ խե­ղա­թյու
րում է տնտե­սա­կան գոր­ծիչ­նե­րի ո­րո­շում­նե­րը: Միակ բա­ցա­ռու­թյունն է կազ­մում 
այս­պես կոչ­ված հար­կումն ըստ գլխա­քա­նա­կի, ըստ ո­րի բո­լոր քա­ղա­քա­ցի­նե­րը 
պետք է վճա­րեն բա­ցար­ձակ հա­մա­չափ հար­կա­յին վճար: Ան­գամ նույ­նիսկ գլխա
քա­նա­կով հար­կա­տե­սա­կը ի­րա­կա­նում որևէ տեղ չի կի­րառ­վում, քա­ղա­քա­կա­նա
պես ոչ՛ կի­րա­ռե­լի է, ոչ՛ էլ ցան­կա­լի, քա­նի որ այն հա­կա­սում է վե­րը ներ­կա­յաց­ված 
ար­դա­րու­թյան քննար­կում­նե­րին, այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ այն կա­րող է ծա­ռա­յել չե­զո­քու
թյան հա­յե­ցա­կար­գի պար­զա­բան­մա­նը: Այս­պի­սի հար­կա­տե­սա­կը կլի­ներ բա­ցար
ձակ չե­զոք, քա­նի որ ան­կախ նրա­նից, թե մար­դը ինչ­պի­սի վար­քա­գիծ ու­նե­նար, 
ե­կա­մուտ կու­նե­նար թե ոչ, մշտա­պես պետք է վճա­րեր բա­ցար­ձակ հա­վա­սա­րա
չափ հար­կավ­ճար: Այս պայ­ման­նե­րում տնտե­սա­կան տևա­կան բա­րե­լավ­ման և 
դ­րա­նով իսկ տնտե­սա­կան ա­ճին նպաս­տե­լու գայ­թակ­ղու­թյու­նը մեծ է: Այլ բան է, 
ե­թե ա­ճող ե­կա­մու­տի հետ մե­ծա­նում է հար­կա­յին բե­ռը: Այդ պա­րա­գա­յում նվա
զում է ա­վե­լի ուժ­գին աշ­խա­տե­լու գայ­թակ­ղու­թյու­նը: Որ­քան ա­վե­լի պրոգ­րե­սիվ է 
հար­կա­յին հա­մա­կար­գը, այն­քան ա­վե­լի ցածր է ան­հա­տա­կան արդ­յուն­քը բա­րե
լա­վե­լու գայ­թակ­ղու­թյու­նը:

Արդյո՞ք գոյություն ունի հակամարտություն արդյունավետության և արդա
րության միջև
Հար­կա­յին դրույ­քա­չա­փը դի­տարկ­վում է որ­պես ար­դար, քա­նի որ հար­կա­յին բե­ռը 
պրոգ­րե­սիվ է բաշխ­վում, այն կա­րող է նաև տնտե­սա­կան ա­ճի խո­չըն­դոտ հան­դի
սա­նալ: Այս հե­ռան­կա­րի պա­րա­գա­յում գործ ենք ու­նե­նում արդ­յու­նա­վե­տու­թյան և 
ար­դա­րու­թյան միջև նպա­տա­կա­յին հա­կա­մար­տու­թյան հետ: Ար­դա­րու­թյան որևէ 
չնչին մա­սից հրա­ժար­վե­լու դեպ­քում կա­րող ենք ձեռք բե­րել աճ կամ հա­կա­ռա­կը: 
Թե ինչ­պի­սի՞ հա­վա­սա­րակշ­ռու­թյուն կլի­նի այդ եր­կու նպա­տակ­նե­րի միջև, կախ
ված է հա­սա­րա­կու­թյան ար­ժե­հա­մա­կար­գից: Այդ հար­ցը հար­կե­րի վե­րա­բեր­յալ 
քա­ղա­քա­կան քննար­կում­նե­րի ա­ռանց­քա­յին ա­ռար­կան է:

Հա­ջոր­դիվ կտես­նենք, թե տար­բեր երկր­ներ գնա­հատ­ման ինչ­պի­սի ո­րո­շում­ներ են 
կա­յաց­րել: Հարց է ծա­գում՝ , ինչ­պի­սի՞ հա­րա­բե­րակ­ցու­թյուն է առ­կա արդ­յու­նա
վե­տու­թյան և ար­դա­րու­թյան միջև, արդ­յո՞ք այդ հա­րա­բե­րակ­ցու­թյու­նը չի կա­րող 
պայ­մա­նա­վոր­ված լի­նել այլ գոր­ծոն­նե­րով: Այդ եր­կու նպա­տակ­նե­րի՝ արդ­յու­նա
վե­տու­թյան և ար­դա­րու­թյան միջև հա­կա­մար­տու­թյու­նը այն­քան էլ մեծ չէ, որ­քան 
այն ա­ռա­ջին հա­յաց­քից թվում է:
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տարածվում են եկա

մուտի և գույքի վրա:

Սոցիալական 

ներդրումները լայն 

իմաստով հարկեր են:

Անուղղակի հարկերը 

հավաքագրվում են 

եկամուտի իրաց

ման արդյունքում, 

օրինակ՝ ավելաց

ված արժեքի հարկը

7.1.2. Տար­բեր հար­կա­տե­սակ­ներ

Ի­րա­կա­նում պե­տու­թյան կող­մից հարկ­վում են տա­բեր բա­ներ, գոր­ծու­նեու­թյան 
տար­բեր տե­սակ­ներ: Հար­կե­րը բա­ժան­վում են տար­բեր տե­սակ­նե­րի:

Ողղակի հարկեր
Ուղ­ղա­կի հար­կե­րը ան­մի­ջա­կա­նո­րեն կապ­ված են աշ­խա­տան­քի արդ­յու­նա­վե­տու­թյան 
ցու­ցա­նիշ­նե­րի հետ, դրանք տա­րած­վում են ե­կա­մու­տի և գույ­քի վրա: Ուղ­ղա­կի հար
կե­րի թվին են դաս­վում ե­կամ­տա­հար­կը, կոր­պո­րա­տիվ հար­կը, ժա­ռան­գու­թյան հար­կը 
և գույ­քա­հար­կը: Գեր­մա­նիա­յում (և շատ այլ երկր­նե­րում) ե­կամ­տա­հար­կի պա­րա­գա­յում 
կի­րառ­վում է պրոգ­րե­սիվ հար­կա­յին դրույ­քա­չափ: Այս հար­կը վճար­վում է ֆի­զի­կա­կան 
և ի­րա­վա­բա­նա­կան ան­ձանց կող­մից: Շա­հու­թա­հար­կի պա­րա­գա­յում ի­րա­վա­բա­նա
կան ան­ձանց շա­հույ­թի հա­մար (օ­րի­նակ՝ ՍՊԸ, ՓԲԸ) գոր­ծում է հա­մա­մաս­նա­կան 
(proportional) դրույ­քա­չա­փը: Գեր­մա­նիա­յում այն կազ­մում է 25 % (սրան ա­վե­լա­նում է 
նաև գոր­ծա­րա­րու­թյան պե­տա­կան տուր­քը, ո­րը գանձ­վում է հա­մայնք­նե­րի կող­մից):

Սոցիալական ապահովագրության հարկային և ներդրումային ֆինանսա
վորումը
Լայն ի­մաս­տով սո­ցիա­լա­կան ա­պա­հո­վագ­րա­կան ներդ­րում­նե­րը նույն­պես դաս­վում 
են ուղ­ղա­կի հար­կե­րի շար­քին: Վեր­ջին­նե­րիս հա­մար գոր­ծում է հա­մա­մաս­նա­կան 
(proportional) դրույ­քա­չափ: Բա­ցի դրա­նից հա­ճախ գո­յու­թյուն ու­նի ներդ­րում­նե­րի 
չափ­ման սահ­մա­նա­գիծ: Բարձր ե­կա­մուտ­նե­րը չեն օգ­տա­գործ­վում հա­մա­պա­տաս
խան սո­ցիա­լա­կան նպաստ­նե­րի ֆի­նան­սա­վոր­ման հա­մար: Այս­պի­սով, սո­ցիա­լա­կան 
ա­պա­հո­վագ­րու­թյու­նը ա­վե­լի շուտ ռեպ­րե­սիվ կազ­մաձև ու­նի: Կեն­սա­թո­շա­կա­յին 
և ա­ռող­ջա­պա­հա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյան հա­մար տրվում է պե­տա­կան հա­վե
լավ­ճար, ո­րը (նեղ ի­մաս­տով) ֆի­նա­սա­վոր­վում է հար­կե­րի մի­ջո­ցով: Սո­ցիա­լա­կան 
ա­պա­հո­վարգ­րու­թյան ռեգ­րե­սիվ ֆի­նան­սա­վոր­ման միտ­ման պատ­ճա­ռով է, որ 
ՍԴԿ-ը պայ­քա­րում է այս ո­լոր­տում հար­կե­րի մաս­նա­բաժ­նի ընդ­լայն­ման հա­մար 
(տես՛ Համ­բուրգ­յան ծրա­գիր, 2007թ., էջ 58):

Անուղղակի հարկեր
Ի տար­բե­րու­թյուն ա­նուղ­ղա­կի հար­կե­րի, տնտե­սա­կան արդ­յու­նա­վե­տու­թյու­նը 
ար­ձա­նագր­վում է շրջան­ցում­նե­րի ճա­նա­պար­հով: Մեծ բեռ է ընկ­նում ե­կա­մու­տի 
ի­րաց­ման վրա: Գեր­մա­նիա­յում ա­ռա­վել ծա­նոթ ֆիս­կալ նշա­նա­կու­թյուն ու­նե­ցող 
ա­մե­նա­կարևոր հար­կը ա­վե­լաց­ված ար­ժե­քի հարկն է (ԱԱՀ): Այն գոր­ծում է հա­մա
մաս­նա­կան 19 % դրույ­քա­չա­փով, ա­ռաջ­նա­յին խնամ­քի ո­րոշ ապ­րանք­նե­րի հա­մար՝ 
նվա­զեց­ված 7 % դրույ­քա­չա­փով: Ե­թե հա­մա­րենք, որ հիմ­նա­կա­նում ցածր ե­կա
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րակցությամբ են 

հարկվում կապիտալը 

և աշխատանքը:

Հարկային պետու

թյունների երեք 

տիպերը (հմմտ.՝ 

սոցիալական պետու

թյան երեք տիպերը)

Ցածր հարկային 

ընդհանուր բեռ, 

հիմնականում 

ուղղակի հարկեր

Միջին ընդհանուր 

հարկային բեռ, 

սոցիալական 

վճարների ավելի մեծ 

մասնաբաժին

մուտ ու­նե­ցող­ներն են ի­րենց ե­կա­մու­տի մեծ մա­սը ծախ­սում ա­ռաջ­նա­յին խնամ­քի 
ապ­րան­քա­տե­սակ­ներ ձեռք բե­րե­լու հա­մար, ա­պա ակն­հայտ է դառ­նում, որ ա­վե
լաց­ված ար­ժե­քի հար­կը ռեգ­րե­սիվ է ազ­դում:

Արտադրության գործոնի հարկային բեռը
Ի վեր­ջո, կա­րե­լի է պար­զել, թե ազ­գա­յին տնտե­սու­թյան ար­տադ­րու­թյան ո՞ր գոր
ծոնն է ծան­րա­բեռն­վում հար­կե­րով: Այս­պի­սով, հնա­րա­վոր կլի­նի ի­մա­նալ՝ հար­կա­յին 
բե­ռը պայ­մա­նա­վոր­ված է աշ­խա­տան­քի, թե՞ կա­պի­տա­լի գոր­ծոն­նե­րով:

7.1.3. Հար­կա­յին պե­տու­թյան ե­րեք տի­պե­րը

Նշ­յալ կա­տե­գո­րիա­նե­րով կա­ռուց­ված առ­կա հար­կա­յին հա­մա­կար­գե­րը կա­րող 
են վեր­լու­ծու­թյան են­թարկ­վել: Սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան տար­բեր տի­պե­րը (տե՛ս 
3-րդ գ­լուխ) ա­ռանձ­նա­նում են նաև հար­կա­յին քա­ղա­քա­կան կա­ռուց­ված­քով: Անգ
լո­սաք­սո­նա­կան, մայր­ցա­մա­քա­յին և ս­կան­դի­նավ­յան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյուն
նե­րը տար­բեր­վում են միմ­յան­ցից՝ ել­նե­լով հար­կա­յին ընդ­հա­նուր բե­ռի ծա­վա­լից և 
տար­բեր հար­կա­տե­սակ­նե­րի կի­րա­ռու­թյու­նից (հար­կե­րի խա­ռը տար­բե­րակ հմմտ.՝ 
հար­կա­յին կա­ռուց­վածք): Ս­րա­նով պայ­մա­նա­վոր­ված՝ տար­բե­րակ­վում է նաև ձեռք 
բեր­ված բաշ­խիչ ազ­դե­ցու­թյու­նը (տե՛ս Վագ­շալ, 2001թ.):

Անգլոսաքսոնական հարկային պետություն, ԱՄՆ
Միաց­յալ Նա­հանգ­նե­րում, ո­րոնք այս­տեղ դի­տարկ­վում են որ­պես անգ­լո­սաք­սո­նա
կան հար­կա­յին պե­տու­թյան օ­րի­նակ, հար­կա­յին ընդ­հա­նուր բե­ռը ա­վե­լի ցածր է: 
Հար­կա­յին հա­սույ­թի ա­վե­լի բարձր մաս­նա­բա­ժին է հա­վա­քագր­վում ուղ­ղա­կի հար
կե­րի մի­ջո­ցով: Ան­հա­տա­կան ե­կա­մու­տի հար­կա­յին պրոգ­րե­սի­վու­թյու­նը հա­մե­մա
տա­բար ա­վե­լի ցածր է: Ա­նուղ­ղա­կի հար­կե­րը և սո­ցիա­լա­կան վճար­նե­րը ցածր են:

Մայրցամաքային հարկային պետություն, Գերմանիա
Մայրցամաքային հար­կա­յին պե­տու­թյու­նում հար­կա­յին ընդ­հա­նուր բե­ռը մի­ջին 
բարձ­րու­թյան է, այս տի­պի հա­մար օ­րի­նակ է ծա­ռա­յում Գեր­մա­նիան: Այս­տեղ հար
կա­յին ընդ­հա­նուր բե­ռի ուղ­ղա­կի հար­կե­րի մաս­նա­բա­ժի­նը ցածր է, մինչ­դեռ սո­ցիա
լա­կան վճար­նե­րի մաս­նա­բա­ժի­նը (սո­ցիա­լա­կան ա­պա­հո­վագ­րա­կան ներդ­րում­ներ) 
բարձր է: Այդ իսկ պատ­ճա­ռով ընդ­հա­նուր վճար­նե­րի և հար­կե­րի ցու­ցա­նիշ­նե­րը, 
ո­րոնք նեղ ի­մաս­տով ներ­քին հա­մա­խառն արդ­յուն­քի (ՀՆԱ) հար­կա­յին մաս­նա­բա
ժինն են չա­փում, զար­մա­նա­լիո­րեն տար­բեր­վում են միմ­յան­ցից:
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Լ­րա­ցու­ցիչ ըն­թեր

ցա­նու­թյան հա­մար՝ 

Գերդ Գրյոցինգեր 

(2007թ.), «Արդյո՞ք 

Գերմանիան բարձր 

հարկերի երկիր է. 

երկարակյաց 

առասպել, խնդրահա

րույց հետևանքներ», 

Intervention 4 (1), էջ 

28-39:

Բարձր հարկա

յին ընդհանուր 

բեռ, բարձր եկամ

տահարկ և սպա

ռողական հարկ

Ա­վան­դա­բար ան­վա­նա­կան հար­կա­յին դրույ­քա­չա­փե­րը բարձր են, սա­կայն վեր­ջին
ներս բարձ­րաց­վում են չափ­ման նեղ հիմ­քե­րով: Ի դեպ, ե­կամ­տա­հար­կի և շա­հու
թա­հար­կի դրույ­քա­չա­փե­րը 2000թ. հար­կա­յին բա­րե­փոխ­ման արդ­յուն­քում ի­ջեց­վել 
են (չափ­ման հիմ­քե­րը, ընդ­հա­կա­ռա­կը, ընդ­լայն­վել են): Հար­կա­յին բա­րե­փոխ­ման 
վեր­ջին քայ­լը ու­ժի մեջ մտավ 2005թ.: Այդ ժա­մա­նակ­վա­նից ի վեր ե­կամ­տա­հար­կի 
ա­մե­նա­բարձր դրույ­քա­չա­փը կազ­մում է 42 %: Վեր­ջինս 1998-ին կազ­մում էր 53 %: 
Այս­պի­սով, Գեր­մա­նիան ա­մենևին էլ բարձր հար­կե­րի եր­կիր չէ, ինչ­պես մշտա­պես 
պնդում են քա­ղա­քա­կան քննար­կում­նե­րի ժա­մա­նակ: Թեև սո­ցիա­լա­կան ա­պա
հո­վագ­րա­կան վճար­նե­րը այլ երկր­նե­րի հա­մե­մա­տու­թյամբ ի­րա­կա­նում բարձր են, 
ին­չը կա­րող է բա­ցա­սա­կան ազ­դե­ցու­թյուն ու­նե­նալ աշ­խա­տա­շու­կա­յի վրա:

Սկանդինավյան հարկային պետություն. Դանիա
Սկանդինավյան հար­կա­յին պե­տու­թյու­նում հար­կա­յին ընդ­հա­նուր բե­ռը բարձր է: 
Բարձր է թե՛ ե­կամ­տա­հար­կը, թե՛ սպա­ռո­ղա­կան հար­կը: Նույ­նիսկ ե­թե հաշ­վի 
առ­նենք, որ 2010թ. դա­նիա­կան հար­կա­յին բա­րե­փոխ­ման արդ­յուն­քում հար­կա
յին ա­մե­նա­բարձր դրույ­քա­չա­փը 59 % -ից ի­ջեց­վեց 51,5 % -ի, այ­դո­ւա­մե­նայ­նիվ, 
մի­ջազ­գա­յին հա­մե­մա­տու­թյամբ ան­հա­տա­կան ե­կա­մու­տի հար­կա­յին դրույ­քա
չա­փը զգա­լիո­րեն պրոգ­րե­սիվ է: Սո­ցիա­լա­կան վճար­նե­րի ծա­վա­լը փոքր է, քա­նի 
որ սո­ցիա­լա­կան նպաստ­նե­րը հիմ­նա­կա­նում ֆի­նան­սա­վոր­վում են հար­կա­յին 
հա­մա­կար­գի մի­ջո­ցով:18

18 Սոցիալական պետության այս ընտանիքին պատկանող մի այլ երկրում՝ Շվեդիայում, այս միտումը 
նկատվում է ընդհուպ մինչև այդ ֆինանսավորման տեսակը:
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Հարկային պետության տարբեր տիպերի ցուցանիշները

ԱՄՆ Գերմանիա Դանիա OECD-միջին

Վճարների ընդհա
նուր ցուցանիշ

24,1 % 37,3 % 48,1 % 33,8 %

Հարկային ցուցանիշ 17,6 % 22,9 % 47,1 % 24,6 %

Եկամտահարկի ամե
նաբարձր դրույքա
չափ

35 %
սկսած

265.334 եվ­րո
յից 19

42 %
սկսած

52.151 եվ­րո
յից 20

51,5 %
սկսած

51.000 եվ­րո
յից 21 

Մուտքային հարկի 
դրույքաչափ

10 % 22 15 % 5,48 % 23

Հարկից ազատված 
եկամուտի մասնա
բաժին 

5.913 եվ­րո 7.663 եվ­րո 0 եվ­րո 24

Կորպորացիաների 
անվանական հարկա
յին դրույքաչափ 25

39,88 % 29,83 % 25 %

Կորպորացիաների 
համար սահմանված 
դրույքաչափ
(2008թ.)

36 % 27,3 % 18,6 %

Ավելացված արժեքի 
հարկային դրույքա
չափ

Ոչ մի տեղե
կություն26

19 % 25 %

Աղբյուր՝ OECD (2011a), BMF (2011), Chen/Mintz (2008)

19 Դաշնային հարկ. հարկային դրույքաչափը հաշվարկված է պետական մակարդակով, դաշնային 
մակարդակում հնարավոր է նվազում:

20 2007-ից գոյություն ունի այսպես կոչված հարստության հարկը, ըստ որի եկամուտի սահմանված 
դրույքաչափը 250.001 եվրոյից սկսած բարձրանում է 45%-ի:

21 Եկամուտի սահմանը թեթևակիորեն տանտանվում է՝ ելնելով եկամուտի ամբողջական կառուցվածքից: 
Մինչև 2009 թ.գործում էր 59% հարկային դրույքաչափ:

22  Դաշնային հարկ. վերջինիս ավելացվում են նաև հարկեր պետական մակարդակում:
23 Կենտրոնական կառավարում. հարկային հավելում է կատարվում համայնքներում:
24 Գոյություն ունի հարկային դրույքաչափից ազատված մաս՝ 283 եվրո:
25 Ներառում է կորպորատիվ հարկը, առևտրի հարկը, համեմատական կենտրոնական կառավարման 
և համայնքային կորպորացիաների այլ հարկեր: 

26 Տատանվում է՝ կախված դաշնային հողերի բավականին ցածր շրջանառության հարկային 
դրույքաչափից:
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Ի՞նչ են նշանակում տարբեր ցուցանիշները և հարկային դրույքաչափերը

Վճարների ցուցանիշը ցույց է տա­լիս ներ­քին հա­մա­խառն արդ­յուն­քում բո­լոր 
հար­կե­րի և տուր­քե­րի մաս­նա­բա­ժի­նը: Հարկերի ցուցանիշը նեղ ի­մաս­տով բո­լոր 
հար­կե­րի մաս­նա­բա­ժինն է ՀՆԱ-ում:

Ե­կամ­տա­հար­կի ամենաբարձր դրույքաչափը ե­կա­մու­տի ո­րո­շա­կի շե­մից սկսած՝ 
հար­կա­յին ա­մե­նա­բարձր դրույ­քա­չափն է: Մուտքային հարկը հար­կա­յին այն դրույ­քա
չափն է, ո­րը գանձ­վում է ա­զատ­ված շե­մից վերև: Խոս­քը վե­րա­բե­րում է նաև սահ­մա­նա­յին 

հար­կա­յին դրույ­քա­չա­փե­րին, ո­րոնք ար­տա­հայ­տում են յո­ւա­քանչ­յուր հա­վել­յալ վաս­տա

կած եվ­րո­յի հար­կա­չա­փը, դա նշա­նա­կում է՝ այս հար­կա­յին դրույ­քա­չա­վով է հարկ­վում 

ե­կա­մու­տի այն մա­սը, ո­րը գե­րա­զան­ցում է նշված շե­մը: Ե­կա­մու­տի մյուս մա­սը, ո­րը չի 

գե­րա­զան­ցում նշված նվա­զա­գույն շե­մը, մուտ­քա­յին հար­կա­յին դրույ­քա­չա­փի դեպ­քում 

չի հարկ­վում: Սահ­մա­նա­յին հար­կա­յին դրույ­քա­չա­փը կա­րե­լի է տար­բե­րել միջին հար
կային դրույքաչափից: Սա այն դրույ­քա­չափն է, որ գանձ­վում է մի­ջին հաշ­վար­կով: 
Ե­թե տա­րի­ֆա­յին դրույ­քա­չա­փը պրոգ­րե­սիվ է, մի­ջին հար­կա­յին դրույ­քա­չա­փը սահ­մա

նա­յին հար­կա­յին դրույ­քա­չա­փից ցածր է:

Անվանական հարկային դրույքաչափը այն սանդ­ղակն է, ո­րը տա­րած­վում է 
չափ­ման ո­րո­շա­կի բա­զա­յի վրա: Այն տար­բեր­վում է արդյունավետ հարկային 
դրույքաչափից, ո­րը սահ­մա­նում է, թե ի­րա­կա­նում ե­կա­մու­տի որ մասն է հար­կե­լի, 
ե­թե չափ­ման հիմ­քե­րը ա­վե­լի փոքր են, քան ե­կա­մու­տը: Այս­պես է, օ­րի­նակ,այն դեպ­քում, 

երբ առ­կա են չհարկ­վող ե­կա­մու­տի մաս­նա­բաժ­նի կամ ար­ժեզրկ­ման (ա­մոր­տի­զա­ցիա) 

հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ:

Քննարկման համար

Գեր­մա­նիա­յում ա­մուս­նա­կան զույ­գե­րի ե­կամ­տա­հար­կի ընդ­հան­րա­կան գնա­հա
տում է կա­տար­վում, այ­սինքն՝ նրանց ե­կա­մու­տը գու­մար­վում է ի­րար և բա­ժան
վում է եր­կու­սի, այ­նու­հետև կի­րառ­վում է հա­մա­պա­տաս­խան հար­կա­յին դրույ­քա
չա­փը: Ի՞նչ է դա նշա­նա­կում բաշխ­ման ազ­դե­ցու­թյան տե­սանկ­յու­նից: Գայ­թակ­ղի՞չ է 
դա արդ­յոք ա­մուս­նա­կան զույ­գե­րի հա­մար ցածր աշ­խա­տա­վար­ձով աշ­խա­տան­քի 
անց­նե­լու հա­մար: Արդ­յո՞ք ա­մուս­նա­լու­ծու­թյուն­ներն ար­դա­րա­ցի են:
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Ս­տորև բեր­վող գրա­ֆի­կը պատ­կե­րում է երկր­նե­րի միջև ե­ղած հար­կա­յին միք­սե­րի 
տար­բե­րու­թյուն­նե­րը: Տե­ղե­կու­թյուն­ներ են ներ­կա­յաց­վում, թե յու­րա­քանչ­յուր պե­տու
թյան ընդ­հա­նուր հա­սույ­թի ո՞ր մասն է հա­վա­քագր­վում ուղ­ղա­կի, ա­նուղ­ղա­կի հար
կե­րի և պար­տա­դիր սո­ցիա­լա­կան վճար­նե­րի մի­ջո­ցով: Գույ­քա­հար­կը, ո­րը նույն­պես 
դաս­վում է ուղ­ղա­կի հար­կե­րի շար­քին, գրա­ֆի­կում ա­ռան­ձին է ներ­կա­յաց­վում:

Աղբյուր՝ OECD (2011a)

Գծապատկեր 10. 2009 թ. հարկային համակարգ

Կապիտալի և աշխատանքի ծանրաբեռնվածություն

Ե­թե դի­տար­կում ենք, թե հար­կա­յին բե­ռը ազ­գա­յին տնտե­սու­թյան ինչ­պի­սի գոր
ծոն­նե­րով պայ­մա­նա­վոր­ված է բաշխ­վում, պարզ է դառ­նում, որ անգ­լո­սաք­սո­նա
կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նում կա­պի­տա­լը, աշ­խա­տան­քը և ս­պա­ռու­մը հա­վա
սա­րա­չափ են ծան­րա­բեռն­ված: Այլ պատ­կեր է սկան­դի­նավ­յան մո­դե­լում: Այս­տեղ 
աշ­խա­տան­քի և ս­պառ­ման ծան­րա­բեռն­վա­ծու­թյու­նը շուրջ 50 %-ով ա­վե­լի բարձր է, 
քան կա­պի­տա­լի ե­կա­մու­տի­նը: Այս­պի­սով, կա­պի­տա­լի գոր­ծո­նի մաս­նակ­ցու­թյու­նը 
սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան ծախ­սե­րին հա­մա­մաս­նա­կա­նից զգա­լիո­րեն ցածր է: 
Մայր­ցա­մա­քա­յին սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան աշ­խա­տան­քի գոր­ծո­նի ծան­րա­բեռն
վա­ծու­թյու­նը նույն­պես բարձր է: Մայր­ցա­մա­քա­յին սո­ցիա­լա­կան մե­ծա­թիվ պե­տու
թյուն­նե­րում կա­պի­տա­լի և աշ­խա­տան­քի հար­կա­յին բե­ռը տար­բեր է, սա­կայն ոչ 
ա­վե­լի մեծ, քան Գեր­մա­նիա­յում:
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Ակնկալիք. բավակա

նին անհավասարա

չափ բաշխում

Աղբյուր՝ Carey/Rabesona (2002թ․: 172) 

 

Գծապատկեր 11. Կապիտալի, աշխատանքի և սպառողական հարկային ցուցանիշները 

(1990-2000թթ. միջին արժեքներ)

7.1.4. Որ­քա­նո՞վ են հա­ջո­ղակ ե­րեք 
հար­կա­յին պե­տու­թյուն­նե­րը

Ինչ­պի­սի՞ նշա­նա­կու­թյուն ու­նեն տար­բեր հար­կա­յին հա­մա­կար­գե­րը սո­ցիա­լա­կան 
քա­ղա­քա­կան նպա­տակ­նե­րին հաս­նե­լու տե­սանկ­յու­նից: Հա­ջոր­դիվ կդի­տար­կենք 
բաշխ­ման ազ­դե­ցու­թյու­նը և ա­ճի հա­ջո­ղու­թյու­նը:

Բաշխման ազդեցությունը անգլոսաքսոնական սոցիալական պետությունում
Անգ­լո­սաք­սո­նա­կան պե­տու­թյու­նը շեշ­տը դնում է ուղ­ղա­կի հար­կե­րի վրա, ո­րոնք 
պրոգ­րե­սիվ են կա­ռուց­ված: Կոր­պո­րա­տիվ հար­կե­րը ա­մե­նա­պա­կաս հա­մա­մաս
նա­կանն են: Թեև ե­կամ­տա­հար­կե­րի դրույ­քա­չա­փը հա­մե­մա­տա­բար ցածր է, 
սա­կայն կա­պի­տա­լի և գույ­քա­յին ե­կա­մու­տի հար­կա­յին բե­ռը բարձր է: Սա, 
մի­գու­ցե, զար­մա­նա­լի թվա, բայց, ի վեր­ջո, հա­մա­պա­տաս­խա­նում է ա­զա­տա
կան գա­ղա­փա­րա­խո­սու­թյա­նը, ո­րը ա­ռաջ­նորդ­վում է ան­հա­տա­կան արդ­յուն
քով և ոչ թե կար­գա­վի­ճա­կով: Պար­տա­դիր վճար­նե­րի ընդ­հա­նուր ցու­ցա­նի­շը 
ցածր է, այս­պի­սով, սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­կան մի­ջո­ցա­ռում­ներ ի­րա­կա­նաց
նե­լու հա­մար պե­տու­թյու­նը քիչ մի­ջոց­ներ է տնօ­րի­նում: Ակն­կալ­վում է, որ անգ
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Ակնկալիք. բավա

կանին հավասա

րաչափ բաշխում

Ակնկալիք. միջին 

անհավասարա

չափ բաշխում

լո­սաք­սո­նա­կան պե­տու­թյան դեպ­քում գործ ու­նենք հա­մե­մա­տա­բար ան­հա
վա­սար բաշխ­ման հետ:

Բաշխման ազդեցությունը սկանդինավյան սոցիալական պետությունում
Ս­կան­դի­նավ­յան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը մե­ծա­մա­սամբ հեն­վում է ուղ­ղա­կի հար
կե­րի վրա, ո­րոնք ընդգծ­ված պրոգ­րե­սիվ կա­ռու­ցաձև ու­նեն, և այդ պատ­ճա­ռով, 
սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը պետք է ակն­հայտ վե­րա­բաշ­խո­ղա­կան ազ­դե­ցու­թյան 
հաս­նի: Կա­պի­տա­լի և աշ­խա­տան­քի ե­կա­մու­տի հար­կա­յին բե­ռի հա­րա­բե­րակ­ցու
թյու­նը ա­վե­լի ցածր է, քան մյուս պե­տու­թյուն­նե­րում: Դա­նիան ու­նի այս­պես կոչ­ված 
դուալ եկամտահարկ՝ կա­պի­տա­լից ստաց­ված ե­կա­մու­տը հարկ­վում է հա­մա­մաս­նա
կան ա­վե­լի ցածր հար­կա­յին դրույ­քա­չա­փով, քան աշ­խա­տան­քի ե­կամ­տա­հար­կը: 
Վեր­ջին­ներս դուրս են մնում պրոգ­րե­սիվ ե­կամ­տա­հար­կից: Մեծ է նաև ռեգ­րե­սիվ 
ազ­դե­ցու­թյուն ու­նե­ցող ա­նուղ­ղա­կի հար­կե­րի մաս­նա­բա­ժի­նը: Գույ­քա­հար­կե­րը 
մի­ջին բարձ­րու­թյան են: Հար­կա­յին ընդ­հա­նուր ցու­ցա­նի­շը բարձր է, այն­պես որ 
հնա­րա­վոր է դառ­նում ֆի­նան­սա­վո­րել լայ­նա­ծա­վալ սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան 
ծախ­սե­րը՝ շեշ­տադ­րե­լով վե­րա­բաշ­խո­ղա­կան ազ­դե­ցու­թյան խնդիր­նե­րը:

Բաշխման ազդեցությունը մայրցամաքային սոցիալական պետությունում
Մայր­ցա­մա­քա­յին սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը հեն­վում է հա­վա­սա­րա­չափ և՛ ուղ­ղա­կի, 
և՛ ա­նուղ­ղա­կի հար­կե­րի մաս­նա­բա­ժին­նե­րի վրա: Ե­կամ­տա­հար­կի կա­ռու­ցաձևը 
պրոգ­րե­սիվ է, այս­պի­սով անհ­րա­ժեշտ է ծա­վա­լի վե­րա­բաշ­խո­ղա­կան ազ­դե­ցու
թյուն: Ա­նուղ­ղա­կի հար­կե­րը հակ­ված են ռեգ­րե­սիվ ազ­դե­ցու­թյան: Սո­ցիա­լա­կան 
պար­տա­դիր վճար­նե­րի պա­րա­գա­յում գոր­ծում է հա­մա­մաս­նա­կան ազ­դե­ցու­թյու­նը: 
Մի­ջազ­գա­յին հա­մե­մա­տու­թյամբ գույ­քա­հար­կը շատ ցածր է: Ցածր է նաև կա­պի
տա­լով պայ­մա­նա­վոր­ված ե­կամ­տա­հար­կը աշ­խա­տան­քի ե­կամ­տա­հար­կի հա­րա
բե­րակ­ցու­թյամբ: Հար­կա­յին ընդ­հա­նուր ցու­ցա­նի­շը մի­ջին բարձ­րու­թյան է, սրա
նով ֆի­նան­սա­վոր­վում է սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը: Այն ի­րա­կա­նաց­նում է ա­վե­լի 
շուտ կար­գա­վի­ճա­կը պահ­պա­նող, քան վե­րա­բաշ­խո­ղա­կան գոր­ծա­ռույթ: Այս­պի
սով, ակն­կալ­վում է, որ ան­հա­վա­սա­րու­թյան չա­փը մի­ջին է, այն ըն­կած է ԱՄՆ-ի և 
Դա­նիա­յի տվյալ­նե­րի մի­ջա­կայ­քում:

Ե­թե մենք իս­կա­պես դի­տար­կենք բաշխ­ման արդ­յունք­նե­րը այդ ե­րեք երկր­նե­րում, 
ա­պա ակն­հատ է դառ­նում, որ արդ­յունք­նե­րը հա­մա­պա­տաս­խա­նում են սպա
սում­նե­րին:
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ԱՄՆ Գերմանիա Դանիա OECD-միջին

Ըստ հարկերի 
և փոխանցումների

Առաջնային 
բաշխում
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Դանիան հաս

նում է ամենա

լավ բաշխմանը:

Աղբյուր՝ OECD (2011b: 36)

Գծապատկեր 12. Բաշխման ազդեցությունը 2000-ականների ավարտին27

Օ­րի­նակ՝ Դա­նիա­յում ե­կա­մու­տի ան­հա­վա­սա­րու­թյու­նը Gini-գոր­ծակ­ցով սկզբում 
0,37 է: Հար­կե­րի և փո­խան­ցում­նե­րի հա­մա­ձայն այն իջ­նում է 0,24-ի: Ի սկզբա­նե 
սահ­մա­նա­փակ ան­հա­վա­սա­րու­թյու­նը ևս մեկ ան­գամ նվա­զում է 35 %-ով:

Դա­նիա­յում ե­կա­մու­տի բաշ­խու­մը ոչ միայն «ա­վե­լի հա­վա­սար» է, քան Գեր­մա
նաիա­յում, այլ հար­կե­րի և փո­խան­ցում­նե­րի հա­մա­կար­գի մի­ջո­ցով ան­հա­վա­սա
րու­թյու­նը ա­վե­լի է նվա­զում, քան մյուս եր­կու երկր­նե­րում: Ա­ռաջ­նա­յին բաշխ­ման 
Gini-գոր­ծա­կի­ցը (այ­սինքն՝ շու­կա­յի ե­կա­մու­տի բաշ­խու­մը մինչև հար­կե­րը և տ­րանս
ֆեր­նե­րը) հար­կե­րից և տ­րանս­ֆեր­նե­րից հե­տո ա­ռա­ջա­ցող բաշխ­վող ե­կա­մու­տի 
հա­մե­մա­տու­թյամբ Դա­նիա­յում նվա­զում է 35 %-ով, Գեր­մա­նիա­յում՝ 28,5 %, իսկ 
ԱՄՆ-ում՝ 18 %-ով:

Դա նշա­նա­կում է, որ ե­թե սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյու­նը հիմն­վում է հար­կե­րի 
բարձր դրույ­քա­չա­փի վրա, հար­կա­յին հա­մա­կար­գը պրոգ­րե­սիվ է կա­ռուց­վում և 
բաշ­խո­ղա­կան ծախ­սե­րի քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն է վա­րում՝ այդ գոր­ծե­լաո­ճով ի­րա
կա­նաց­նե­լով իր առջև դրված բաշխ­ման նպա­տակ­նե­րը:

27 Gini-գո­րծակիցը հավասարության ցուցիչ է: Gini-գործակիցների արժեքը 0-ի դեպքում հավասար է 
ամբողջական հավասարության և 1-ի դեպքում՝ ամբողջական անհավասարության (դա նշանակում է, 
որ ամբողջ եկամուտը տրվում է մեկ անձի):
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Ուսումնասիրություն

ները ցույց են տալիս, 

որ ուղղակի կապ չկա:

Ազդեցության գործոն. 

ինչի՞ համար է 

ծախսվում փողը

Արդյո՞ք հավասարության բարձր աստիճանը տնտեսական աճի գինն է

Այս­պի­սով, հարց է ա­ռա­ջա­նում՝ ա՞րդ­յոք կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րը բաշխ­ման նպա
տակ­նե­րին հաս­նե­լու հա­ջո­ղու­թյան հա­մար ի­րա­կա­նում պետք է հրա­ժար­վեն 
տնտե­սա­կան ա­ճից, ին­չը մոտ է ար­դա­րու­թյան և արդ­յու­նա­վե­տու­թյան միջև նպա
տա­կա­յին հա­կա­մար­տու­թյան տե­սու­թյա­նը:

Աղբյուր՝ OECD (2011a), OECD (2011-12)

 

Գծապատկեր 13. Հարկերի ցուցանիշ և տնտեսական աճ (1997-2009 թթ.)

Օ­րի­նակ՝ Շ­վե­դիան 1997-2009 թթ. մի­ջա­կայ­քում հար­կե­րի մոտ 49 % մի­ջին ցու
ցա­նի­շի պա­րա­գա­յում ու­նե­ցել է մոտ 2,4 % տնտե­սա­կան աճ, Ճա­պո­նիան շուրջ 
27 % հար­կե­րի ցու­ցա­նի­շով ար­ձա­նագ­րել է 0,4 % տնտե­սա­կան աճ:

Հարկերի ցուցանիշի և տնտեսական աճի հարաբերակցություն
Ինչ­պես տես­նում ենք 13-րդ գ­ծա­պատ­կե­րում, հար­կե­րի ցու­ցա­նի­շի բարձ­րու­թյան 
և տն­տե­սա­կան ա­ճի միջև չկա որևէ կապ: Ինչ­պես ցածր, այն­պես էլ բարձր հար
կադ­րույք ու­նե­ցող պե­տու­թյուն­նե­րի շար­քե­րում կան և՛ բարձր, և՛ ցածր տնտե
սա­կան աճ ու­նե­ցող երկր­ներ: Այս­պի­սով, արդ­յու­նա­վե­տու­թյան և ար­դա­րու­թյան 
միջև նպա­տա­կա­յին հա­կա­մար­տու­թյան հա­մար չկա որևէ էմ­պի­րիկ հաս­տա­տում:

Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, պետք չէ եզ­րա­կաց­նել, թե հար­կե­րը ոչ մի ազ­դե­ցու­թյուն չեն գոր
ծում տնտե­սա­կան ա­ճի վրա: Հ­նա­րա­վոր է, որ հար­կե­րի ծա­վա­լի հետ զու­գա­հեռ 
պետք է հաշ­վի առ­նել նաև այլ գործն­ներ: Տն­տե­սա­կան ա­ճը կա­րող է հար­կե­րի և 
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Լ­րա­ցու­ցիչ ըն­թեր

ցա­նու­թյան հա­մար՝ 

Շտեֆֆեն Գանգհոֆ 

(2004թ.), «Ո՞վ է 

կառավարում 

սոցիալական 

քաղաքականության 

մեջ. եկամտահարկի 

բարեփոխում 

միջազգային 

մրցակցության և 

ազգային բաշխման 

հակամարտության 

միջև», Ֆրանկֆուրտ/

Մայն:

Թհոմաս Ռիքսեն և 

Սուզաննե Ուհլ 

(2011թ.), «Ձեռնարկու

թյունների հարկումը 

ներդաշնակեցնել 

եվրոպական 

մակարդակով, ի՞նչ է 

հարկավոր ԵՄ-ում 

հարկերի մրցակցու

թյունը զսպելու 

համար. կարծիք 

Ֆրիդրիխ Էբերտ 

հիմնադրամի 

համար», Բոնն:

հար­կա­յին հա­մա­կար­գի ազ­դե­ցու­թյու­նից կախ­ված լի­նել նաև պայ­մա­նա­վոր­ված 
նրա­նով, թե ին­չի հա­մար են ծախս­վում հար­կե­րը, և արդ­յո՞ք վեր­ջին­նե­րիս մի­ջո­ցով 
ա­ռա­ջարկ­վող սո­ցիա­լա­կան նպաստ­նե­րը նաև դրա­կան, արդ­յու­նա­վետ կողմ­նա­կի 
ազ­դե­ցու­թյուն ու­նեն (տե՛ս գլուխ 4.): Ս­կան­դի­նավ­յան բարձր հար­կա­յին պե­տու­թյուն
նե­րի բա­վա­կա­նին բարձր տնտե­սա­կան ա­ճի հա­ջո­ղու­թյու­նը կա­րող է բա­ցատր­վել 
նաև նրա­նով, որ կա­պի­տա­լի գոր­ծո­նի հար­կա­յին բե­ռը աշ­խա­տան­քի գոր­ծո­նի 
հա­րա­բե­րակ­ցու­թյամբ բա­վա­կա­նին թեթևաց­ված է, և այդ­պի­սով, ներդ­րում­նե­րի 
հա­մար ստեղծ­ված է տնտե­սա­կան բա­րեն­պաստ մի­ջա­վայր:

Դուալ եկամտահարկ և միջազգային հարկային մրցակ
ցություն
Կա եր­կու պատ­ճառ, ո­րոնք ցույց են տա­լիս, թե ին­չու կա­րող է կա­պի­տա­լի 

ե­կա­մու­տի (օ­րի­նակ՝ ձեռ­նար­կա­տի­րա­կան օ­գու­տը) ցածր հար­կու­մը, նպաս

տա­վոր լի­նել պե­տու­թյան հա­մար: Պատ­ճառ ա­ռա­ջին՝ հնա­րա­վոր է ներդ

րումն ե­րի հա­մար ստեղ­ծել բա­րեն­պաստ մի­ջա­վայր, ին­չը դրա­կան ա­ճի 

արդ­յունք է ա­պա­հո­վում: Պատ­ճառ երկ­րորդ՝ հար­կա­յին մրցակ­ցու­թյուն: 

Ցածր հար­կա­յին բե­ռի մի­ջո­ցով հնա­րա­վոր է այլ երկր­նե­րից շար­ժա­կան 

կա­պի­տալ ներգ­րա­վել:

Ս­կան­դի­նավ­յան պե­տու­թյուն­նե­րը, այս եր­կու պատ­ճառ­նե­րից ել­նե­լով, ներ

մու­ծել են դուալ եկամտահարկը, ըստ ո­րի կա­պի­տա­լը ա­վե­լի ցածր 
դրույ­քա­չա­փով է հարկ­վում, քան աշ­խա­տան­քը, թեև շա­տե­րը տար­բեր 

ե­կա­մուտ­նե­րի նման ան­հա­վա­սար հար­կու­մը ա­նար­դար են հա­մա­րում, 

քա­նի որ վեր­ջինս ան­տե­սում է հարկ­ման սկզբուն­քը՝ ել­նե­լով ան­հա­տա­կան 

աշ­խա­տան­քի արդ­յու­նա­վե­տու­թյու­նից: Կա­պի­տա­լի ե­կա­մու­տը, վեր­ջի­վեր­ջո, 

նույն­պես չա­փո­րո­շիչ է ան­հա­տա­կան աշ­խա­տան­քի արդ­յու­նա­վե­տու­թյան 

հա­մար: Ե­թե ցան­կա­նում ենք պահ­պա­նել սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը և 

միա­ժա­մա­նակ կա­պի­տա­լի ե­կա­մուտ­նե­րը պատ­շա­ճո­րեն վեր­ջի­նիս ծախ

սե­րի մա­սը դարձ­նել, ա­պա հար­կա­յին մրցակ­ցու­թյան մի­ջազ­գա­յին կար

գա­վոր­ման անհ­րա­ժեշ­տու­թյուն է ա­ռա­ջա­նում (տես՛ գլուխ 5.1. Հա­մաշ

խար­հայ­նա­ցում):
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Ի՞նչ է դա նշանակում սոցիալ-դեմոկրատիայի համար:
●● Հա­սա­րա­կու­թյան ա­ռա­ջադ­րանք­նե­րի ֆի­նան­սա­վո­րու­մը պետք է հետևի այն 
սկզբուն­քին, որ ու­ժեղ ու­սե­րը ա­վե­լի շատ կա­րող են ծան­րա­բեռն­վել, քան 
թույ­լե­րը:
●● Պ­րոգ­րե­սիվ ե­կամ­տա­հար­կը և գույ­քի հար­կու­մը հա­մա­պա­տաս­խա­նում են այս 
սկզբուն­քին: Ա­նուղ­ղա­կի հար­կե­րը (օր.՝ ԱԱՀ) և ներդ­րու­մա­յին հա­մա­կար­գե­րը 
հա­ճախ ռեգ­րե­սիվ են ազ­դում: Վեր­ջին­ներս ան­հա­մա­մաս­նո­րեն են ծան­րա
բեռ­նում թույ­լե­րին:
●● Բաշխ­ման ազ­դե­ցու­թյան հա­մար կարևոր է ոչ միայն հար­կե­րի պրոգ­րե­սի­վու
թյու­նը, այլ նաև՝ այն, թե ին­չի՞ հա­մար և որ­քա՞ն փող է ծախս­վում:
●● Սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տա­կան պե­տու­թյուն­նե­րը ի­րենց հար­կա­յին և սո­ցիա­լա­կան 
հա­մա­կար­գե­րի արդ­յուն­քում հաս­նում են ե­կա­մու­տի հա­մե­մա­տա­բար հա­վա
սար բաշխ­ման՝ ա­ռանց վնա­սե­լու տնտե­սա­կան դի­նա­մի­կա­յին:
●● Սո­ցիա­լա­կան հա­մա­կար­գե­րի ֆի­նան­սա­վոր­մանն ուղղ­ված կա­պի­տա­լի գոր­ծո­նի 
մաս­նակ­ցու­թյու­նը կա­րող է վե­րա­նայ­վել, ե­թե մի­ջազ­գա­յին հա­մա­գոր­ծակ­ցու
թյան մի­ջո­ցով կանխ­վի վնա­սա­կար հար­կա­յին մրցակ­ցու­թյու­նը:
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ավելին, քան 

եկամուտի կորուստ

Արդյունաբերականա

ցումը սրեց գործազր

կության խնդիրները

Աշխատավոր խավի 

ճնշումը հանգեցրեց 

սոցիալական ապա

հովագրությանը:

7.2. Աշ­խա­տանք

Այս գլխում՝
●● կնկա­րագր­վի գեր­մա­նա­կան գոր­ծազր­կու­թյան ա­պա­հո­վագ­րու­թյան հա­մա
կար­գը և կ­հա­մե­մատ­վի դա­նիա­կան և բ­րի­տա­նա­կան մո­դել­նե­րի հետ,
●● ե­րեք ա­պա­հո­վագ­րու­թյան հա­մա­կար­գե­րը կգնա­հատ­վեն ար­դա­րու­թյան տար
բեր հար­թու­թյուն­նե­րում,
●● կպար­զա­բան­վեն բա­րե­փո­խում­նե­րի մի­ջո­ցա­ռում­նե­րը, ինչ­պես օ­րի­նակ՝ «մաս
նա­գի­տու­թյան ա­պա­հո­վագ­րու­թյան» միտ­քը:

Գոր­ծազր­կու­թյու­նը ա­վե­լին է նշա­նա­կում, քան միայն աշ­խա­տան­քի, ե­կա­մու­տի և 
վեր­ջի­նովս պայ­մա­նա­վոր­ված նյու­թա­կան կո­րուս­տը: Գոր­ծազր­կու­թյան հետ մեկ
տեղ հա­ճախ ա­ռաջ են գա­լիս այն­պի­սի երևույթ­ներ, ինչ­պի­սիք են հու­սա­հա­տու
թյու­նը և ա­պա­գա­յի հան­դեպ վա­խե­րը: Եր­կա­րատև գոր­ծազր­կու­թյու­նը կա­րող է 
հան­գեց­նել հա­սա­րա­կու­թյան շրջա­նում ան­հա­տի սո­ցիա­լա­կան կար­գա­վի­ճա­կի 
անկ­ման, ինչ­պես նաև ա­ռող­ջա­կան և հո­գե­բա­նա­կան հետևանք­նե­րի:

Գործազրկության ապահովագրության սկզբնաղբյուրները
19-րդ դա­րում գոր­ծազր­կու­թյան հետևան­քով ա­ռա­ջա­ցած աղ­քա­տու­թյու­նը 
և թշ­վա­ռու­թյու­նը դառ­նում էին հրա­տապ խնդիր­ներ: Բ­նակ­չու­թյան ա­րագ 
ա­ճը, միգ­րա­ցիան դե­պի քա­ղաք­ներ և վեր­ջի­նովս պայ­մա­նա­վոր­ված՝ գյու
ղա­կան բա­րե­կա­մա­կան և հարևա­նա­կան հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի աղ­ճա­տու­մը 
հան­գեց­րեց նրան, որ ե­կա­մու­տի կո­րուս­տը բե­րում էր ա­վե­լի մեծ չա­փե­րի 
թշվա­ռու­թյան, քան մինչև ար­տադ­րա­կան ժա­մա­նա­կաշր­ջա­նում: 19-րդ դա­րի 
ա­զա­տա­կան ժա­մա­նակ­նե­րի ո­գու ներ­քո ա­ռողջ մար­դիկ, ով­քեր, այ­դու­հան
դերձ, կա­րի­քի մեջ էին, հա­մար­վում էին ծույլ և ան­բան: Ն­րանք օգ­նու­թյուն էին 
ստա­նում աղ­քատ­նե­րի հա­մար նա­խա­տես­ված տնե­րում՝ միև­նույն ժա­մա­նակ 
են­թարկ­վե­լով խտրա­կա­նու­թյան և պատ­ժա­մի­ջոց­նե­րի: Ե­թե մար­դիկ օգտ
վում էին աղ­քատ­նե­րի հա­մար նա­խա­տես­ված օգ­նու­թյու­նից, ա­պա նրանք 
կորց­նում էին ի­րենց քա­ղաք­ցիա­կան ի­րա­վունք­նե­րը և չու­նեին նույ­նիսկ ընտ
րե­լու ի­րա­վունք:

19-րդ դա­րի վեր­ջին շատ եվ­րո­պա­կան երկր­նե­րում աշ­խա­տող­նե­րը միա­վոր­վե­ցին 
կու­սակ­ցու­թյուն­նե­րում: Սո­ցիա­լա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյուն­նե­րի ստեղ­ծու­մը, ո­րը 
աս­տի­ճա­նա­բար փո­խա­րի­նում էր աղ­քատ­նե­րի օգ­նու­թյան ա­վան­դա­կան տար
բե­րա­կը, շատ երկր­նե­րում դար­ձավ աշ­խա­տա­վոր խա­վի վրա հա­սա­րա­կա­կան և 
քա­ղա­քա­կան ճնշման դեմ ար­ձա­գանք:
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առաջին ապահովագ

րություն, 1911 թ.

Գերմանիա. 

գործազրկության 

ապահովագրությունը 

ներմուծվեց բավակա

նին ուշ՝ միայն 1927 

թվականին:

Դանիա. ապահովագ

րությունը կատար

վում է արհմիություն

ների միջոցով:

Գործազրկության առաջին ապահովարգության ստեղծումը  
Մեծ Բրիտանիայում
Այս­պես տե­ղի ու­նե­ցավ ա­ռա­ջին պե­տա­կան սո­ցիա­լա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյուն
նե­րի ներ­մու­ծու­մը: 1911 թ. Մեծ Բ­րի­տա­նիան ա­ռա­ջին եր­կիրն էր, որ­տեղ ներ
մուծ­վեց պար­տա­դիր հա­մազ­գա­յին ա­պա­հո­վագ­րու­թյու­նը: Այս ա­պա­հո­վագ­րու
թյան նպաստ­նե­րը սկզբում ա­պա­հո­վում էին միայն մարդ­կանց գո­յու­թյան հա­մար 
նվա­զա­գուն կա­րիք­նե­րը: Ն­պաս­տի տրա­մադր­ման ժա­մա­նա­կա­հատ­վա­ծի սահ
մա­նա­փա­կու­մը, աշ­խա­տանք փնտրե­լու պար­տա­վո­րու­թյու­նը պետք է կան­խեին 
նպաստ­նե­րի չա­րա­շա­հու­մը:

Գերմանիա
Գեր­մա­նիան ամ­բողջ աշ­խար­հում հայտ­նի է որ­պես պե­տա­կան ա­ռող­ջա­պա­հու
թյան և վ­թար­նե­րի ա­պա­հո­վագ­րու­թյուն­նե­րի (1883 և 1884 թթ.) ստեղծ­ման ա­ռա
ջա­մար­տիկ, սա­կայն գոր­ծազր­կու­թյան պար­տա­դիր ա­պա­հո­վագ­րու­թյու­նը այս­տեղ 
ներ­մուծ­վել է միայն 1927 թ.: Մինչ այդ մեծ քա­ղաք­նե­րում գո­յու­թյուն ու­նեին միայն 
արհ­միու­թյուն­նե­րի կող­մից կազ­մա­կերպ­ված տե­ղա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյուն­ներ, 
ո­րոնք ֆի­նան­սա­վո­րում էին ստա­նում քա­ղաք­նե­րի կող­մից:

Աղ­քատ­նե­րի խնամ­քից հրա­ժար­վե­լու և հա­մազ­գա­յին գոր­ծազր­կու­թյան ա­պա
հո­վագ­րու­թյան ներ­մուծ­ման արդ­յուն­քում գոր­ծա­զուրկ­նե­րը այլևս ստիպ­ված 
չէին կա­տա­րել յու­րա­քանչ­յուր աշ­խա­տանք: Գոր­ծա­տու­նե­րի շա­հե­րից չէր բխում 
ու­նե­նալ արհ­միու­թյուն­նե­րի կող­մից կա­ռա­վար­վող և ամ­բող­ջա­կան ծած­կույթ 
ա­պա­հո­վող գոր­ծազր­կու­թյան ա­պա­հո­վագ­րու­թյուն: Ն­րանք նա­խընտ­րում էին 
ու­նե­նալ արհ­միու­թյուն­նե­րի և գոր­ծա­տու­նե­րի կող­մից միաս­նա­կան կա­ռա
վար­վող գոր­ծազր­կու­թյան ա­պա­հո­վագ­րու­թյուն, ո­րը և ներ­մուծ­վեց 1927 թ.: 
Վեր­ջի­նիս կա­ռա­վա­րու­մը հանձն­վեց պե­տու­թյա­նը, արհ­միու­թյուն­նե­րին և 
գոր­ծա­տու­նե­րին:

Դանիա
Պե­տա­կան պար­տա­դիր ա­պա­հո­վագ­րու­թյան մո­դե­լի ներ­մու­ծու­մը չհա­ջող­վեց 
բո­լոր երկր­նե­րում: Դա­նիա­յում գոր­ծազր­կու­թյան ա­պա­հո­վագ­րու­թյու­նը առ 
այ­սօր պար­տա­դիր չէ: Գոր­ծազր­կու­թյան ա­պա­հո­վագ­րու­թյու­նը կա­ռա­վա­րում 
են արհ­միու­թյուն­նե­րը, այդ պատ­ճա­ռով գոր­ծազր­կու­թյան նպաստ ստա­նա­լու 
ի­րա­վունք ու­նե­նա­լու հա­մար անհ­րա­ժեշտ է ան­դա­մակ­ցել արհ­միու­թյուն­նե­րի 
կող­մից կազ­մա­կերպ­ված գոր­ծազր­կու­թյան ֆոն­դե­րի: Դա­նիա­ցի զբաղ­ված
նե­րի 75-80 % ու­նեն գոր­ծազր­կու­թյան ա­պա­հո­վագ­րու­թյուն և ան­դա­մակ­ցում 
են արհ­միու­թյուն­նե­րի:
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75-80 %-ը անդամակ

ցում են արհմիու

թյունների և 

այդպիսով նաև 

ապահովագրված են

Չափը տատանվում է. 

Դանիայում՝ 90 %, 

ԳԴՀ-ում՝ 65-67 %

Գոր­ծազր­կու­թյան ա­պա­հո­վագ­րու­թյուն­նե­րի տար­բե­րու­թյուն­նե­րը պայ­մա­նա­վոր
ված չեն միայն դրանք կա­ռա­վո­րող­նե­րով: Գո­յու­թյուն ու­նեն նաև այլ հատ­կա­նիշ­ներ, 
ո­րոն­ցով պայ­մա­նա­վոր­ված՝ զգա­լի տար­բե­րու­թյուն­ներ կան զար­գա­ցած պե­տու
թյուն­նե­րի միջև: Այդ տար­բե­րու­թյուն­նե­րը հնա­րա­վոր է լավ պատ­կե­րել Գեր­մա­նիա­յի, 
Դա­նիա­յի և Մեծ Բ­րի­տա­նիա­յի միջև անց­կաց­վող հա­մե­մա­տու­թյուն­նե­րի շնոր­հիվ:

Գործազրկության նպաստի (գումարի) չափը
Հիմ­նա­կա­նում հա­մե­մա­տու­թյուն­ներն անց­կաց­վում են գոր­ծազր­կու­թյան նպաս­տի 
չա­փի և վեր­ջի­նիս տրա­մադր­ման տևո­ղու­թյան շուրջ: Ե­րե­խա­ներ ու­նե­ցող գոր­ծա
զուրկ­նե­րի հա­մար Գեր­մա­նիա­յում գոր­ծազր­կու­թյան նպաս­տը կազ­մում է նա­խորդ 
հարկ­ված աշ­խա­տա­վար­ձի 67 %-ը, իսկ մյուս­նե­րի հա­մար (ա­ռանց ե­րե­խա­նե­րի)՝ 
60 %: Վեր­ջինս գոր­ծում է միայն մինչ ե­կա­մու­տի չափ­ման ո­րո­շա­կի սահ­մա­նա­գի­ծը 
(Գեր­մա­նիա­յի արև­մուտ­քում ամ­սե­կան չհարկ­ված աշ­խա­տա­վարձ՝ 5.600 եվ­րո, իսկ 
արևել­քում՝ 4.800 եվ­րո, 2012 այդ սահ­մա­նա­գի­ծը կազ­մում էր արևել­քում տա­րե
կան 57.600 եվ­րո, իսկ արև­մուտ­քում՝ 67.200 եվ­րո):

Ե­րե­խա­ներ չու­նե­ցող միայ­նակ­նե­րի հա­մար գոր­ծազր­կու­թյան նպաս­տը ԳԴՀ-ի 
արև­մուտ­քում կազ­մում է ա­ռա­վե­լա­գույ­նը 1.760 եվ­րո, իսկ արևել­քում՝ 1.580 եվ­րո: 
Ե­րե­խա­ներ ու­նե­ցող ա­մուս­նա­ցած­նե­րի հա­մար (աշ­խա­տա­վար­ձի հարկ­ման 3-րդ­ 
աս­տի­ճան) գոր­ծազր­կու­թյան ա­ռա­վե­լա­գույն նպաս­տը կազ­մում է 2.300 եվ­րո արև
մուտ­քում և 2.038 եվ­րո արևել­քում:28

Դա­նիա­յում գոր­ծազր­կու­թյան նպաս­տը սահ­ման­վում է նա­խորդ չհարկ­ված աշ­խա
տա­վար­ձի 90 %-ի չա­փով: Այս­տեղ գո­յու­թյուն ու­նի ամ­սե­կան գոր­ծազր­կու­թյան 
նպաս­տի ա­ռա­վե­լա­գույն սահ­ման, այն է՝ ամ­սե­կան 2.100 եվ­րո (շա­բա­թա­կան 
մոտ 530 եվ­րո): Դա­նիա­յում գոր­ծազր­կու­թյան հա­մար տրվող նպաս­տը են­թա­կա է 
հարկ­ման: Այս­պի­սով, Դա­նիա­յում նախ­կի­նում քիչ վաս­տա­կած գոր­ծա­զուրկ­նե­րը 
Գեր­մա­նիա­յի հետ հա­մե­մա­տու­թյամբ գոր­ծազր­կու­թյան ա­վե­լի բարձր նպաստ են 
ստա­նում, իսկ նախ­կի­նում լավ վաս­տա­կած­նե­րը վնաս­ներ են կրում:

Մեծ Բ­րի­տա­նիա­յում գոր­ծում է միաս­նա­կան դրույ­քա­չափ: 2012-ին այն կազ­մում էր 
շա­բա­թա­կան 67,50 ֆունտ ( մոտ 80 եվ­րո, մինչև 25 տա­րե­կան ան­ձանց հա­մար 
այն կազ­մում էր շա­բա­թա­կան 53,45 ֆունտ կամ 64 եվ­րո): Վար­ձա­կա­լու­թյան վճա
րում­նե­րի հա­մար հնա­րա­վոր է հա­վե­լավ­ճար­նե­րի հայտ ներ­կա­յաց­նել: Մեծ Բ­րի
տա­նիա­յում գոր­ծազր­կու­թյան նպաս­տը թեչ́ա­փով, թե´հա­յե­ցա­կար­գով (միաս­նա
կան դրույ­քա­չափ) հա­մա­պա­տաս­խա­նում է Գեր­մա­նիա­յում գոր­ծող սո­ցիա­լա­կան 

28 www.pub.arbeitsagentur.de/selbst.php կայքում կարող եք ինքնուրույն հաշվարկել ձեզ հասանելիք 
գործազրկության նպաստի չափը: 
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նվա­զա­գույն ա­պա­հով­ման հա­մա­կար­գին, ո­րը ար­տա­հայտ­վում է գոր­ծազր­կու­թյան 
գու­մար II-ի մի­ջո­ցով (ALG II): Պահ­պա­նո­ղա­կան­նե­րից և ա­զա­տա­կան­նե­րից բաղ
կա­ցած կոա­լի­ցիոն կա­ռա­վա­րու­թյու­նը պլա­նա­վո­րում է բրի­տա­նա­կան սո­ցիա­լա
կան հա­մա­կար­գի ար­մա­տա­կան փո­փո­խու­թյուն: Այս­պես կոչ­ված Universal Cred-
it-ը պետք է փո­խա­րի­նի աշ­խա­տու­նակ տա­րի­քում տրա­մադր­վող սո­ցիա­լա­կան 
նպաստ­նե­րի և հար­կա­յին հա­վե­լավ­ճար­նե­րի (“tax credits”) մեծ մա­սին, այդ թվում 
նաև՝ գոր­ծազր­կու­թյան նպաս­տին: Այս «universal»՝ հա­մընդ­հա­նուր սո­ցիա­լա­կան 
նպաս­տի չա­փը դեռ պարզ չէ: Նոր հա­մա­կար­գի հա­մա­ձայն վճա­րում­նե­րը կկա
տար­վեն միայն 2013թ. հոկ­տեմ­բե­րից: Այս գա­ղա­փա­րը հի­շեց­նում է բա­զա­յին ե­կա
մու­տը, ո­րը չպետք է վճար­վեր ան­վե­րա­պա­հո­րեն, այլ՝ պայ­մա­նա­վոր­վեր ո­րո­շա­կի 
նա­խա­պայ­ման­նե­րով (աշ­խա­տան­քի փնտրտուք, աշ­խա­տա­շու­կա­յի ծրագ­րի մաս
նակ­ցու­թյուն և այլն…): Universal Credit-ը հիմ­նա­կա­նում նպա­տակ է հե­տապն­դում 
ֆի­նան­սա­կան խթան հան­դի­սա­նալ աշ­խա­տան­քը վերսկ­սե­լու հա­մար՝ աշ­խա­տե­լով 
հան­դերձ ստա­նալ նաև սո­ցիա­լա­կան նպաստ­նե­րի ո­րոշ մա­սը:

Տրամադրվող գործազրկության նպաստի ժամանակահատվածը
Գոր­ծազր­կու­թյան նպաս­տի տրա­մադր­ման տևո­ղու­թյան տար­բե­րու­թյուն­ներն 
ա­վե­լի մեծ են, քան գոր­ծազր­կու­թյան նպաս­տի չա­փի դեպ­քում: Գեր­մա­նիա­յում 
գոր­ծազր­կու­թյան նպաս­տի տրա­մադր­ման տևո­ղու­թյու­նը պայ­մա­նա­վոր­ված է 
տա­րի­քով և կա­տա­րած ներդ­րում­նե­րի ժա­մա­նա­կա­հատ­վա­ծով: 50-ից ցածր բո­լոր 
քա­ղա­քա­ցի­նե­րի գոր­ծազր­կու­թյան նպաս­տի տրա­մադ­րու­մը կազ­մում է 1 տա­րի, 
ե­թե վեր­ջին­ներս նա­խոր­դող 2 տա­րի­նե­րի (նզա­զա­գույ­նը 2 տա­րի) կա­տա­րել են 
պար­տա­դիր սո­ցիա­լա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյուն պա­հան­ջող աշ­խա­տանք: Ե­թե 
զբաղ­վա­ծու­թյան ժա­մա­նա­կա­հատ­վա­ծը նախ­կի­նում ա­վե­լի կարճ է ե­ղել, ա­պա 
գոր­ծազր­կու­թյան նպաստ տրա­մադր­վում է 6 ա­միս (1 տա­րի աշ­խա­տած լի­նե­լու 
դեպ­քում) և 10 ա­միս (20 ամս­վա աշ­խա­տան­քի դեպ­քում): 50 տա­րե­կա­նից բարձր 
քա­ղա­քա­ցի­ներն ի­րա­վունք ու­նեն միչև 2 տար­վա գոր­ծազր­կու­թյան նպաս­տի ALG 
II (58-ից բարձր քա­ղա­քա­ցի­նե­րի դեպ­քում անհ­րա­ժեշտ է նա­խոր­դող նվա­զա
գույ­նը 4 տա­րի­նե­րի ըն­թաց­քում սո­ցիա­լա­կան պար­տա­դիր ա­պա­հո­վագ­րու­թյուն 
պա­հան­ջող աշ­խա­տանք):

Մեծ Բ­րի­տա­նիա­յում գոր­ծազր­կու­թյան նպաս­տը տրա­մադր­վում է ա­ռա­վե­լա­գույ­նը 
կես տա­րի: Դ­րա­նից հե­տո գոր­ծա­զուրկ­ներն ի­րա­վունք ու­նեն դի­մե­լու գոր­ծազր
կու­թյան օգ­նու­թյան, ո­րը տրա­մադր­վում է միայն դրա անհ­րա­ժեշ­տու­թյան հա­վաս
տիու­թյու­նը ստու­գե­լուց հե­տո: Այս օգ­նու­թյան ա­ռա­վե­լա­գույն սահ­մա­նը նույնն է, 
ինչ գոր­ծազր­կու­թյան նպաս­տի դեպ­քում: Վեր­ջի­նիս տրա­մադ­րու­մը ու­ղեկց­վում է 
ա­վե­լի խիստ գոր­ծըն­թաց­նե­րով և արդ­յուն­քում հնա­րա­վոր է, ինչ­պես ALG II-ի 
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պա­րա­գա­յում, որ տրա­մադր­վող նպաս­տի չա­փը խիստ սահ­մա­նա­փակ լի­նի կամ 
այն ընդ­հան­րա­պես չհատ­կաց­վի: Դա­նիա­յում գոր­ծազր­կու­թյան նպաս­տի տրա
մադր­ման ժա­մա­նա­կա­հատ­վա­ծը եր­կար տա­րի­ներ կազ­մում էր չորս տա­րի: Ն­պաս
տա­ռո­ւի հա­մար հար­կա­վոր էր մեկ տա­րի անց աշ­խա­տանք փնտրե­լու, մաս­նա­գի
տաց­ման կամ ո­րա­կա­վոր­ման մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի մաս­նակ­ցու­թյան ա­պա­ցույց­ներ 
ներ­կա­յաց­նել: Դա­նիա­յի ա­զա­տա­կան-պահ­պա­նո­ղա­կան կա­ռա­վա­րու­թյու­նը 2010 
թվա­կա­նին գոր­ծազր­կու­թյան տրա­մադր­ման ժա­մա­նա­կը կրճա­տեց՝ այն հասց­նե
լով եր­կու տար­վա:

Ֆինանսավորում
Նշ­ված ե­րեք երկր­նե­րում գոր­ծազր­կու­թյան նպաստ­նե­րի ֆի­նան­սա­վոր­ման ճա­նա
պարհ­նե­րը տար­բեր են: Գեր­մա­նիա­յում աշ­խա­տա­վար­ձի 3 %-ը՝ մի կե­սը՝ գոր­ծա­տու
նե­րից, մյու­սը՝ գոր­ծա­ռու­նե­րից, վճար­վում է գոր­ծազր­կու­թյան ֆոնդ, այս սկզբուն­քը 
գոր­ծում է միայն մինչև սահ­ման­ված աշ­խա­տա­վար­ձի չափ­ման սահ­մա­նը՝ 5.600 
եվ­րո արև­մուտ­քում և 4.800 եվ­րո արևել­քում:

Դա­նիա­յում 2012 թ. դրու­թյամբ ամ­բող­ջօր­յա աշ­խա­տան­քի պա­րա­գա­յում գոր­ծազր
կու­թյան ա­պա­հո­վագ­րու­թյան հա­մար վճար­վող ամ­սե­կան վճա­րը կազ­մում է 63 եվ­րո 
(467,50 կրոն ա­մե­նա­բարձր՝ A աս­տի­ճա­նի դեպ­քում, Dansk Metal): Այս գու­մա­րը 
չի նե­րա­ռում կեն­սա­թո­շա­կա­յին տա­րի­քի հա­մար հա­վել­յալ կա­մա­վոր վճա­րը, ո­րը 
կազ­մում է ամ­սե­կան մոտ 60 եվ­րո: Մեծ Բ­րի­տա­նիա­յում չկան գոր­ծազր­կու­թյան 
ֆոն­դին վճար­վող ա­ռան­ձին վճար­ներ: Այս­տեղ սո­ցիա­լա­կան նպաստ­նե­րի հա­մար 
վճար­վում է ընդ­հա­նուր գու­մար, ո­րը կազ­մում է չհարկ­ված աշ­խա­տա­վար­ձի 23,8 %-ը 
(ո­րից 11 %-ը գանձ­վում է աշ­խա­տող­նե­րից, իսկ 12,8 %-ը՝ գոր­ծա­տու­նե­րից): Այս 
մի­ջոց­նե­րից վճար­վում են գոր­ծազր­կու­թյան նպաստ­նե­րը, պե­տա­կան կեն­սա­թո
շակ­նե­րը, ա­ռող­ջա­պա­հա­կան հա­մա­կար­գը, ե­րե­խա­նե­րի խնամ­քի գու­մար­նե­րը և 
ան­գոր­ծու­նա­կու­թյան նպաստ­նե­րը: Մեծ Բ­րի­տա­նիա­յում նույն­պես գու­յու­թյուն ու­նի 
ա­ռա­վե­լա­գույն սահ­ման (մոտ 4.500 եվ­րո), սրա­նից բարձ­րի դեպ­քում գանձ­վում է 
վճար­նե­րի կրճատ­ված տո­կո­սադ­րույք՝ 13,8 % (ո­րից 1 %-ը գանձ­վում է աշ­խա­տող
նե­րից և 12,8 %-ը՝ գոր­ծա­տու­նե­րից):

Չափ, ժամանակահատված և արդարություն
Ինչ­պես Գեր­մա­նիա­յում, այն­պես էլ Դա­նիա­յում գոր­ծազր­կու­թյան նպաստ­նե­րը 
տո­կո­սա­յին հա­րա­բե­րակ­ցու­թյամբ զու­գորդ­վում են նախ­կին աշ­խա­տա­վար­ձի չա­փի 
հետ: Գեր­մա­նիա­յում բարձ­րաց­վում են նաև վճար­նե­րը՝ որ­պես չհարկ­ված աշ­խա
տա­վար­ձի տո­կո­սա­յին մաս­նա­բա­ժին: Այս կա­ռու­ցաձևում նկա­տե­լի է վար­ձատ­րու
թյան ար­դա­րու­թյան սկզբուն­քը (ինչ­պես նաև հա­մար­ժե­քու­թյան սկզբուն­քը): Նա, 
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Միջին վիճակագրական ամուսնացած 
միայնակ վաստակողների 
գործազրկության նպաստի 
սկզբնական դրույքաչափը

Միջին վիճակագրական ամուսնացած 
միայնակ վաստակողների + 2 երեխա 
գործազրկության նպաստի 
սկզբնական  դրույքաչափը 

Միջին վիճակագրական չամուսնացած 
միայնակ վաստակողների 
գործազրկության նպաստի  
դրույքաչափը 60 ամիս անց

Միջին վիճակագրական ամուսնացած 
միայնակ վաստակողների + 2 երեխա 
գործազրկության նպաստի  
դրույքաչափը 60 ամիս անց

Գծեր չպարունակող հատվածները ցույց են տալիս հարկված դրույքաչափի ցուցանիշը, 
որը առաջանում է գործազրկության նպաստից: Գծեր պարունակող և չպարունակող հատվածները 
միասին ցույց են տալիս գործազրկության նպաստի և այլ սոցիալական նպաստների 
արդյունքում (օր.՝ բնակծախսեր) ստացվող հարկված դրույքաչափի ցուցանիշը:
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ով ա­վե­լի շատ է վճա­րում գոր­ծազր­կու­թյան ա­պա­հո­վագ­րու­թյան հա­մար, պետք է 
գոր­ծազր­կու­թյան դեպ­քում ա­վե­լի շատ ստա­նա:

Դա­նիա­յում այս մո­տե­ցումն ա­վե­լի սահ­մա­նա­փակ է գոր­ծում, քա­նի որ վճար­նե­րը 
գանձ­վում են միաս­նա­կան դրույ­քա­չա­փով: Միա­ժա­մա­նակ նպաստ­նե­րի վճա­րում­նե­րը 
կա­տար­վում են նախ­կին աշ­խա­տար­ձի հա­մա­ձայն: Այս­տեղ հիմ­նա­կա­նում նկա­տե­լի է 
պա­հան­ջի ար­դա­րու­թյան սկզբուն­քը: Գոր­ծա­զուրկ­նե­րը հնա­րա­վո­րու­թյուն ու­նեն աշ­խա
տանք փնտրե­լու և կա­րող են, հա­մա­պա­տաս­խա­նա­բար, տվյալ ժա­մա­նա­կա­հատ­վա­ծում 
(վեր­ջինս ֆի­նան­սա­կան ճգնա­ժա­մի հետևան­քով կրճատ­վեց՝ հասց­վե­լով եր­կու տար
վա) ա­պա­հո­վել ի­րենց կեն­սա­կան պայ­ման­նե­րը: Այս կա­նո­նա­կար­գու­մը ու­ղեկց­վում է 
չկար­գա­վոր­վող աշ­խա­տա­շու­կա­յով, որ­տեղ գործ­նա­կա­նում գո­յու­թյուն չու­նի աշ­խա
տան­քից հե­ռաց­ման որևէ ե­րաշ­խիք: Ն­կա­րագր­ված կա­նո­նա­կար­գում­նե­րը, միա­ժա
մա­նակ հան­գեց­րել են նրան, որ մի­ջազ­գա­յին հա­մե­մա­տու­թյամբ, այս­տեղ կա­մա­վոր 
ա­շա­խա­տան­քից հե­ռա­ցող­նե­րի և այլ աշ­խա­տանք փնտրող­նե­րի թի­վը շատ մեծ է:

Աղբյուր՝ OECD (2012a)

Գծապատկեր 14. Հարկված դրույքաչափերի ցուցանիշները միջազգային համեմատությամբ

Դա­նիա­յի հետ հա­մե­մա­տու­թյամբ Մեծ Բ­րի­տա­նիա­յում գոր­ծում է կա­ռուց­ված
քա­յին ճիշտ հա­կա­ռակ սկզբուն­քը: Այս­տեղ աշ­խա­տա­վար­ձով պայ­մա­նա­վոր­ված 
վճար­նե­րը բարձ­րաց­վում են, տրա­մադր­վող նպաստ­նե­րը, սա­կայն, վճար­վում են 
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միաս­նա­կան դրույ­քա­չա­փով: Այս կա­ռուց­ված­քով հա­մե­րաշ­խու­թյան գա­ղա­փա­րը 
ա­վե­լի ու­ժեղ է շեշ­տադր­վում, քան Գեր­մա­նիա­յում և Դա­նիա­յում («ա­մուր ու­սե­րը» 
ա­վե­լին են վճա­րում, սա­կայն ա­վե­լի մեծ պա­հանջ­ներ չու­նեն): Թեև, նպաստ­նե­րը 
գոր­ծում են ակն­հայտ ա­վե­լի ցածր մա­կար­դա­կի վրա, այ­դու­հան­դերձ կա հա­մե
րաշ­խու­թյան ցածր ին­տեն­սի­վու­թյուն: Նոր Universal Credit-ի մի­ջո­ցով սո­ցիա­լա
կան նպաստ­նե­րի շար­քը կհա­մալր­վի, սա­կայն վար­ձատ­րու­թյան ար­դա­րու­թյան 
միտ­քը չի ի­րա­կա­նա­նում, իսկ պա­հան­ջի ար­դա­րու­թյու­նը միայն չա­փա­զանց թե­րի 
ու­շադ­րու­թյան է ար­ժա­նա­նում:

Դի­տար­կե­լով այս ե­րեք տար­բեր կա­ռույց­նե­րը՝ հարց է ա­ռա­ջա­նում, թե ար­դա­րու
թյան ո՞ր սկզբուն­քով ա­ռաջ­նորդ­վե­լով պետք է լա­վա­գույնս սահ­ման­վի գոր­ծազր
կու­թյան նպաս­տի չա­փը և տևո­ղու­թյու­նը: Այս­պես կոչ­ված Hartz-բա­րե­փոխ­ման 
շուրջ քննար­կում­նե­րը ցույց տվե­ցին, որ շա­տե­րը մտա­ծում են, որ «Նա, ով եր­կար է 
վճա­րում, պետք է նաև ա­վե­լին ստա­նա»: Ա­պա­հո­վագ­րու­թյան տրա­մա­բա­նու­թյան 
հետ այս պնդու­մը որևէ կապ չու­նի: Օ­րի­նակ, ե­թե դուք հարևա­նի տա­նը վե­րար­կուն 
հագ­նե­լիս անզ­գույշ շարժ­ման հետևան­քով կոտ­րում եք մի­ջանց­քում դրված թան
կար­ժեք վա­զը, պար­տա­դիր ա­պա­հո­վագ­րու­թյու­նը չի փոխ­հա­տու­ցում, նույ­նիսկ 
ե­թե դուք շատ եր­կար ժա­մա­նակ վճա­րում­ներ եք կա­տա­րել: Ե­թե ըն­դու­նում ենք 
ա­պա­հո­վագ­րու­թյան տրա­մա­բա­նու­թյու­նը, ա­պա գոր­ծազր­կու­թյան ա­պա­հո­վագ
րու­թյան պա­րա­գա­յում նա­խորդ աշ­խա­տա­վար­ձի ո­րո­շա­կի տո­կո­սի փոխ­հա­տուց
ման կա­նո­նը ար­դա­րաց­ված կլի­նի: Այս­պի­սով, մնում է վճար­նե­րի կա­ռույ­ցի հար­ցը: 
Աշ­խա­տան­քի կո­րուս­տը հիմ­նա­կա­նում կա­մա­վոր տե­ղի չի ու­նե­նում (կա­մա­վոր 
աշ­խա­տան­քից ա­զատ­վե­լու դեպ­քում նա­խա­տես­վում է 3 ա­միս ար­գե­լա­փակ­ման 
ժա­մա­նա­կա­հատ­ված), և հետևա­բար գոր­ծազր­կու­թյան պա­րա­գա­յում գործ ու­նենք 
կեն­սա­կան ռիս­կի հետ: Վեր­ջի­նիս հա­մար հա­սա­րա­կու­թյու­նը պետք է պայ­քա­րի 
միաս­նա­կա­նո­րեն և հա­մե­րաշխ: Այս հե­ռան­կա­րի պա­րա­գա­յում աշ­խա­տա­վար­ձից 
տո­կո­սա­յին հա­րա­բե­րու­թյամբ կա­տար­վող վճար­նե­րը, ինչ­պես Գեր­մա­նիա­յում է, ա­վե
լի ար­դար է թվում, քան միաս­նա­կան դրույ­քա­չա­փը: Վ­ճար­նե­րի չափ­ման սահ­մա­նի 
գո­յու­թյամբ գոր­ծի չի դրվում հա­մե­րաշխ ֆի­նան­սա­վոր­ման պրակ­տի­կան, քա­նի 
որ Գեր­մա­նիա­յում վճար­նե­րի չափ­ման սահ­մա­նի մի­ջո­ցով հա­մե­րաշխ ֆի­նան­սա
վոր­ման շրջա­նա­կից ա­զատ­վում է բնակ­չու­թյան բա­ցա­ռա­պես այն հատ­վա­ծը, ո­րը 
գոր­ծազր­կու­թյան են­թարկ­վե­լու միայն շատ սահ­մա­նա­փակ ռիսկ է պա­րու­նա­կում:

Գոր­ծազր­կու­թյան չա­րա­շահ­ման հա­մար ա­վե­լորդ գայ­թակ­ղու­թյան ա­ռիթ չտա­լու 
հա­մար, նպաս­տի տրա­մադր­ման տևո­ղու­թյան ա­ռու­մով, ա­մենևին էլ պատ­ճառ չկա 
նվա­զա­գույն զբաղ­վա­ծու­թյան ժա­մա­նա­կա­հատ­վա­ծից բա­ցի որևէ աս­տի­ճա­նա­վո
րում կա­տա­րել՝ ել­նե­լով կա­տար­ված վճար­նե­րի տևո­ղու­թյու­նից: Գո­յու­թյուն ու­նե՞ն 
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արդ­յոք այլ փաս­տարկ­ներ կամ չա­փա­նիշ­ներ, ո­րոնք կա­րող են խո­սել նպաս­տի 
հա­մար ժա­մա­նա­կա­հատ­ված սահ­մա­նե­լու օգ­տին:

Գեր­մա­նիա­յում գոր­ծազր­կու­թյան շրջա­նում տա­րի­ներ շա­րու­նակ ա­պա­հով­վում էր 
կեն­սա­կան մա­կար­դակ ա­պա­հո­վող ե­կա­մուտ, ո­րը տրա­մադր­վում էր ամ­բողջ կյան­քի 
ըն­թաց­քում: Նա­խորդ աշ­խա­տա­վար­ձով պայ­մա­նա­վոր­ված՝ մեկ տա­րի տրա­մադր
վող գոր­ծազր­կու­թյան նպաս­տից հե­տո գոր­ծա­զուրկ­նե­րը կա­րող են հայտ ներ­կա
յաց­նել աշ­խատ­վար­ձով պայ­մա­նա­վոր­ված ա­վե­լի ցածր գոր­ծազր­կու­թյան օգ­նու
թյան, ո­րը տրա­մադր­վում է ա­ռանց ժա­մա­նա­կա­յին սահ­մա­նա­փակ­ման (կա­րի­քը 
ստու­գե­լուց հե­տո): Գոր­ծազր­կու­թյան և սո­ցիա­լա­կան օգ­նու­թյան նպաստ­նե­րը ALG 
II-ում միա­վո­րե­լու արդ­յուն­քը հան­գեց­րեց նրան, որ 12 ա­միս անց գոր­ծա­զուրկ
նե­րին տրա­մադր­վում են միայն ա­ռաջ­նա­յին ա­պա­հով­ման կա­րիք­նե­րը հո­գա­լու 
մի­ջոց­ներ (ALG II կամ “Hartz IV”): 2006-ի փետր­վա­րից ի վեր, տա­րեց­նե­րին ևս 8 
ամս­վա հա­վել­յալ ժա­մա­նա­կա­հատ­վա­ծի հնա­րա­վո­րու­թյուն տրվեց, ո­րը 2007-ին 
տար­բեր տա­րի­քա­յին խմբե­րի հա­մար տար­բե­րակ­ված կար­գով 12 ամ­սով (ընդ­հա
նուր մինչև 24 ա­միս) եր­կա­րաց­վեց: Ե­թե նույ­նիսկ սա չի հա­մա­պա­տաս­խա­նում 
հա­վա­սա­րու­թյան սկզբուն­քին, հնա­րա­վոր է հիմ­նա­վո­րել հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի 
հա­վա­սա­րու­թյան սկզբուն­քի տե­սանկ­յու­նից, քա­նի որ տա­րեց գոր­ծա­զուրկ­նե­րի 
հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը աշ­խա­տա­շու­կա­յում շա­րու­նա­կում են ակն­հայտ ցածր 
մնալ: Տա­րեց գոր­ծա­զուրկ­նե­րի սա­կավ հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը հա­վա­սա­րակշ
ռե­լու հա­մար ար­դա­րաց­ված է գոր­ծազր­կու­թյան նպաս­տի տրա­մադր­ման ժա­մա
նա­կա­հատ­վա­ծի եր­կա­րա­ցու­մը: Հար­ցին, թե ընդ­հան­րա­պես որ­քա՞ն ժա­մա­նակ 
պետք է վճա­րել նախ­կին ե­կա­մու­տով պայ­մա­նա­վոր­ված գոր­ծազր­կու­թյան նպաս­տը, 
դժվար է պա­տաս­խա­նել ար­դա­րու­թյան սկզբուն­քի տե­սանկ­յու­նից: Agenda 2010-ի 
շրջա­նա­կում գոր­ծազր­կու­թյան նպաս­տի տրա­մադր­ման ժա­մա­նա­կա­հատ­վա­ծի 
նվա­զե­ցու­մը մեկ տար­վա շա­տե­րի կող­մից ո­րակ­վեց որ­պես ա­նար­դար և ֆի­նան
սա­կան Դա­մոկլ­յան սուր, ո­րը շա­հա­ռու­նե­րին մեկ տա­րի գոր­ծազր­կու­թյու­նից հե­տո 
կստի­պի վե­րա­դառ­նալ ծե­րու­թյան հա­մար կու­տա­կած պա­հուստ­նե­րին կամ էլ 
ուղ­ղա­կիո­րեն կնշա­նա­կի ֆի­նան­սա­կան կար­գա­վի­ճա­կի զանգ­վա­ծա­յին ան­կում:

Սահ­մա­նա­փակ ֆի­նան­սա­կան ռե­սուրս­նե­րի ֆո­նին, գու­ցե, սահ­մա­նա­փա­կում­նե­րը 
անհ­րա­ժեշտ են: Գոր­ծա­զուրկ­նե­րի շուրջ ծա­վալ­վող քննար­կում­նե­րի բո­վան­դա
կու­թյու­նը գրե­թե հա­սել է այն սահ­մա­նագ­ծին, որ­տեղ գոր­ծա­զուրկ­նե­րի մի ստվար 
զանգ­ված սո­ցիա­լա­կան ցան­ցա­ճո­ճում է գտնվում: Քն­նար­կում­նե­րի բո­վան­դա­կու
թյան շուրջ վստա­հա­բար կաս­կած­ներ են ա­ռա­ջա­նում: Թեև Hartz-բա­րե­փոխ­ման 
ներդ­րու­մից հե­տո գոր­ծազր­կու­թյան ցու­ցա­նի­շը նվա­զել է, սա­կայն դրա­նով պայ
մա­նա­վոր­ված՝ ա­ճել են ան­կա­յուն/կաս­կա­ծե­լի աշ­խա­տան­քա­յին հա­րա­բե­րու­թյուն
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նե­րը: Եր­կա­րատև գոր­ծա­զուրկ­նե­րի թի­վը էա­կա­նո­րեն չի նվա­զել, թեև նրանք 
են­թարկ­վում էին լուրջ ֆի­նան­սա­կան «գայ­թակ­ղու­թյան»: Ամ­բողջ հա­սա­րա­կու
թյա­նը հու­զող եր­կու հար­ցե­րը հետև­յալ­ներն են. ա­ռա­ջին՝ որ­քա՞ն ժա­մա­նակ ենք 
մենք պատ­րա­սատ աշ­խա­տանք ո­րո­նող­նե­րին աշ­խա­տանք գտնե­լու հնա­րա­վո­րու
թյուն ըն­ձե­ռել, հաշ­վի առ­նե­լով, որ նրանք ա­մեն աշ­խա­տանք չէ, որ ըն­դու­նում են: 
Երկ­րորդ՝ որ­քա՞ն պետք է լի­նի նրանց հատ­կաց­վող նպաս­տը, ում չի հա­ջող­վել այդ 
ժա­մա­նա­կա­հատ­վա­ծում աշ­խա­տա­շու­կա­յում նոր աշ­խա­տանք գտնել: Սա վե­րա
բե­րում է ALG II-ի չա­փին, ո­րը շա­տե­րի կող­մից շատ ցածր է ո­րակ­վում:

Իրավունքներ և պարտականություններ
Բա­վա­րար ժա­մա­նա­կա­հատ­ված պար­տա­դիր վճա­րում­ներ կա­տա­րած քա­ղա
քա­ցի­նե­րը Մեծ Բ­րի­տա­նիա­յում այժմ կես տա­րի են գոր­ծազր­կու­թյան նպաստ 
ստա­նում (այ­նու­հետև ճիշտ նույն չա­փի գոր­ծազր­կու­թյան օգ­նու­թյուն), Գեր­մա
նիա­յում՝ մեկ տա­րի շա­րու­նակ (50-ից ցածր քա­ղա­քա­ցի­նե­րը) և Դա­նիա­յում՝ 
եր­կու տա­րի շա­րու­նակ: Այս թվե­րը չեն ներ­կա­յաց­նում, ի­հար­կե, այն նա­խա­պայ
ման­նե­րը, ո­րոնք առ­կա են բո­լոր երկր­նե­րում գոր­ծազր­կու­թյան նպաստ ստա
նա­լու հա­մար: Վեր­ջին­ներս մի քա­նի տա­րի է, ինչ քննարկ­վում են «ի­րա­վունք­ներ 
և պար­տա­կա­նու­թյուն­ներ» կամ «ակ­տի­վաց­նող աշ­խա­տա­շու­կա» խո­րագ­րի 
ներ­քո: Նշ­ված բո­լոր երկր­նե­րում էլ գոր­ծազր­կու­թյան նպաստ ստա­նա­լու հիմ
նա­կան նա­խա­պայ­մա­նը աշ­խա­տան­քի ակ­տիվ ո­րո­նումն է: Ե­թե այդ ո­րո­նում
նե­րը հա­ջո­ղու­թյամբ չեն ա­վարտ­վում, ա­պա գոր­ծա­զուրկ­նե­րը, տար­բեր ժամ
կետ­նե­րից ել­նե­լով, կա­րող են այլ պար­տա­վո­րու­թյուն­ներ ու­նե­նալ: Դա­նիա­յում 
այդ­պես է մեկ տա­րի անց, Մեծ Բ­րի­տա­նիա­յում տաս­նութ ա­միս անց (ե­րի­տա
սարդ գոր­ծա­զուրկ­նե­րի դեպ­քում ժամ­կե­տը մեկ տա­րի է): Գեր­մա­նիա­յում չկա 
սահ­ման­ված ժա­մա­նա­կա­հատ­ված, սա­կայն, հատ­կաց­վող գոր­ծազր­կու­թյան 
նպաս­տի սահ­ման­ված ժա­մա­նա­կա­հատ­վա­ծից հե­տո (մեկ տա­րի) ար­ձա­նագր
վում է պայ­ման­նե­րի խստա­ցում:

Վերաինտեգրում
Նշ­ված բո­լոր ե­րեք երկր­նե­րում գոր­ծա­զուրկ­նե­րը կա­րող են պար­տա­վոր­ված 
լի­նել մաս­նակ­ցե­լու հա­տուկ ծրագ­րե­րի, ո­րոնք ուղղ­ված են աշ­խա­տա­շու­կա­յում 
վե­րաին­տեգր­վե­լու օ­ժան­դակ­մա­նը: Ժա­մա­նա­կա­հատ­վա­ծը, ո­րի ըն­թաց­քում գոր
ծա­զուրկ­նե­րը ա­ռանց ուղ­ղա­կի ճնշման կա­րող են աշ­խա­տանք ո­րո­նել, կազ­մում է 
Գեր­մա­նիա­յում տաս­ներ­կու, իսկ Դա­նիա­յում՝ տաս­նութ ա­միս: Ե­թե աշ­խա­տան­քի 
ո­րո­նում­նե­րը հա­ջո­ղու­թյուն չեն ու­նե­նում, ա­պա զբաղ­վա­ծու­թյան նա­խա­րա­րու
թյու­նը կա­րող է աշ­խա­տանք փնտրող­նե­րին պար­տա­վո­րեց­նել մաս­նակ­ցել ծրագ
րե­րի, ո­րոնք աշ­խա­տա­շու­կա­յում աշ­խա­տանք գտնե­լու հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը 
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բարձ­րաց­նում են («Ակ­տի­վա­ցում»): Այս ծրագ­րե­րի բո­վան­դա­կու­թյու­նը նշված ե­րեք 
երկր­նե­րում ակն­հայտ տար­բեր են:

Մեծ Բ­րի­տա­նիա­յում լեյ­բո­րիս­տա­կան կա­ռա­վա­րու­թյան օ­րոք այս ծրագ­րե­րը 
կրում էին “New Deal” խո­րա­գի­րը: Այժմ այդ մի­ջո­ցա­ռում­նե­րը են­թարկ­վել են 
բա­րե­փո­խում­նե­րի և կ­րում են “Work Programme” ան­վա­նու­մը: Են­թադր­վում է, որ 
գոր­ծա­զուրկ­նե­րը պետք է ան­մի­ջա­պես հա­մա­ձայ­նա­գիր կնքեն զբաղ­վա­ծու­թյան 
նա­խա­րա­րու­թյան հետ, ո­րով նրանք ո­րո­շա­կի ան­հա­տա­կան պար­տա­վո­րու­թյուն
ներ են ստանձ­նում: Ե­թե գոր­ծա­զուրկ­նե­րը այդ պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րը չեն ի­րա
կա­նաց­նում, ա­պա գոր­ծազր­կու­թյան օգ­նու­թյու­նը՝ Universal Credit-ը 2013 թ.-ից 
սկսած կրճատ­վում է:

Դա­նիա­յում այդ ծրագ­րե­րի ա­ռանց­քում կրթու­թյունն է: Այս­տեղ այդ ծրագ­րե­րը 
ին­տեն­սիվ և ժա­մա­նա­կա­տար ա­ռա­ջարկ­ներ են: Վեր­ջին­ներս ոչ միայն կար­ճա­ժամ
կետ ո­րա­կա­վոր­ման ա­ռա­ջարկ­ներ են, այլ նաև՝ «նոր­մալ» կրթա­կան հա­մա­կար­գի 
շրջա­նա­կում պե­տու­թյան կող­մից ա­ջակց­վող մաս­նա­գի­տաց­ման հնա­րա­վո­րու­թյուն: 
Այս­տեղ կան նաև սուբ­սի­դա­վոր­վող աշ­խա­տանք­ներ, վեր­ջին­ներս հնա­րա­վոր են 
միայն որևէ վե­րա­պատ­րաստ­ման մի­ջո­ցառ­ման հետ հա­մա­տեղ: Սա հնա­րա­վոր է 
նաև այն գո­ծա­ռու­նե­րի հա­մար, ո­րոնք աշ­խա­տան­քա­յին ռո­տա­ցիա­յի շրջա­նում 
եր­կա­րա­ժամ­կետ աշ­խա­տան­քա­յին ընդ­միջ­ման են դի­մում: Աշ­խա­տա­շու­կա­յի այս 
ծրագ­րե­րի շրջա­նա­կում ցածր վար­ձատր­վող աշ­խա­տան­քա­յին սեկ­տոր­նե­րում 
ա­ռանձ­նա­կի ա­ջակ­ցու­թյու­նը հստա­կո­րեն մերժ­վել է: Ծ­րագ­րե­րի ան­հա­տա­կան 
ընտ­րու­թյու­նը տե­ղի է ու­նե­նում պար­տա­դիր ակ­տի­վաց­ման պլան­նե­րի շրջա­նա
կում: Ակ­տի­վաց­ման պլան­նե­րին մաս­նակ­ցու­թյու­նը ինք­նին կա­մա­վոր չէ, վեր­ջինս 
նա­խա­պայ­ման է հան­դի­սա­նում հե­տա­գա­յում գոր­ծազր­կու­թյան նպաս­տի տրա
մադր­ման հա­մար:

Զ­բաղ­վա­ծու­թյան գոր­ծա­կա­լու­թյուն­նե­րի և աշ­խա­տանք ո­րո­նող­նե­րի միջև նման 
պայ­մա­նագ­րեր գո­յու­թյուն ու­նեն նաև Գեր­մա­նիա­յում: Hartz-բա­րե­փոխ­ման հա­մա
տեքս­տում ևս փորձ կա­տար­վեց նո­րո­վի սահ­մա­նել գոր­ծա­զուրկ­նե­րի ի­րա­վունք
նե­րը և պար­տա­կա­նու­թյուն­նե­րը: Այս­պի­սով, ա­ռա­ջարկ­նե­րը, և դ­րա­նով պայ­մա
նա­վոր­ված՝ նաև ի­րա­վունք­նե­րը ընդ­լայն­վե­ցին, միա­ժա­մա­նակ այդ ա­ռա­ջարկ­նե­րի 
ըն­դուն­ման ճնշու­մը ա­վե­լի սրվեց: Վե­րա­պատ­րաս­տում­ներ և ո­րա­կա­վոր­ման մի­ջո
ցա­ռում­ներ այս­տեղ ևս­ ա­ռա­ջարկ­վում են, սա­կայն վեր­ջին­ներս ակ­տիվ աշ­խա­տա
շու­կա­յի քա­ղա­քա­կա­նու­թյան ա­ռանց­քում չեն: Այս­տեղ ա­վե­լի կարևոր են գոր­ծիք
նե­րը, ինչ­պի­սիք են՝ կադ­րե­րի սուբ­սի­դա­վո­րու­մը, ան­հատ ձեռ­նե­րեց­նե­րի հա­մար 
բիզ­նե­սի հիմ­նադր­ման սուբ­սի­դիա­նե­րը կամ եր­կա­րա­ժամ­կետ գոր­ծա­զուրկ­նե­րի 
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Հատկապես լավ. 

Դանիա

հա­մար այս­պես կոչվ­ված 1-եվ­րո-աշ­խա­տանք­նե­րը: Այս ա­մե­նով ա­ռանց­քա­յին են 
դառ­նում աշ­խա­տան­քի հնա­րա­վո­րու­թյուն ստեղ­ծող պայ­ման­նե­րը, ո­րոնց բո­վան
դա­կու­թյու­նը բխում է հան­րա­յին շա­հե­րից և ո­րոնց մի­ջո­ցով գոր­ծա­զուրկ­նե­րը 
կրկին մուտք կգոր­ծեն աշ­խա­տա­շու­կա (այս աշ­խա­տան­քի հա­մար գոր­ծազր­կու
թյան նպաս­տին ա­վե­լա­նում է այլ ծախ­սե­րի հա­մար հա­վել­յալ փոխ­հա­տու­ցում, 
ո­րից և ա­ռա­ջա­ցել է «1-եվ­րո-աշ­խա­տանք» ան­վա­նու­մը):

Ակտիվ աշխատաշուկայի քաղաքականության համար կատարված ծախսեր 
2009թ. 

Աշխատանքով հետա
քրքրված 1 անձի համար 
աշխատաշուկայի 
քաղաքականության 
միջոցառումների համար 
կատարված ծախսերը 
եվրոյով (KKS սպառողու
նակության ճշգրտումով)

Դանիա Գերմանիա
Մեծ Բրի-
տանիա

ԵՄ-15

15.819,97
10.353,49
(այսքան է 
գնահատվում)

2.336,58
7.801,28
(այսքան է 
գնահատվում)

Աղբյուր՝ Եվրոստատ

Մասնագիտական կրթության և վերապատրաստման համար ծախսեր
Գեր­մա­նիա­յում մաս­նա­գի­տա­կան կրթու­թյան և վե­րա­պատ­րաստ­ման հա­մար 
կա­տար­վող ծախ­սե­րը ԵՄ 15 երկր­նե­րի հա­մե­մա­տու­թյամբ մի­ջի­նից բարձր են: 
Գեր­մա­նիա­յի դիր­քը գոր­ծա­զուրկ­նե­րի մաս­նա­գի­տա­կան կրթու­թյան և վե­րա
պատ­րաստ­ման հա­մար կա­տար­վող ծախ­սե­րի ա­ռու­մով ակն­հայ­տո­րեն բարձր է, 
մաս­նա­վո­րա­պես՝ Մեծ Բ­րի­տա­նիա­յի հա­մե­մա­տու­թյամբ: Տար­բե­րու­թյու­նը ակն
հայտ է նաև Դա­նիա­յի հետ հա­մե­մա­տու­թյամբ: Ա­ռա­ջին հա­յաց­քից թվում է, թե 
այս բա­ցա­հայ­տում­նե­րը որևէ կապ չու­նեն ար­դա­րու­թյան հար­ցե­րի հետ: Սա­կայն 
ե­թե դի­տար­կում ենք գոր­ծա­զուրկ­նե­րի բաշխ­վա­ծու­թյու­նը ըստ կրթա­կան աս­տի
ճա­նի, ար­դա­րու­թյան խնդի­րը ակն­հայտ է դառ­նում: Որևէ այլ արևմ­տաեվ­րո­պա
կան երկ­րում կրթու­թյամբ պայ­մա­նա­վոր­ված գոր­ծազր­կու­թյան ռիս­կը այդ­քան 
մեծ չէ, որ­քան Գեր­մա­նիա­յում:

2010 թվականի գործազրկության ցուցանիշը ըստ կրթական աստիճանի

Միջնակարգ 
մակարդակ I

Միջնակարգ 
մակարդակ II

Բարձրագույն 
կրթություն

Գերմանիա 15,1 7,0 3,2

Դանիա 11,3 6,9 4,8

Մեծ Բրիտանիա 4,1 8,3 4,1

ԵՄ-15 16,1 8,6 5,5

Աղբյուր՝ Եվրոստատ
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Գերմանիա. գոր

ծազրկության ահռելի 

անհավասար ռիսկ

«Աջակցել և 

պահանջել». 

բազմաթիվ ճանա

պարհներ

Նախազգուշա

կան միջոց. զբաղ

վածության ապա

հովագրություն

Գոր­ծազր­կու­թյան ռիս­կը Գեր­մա­նիա­յում ան­հա­վա­սար է բաշխ­ված: Գոր­ծազր
կու­թյան ան­հա­վա­սար բաշխ­վա­ծու­թյու­նը 2010թ. վե­րը նշված թվե­րով նույ­նիսկ 
թե­րագ­նա­հատ­ված է, քա­նի որ եվ­րո­պա­կան մյուս երկր­նե­րի աշ­խա­տա­շու­կա­նե­րը 
զգա­լիո­րեն ա­վե­լի ու­ժեղ էին տու­ժել ֆի­նան­սա­կան և դ­րան հա­ջոր­դող տնտե­սա
կան ճգնա­ժա­մից, քան Գեր­մա­նիա­յում: Այս­պի­սով, սահ­մա­նա­փակ ո­րա­կա­վո­րում 
ու­նե­ցող­նե­րի գոր­ծազր­կու­թյան ցու­ցա­նի­շը ճգնա­ժա­մից ա­ռաջ՝ 2007 թվա­կա­նին, 
Դա­նիա­յում միայն 4,2 % էր, Մեծ Բ­րի­տա­նիա­յում՝ 6 %, իսկ Գեր­մա­նիա­յում՝ 17,7 %: 
Բո­լոր արևմտ­յան երկր­նե­րում սահ­մա­նա­փակ կրթու­թյուն ու­նե­ցող­նե­րը ա­վե­լի շատ 
են վտանգ­ված տնտե­սա­կան վայ­րի­վե­րում­նե­րից, քան ա­վե­լի լավ ո­րա­կա­վո­րում 
ու­նե­ցող գոր­ծա­ռու­նե­րը: Ցածր կրթու­թյու­նը տևա­կա­նո­րեն մե­ծաց­նում է գոր­ծազր
կու­թյան են­թարկ­վե­լու ռիս­կը, և գոր­ծազր­կու­թյունն էլ իր հեր­թին մե­ծաց­նում է 
բարձր տա­րի­քում ան­բա­վա­րար ե­կա­մուտ ու­նե­նա­լու ռիս­կը: Այս ի­րա­վի­ճա­կը ար­մա
տա­կա­նո­րեն հա­կա­սում է հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի հա­վա­սա­րու­թյան սկզբուն­քին:

Հ­նա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի հա­վա­սա­րու­թյու­նը են­թադ­րում է ա­ռանձ­նա­հա­տուկ ա­ջակ
ցու­թյուն, մաս­նա­վո­րա­պես, այն գոր­ծա­զուրկ­նե­րին, ո­րոնց հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը 
աշ­խա­տա­շու­կա­յում ա­մե­նաչն­չինն են: Հա­սա­րա­կու­թյու­նը փոր­ձում է հա­մոզ­վել, արդ
յո՞ք օ­ժան­դա­կու­թյան մի­ջոց­նե­րը չեն չա­րա­շահ­վում: Այս մտա­հո­գու­թյու­նը հա­մա
պա­տաս­խա­նում է «ա­ջակ­ցել և պա­հան­ջել» սկզբուն­քին: Ինչ­պես ե­րեք տար­բեր 
երկր­նե­րի օ­րի­նակ­ներն են ցույց տա­լիս, ա­ջակ­ցե­լու և պա­հան­ջե­լու հա­րա­բե­րակ
ցու­թյու­նը շատ տար­բեր հա­ջո­ղու­թյուն­ներ է ու­նե­նում: Մեծ Բ­րի­տա­նիա­յում շեշ­տը 
միան­շա­նա­կո­րեն դրվում է պա­հան­ջե­լու վրա: Թեև Դա­նիա­յում ա­ռա­ջարկ­նե­րի 
պար­տա­վո­րեց­նող բնույ­թը և ն­պաստ­նե­րի կրճատ­ման սպառ­նա­լիք­նե­րը պա­կաս 
տհաճ չեն, սա­կայն ա­ռա­ջարկ­ներն այս­տեղ ան­հա­մե­մատ ա­վե­լի բարձր ո­րակ ու­նեն: 
Կր­թու­թյան վրա շեշ­տադ­րե­լով՝ այս­տեղ գոր­ծա­զուրկ­նե­րի հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը 
աշ­խա­տա­շու­կա­յում մշտա­պես բա­րե­լավ­վում են: Գեր­մա­նիա­յում, վեր­ջին տա­րի
նե­րի բա­րե­փո­խում­նե­րի հետևան­քով, պա­հան­ջե­լը էա­կա­նո­րեն ա­վե­լի ին­տե­սիվ 
բնույթ է կրում: Փորձ է կա­տար­վում ընդ­լայ­նել նաև ա­ջակ­ցու­թյան դաշ­տը: Կր­թա
կան աս­տի­ճա­նով պայ­մա­նա­վոր­ված՝ գոր­ծա­զուրկ­նե­րի հան­դեպ քա­ղա­քա­կա­նու
թյան ո­րո­շիչ փո­փո­խու­թյուն, այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, տե­ղի չի ու­նե­նում, թեև վեր­ջինս 
Գեր­մա­նիա­յում ա­վե­լի քան անհ­րա­ժեշտ է, քան այլ եվ­րո­պա­կան երկր­նե­րում:

Զբաղվածության ապահովագրության գաղափարը
Զ­բաղ­վա­ծու­թյու­նը պահ­պա­նե­լու և գոր­ծազր­կու­թյան ի հայտ գա­լը կան­խե­լու 
հա­մար դեռևս զբաղ­վա­ծու­թյան ըն­թաց­քում անհ­րա­ժեշտ է ա­վե­լի մեծ կարևո­րու
թյուն տալ մաս­նա­գի­տա­կան կրթու­թյա­նը և վե­րա­պատ­րաս­տում­նե­րին, աշ­խա­տա
տե­ղը կորց­նե­լուց հե­տո միայն դա ա­նե­լու փո­խա­րեն: Այս ուղ­ղու­թյամբ կարևոր 
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Ոչ միայն աշխա

տանքը, այլ նաև 

անցումային 

շրջանները պետք է 

արժանավայել լինեն.

երեք տարր

Առաջին՝ ունիվերսալ 

տարրական 

ապահովություն

Երկրորդ՝ աշխատա

վարձով պայմանա

վորված եկամուտի 

ապահովում

Երրորդ՝ կողմնորոշում 

ըստ կենսագրության

քայլ կլի­ներ գոր­ծազր­կու­թյան ա­պա­հո­վագ­րու­թյու­նը զար­գաց­նել ընդ­հուպ մինչև 
զբաղ­վա­ծու­թյան ա­պա­հո­վագ­րու­թյան:

Ե­կա­մուտ­նե­րի ռիս­կե­րը ա­պա­հո­վագր­ված պետք է լի­նեն ոչ միայն գոր­ծազր­կու­թյան, 
այլ նաև ռիս­կա­յին ան­ցու­մա­յին շրջան­նե­րի ժա­մա­նակ: Ոչ միայն աշ­խա­տան­քը, այլ 
նաև ան­ցու­մա­յին շրջա­նը պետք է ար­ժա­նա­վա­յել լի­նի: Գոր­ծազր­կու­թյան ա­պա
հո­վագ­րու­թյան ընդ­լայ­նու­մը զբաղ­վա­ծու­թյան ե­ռաս­տի­ճան ա­պա­հո­վագ­րու­թյան, 
կկա­րո­ղա­նար ա­վե­լի ար­դար վե­րա­բեր­վել աշ­խա­տան­քա­յին աշ­խար­հի ժա­մա­նա
կա­կից ռիս­կե­րին, ինչ­պես ծե­րու­թյան ա­պա­հո­վու­թյան ա­պա­հո­վագ­րա­կան հա­մա
կարգն է բա­ժան­ված ե­րեք մա­սե­րի:

Վեր­ջինս պետք է բաղ­կա­ցած լի­նի ա­ռա­ջին հեր­թին ու­նի­վեր­սալ տար­րա­կան ա­պա
հո­վու­թյու­նից, ո­րը մե­ծա­մա­սամբ հա­մա­պա­տաս­խա­նում է ALG II-ին (գոր­ծազր
կու­թյան նպաստ), բայց, միև­նույն ժա­մա­նակ, ա­վե­լի լավ պետք է պաշտ­պա­նի 
աղ­քա­տու­թյու­նից: Ա­պա­հո­վու­թյունն ու­նի­վեր­սալ պետք է լի­նի այն ի­մաս­տով, որ 
գոր­ծի բո­լոր գոր­ծու­նակ­նե­րի հա­մար ա­ռանց նա­խա­պայ­ման­նե­րի (բա­ցի կա­րի
քից), ե­րաշ­խա­վո­րի կեն­սա­կան միաս­նա­կան ստան­դարտ­ներ և ֆի­նան­սա­վոր­վի 
հար­կե­րի մի­ջո­ցով:

Երկ­րորդ՝ ոչ կա­մա­վոր գոր­ծազր­կու­թյան դեպ­քում ե­կա­մու­տի ա­պա­հո­վու­մը պետք է 
պայ­մա­նա­վոր­ված լի­նի աշ­խա­տա­վար­ձով, ո­րը հա­մա­պա­տաս­խա­նում է ALG I-ի, 
այն պետք է սահ­մա­նա­փակ­վի իր ա­ռանց­քա­յին գոր­ծա­ռույ­թով և նե­րա­ռի բո­լոր 
զբաղ­ված­նե­րին՝ ան­կախ նրանց աշ­խա­տան­քա­յին կար­գա­վի­ճա­կից:

Եր­րորդ աս­տի­ճա­նը պետք է լի­նի կեն­սագ­րու­թյամբ պայ­մա­նա­վոր­ված աշ­խա
տա­շու­կան, ո­րը ներ­կա­յիս ակ­տիվ աշ­խա­տա­շու­կա­յի քա­ղա­քա­կա­նու­թյու­նից 
բա­ցի, ե­րեք գոր­ծա­ռույթ­ներ կի­րա­կա­նաց­նի. ա­ռա­ջին՝ հան­րա­յին կամ հան­րա­յին 
ա­ջակ­ցու­թյամբ աշ­խա­տա­շու­կա­յի փոխ­հա­տու­ցում, ո­րը բա­ցի աշ­խա­տան­քի միջ
նոր­դու­թյու­նից ա­ռա­ջար­կում է նաև աշ­խա­տա­շու­կա­յի ծա­ռա­յու­թյուն­ներ: Վեր
ջին­ներս ոչ միայն աշ­խա­տան­քի տե­ղա­վոր­ման գոր­ծա­կա­լու­թյան գոր­ծա­ռույթ 
կի­րա­կա­նաց­նեին, այլ, աշ­խա­տանք ա­ռա­ջար­կո­ղի տե­սանկ­յու­նից, կա­ջակ­ցեին 
նաև աշ­խա­տան­քա­յին կա­րիե­րա­յի կա­յու­նու­թյա­նը, իսկ աշ­խա­տանք փնտրող­նե­րի 
տե­սանկ­յու­նից, կօ­ժան­դա­կեին հատ­կա­պես մանր ու մի­ջին ձեռ­նար­կու­թյուն­նե­րի 
ան­հա­տա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյա­նը: Երկ­րորդ՝ զբաղ­վա­ծու­թյան ա­ջակ­ցու­թյուն, 
ո­րը վե­րա­պատ­րաս­տում­նե­րի, աշ­խա­տա­վար­ձի հա­վե­լում­նե­րի կամ ան­ցու­մա­յին 
աշ­խա­տան­քի տար­բեր ձևե­րի մի­ջո­ցով կօ­ժան­դա­կեր աշ­խա­տա­տեղ ստեղ­ծող 
կամ պահ­պա­նող մակ­րոտն­տե­սա­կան զբաղ­վա­ծու­թյան քա­ղա­քա­կա­նու­թյա­նը: 
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Հաճախակի 

քննարկումների 

առարկա. բազային 

եկամուտ

Լ­րա­ցու­ցիչ ըն­թեր

ցա­նու­թյան հա­մար՝ 

Գյունթեր Շմիդ 

(2008), «Գործազրկու

թյան ապահովագրու

թյունից մինչև 

զբաղվածության 

ապահովագրություն., 

Ֆրիդրիխ Էբերտ 

հիմնադրամ, Բոնն:

Եր­րորդ՝ աշ­խա­տան­քա­յին կյան­քի քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն, ո­րը ան­հա­տա­կան զար
գա­ցում­նե­րի և մաս­նա­վոր, ինչ­պես նաև կո­լեկ­տիվ պայ­մա­նագ­րե­րի արդ­յուն­քում 
լրա­ցու­ցիչ ա­պա­հով­ման բա­զա­յի վրա (վե­րա­պատ­րաստ­ման հնա­րա­վո­րու­թյուն
ներ, եր­կա­րա­ժամ­կետ կամ փու­լա­յին) կա­պա­հո­վեր աշ­խա­տան­քա­յին մի­ջա­վայ­րի 
շրջա­նակ­նե­րում ռիս­կա­յին ան­ցում­նե­րից:

Բազային եկամուտի գաղափար
Քա­ղա­քա­կան քննար­կում­նե­րում հա­ճախ տեղ է գտնում բա­զա­յին ե­կա­մու­տի շուրջ 
տար­բեր գա­ղա­փար­նե­րի ա­ռա­ջար­կը: Բա­զա­յին ե­կա­մու­տը նվա­զա­գույն ե­կա­մու­տի 
մի տար­բե­րակ է: Ի տար­բե­րու­թյուն սո­ցիա­լա­կան օգ­նու­թյան, բո­լոր քա­ղա­քա­ցի­նե­րը, 
ան­կախ ի­րենց աշ­խա­տան­քա­յին ե­կա­մու­տից կամ այլ ե­կա­մու­տի աղբ­յուր­նե­րից, 
ստա­նում են բա­զա­յին ե­կա­մուտ: Այս­պի­սով, այն պայ­մա­նա­վոր­ված չէ աշ­խա­տան­քի 
արդ­յու­նա­վե­տու­թյամբ կամ աշ­խա­տան­քի պատ­րաս­տա­կա­մու­թյամբ:

Գո­յու­թյուն ու­նեն բա­զա­յին ե­կա­մու­տի կա­ռու­ցաձևի մի շարք ա­ռա­ջարկ­ներ: Վեր
ջին­նե­րիս տար­բե­րու­թյուն­նե­րը կա­յա­նում են բա­զա­յին ե­կա­մու­տի չա­փի, ֆի­նան
սա­վոր­ման ձևի, ծա­վա­լի և այլ ման­րա­մաս­նե­րի մեջ:

Տար­բեր ա­ռա­ջարկ­նե­րի մի­ջո­ցով տար­բե­րակ­վում են նաև մտադ­րու­թյուն­նե­րը: 
Այս­պի­սով, նեոլիբեռալ ա­ռա­ջարկ­նե­րի նպա­տակն է ցածր բա­զա­յին ե­կա­մու­տի 
մի­ջո­ցով ցածր վար­ձատր­վող ո­լորտ­նե­րում աշ­խա­տան­քա­յին գայ­թակ­ղու­թյու­նը 
բարձ­րաց­նել և ն­վա­զեց­նել աշ­խա­տա­վար­ձի լրա­ցու­ցիչ ծախ­սե­րը:

Մ­յուս ա­ռա­ջարկ­նե­րի նպա­տակն է ակն­հայ­տո­րեն ա­վե­լի բարձր բա­զա­յին ե­կա­մու­տի 
մի­ջո­ցով զբաղ­ված­նե­րի ան­կա­խու­թյան աս­տի­ճա­նը բարձ­րաց­նել և աշ­խա­տան­քը 
վե­րա­բաշ­խել: Այս մո­դե­լի շրջա­նա­կում հնա­րա­վոր է նաև ի­րա­կա­նում խու­սա­փել 
ան­ցան­կա­լի աշ­խա­տան­քից: Աշ­խա­տան­քա­յին այս մո­դե­լը, ո­րը նե­րա­ռում է աշ­խա
տան­քա­յին ա­մուր ի­րա­վունք­ներ և հ­նա­րա­վո­րու­թյուն է տա­լիս ամ­բողջ հա­սա
րա­կու­թյա­նը կե­սօր­յա աշ­խա­տա­ժա­մա­նակ ու­նե­նալ, պետք է նրան ա­զա­տագ­րի 
շու­կա­յի ու­ժե­րից: Այս եր­կու ար­մա­տա­կան տար­բեր ա­ռա­ջարկ­նե­րի մի­ջա­կայ­քում 
կան նաև շատ այլ տար­բե­րակ­ներ:

Այս­պի­սով, հար­ցին « Ի՞նչ կար­ծիք ու­նես բա­զա­յին աշ­խա­տա­վար­ձի հա­յե­ցա­կար­գի 
մա­սին», պետք է հար­ցով պա­տաս­խա­նել՝ «Բազ­մա­թիվ հա­յե­ցա­կար­գե­րից ո՞­րի 
մա­սին է խոս­քը»: Ա­մեն դեպ­քում բա­զա­յին ե­կա­մու­տը, ո­րը ա­վե­լին կլի­նի, քան 
գո­յու­թյան հա­մար նվա­զա­գուն ծա­վա­լը, սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­կան ծրագ­րե­րի և 
հար­կա­յին հա­մա­կար­գի տե­սանկ­յու­նից կհան­գեց­նի լայ­նա­ծա­վալ հետևանք­նե­րի:
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ցա­նու­թյան հա­մար՝ 

Բյորն Վագներ (2009), 

«Բազային եկամուտը 

գերմանական 

քննարկումներում. 

օրինակներ, 

մոտիվներ և շահեր», 

Ֆրիդիրխ Էբերտ 

հիմնադրամ, Բոնն:

Շտեֆան Լեզենիխ 

(2009), «Բազային 

եկամուտը հասարա

կական և քաղաքա

կան քննարկումնե

րում», Ֆրիդրիխ 

Էբերտ հիմնադրամ, 

Բոնն:

Ան­շուշտ սպա­սե­լի են նաև աշ­խա­տա­շու­կա­յին վե­րա­բե­րող քա­ղա­քա­կան զգա­լի 
հետևանք­ներ: Այլ կերպ ձևա­կեր­պե­լով՝ մեր տնտե­սա­կան և սո­ցիա­լա­կան հա­մա
կար­գի ա­ռանց­քա­յին ո­լորտ­նե­րը և այդ­պի­սով նաև՝ հա­սա­րա­կա­կան կար­գը ա­մե
նայն հա­վա­նա­կա­նու­թյամբ կեն­թարկ­վեն լայ­նա­ծա­վալ փո­փո­խու­թյուն­նե­րի: Այդ
պի­սի փո­փո­խու­թյուն­ներ կա­տա­րե­լու հա­մար անհ­րա­ժեշտ է հա­սա­րա­կա­կան 
ըն­դար­ձակ հա­մա­ձայ­նու­թյուն: Բա­զա­յին ե­կա­մու­տի շուրջ ա­ռա­ջարկ­նե­րի տար­բե
րու­թյուն­ներն ար­դեն ցույց են տա­լիս, որ առն­վազն ներ­կա­յումս այդ­պի­սի հա­մա
ձայ­նու­թյուն դեռևս նկա­տե­լի չէ:

Սոցիալ-դեմոկրատիայի համար դա նշանակում է՝
●● ակ­տիվ աշ­խա­տա­շու­կա­յի ամ­րապն­դում,
●● մաս­նա­գի­տա­կան կրթու­թյան և վե­րա­պատ­րաստ­ման ֆի­նան­սա­կան ու ո­րա
կա­կան վե­րագ­նա­հա­տում,
●● գոր­ծազր­կու­թյան ա­պա­հո­վագ­րու­թյան զագ­գա­ցում մինչ զբաղ­վա­ծու­թյան 
ա­պա­հո­վագ­րու­թյան:
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Գերմանիա. առաջին 

կենսաթոշակային 

ապահովագրություն 

(1889թ.)

Մեծ տարբերություն 

մեր օրերի համեմա

տությամբ. կյանքի 

միջին տևողություն

7. 3. Կենսաթոշակ

Այս գլխում՝
●● կնկա­րագր­վի գեր­մա­նա­կան կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ­րա­կան հա­մա
կար­գը և այն կհա­մե­մատ­վի դա­նիա­կան, շվե­դա­կան և բ­րի­տա­նա­կան մո­դել
նե­րի հետ,
●● ար­դա­րու­թյան չափ­ման տե­սանկ­յու­նից կգնա­հատ­վեն նշված չորս մո­դել­նե­րը,
●● կպար­զա­բան­վեն բա­րե­փոխ­ման մի­ջո­ցա­ռում­նե­րը, ինչ­պես օ­րի­նակ՝ կա­պի
տա­լի մի­ջո­ցով ֆի­նան­սա­վո­րու­մը (կու­տա­կա­յին կեն­սա­թո­շա­կա­յին հա­մա
կարգ),
●● կքննարկ­վեն բաշ­խո­ղա­կան ֆի­նան­սա­վոր­վող կեն­սա­թո­շա­կի բա­րե­փոխ­ման 
ա­ռա­ջարկ­նե­րը (կեն­սա­թո­շա­կա­յին հա­մա­կարգ ըստ սե­րունդ­նե­րի հա­մե­րաշ
խու­թյան սկզբուն­քի):

­
Կեն­սա­թո­շա­կա­յին ինչ­պես և գոր­ծազր­կու­թյան ա­պա­հո­վագ­րու­թյու­նը դաս­վում են 
պե­տա­կան սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան ա­ռանց­քա­յին է­լե­մենտ­նե­րի շար­քին: 
Կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ­րու­թյու­նը մի շարք զար­գա­ցած երկր­նե­րում կազ
մում է սո­ցիա­լա­կան ծախ­սե­րի ա­մե­նա­մեծ բա­ժի­նը: Այն շատ երկր­նե­րում ներ­մուծ
վել է ա­վե­լի վաղ, քան գոր­ծազր­կու­թյան ա­պա­հո­վագ­րու­թյու­նը:

Կենսաթոշակային ապահովագրության ակունքները
1889 թվա­կա­նին Գեր­մա­նիան ա­ռա­ջին եր­կիրն էր, որ ներ­մու­ծեց պե­տա­կան կեն
սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ­րու­թյու­նը: Մինչև 1920-ա­կան թվա­կան­նե­րը շատ 
զար­գա­ցած այլ երկր­ներ ևս ներ­մու­ծե­ցին պե­տա­կան կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո
վագ­րու­թյու­նը: Այ­դու­հան­դերձ, այդ ժա­մա­նակ­նե­րի ծե­րու­թյան ա­պա­հո­վագ­րու
թյու­նը, հնա­րա­վոր չէ հա­մե­մա­տել ներ­կա­յիս կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ­րա
կան հա­մա­կար­գի հետ:

Ա­ռա­ջին մեծ տար­բե­րու­թյու­նը կա­յա­նում է կեն­սա­թո­շա­կա­յին տար­բեր տա­րի­քա
յին շե­մե­րի և կ­յան­քի մի­ջին տևո­ղու­թյան մեջ: Կեն­սա­թո­շա­կա­յին շե­մի տա­րի­քը 
70 տա­րե­կանն էր: 1871-1880 թթ. 100 նո­րա­ծին­նե­րից միայն 18-ն էին հաս
նում կեն­սա­թո­շա­կա­յին տա­րի­քի (70): Մեկ 15 տա­րե­կան ե­րի­տա­սար­դի կյան­քի 
մի­ջին տևո­ղու­թյու­նը կազ­մում էր 42,3 տա­րի: Այս­պի­սով, աշ­խա­տող­նե­րի միայն 
մի չնչին մասն էր ի­րա­կա­նում օգտ­վում այդ ժա­մա­նակ­նե­րի կեն­սա­թո­շա­կա­յին 
հա­մա­կար­գից:
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կան շրջանում ամողջա

կան ֆինանսավորում 

կապիտալի միջոցով 

(կուտակային), փլու

զումներ 1920-ական

ներին և Երկրորդ 

Համաշխարհային 

պատերազմից հետո:

1957 թ. ի վեր 

բաշխողական 

գործընթաց 

(սերունդների 

պայմանագիր)

Լ­րա­ցու­ցիչ ըն­թեր

ցա­նու­թյան հա­մար՝ 

Էլլեն Մ. Իմմերգութ, 

Կառեն Մ. Անդերսոն, 

Իզաբելե Շուլցե 

(2007), «The 

Handbook of West 

European Pension 

Politics», Oxford:

Երկ­րորդ տար­բե­րու­թյու­նը կա­յա­նում էր նրա­նում, որ նախ­կի­նում կեն­սա­թո­շա
կա­յին հա­մա­կար­գը կա­պի­տա­լի մի­ջո­ցով ամ­բող­ջա­պես ֆի­նան­սա­վոր­վող էր (կու
տա­կա­յին կեն­սա­թո­շա­կա­յին հա­մա­կարգ), իսկ այ­սօր՝ բաշ­խո­ղա­կան (սե­րունդ­նե­րի 
հա­մե­րաշ­խու­թյան սկզբունք): Այս հան­գա­ման­քը հան­գեց­րեց նրան, որ բաձր գնա
ճի փու­լում 1920-ակն­նե­րին կու­տա­կա­յին հա­մա­կար­գը գործ­նա­կա­նում փլուզ­վեց: 
Երկ­րորդ Հա­մաշ­խար­հա­յին պա­տե­րազ­մից հե­տո Գեր­մա­նիա­յի դեռ ե­րի­տա­սարդ 
կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ­րա­կան պատ­մու­թյան ըն­թաց­քում երկ­րորդ ան­գամ 
ոչն­չաց­վե­ցին կա­պի­տա­լի պա­հուստ­նե­րը:

Բարեփոխում Գերմանիայում 1957թ.
Մինչև 1957 թվա­կա­նը Գեր­մա­նիա
յում դեռ շա­րու­նա­կում էր գոր­ծել 
հին կեն­սա­թո­շա­կա­յին հա­մա­կար­գը 
իր հիմ­նա­կան կա­ռուց­ված­քով, թեև 
պա­տե­րազ­մից հե­տո կեն­սա­թո­շակ
նե­րի մի մեծ մաս ստիպ­ված էին 
վճա­րել դաշ­նա­յին բյու­ջե­յից: 1957 
թվա­կա­նի բա­րե­փո­խու­մից ի վեր 
ներ­մուծ­վեց մինչև այժմ գոր­ծող 
բաշ­խո­ղա­կան գոր­ծըն­թա­ցը: Այս
պի­սով, ներ­կա­յիս կեն­սա­թո­շա­կա
ռու­նե­րի կեն­սա­թո­շակ­նե­րը վճար
վում են ներ­կա­յումս զբաղ­ված­նե­րի 
կա­տա­րած վճար­նե­րի մի­ջո­ցով 
(սե­րունդ­նե­րի հա­մե­րաշ­խու­թյան 
պայ­մա­նա­գիր):

1957 թ. բա­րե­փոխ­ման ա­ռանց­քա
յին կե­տե­րից մեկն էր նաև կեն­սա
թո­շա­կի հա­մա­պա­տաս­խա­նե­ցու­մը ե­կա­մուտ­նե­րի ընդ­հա­նուր զար­գաց­մա­նը: 
Կեն­սա­թո­շա­կի չա­փը կապ­ված էր աշ­խա­տա­վար­ձի զար­գաց­ման հետ: Սկզ­բում 
այն պայ­մա­նա­վոր­ված էր չհարկ­ված աշ­խա­տա­վար­ձով, ա­պա, 1992-ից ի վեր, 
գնա­ճի հետևան­քով հարկ­ված աշ­խա­տա­վար­ձով: Կեն­սա­թո­շա­կա­ռու­նե­րը այդ 
ժա­մա­նակ օգտ­վում էին տնտե­սա­կան ա­ճից, ո­րը հան­գեց­նում էր աշ­խա­տա­վար
ձե­րի բարձ­րաց­ման:29

29 Շնորհակալություն ենք հայտնում «Յ.Հ.Վ. Դիթց Նախֆ. Բոնն» հրատարակչությանը Քլայնի և 
Շուբերթի 2011թ. «Քաղաքական բառարան»-ից տարբեր հասկացություններ օգտագործելու 
հնարավորության համար:

Սերունդների համերաշխության պայ
մանագիրը Գեր­մա­նիա­յում կեն­սա­թո­շա­կա
յին ա­պա­հո­վագ­րու­թյան հի­ման­րար սկզբուն­քի 

քա­ղա­քա­կան բնո­րո­շումն է, ո­րի հա­մա­ձայն բնակ

չու­թյան աշ­խա­տա­վոր զանգ­վա­ծի կեն­սա­թո­շա

կա­յին վճա­րումն ե­րով կա­տար­վում են միև­նույն 

ժա­մա­նա­կա­հատ­վա­ծի կեն­սա­թո­շա­կա­յին տա­րի­քի 

բնակ­չու­թյան կեն­սա­թո­շա­կա­յին վճար­նե­րը: Սա 

նշա­նա­կում է, որ աշ­խա­տան­քա­յին կյան­քի ըն­թաց

քում կա­տա­րած պար­տա­դիր կեն­սա­թո­շա­կա­յին 

վճար­նե­րը չեն կու­տակ­վում կա­պի­տա­լի տես­քով, 

ո­րը հե­տա­գա­յում կհան­դի­սա­նար վճա­րող­նե­րի 

կեն­սա­թո­շա­կա­յին վճար­նե­րի աղբ­յուր: Պար­տա

դիր կեն­սա­թո­շա­կա­յին վճա­րումն եր կա­տա­րե­լով՝ 

քա­ղա­քա­ցի­նե­րը ձեռք են բե­րում միայն հե­տա­գա

յում կեն­սա­թո­շակ ստա­նա­լու ի­րա­վունք («Քա­ղա

քա­կան բա­ռա­րան», 2011թ., էջ 121):29
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րության տարածումը

2001 թ.-ից ի վեր 

լրացուցիչ «Ռիզթեր» 

կենսաթոշակ

Կայունության 

գործոնը 2004 

թվականից ի վեր

Մինչև 1960-ա­կան­նե­րի ա­վար­տը ընդ­հա­նուր կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ
րու­թյու­նը քայլ առ քայլ տա­րած­վեց վար­ձու աշ­խա­տող­նե­րի և ան­հատ ձեռ­նե
րեց ար­հես­տա­վոր­նե­րի վրա, իսկ 1972-ից ի վեր՝ նաև տնա­յին տնտե­սու­հի­նե­րը և 
ան­հատ ձեռ­նե­րեց­նե­րը, կա­մա­վոր վճա­րում­ներ կա­տա­րե­լով, կա­րող էին կեն­սա
թո­շա­կի ի­րա­վունք ձեռք բե­րել: Վեր­ջին տա­րի­նե­րին ի­րա­կա­նաց­վել են նաև այլ 
վե­րա­փոխ­ման մի­ջո­ցա­ռում­ներ: 2003 թ.-ից ի վեր գոր­ծում է հիմ­նա­կան ա­պա
հո­վու­մը այն ան­ձանց հա­մար, ով­քեր չեն ստա­նում բա­վա­րար կեն­սա­թո­շակ: Այս 
պա­րա­գա­յում պե­տա­կան կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վու­մը փո­խա­րի­նում է նախ
կին սո­ցիա­լա­կան օգ­նու­թյա­նը:

2012 թ. հուն­վա­րի 1-ից այն կազ­մում է ամ­սե­կան 374 եվ­րո: 2001 թվա­կա­նից ի վեր 
պե­տա­կան ա­ջակ­ցու­թյան «Ռիզ­թեր» կեն­սա­թո­շա­կին ա­վե­լա­նում է ծե­րու­թյան 
ա­պա­հո­վագ­րու­թյան մաս­նա­վոր կու­տա­կա­յին բա­ղադ­րի­չը, ո­րը պե­տու­թյու­նը ուղ
ղա­կիո­րեն սուբ­սի­դա­վո­րում է: Մինչև 2011 թվա­կա­նի ա­վար­տը ա­վե­լի քան 15 մլն. 
«Ռիզ­թեր» պայ­մա­նագ­րեր են կնքվել: Այս ա­մե­նի հետ մեկ­տեղ սե­րունդ­նե­րի հա­մե
րաշ­խու­թյան սկզբուն­քով բաշ­խո­ղա­կան ֆի­նան­սա­վոր­վող պե­տա­կան կեն­սա­թո
շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ­րու­թյու­նը Գեր­մա­նիա­յում մե­ծա­մաս­նու­թյան հա­մար մինչև 
այ­սօր կազ­մում է ծե­րու­թյան ա­պա­հո­վագ­րու­թյան հիմ­քը:

2004 թվա­կա­նին կեն­սա­թո­շա­կա­յին բա­նաձևը հա­մալր­վեց կա­յու­նու­թյան գոր­ծո
նով, ո­րի հա­մա­ձայն հաշ­վի է առն­վում պար­տա­դիր կեն­սա­թո­շա­կա­յին վճա­րում­ներ 
կա­տա­րող­նե­րի և կեն­սա­թո­շա­կա­ռու­նե­րի թվա­քա­նա­կը, և առ­կա ժո­ղովր­դագ­րա­կան 
զար­գա­ցու­մով պայ­մա­նա­վոր­ված՝ սահ­ման­վում է կեն­սա­թո­շա­կի չա­փը: Կա­յու­նու
թյան գոր­ծո­նով պայ­մա­նա­վոր­ված՝ հաշ­վարկ­նե­րի արդ­յուն­քում կեն­սա­թո­շակ­նե­րի 
չա­փի նվա­զեց­ման անհ­րա­ժեշ­տու­թյան ի հայտ գա­լու պա­րա­գա­յում գոր­ծում է 
2009թ. ըն­դուն­ված «կեն­սա­թո­շա­կի ե­րաշ­խի­քը»: Հաշ­վարկ­նե­րի արդ­յուն­քում 
ա­ռա­ջա­ցած կեն­սա­թո­շա­կի չա­փի անհ­րա­ժեշտ նվա­զե­ցու­մը փոխ­հա­տուց­վում է 
հե­տա­գա­յում հնա­րա­վոր բարձ­րաց­մամբ: Այս­պես կոչ­ված ստան­դարտ կեն­սա­թո
շա­կա­ռուն, ո­րը քա­ռա­սուն­հինգ տա­րի շա­րու­նակ մի­ջին աշ­խա­տա­վարձ է ստա­ցել և 
2011թ. հու­լի­սի 1-ից կե­սա­թո­շա­կի է ան­ցել, արևմտ­յան Գեր­մա­նիա­յում ստա­նում է 
1.236,15 եվ­րո, իսկ արևել­յան Գեր­մա­նիա­յում՝ 1.096,65 եվ­րո: 2010 թ. դեկ­տեմ­բե­րի 
31-ի դրու­թյամբ արևմտ­յան Գեր­մա­նիա­յում պե­տա­կան օ­րի­նա­կան կեն­սա­թո­շա­կի 
մի­ջին չա­փը կազ­մում էր տղա­մարդ­կանց հա­մար 963, կա­նանց հա­մար 502 եվ­րո, 
իսկ արևել­յան Գեր­մա­նիա­յում՝ 1.010 տղա­մարդ­կանց և 703 եվ­րո կա­նանց հա­մար: 
Արևել­յան Գեր­մա­նիա­յում ա­վե­լի բարձր մի­ջին կեն­սա­թո­շա­կի չա­փը պայ­մա­նա­վոր
ված է Գեր­մա­նիա­յի Դե­մոկ­րա­տա­կան Հան­րա­պե­տու­թյու­նում (DDR) ա­վե­լի եր­կար 
աշ­խա­տան­քա­յին ժա­մե­րով: Արևմտ­յան Գեր­մա­նիա­յում շատ գոր­ծա­ռու­ներ ու­նեն 
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վության երեք 

բաղադրիչները

Առաջին բաղադրիչ՝ 

հարկերով ֆինանսա

վորվող պետական 

կենսաթոշակային 

ապահովում

Երկրորդ բաղադրիչ՝ 

կուտակային 

կենսաթոշակ

նաև աշ­խա­տան­քա­յին կեն­սա­թո­շա­կա­յին հա­վե­լավ­ճար, և դ­րա­նով պայ­մա­նա­վոր
ված՝ ընդ­հա­նուր առ­մամբ արևմտ­յան Գեր­մա­նիա­յում կեն­սա­թո­շա­կի սանդ­ղա­կը 
ա­վե­լի բարձր է, քան արևել­յան Գեր­մա­նիա­յում:

Գեր­մա­նիա­յում կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ­րու­թյան ա­ռա­ջին բա­ղադ­րի­չը պար
տա­դիր պե­տա­կան կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վումն է: Դ­րա կող­քին աշ­խա­տա­վար
ձով պայ­մա­նա­վոր­ված պե­տա­կան կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ­րու­թյունն է, որն 
ու­նի նույն­պես պար­տա­դիր բնույթ, և եր­րորդ բա­ղադ­րի­չը կազմ­ված է կա­մա­վոր 
մաս­նա­վոր կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ­րու­թյու­նից և աշ­խա­տան­քա­յին կեն­սա
թո­շա­կից: Ծե­րու­թյան ա­պա­հո­վու­մը շատ երկր­նե­րում հիմն­ված է այս ե­րեք բա­ղադ
րիչ­նե­րի վրա: Ա­ռա­ջին՝ գո­յու­թյուն ու­նի պե­տա­կան կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վում 
ան­կախ նախ­կին ե­կա­մուտ­նե­րի չա­փից, երկ­րորդ՝ ե­կա­մուտ­նե­րով պայ­մա­նա­վոր
ված պար­տա­դիր կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ­րու­թյուն և եր­րորդ՝ կա­մա­վոր 
մաս­նա­վոր կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ­րու­թյան հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ: Այս 
ե­րեք բա­ղադ­րիչ­նե­րի կա­ռու­ցաձևե­րը և հ­նա­րա­վոր նշա­նա­կու­թյուն­նե­րը կա­րող 
են շատ տար­բեր հա­ջո­ղու­թյուն­ներ ու­նե­նալ:

Ազգային և աշխատանքային կենսաթոշակ Դանիայում
Դա­նիա­յում կեն­սա­թո­շա­կա­ռու­նե­րի ե­կա­մուտ­նե­րի ա­ռա­ջին աղբ­յու­րը ասյ­պես 
կոչ­ված ազ­գա­յին կեն­սա­թո­շակն է («folkepension»): Այս հիմ­նա­կան կեն­սա­թո
շա­կը ամ­բող­ջո­վին ֆին­սա­վոր­վում է հար­կե­րի մի­ջո­ցով և 2012 թվա­կա­նին կազ
մում էր ամ­սե­կան 5.713 կրոն (մոտ 765 եվ­րո): Ազ­գա­յին կեն­սա­թո­շա­կի ի­րա­վունք 
ու­նի Դա­նիա­յի յու­րա­քանչ­յուր քա­ղա­քա­ցի, ով 16-ից մինչև 67 տա­րե­կան հա­սա­կը 
առն­վազն ե­րեք տա­րի բնակ­վել է Դա­նիա­յում: Օ­տա­րերկ­րա­ցի­նե­րի պա­րա­գա­յում 
Դա­նիա­յում բնակ­վե­լու նվա­զա­գույն շե­մը տա­սը տա­րին է, ո­րից հին­գը պետք է 
լի­նի մինչև կեն­սա­թո­շա­կա­յին տա­րի­քը: Յու­րա­քանչ­յուր տա­րի ձեռք է բեր­վում 
պե­տա­կան պար­տա­դիր կեն­սա­թո­շա­կի քա­ռա­սու­նե­րոր­դի ի­րա­վունք և քա­ռա
սուն տա­րի Դա­նիա­յում բնակ­վե­լուց հե­տո ստա­նում են ա­ռա­վե­լա­գույն ազ­գա­յին 
կեն­սա­թո­շա­կը: Այն կեն­սա­թո­շա­կա­ռու­նե­րի հա­մար, ով­քեր կեն­սա­թո­շա­կի այլ 
աղբ­յուր չու­նեն , գո­յու­թյուն ու­նի ազ­գա­յին կեն­սա­թո­շա­կի հա­վե­լավ­ճար (բո­նուս): 
Այն հատ­կաց­վում է դրա անհ­րա­ժեշ­տու­թյան փաս­տը ստու­գե­լուց հե­տո և 2012 
թ. դրու­թյամբ չա­մուս­նա­ցած­նե­րի հա­մար կազ­մում էր ա­ռա­վե­լա­գույ­նը հա­վել­յալ 
5.933 կրոն (մոտ 795 եվ­րո):

Բո­լոր աշ­խա­տող­նե­րի հա­մար պար­տա­դիր կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ­րու­թյան 
երկ­րորդ բա­ղադ­րի­չը այս­պես կոչ­ված կու­տա­կա­յին կեն­սա­թո­շակն է: 2012 թվա
կա­նին այդ կեն­սա­թո­շա­կի ա­ռա­վե­լա­գույն չա­փը կազ­մում էր տա­րե­կան 24.800 
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Երկրորդ բաղադրիչ՝ 

աշխատավարձով 

պայմանավորված 

բաշխողական 

գործընթաց

կրոն (ամ­սե­կան մոտ 277 եվ­րո): Այն հաշ­վարկ­վում է աշ­խա­տան­քա­յին տա­րի­նե­րի 
քա­նա­կով և շա­բա­թա­կան աշ­խա­տան­քա­յին ժա­մե­րով: Պար­տա­դիր վճար­նե­րը (ըստ 
շա­բա­թա­կան աշ­խա­տան­քա­յին ժա­մե­րի, ամ­բողջ դրույ­քով աշ­խա­տող­նե­րի հա­մար՝ 
ամ­սե­կան 36 եվ­րո) կա­տար­վում են մեկ եր­րորդ մա­սով աշ­խա­տող­նե­րի և եր­կու 
եր­րորդ մա­սով՝ գոր­ծա­տու­նե­րի կող­մից: Այս պար­տա­դիր վճար­նե­րը օ­րենսդ­րա
կան վե­րահս­կո­ղու­թյամբ կա­ռա­վար­վում են մաս­նա­վոր ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի կող­մից:

Ե­կա­մու­տով պայ­մա­նա­վոր­ված կեն­սա­թո­շա­կա­յին բա­ղադ­րի­չը Դա­նիա­յում բաղ­կա
ցած է աշ­խա­տան­քա­յին կեն­սա­թո­շա­կից: Աշ­խա­տող­նե­րի մոտ 90 %-ն ու­նեն աշ­խա
տան­քա­յին կեն­սա­թո­շակ: Աշ­խա­տան­քա­յին կեն­սա­թո­շա­կը հա­վա­քա­կան կո­լեկ­տիվ 
պայ­մա­նագ­րե­րի բաղ­կա­ցու­ցիչ մասն է կազ­մում և գ­րե­թե մո­տե­նում է պար­տա­դիր 
ա­պա­հո­վագ­րու­թյան ձևա­չա­փին: Վ­ճար­նե­րը (մեկ եր­րոր­դը՝ աշ­խա­տող­նե­րի կող­մից 
և եր­կու եր­րոր­դը՝ գոր­ծա­տու­նե­րի կող­մից, մի­ջին հաշ­վար­կով կազ­մում է չհարկ­ված 
աշ­խա­տա­վար­ձի 15 %-ը) ներդր­վում են պե­տու­թյան կող­մից վե­րահսկ­վող ֆոն­դե­րում: 

Շվեդական կենսաթոշակային համակարգը
Շ­վե­դիա­յում նույն­պես գու­յու­թյուն ու­նի պե­տա­կան կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հով­ման 
բա­ղադ­րի­չը, ո­րը ֆի­նան­սա­վոր­վում է ընդ­հա­նուր հար­կե­րի մի­ջո­ցով և ո­րի հա­մար 
անհ­րա­ժեշտ է, որ քա­ղա­քա­ցու բնա­կու­թյան վայ­րը լի­նի Շ­վե­դիան: Ն­վա­զա­գույ­նը 
քա­ռա­սուն տա­րի Շ­վե­դիա­յում բնակ­վե­լու և կեն­սա­թո­շա­կա­յին այլ բա­ղադ­րիչ­նե
րից չօգտ­վե­լու պա­րա­գա­յում, 2012 թ. դրու­թյամբ չա­մուս­նա­ցած­նե­րը ի­րա­վունք 
ու­նեին ամ­բող­ջա­կան «ե­րաշ­խի­քա­յին կեն­սա­թո­շա­կի», ո­րը կազ­մում էր ամ­սե­կան 
7.810 կրոն, (մոտ 880 եվ­րո), ինչ­պես նաև՝ հա­վել­յալ բնա­կա­րա­նա­յին ա­պա­հով­ման 
նպաս­տի: Մաս­նա­վոր և աշ­խա­տան­քա­յին կեն­սա­թո­շա­կա­յին բա­ղադ­րիչ­նե­րից 
օգտ­վե­լու պա­րա­գա­յում ե­րաշ­խի­քա­յին կեն­սա­թո­շա­կը չի նվա­զեց­վում, վեր­ջինս 
են­թա­կա է պար­տա­դիր հարկ­ման:

Շ­վե­դա­կան կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ­րա­կան երկ­րորդ բա­ղադ­րի­չը բաշ­խո
ղա­կան ֆի­նան­սա­վոր­վող աշ­խա­տա­վար­ձով պայ­մա­նա­վոր­ված կեն­սա­թո­շակն է: 
Կեն­սա­թո­շա­կա­յին պար­տա­դիր վճար­նե­րի 18,5 %-ից 7 %-ը կեն­սա­թո­շա­կա­յին ֆոն
դեր են վճա­րում աշ­խա­տող­նե­րը, իսկ մյուս մա­սը՝ գոր­ծա­տու­նե­րը: Գո­յու­թյուն ու­նի 
պար­տա­դիր վճար­նե­րի չափ­ման սահ­մա­նա­գիծ (2012 թ. այն կազ­մում էր տա­րե­կան 
409.500 շվե­դա­կան կրոն կամ մոտ 46.000 եվ­րո), ո­րից սկսած աշ­խա­տող­նե­րը չեն 
կա­տա­րում պար­տա­դիր կեն­սա­թո­շա­կա­յին վճար­ներ, իսկ գոր­ծա­տու­նե­րը՝ միայն 
50 %: Պար­տա­դիր վճար­նե­րի չափ­ման սահ­մա­նա­գի­ծը գե­րա­զան­ցող ե­կա­մուտ
նե­րի դեպ­քում կեն­սա­թո­շա­կի ի­րա­վունք չի տրվում: Հե­տա­գա­յում կեն­սա­թո­շա­կի 
ի­րա­վուն­քը պայ­մա­նա­վոր­վում է կա­տար­ված վճար­նե­րով, ո­րոնք հա­մա­պա­տաս
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խա­նեց­վում են աշ­խա­տա­վար­ձե­րի և գ­նա­ճի զար­գա­ցում­նե­րին: Կեն­սա­թո­շա­կա­յին 
բա­նաձևում հաշ­վի է առն­վում պար­տա­դիր կեն­սա­թո­շա­կա­յին վճար­ներ կա­տա
րող­նե­րի և կեն­սա­թո­շա­կա­ռու­նե­րի հա­րա­բե­րակ­ցու­թյու­նը: Կեն­սա­թո­շա­կա­ռու­նե­րի 
ա­ճող թվա­քա­նա­կը ինք­նա­բե­րա­բար հան­գեց­նում է կեն­սա­թո­շակ­նե­րի նվա­զեց­ման: 
2011 թվա­կա­նին աշ­խա­տա­վար­ձով պայ­մա­նա­վոր­ված մի­ջին պե­տա­կան կեն­սա
թո­շա­կը կազ­մում էր ամ­սե­կան 1.250 եվ­րո:

Շ­վե­դիա­յում պե­տա­կան կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ­րու­թյան եր­րորդ բա­ղադ
րի­չը այս­պես կոչ­ված պարգևավ­ճա­րա­յին կեն­սա­թո­շակն է: 18,5 % կեն­սա­թո­շա­կա
յին պար­տա­դիր վճար­նե­րի 2,5 %-ը ուղղ­վում է պե­տու­թյան կող­մից կա­ռա­վար­վող 
կու­տա­կա­յին կեն­սա­թո­շա­կա­յին ֆոն­դեր: Աշ­խա­տող­նե­րը ֆոն­դե­րի ընտ­րու­թյան 
հար­ցում ա­զատ են: Ի տար­բե­րու­թյուն Գեր­մա­նիա­յում գոր­ծող «Ռիզ­թեր» կեն­սա
թո­շա­կի, Շ­վե­դիա­յում աշ­խա­տող­նե­րը պար­տադր­ված են մի (փոքր) մաս ներդ­րում 
կա­տա­րել կու­տա­կա­յին կեն­սա­թո­շա­կա­յին բա­ղադ­րի­չի շրջա­նա­կում:

Կենսաթոշակները Մեծ Բրիտանիայում
Բ­րի­տա­նա­կան կեն­սա­թո­շա­կա­յին հա­մա­կար­գի ա­ռա­ջին բա­ղադ­րի­չը բաղ­կա
ցած է եր­կու մա­սից: Ա­ռա­ջին մա­սը պե­տա­կան կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վումն է 
(«basic state pension»): Վեր­ջինս ստա­նա­լու ի­րա­վունք ու­նեն Բ­րի­տա­նիա­յի բո­լոր 
այն քա­ղա­քա­ցի­նե­րը, ով­քեր առն­վազն տա­սը տա­րի շա­րու­նակ պար­տա­դիր 
վճար­ներ են կա­տա­րել: Ամ­բող­ջա­կան պե­տա­կան կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո
վու­մը կազ­մում է շա­բա­թա­կան 107,45 ֆունտ (2012-2013 թթ. հա­մար ամ­սե­կան 
մոտ 525 եվ­րո): Վեր­ջինս կա­րող են ամ­բող­ջա­կան տես­քով ստա­նալ միայն այն 
տղա­մար­դիկ և կա­նայք, ով­քեր ու­նեն հա­մա­պա­տաս­խա­նա­բար՝ քա­ռա­սուն­չորս 
և ե­րե­սու­նի­նը տար­վա պար­տա­դիր կեն­սա­թո­շա­կա­յին վճար­նե­րի փաս­տաթղ
թա­յին ա­պա­ցույց­ներ: 1945 թ. հե­տո ծնված տղա­մարդ­կանց և 1950 թ. հե­տո 
ծնված կա­նանց հա­մար ամ­բող­ջա­կան պե­տա­կան կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա
հով­ման հա­մար նա­խա­պայ­ման հան­դի­սա­ցող պար­տա­դիր կեն­սա­թո­շա­կա­յին 
վճար­նե­րի տա­րի­նե­րի թվա­քա­նա­կը նվա­զեց­վում է ե­րե­սու­նի: Բա­վա­կա­նա­չափ 
տա­րի­ներ վճա­րում չկա­տա­րե­լու պա­րա­գա­յում կեն­սա­թո­շա­կա­ռու­նե­րը ա­պա
վի­նում են սո­ցիա­լա­կան օգ­նու­թյան, ո­րը տրա­մադր­վում է անհ­րա­ժեշ­տու­թյու­նը 
ստու­գե­լուց հե­տո միայն: Պե­տա­կան կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հով­ման երկ­րորդ 
մա­սը կոչ­վում է «pension credit» (կեն­սա­թո­շա­կա­յին ար­ժեկտ­րոն): Այն կեն­սա
թո­շա­կա­ռու­նե­րին ա­պա­հո­վում է շա­բա­թա­կան ե­կա­մու­տով, ո­րը 2011-2012 թթ. 
միայ­նակ­նե­րի հա­մար կազ­մում էր 137,35 ֆունտ, իսկ ա­մուս­նա­կան զույ­գե­րի 
հա­մար՝ 209,70 ֆունտ: Սա հա­մա­պա­տաս­խա­նում է ա­ռա­ջին դեպ­քում ամ­սե­կան 
673, իսկ երկ­րորդ դեպ­քում՝ 1.028 եվ­րո­յի:
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Երկրորդ բաղադրիչ՝ 

բաշխողական 

ֆինանսավորման 

գործընթաց 

(կամավոր)

Այլընտրանք. 

մասնավոր կամ 

աշխատանքային 

կենսաթոշակ

Առաջին բաղադրիչ՝ 

կարիքի արդարու

թյուն

Երկ­րորդ բա­ղադ­րի­չը՝ աշ­խա­տա­վար­ձով պայ­մա­նա­վոր­ված կեն­սա­թո­շա­կը, բաղ
կա­ցած է կա՛մ պե­տա­կան բաշ­խո­ղա­կան ֆի­նա­սա­վոր­վող կեն­սա­թո­շա­կից, կա՛մ 
աշ­խա­տան­քա­յին, կա՛մ մաս­նա­վոր կեն­սա­թո­շա­կից: Պե­տա­կան կեն­սա­թո­շա­կը, 
(«state second pension», թարգ­մա­նա­բար՝ «երկ­րորդ պե­տա­կան կեն­սա­թո­շակ»), 
սկսած տա­րե­կան 5.304 ֆունտ ե­կա­մու­տի սահ­մա­նագ­ծից (մոտ 6.500 եվ­րո)՝ 
ֆի­նան­սա­վոր­վում է պար­տա­դիր սո­ցիա­լա­կան ա­պա­հո­վու­թյան վճար­նե­րի մի­ջո
ցով: Վեր­ջի­նի չա­փը ո­րոշ­վում է՝ ամ­բող­ջա­կան մաս­նա­գի­տա­կան կա­րիե­րա­յի 
ե­կա­մու­տով պայ­մա­նա­վոր­ված (մինչև այժմ այն կազ­մում է 49 տա­րի, կեն­սա­թո
շա­կա­յին տա­րի­քի շե­մը 67 տա­րե­կա­նի բարձ­րաց­նե­լու արդ­յուն­քում, 1960-ից ի 
վեր ծնված­նե­րի հա­մար այդ ժա­մա­նա­կա­հատ­վա­ծը աս­տի­ճա­նա­բար բարձ­րա
նում է 51 տար­վա): Տա­րե­կան մինչև 14.400 ֆունտ ե­կա­մուտ ու­նե­նա­լու դեպ­քում 
(մոտ 17.650 եվ­րո) կեն­սա­թո­շա­կա­ռու­նե­րը ստա­նում են տա­րե­կան 3.638 ֆունտ 
միաս­նա­կան դրույ­քա­չա­փով (մոտ 4.460 եվ­րո) կեն­սա­թո­շա­կի ի­րա­վունք: 14.400 
և 32.592 ֆուն­տի մի­ջա­կայ­քում (մոտ 17.650 և 40.000 եվ­րո) տա­րե­կան ե­կա­մուտ 
ու­նե­նա­լու դեպ­քում միաս­նա­կան դրույ­քա­չա­փին ա­վե­լա­նում է 10 %, իսկ14.400 և 
42.475 ֆուն­տի մի­ջա­կայ­քում (մոտ 17.650 և 52.000 եվ­րո)՝ մոտ 20 %: Հ­նա­րա­վոր 
49 տա­րի­նե­րից պա­կա­սող յու­չա­քանչ­յուր տար­վա հա­մար կեն­սա­թո­շա­կը հա­մա
պա­տաս­խա­նա­բար նվա­զում է:

Հատ­կա­պես 14.400 ֆուն­տից պա­կաս վաս­տա­կող­նե­րը օգտ­վում են «երկ­րորդ 
պե­տա­կան կեն­սա­թո­շա­կի» միաս­նա­կան դրույ­քա­չա­փից: Ա­վե­լի բարձր ե­կա­մուտ 
ու­նե­ցող մարդ­կանց հա­մար պե­տա­կան կեն­սա­թո­շա­կը պա­կաս գրա­վիչ է: Ի դեպ, 
պե­տա­կան կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ­րու­թյան երկ­րորդ բա­ղադ­րի­չը պար
տա­դիր չէ: Վեր­ջի­նիս փո­խա­րեն հնա­րա­վո­րու­թյուն է ըն­ձեռն­վում կնքել մաս­նա­վոր 
կամ աշ­խա­տան­քա­յին կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ­րու­թյուն («contracting out»): 
Այս դեպ­քում վճար­վում են սո­ցիա­լա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյան ա­վե­լի քիչ վճար­ներ, 
և պե­տու­թյու­նը խթա­նում է այդ­պի­սի ա­պա­հո­վագ­րու­թյու­նը հա­վել­յալ հար­կա­յին 
մեղ­մաց­նող մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի մի­ջո­ցով: Կեն­սա­թո­շա­կա­յին ֆոն­դե­րում «contracting 
out»-ը չի ե­րաշ­խա­վո­րում հաս­տա­տուն կեն­սա­թո­շա­կի չափ՝ «defined contribution»: 
Ի դեպ, 2012 թ. ի վեր հաս­տա­տուն կեն­սա­թո­շակն այլևս հնա­րա­վոր չէ:

Կենսաթոշակային համակարգ և արդարության սկզբունքներ
Կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ­րու­թյան ա­ռա­ջին բա­ղադ­րի­չը ար­տա­ցո­լում է 
կա­րի­քի ար­դա­րու­թյան սկզբուն­քը, քա­նի որ այս­տեղ խոս­քը գնում է այն ան­ձանց 
նյու­թա­կան կեն­սա­պա­հով­ման նվա­զա­գույն բյու­ջեի մա­սին, ով­քեր այլ բա­վա
րար կեն­սա­թո­շա­կի հայտ ներ­կա­յաց­նե­լու ի­րա­վունք ձեռք չեն բե­րել: Այս­տեղ 
կա­րե­լի է ա­ռանձ­նաց­նել երկր­նե­րի միջև ե­ղած տար­բե­րու­թյուն­նե­րը: Օ­րի­նակ՝ 
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Դա­նիա­յում բո­լոր կեն­սա­թո­շա
կա­ռու­նե­րին վճար­վում է ու­նի
վեր­սալ միաս­նա­կան դրույ­քա
չափ, մինչ­դեռ Գեր­մա­նիա­յում, 
Մեծ Բ­րի­տա­նիա­յում և Շ­վե­դիա
յում անց­կաց­վում է պայ­ման
նե­րի նախ­նա­կան ստու­գում, 
և միայն նրանց հա­մար, ով­քեր 
կեն­սա­թո­շա­կի այլ բա­ղադ­րիչ
նե­րի սահ­մա­նա­փակ ի­րա­վունք 
ու­նեն, կի­րառ­վում է ա­ռա­ջին 
բա­ղադ­րի­չը: Բա­ցի դրա­նից, 
տար­բեր­վում է նաև պե­տա­կան կեն­սա­պա­հով­ման նվա­զա­գույն բյու­ջե­յի մա­կար
դա­կը: Դա­նիա­յում և Շ­վե­դիա­յում այն ամ­սե­կան 400-500 եվ­րո­յով ա­վե­լի բարձր է, 
քան Գեր­մա­նիա­յում, թեև այս երկր­նե­րում կեն­սա­պա­հով­ման ծախ­սե­րը ակն
հայ­տո­րեն շատ ա­վե­լի բարձր են: Այ­դու­հան­դերձ, այդ երկր­նե­րում պե­տա­կան 
կեն­սա­պա­հով­ման նվա­զա­գույն բյու­ջեն շատ ա­վե­լի բարձր մա­կար­դա­կի վրա է 
գտնվում: Ե­թե վեր­ջինս դի­տար­կենք Գեր­մա­նիա­յի, Շ­վե­դիա­յի և Դա­նիա­յի հա­մե
մա­տու­թյամբ, ա­պա այս պատ­կե­րը չի ար­տա­ցոլ­վում կեն­սա­թո­շա­կա­ռու­նե­րի այն 
հատ­վա­ծում, ով­քեր մի­ջին ե­կա­մու­տի 60 %-ից պա­կաս են ստա­նում: Գեր­մա­նիա
յում այս խում­բը հա­մե­մա­տա­բար շատ ա­վե­լի փոք­րա­թիվ է, քա­նի որ ներ­կա­յիս 
կեն­սա­թո­շա­կա­յին սե­րուն­դը մե­ծա­մա­սամբ ու­նի ա­նըն­դա­տա­կան մաս­նա­գի­տա
կան կեն­սագ­րու­թյուն: Այս պատ­կե­րը կփոխ­վի, քա­նի որ ա­պա­գա­յում գնա­լով 
ա­վե­լի շատ մար­դիկ, հաս­նե­լով կեն­սա­թո­շա­կա­յին տա­րի­քի, աշ­խա­տան­քա­յին 
կեն­սագ­րու­թյան մեջ կու­նե­նան եր­կար աշ­խա­տան­քա­յին ընդ­մի­ջում­ներ կամ 
միայն ա­նէա­կան զբաղ­մունք­ներ և դ­րա­նով իսկ ձեռք կբե­րեն սահ­մա­նա­փակ 
կեն­սա­թո­շա­կա­յին ի­րա­վունք: Այս­պի­սով, ծե­րու­թյան շրջա­նում պե­տա­կան կեն
սա­պա­հով­ման նվա­զա­գույն բյու­ջե­յի մա­կար­դա­կը ո­րո­շա­կիո­րեն ա­վե­լա­ցող մի 
զանգ­վա­ծի հա­մար ա­վե­լի ու ա­վե­լի կարևոր է դառ­նում: Այս­տեղ տե­սա­նե­լի է այն, 
որ Գեր­մա­նիա­յում աղ­քատ­նե­րի ե­կա­մու­տի և աղ­քա­տու­թյան սահ­մա­նագ­ծի միջև 
ե­ղած այս­պես կոչ­ված աղ­քա­տու­թյան ան­դունդր զգա­լիո­րեն ա­վե­լի մեծ է, քան 
Դա­նիա­յում և Շ­վե­դիա­յում: Վեր­ջին տա­րի­նե­րին աշ­խա­տա­շու­կա­յում նկատ­վող 
կա­նո­նա­վոր և ժա­մա­նա­կա­վոր զբաղ­ված­նե­րի միջև ա­ռա­ջա­ցած ճեղ­քի խո­րա
ցու­մը ա­պա­գա կեն­սա­թո­շա­կա­յին սերն­դի հա­մար ինք­նին աղ­քա­տու­թյան սպառ
նա­լիք է: Այս­պի­սով, ա­վե­լի են ընդգծ­վում նաև նվա­զա­գույն կեն­սա­պա­հով­ման 
հա­մար պե­տա­կան հատ­կա­ցում­նե­րով ապ­րող սերն­դի և հա­րուստ խա­վի միջև 
բա­ժա­նա­րար գծե­րը: Հա­րուստ խա­վի ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րը պե­տա­կան կեն­սա

Աղքատության մակարդակը ար­տա­ցո­լում է 
մարդ­կանց այն զանգ­վա­ծը, ո­րը ազ­գա­յին մի­ջին 

ե­կա­մու­տի 60 %-ից պա­կաս է ստա­նում (տե՛ս էջ 65): 

Աղքատության խորությունը ցույց է տա­լիս, 
թե մար­դիկ աղ­քա­տու­թյան որ­քան մեծ ռիս­կի են 

են­թա­կա: Աղ­քա­տու­թյան պա­կա­սոր­դը ա­ռա­ջա­նում է 

այն հաշ­վար­կից, թե որ­քա­նով է աղ­քատ­նե­րի մի­ջին 

սպա­ռու­մը ցածր աղ­քա­տու­թյան սահ­մա­նագ­ծից: 

Աղ­քա­տու­թյան խո­րու­թյու­նը մե­ծա­նում է այն­քան, 

որ­քան աղ­քատ­նե­րի ե­կա­մու­տը հե­ռա­նում է աղ­քա

տու­թյան սահ­մա­նագ­ծից:
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Երկրորդ բաղադրիչ՝ 

աշխատանքային 

արդյունավետության 

արդարություն

թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ­րու­թյան հետ մեկ­տեղ կա­րող են մաս­նա­վոր ա­պա­հա
վագ­րա­կան մի­ջո­ցա­ռում­ներ ձեռ­նար­կել:

Աղքատության մակարդակ և աղքատության խորություն 2010 թ.

ԵՄ-15 17,9 % 16,0 %

Դանիա 18,4 % 11,7 %

Գերմանիա 14,8 % 16,6 %

Շվեդիա 15,9 % 10,7 %

Մեծ Բրիտանիա 22,3 % 19,2 %

Աղբյուր՝ Եվրոստատ

Պե­տա­կան նվա­զա­գույն կեն­սա­պա­հո­վու­մը բո­լոր երկր­նե­րում ֆի­նան­սա­վոր­վում է 
ընդ­հա­նուր հար­կե­րի մի­ջո­ցով: Այս ա­ռու­մով, պե­տա­կան նվա­զա­գույն կեն­սա­պա
հո­վու­մը բա­վա­կա­նին ընդգծ­ված վե­րա­բաշ­խո­ղա­կան բնույթ ու­նի: Մար­դիկ ի­րենց 
աշ­խա­տան­քա­յին տա­րի­նե­րի ըն­թաց­քում բարձր ե­կա­մու­տի պա­րա­գա­յում վճա­րում 
են ա­վե­լի բարձր հար­կեր, սա­կայն նպաստ­ներ չեն ստա­նում (Գեր­մա­նիա, Շ­վե­դիա, 
Մեծ Բ­րի­տա­նիա) կամ հա­վա­սա­րա­չափ փոխ­հա­տու­ցում են ստա­նում այն­պես, ինչ
պես նախ­կի­նում ա­վե­լի ցածր աշ­խա­տան­քա­յին ե­կա­մուտ ու­նե­ցող թո­շա­կա­ռու­նե­րը 
(Դա­նիա): Այս­տեղ նկա­տե­լի է նաև վե­րա­բաշ­խում սե­րունդ­նե­րի միջև: Մե­ծա­մա
սամբ գոր­ծա­ռու­նե­րի վճա­րած հար­կե­րի մի­ջո­ցով հա­տուց­վում է կեն­սա­թո­շա­կա
ռու­նե­րի պե­տա­կան նվա­զա­գույն կեն­սաա­պա­հո­վու­մը:

Կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ­րու­թյան երկ­րորդ բա­ղադ­րի­չը աշ­խա­տա­վար­ձով 
պայ­մա­նա­վոր­ված կեն­սա­թո­շակն է: Այս բա­ղադ­րի­չի շրջա­նա­կում հիմ­նա­կա­նում հաշ
վի է առն­վում աշ­խա­տան­քա­յին արդ­յու­նա­վե­տու­թյան ար­դա­րու­թյան սկզբուն­քը: 
Արդ­յու­նա­վե­տու­թյու­նը հիմ­նա­կա­նում չափ­վում է աշ­խա­տան­քի տևո­ղու­թյամբ և 
ե­կա­մու­տի չա­փով: Գեր­մա­նիա­յում և Շ­վե­դիա­յում ծե­րու­թյան ա­պա­հով­ման այս 
հատ­վա­ծը կազ­մա­կեպ­վում է պե­տա­կան բաշ­խո­ղա­կան գոր­ծըն­թա­ցով (ներ­կա­յիս 
աշ­խա­տող­նե­րը վճա­րում են ներ­կա­յիս կեն­սա­թո­շա­կա­յին սերն­դի հա­մար), մինչ­դեռ 
Դա­նիա­յում գոր­ծում է մաս­նա­վոր ղե­կա­վար­վող (պե­տա­կա­նո­րեն կար­գա­վոր­վող) 
կու­տա­կա­յին կեն­սա­թո­շակ, ինչ­պես նաև գրե­թե պար­տա­դիր կու­տա­կա­յին աշ­խա
տան­քա­յին կեն­սա­թո­շակ:

Այս բա­ղադ­րի­չի շրջա­նա­կում տար­բեր ե­կա­մուտ ու­նե­ցող խմբե­րի միջև վե­րա
բաշ­խու­մը բնա­կա­նա­բար զգա­լիո­րեն ա­վե­լի սահ­մա­նա­փակ չա­փով է ի­րա­կա­նա
նում, քան պե­տա­կան նվա­զա­գույն կեն­սա­պա­հով­ման բա­ղադ­րի­չում: Պե­տա­կան 
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Կենսաթոշակի չափը 

համեմատության մեջ

կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ­րու­թյան հայտ կա­րող է ներ­կա­յաց­վել նաև այն 
չվար­ձատր­վող փու­լե­րի հա­մար, ո­րոնք դի­տարկ­վում են որ­պես հա­սա­րա­կու­թյան 
հա­մար նպաս­տա­բեր ժա­մա­նա­կաշր­ջան­ներ: Գեր­մա­նիա­յում մինչև 2005 թ. կեն
սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ­րու­թյան հայտ ներկ­յաց­վում էր նաև դպրո­ցա­կան և 
բու­հա­կան տա­րի­նե­րի հա­մար՝ 17 տա­րե­կա­նից սկսած, այդ տա­րի­նե­րը հա­մար
վում էին հա­սա­րա­կա­կան նպաս­տա­վոր տա­րի­ներ: Մինչև այ­սօր ե­րե­խա­նե­րի 
դաս­տիա­րա­կու­թյան հա­մար նա­խա­տես­ված ժա­մա­նա­կաշր­ջա­նը (36 ա­միս), բո­լոր 
ա­պա­հո­վագր­ված­նե­րի մի­ջին ե­կա­մու­տի հաշ­վար­կով, գու­մար­վում է ան­հա­տա­կան 
կեն­սա­թո­շա­կա­յին հաշ­վեկշ­ռին: Խ­նա­մա­կա­լու­թյան ժա­մա­նա­կա­հատ­վա­ծի հա­մար 
ա­ռող­ջու­թյան ա­պա­հո­վագ­րու­թյու­նը նույն­պես ո­րո­շա­կի պայ­ման­նե­րում վճար­ներ է 
կա­տա­րում պե­տա­կան կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ­րու­թյան հա­մար: Վեր­ջին
նե­րիս մի­ջո­ցով պե­տա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյու­նը ի վի­ճա­կի է լի­նում պարգևատ
րել նաև այն գոր­ծու­նեու­թյու­նը, ո­րը աշ­խա­տա­շու­կա­յում չի վճար­վում: Այս­պի­սով, 
պե­տա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյան մի­ջո­ցով քա­ղա­քա­ցի­նե­րը ա­պա­հո­վագր­վում են 
նաև այլ ռիս­կե­րից:

Նախ­կին աշ­խա­տան­քա­յին ե­կա­մու­տով պայ­մա­նա­վոր­ված կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա
հո­վագ­րու­թյան եր­կու բա­ղա­դիչ­նե­րի տար­բեր կա­ռու­ցաձևե­րի ազ­դե­ցու­թյուն­նե­րը 
կեն­սա­թո­շա­կի չա­փի վրա՝ չորս երկր­նե­րի հա­մե­մա­տու­թյամբ, կա­րե­լի է տես­նել 
15-րդ գ­ծա­պատ­կե­րում:

Աղբյուր՝ OECD (2011 c)

Գծապատկեր 15. Կենսաթոշակի չափը աշխատանքային եկամուտի համեմատությամբ
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Կենսաթոշակի չափ. 

Գերմանիայում քիչ 

վաստակողների 

իրավիճակը 

համեմատաբար 

ավելի վատ է

Լ­րա­ցու­ցիչ ըն­թեր

ցա­նու­թյան հա­մար՝ 

Հարալդ Շթյոգեր 

(2011թ.), «Կենսա

թոշակային համա

կարգերը և ծերերի 

աղքատությունը 

միջազգային համեմա

տությամբ», Ֆրիդիխ 

Էբերտ հիմնադրամ, 

Միջազգային քաղա

քական վերլուծու

թյուն, Բեռլին.

Ավելի բարձր միջին 

կենսաթոշակը 

կարող է կանխել 

տարեցների 

աղքատությունը

Օրինակ՝ Դա­նիա­յում (կա­նաչ սյու­նակ) ի­րենց աշ­խա­տան­քա­յին կյան­քում մի­ջին 
աշ­խա­տա­վար­ձի կե­սը վաս­տա­կած կեն­սա­թո­շա­կա­ռու­նե­րը ստա­նում են մա­քուր 
կեն­սա­թո­շակ՝ ի­րենց նախ­կին մա­քուր (հարկ­ված) աշ­խա­տա­վար­ձի մոտ 132 %-ի 
չա­փով: Ե­թե վաս­տա­կել են ամ­բող­ջա­կան մի­ջին աշ­խա­տա­վարձ, ա­պա ստա­նում 
են մոտ 90 %-ի չա­փով, իսկ մի­ջին աշ­խա­տա­վար­ձի կրկնա­կին վաս­տա­կե­լու պա­րա
գա­յում ստա­նում են ի­րենց նախ­կին մա­քուր աշ­խա­տա­վար­ձի 80 %-ը:

Այս գրա­ֆի­կը ցույց է տա­լիս բո­լոր չորս երկր­նե­րի տար­բեր ե­կա­մուտ­ներ ու­նե­ցող 
խմբե­րի կեն­սա­թո­շա­կի չա­փը: Ընդ ո­րում, խոս­քը բա­ցար­ձակ գու­մա­րի մա­սին չէ: 
Կեն­սա­թո­շա­կը այս­տեղ ար­տա­հայտ­ված է աշ­խա­տան­քա­յին կյան­քի ըն­թաց­քում 
ու­նե­ցած ե­կա­մու­տի տո­կո­սա­յին դրույ­քա­չա­փի տես­քով՝ որ­պես նախ­կին աշ­խա
տա­վար­ձի փո­խատց­վող մա­քուր տո­կո­սադ­րույք: Գ­րա­ֆի­կից հնա­րա­վոր է դառ
նում հաս­կա­նալ, որ Դա­նիա­յում բո­լոր ե­րեք ե­կամ­տա­յին խմբե­րի կեն­սա­թո­շա­կի 
մա­կար­դա­կը նախ­կին ե­կա­մուտ­նե­րի հա­մե­մա­տու­թյամբ ա­վե­լի բարձր է, քան մյուս 
ե­րեք երկր­նե­րում: Բա­ցա­հայտ է նաև տար­բե­րու­թյու­նը ե­րեք տար­բեր ե­կամ­տա­յին 
խմբե­րի հա­մե­մա­տու­թյամբ: Այս­տեղ պարզ է դառ­նում, որ Գեր­մա­նիա­յում կեն­սա­թո
շա­կա­յին հա­մա­կար­գի ներ­սում (մա­սամբ նաև Շ­վե­դիա­յում) վե­րա­բաշ­խում գրե­թե 
տե­ղի չի ու­նե­նում: Բո­լոր ե­րեք ե­կամ­տա­յին խմբե­րը ստա­նում են նախ­կին աշ­խա
տան­քա­յին ե­կա­մու­տի 57 %-ը: Կա­րե­լի է ա­սել, որ աշ­խա­տան­քա­յին արդ­յու­նա­վե
տու­թյան ար­դա­րու­թյան սկզբուն­քի ա­ռու­մով բաշ­խու­մը կա­տար­յալ է: Դա­նիա­յում 
և նույ­նիսկ Մեծ Բ­րի­տա­նիա­յում քիչ վաս­տա­կող­նե­րի փոխ­հա­տուց­վող մա­քուր 
տո­կո­սադ­րույ­քը ա­վե­լի բարձր է, քան մի­ջին և բարձր ե­կա­մուտ ու­նե­ցող­նե­րի­նը: 
Այս եր­կու երկր­նե­րում, այս­պի­սով, կեն­սա­թո­շա­կա­յին հա­մա­կար­գի ներ­սում վե­րա
բաշ­խում է տե­ղի ու­նե­նում: Թեև քիչ վաս­տա­կող­նե­րը ա­վե­լի ցածր կեն­սա­թո­շակ են 
ստա­նում, քան մի­ջին և ա­վե­լի լավ վաս­տա­կող­նե­րը, սա­կայն հա­րա­բե­րա­կա­նո­րեն 
դի­տար­կե­լով, ստա­նում են ի­րենց նախ­կին աշ­խա­տա­վար­ձի ա­վե­լի մեծ մա­սը, քան 
մյուս­նե­րը: Այս­պի­սով, սա կա­րե­լի է բա­ցատ­րել որ­պես կա­րի­քի և աշ­խա­տան­քի 
արդ­յու­նա­վե­տու­թյան սկզբունք­նե­րի սին­թեզ:

Գեր­մա­նա­կան կեն­սա­թո­շա­կա­յին հա­մա­կար­գում քիչ վաս­տա­կող­նե­րին կար
ծես ա­վե­լի լավ պայ­ման­ներ են ա­ռա­ջարկ­վում, որ­պես­զի կանխ­վի տա­րեց­նե­րի 
աղ­քա­տու­թյան ա­ճը: Նշ­վա­ծը հատ­կա­պես կարևոր է, քա­նի որ ե­կող տա­րի­նե­րին 
սպաս­վում է եր­կու մի­տում­նե­րի հա­մընկ­նում. մի կող­մից՝ գեր­մա­նա­կան պե­տա
կան նվա­զա­գույն կեն­սա­պա­հով­ման ցածր մա­կար­դա­կը տա­րեց­նե­րի շրջա­նում և 
մ­յուս կող­մից՝ կեն­սա­թո­շա­կա­ռու­նե­րի ա­ճող թվա­քա­նա­կը, ո­րոնք էլ ի­րենց հեր­թին 
մի կող­մից՝ չու­նեն ան­խա­փան ա­շա­տան­քա­յին կեն­սագևու­թյուն և մ­յուս կող­մից՝ 
հա­վակ­նում են միայն ցածր աշ­խա­տան­քա­յին ե­կա­մու­տով պայ­մա­նա­վոր­ված կեն
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Որքա՞ն պետք է լինի 

կուտակային գործոնը

սա­թո­շա­կի: Աշ­խա­տա­վար­ձով պայ­մա­նա­վոր­ված կեն­սա­թո­շա­կի փո­խա­րեն այս 
զանգ­վա­ծի ա­վե­լի լավ ա­պա­հո­վագ­րու­մը ա­ռա­վել արդ­յու­նա­վետ կլի­նի ի­րա­կա
նաց­նել նվա­զա­գույն կեն­սա­թո­շա­կա­յին բա­րե­փո­խում­նե­րի մի­ջո­ցով: Վեր­ջին տա­րի
նե­րի բա­նա­վե­ճե­րը ա­վե­լի շատ կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ­րու­թյան երկ­րորդ 
բա­ղադ­րի­չի կա­ռաու­ցաձևի շուրջ են միայն: Այս­տեղ հիմ­նա­կա­նում այն հարցն է 
շո­շափ­վում, թե ինչ ծա­վա­լով պետք է կու­տա­կա­յին կեն­սա­թո­շա­կը փո­խա­րի­նի կամ 
լրաց­նի բաշ­խո­ղա­կան կեն­սա­թո­շա­կին:

Կուտակային կենսաթոշակային համակարգի առավելություններն ու թերությունները

«Գոյություն ունի մի պարզ և հստակ սահմանում, համաձայն որի բոլոր սոցիալական ծախ

սերը պետք է կատարվեն ընթացիկ ժամանակաշրջանի ազգային եկամուտից: Գույություն չու

նի և երբևէ չի ունեցել այլ աղբյուր, որից հնարավոր կլիներ ստանալ սոցիալական ծախսերի 

համար միջոցներ, չկան կուտակային ֆոնդեր, գոյություն չունի եկամուտի մասնակի տեղափո

խում մի ժամանակաշրջանից մյուս ժամանակաշրջան: Մասնավոր տնտեսության իմաստով, 

գոյութուն չունի «խնայել» ասվածը: Բացի ընթացիկ ժամանակաշրջանի ազգային եկամուտից՝ 

որպես սոցիալական ծախսերը հոգալու աղբյուր, ուրիշ բան գոյություն չունի: […] Կապիտալի 

կուտակման և բաշխման գործընթացները իրականում իրարից գրեթե չեն տարբերվում» 

(Մա­կեն­ռոթ, 1952թ., էջ 41):

«Մակենռոթի թեզ» ան­վան­մամբ հայտ­նի դար­ձած այս մեջ­բե­րու­մը մինչ օրս վի­ճե­լի է: Այս­տեղ 
նշվում է, որ ան­կախ ֆի­նան­սա­վոր­ման մո­դե­լից, կեն­սա­թո­շա­կա­ռու­նե­րի սպա­ռո­ղա­կա­նու­թյան 

ա­պա­հո­վու­մը հնա­րա­վոր է դառ­նում գոր­ծա­ռու­նե­րի կող­մից սպա­ռու­մից հրա­ժար­վե­րու մի­ջո

ցով: Կու­տա­կա­յին կեն­սա­թո­շա­կի պա­րա­գա­յում ա­պա­գա կեն­սա­թո­շա­կա­ռու­նե­րը կախ­ված կլի

նեն նրա­նից, թե ե­րի­տա­սարդ սե­րուն­դը իր կեն­սա­թո­շա­կա­յին ար­ժեթղ­թե­րը երբ կգնի, որ­պես­զի 

վեր­ջին­նե­րիս փոխ­հա­տուց­մամբ թո­շա­կա­ռու­նե­րը կա­րո­ղա­նան ապ­րել: Այ­լա­պես ար­ժեթղ­թե­րը 

(բաժ­նե­տոմ­սեր, պար­տա­տոմ­սեր և այլն …) հա­ճա­խորդ չէին ու­նե­նա և ո­չինչ չէին ար­ժե­նա: Այս

պի­սով, կու­տա­կա­յին կեն­սա­թո­շա­կի չա­փը կախ­ված է նրա­նից, թե ինչ­պի­սի ժո­ղովր­դագ­րա­կան և 

տն­տե­սա­կան ի­րա­վի­ճա­կում է գտնվում ըն­թա­ցիկ ժա­մա­նա­կաշր­ջա­նի գոր­ծա­ռու­նե­րի զանգ­վա­ծը: 

Այլ կերպ չէ նաև բաշ­խո­ղա­կան հա­մա­կար­գում: Այս­տեղ նույն­պես ըն­թա­ցիկ ժա­մա­նա­կաշր­ջա­նի 

կեն­սա­թո­շա­կա­ռու­նե­րի սերն­դի կեն­սա­թո­շակ­նե­րի չա­փը կախ­ված է միև­նույն ժա­մա­նա­կաշր­ջա­նի 

գոր­ծա­ռու­նե­րի կա­տա­րած վճար­նե­րից: Ե­թե պար­տա­դիր վճար­ներ կա­տա­րող­նե­րի թվա­քա­նա­կը 

կամ աշ­խա­տա­վար­ձե­րը նվա­զում են (կամ եր­կու գոր­ծըն­թաց­նե­րը զու­գա­հե­ռա­բար են տե­ղի ու­նե

նում), ա­պա նվա­զում են նաև բաշ­խո­ղա­կան ֆի­նա­նա­վոր­վող կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ­րու

թյան գան­ձումն ե­րը, ո­րի արդ­յուն­քում նվա­զում են նաև կեն­սա­թո­շակ­նե­րը:

Ո­րոշ տնտե­սա­կան տե­սու­թյուն­ներ ցույց են տա­լիս, որ խնա­յե­լու մի­ջո­ցով (այ­սինքն՝ կու­տա­կա

յին հաշ­վեկ­շիռ ստեղ­ծե­լով) միան­գա­մայն հնա­րա­վոր է դրա­կա­նո­րեն ազ­դել ա­պա­գա տնտե­սա

կան ա­ճի վրա: Դ­րա­նով տա­րեց­նե­րի կե­սա­թո­շա­կա­յին ար­ժեթղ­թե­րի ար­ժե­քը կբարձ­րա­նա: Սա 

կու­տա­կա­յին կեն­սա­թո­շա­կի հա­մա­խոհ­նե­րի կող­մից բեր­վող փաս­տարկն է, ո­րը միտ­ված է ընդ
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Հաշվի առնելով 

անհատական 

ռիսկերը

Եկամտաբերությունը 

բաշխողական 

մոդելում

լայ­նե­լու կեն­սա­թո­շա­կա­յին կու­տա­կա­յին բա­ղադ­րի­չը: Բաշ­խո­ղա­կան ֆի­նան­սա­վոր­ման պա­րա

գա­յում ո­չինչ չի խնայ­վում, քա­նի որ ե­րի­տա­սարդ­նե­րի պար­տա­դիր վճար­նե­րը ան­մի­ջա­պես ուղղ

վում են տա­րեց­նե­րի կեն­սա­պա­հով­մա­նը: Կան նաև այլ վեր­լու­ծու­թյուն­ներ, ո­րոնք վկա­յում են, 

որ կու­տա­կա­յին հաշ­վեկշ­ռի մի­ջո­ցով ա­ռա­ջա­ցած ա­ճը, ո­րը նա­խա­տես­ված է հա­ջոր­դող սերն­դի 

հա­մար, ա­ռա­ջա­նում է ըն­թա­ցիկ սերն­դի ե­կա­մուտ­նե­րի կորս­տով, ո­րի մի­ջո­ցով հա­վա­քագր­վում է 

կու­տակ­ված կա­պի­տա­լը: Միան­գա­մայն սպա­սե­լի է նաև, որ վեր­ջին տաս­նամ­յակ­նե­րի ըն­թաց

քում նկատ­վող կու­տա­կա­յին կեն­սա­թո­շա­կա­յին հա­մա­կար­գին անց­նե­լու մի­ջազ­գա­յին միտ­ման 

հետևան­քով կեն­սա­թո­շա­կա­յին ֆոն­դե­րի թվա­քա­նա­կի ա­ճի արդ­յուն­քում գնա­լով պա­կա­սեն նաև 

օգ­տա­կար և վս­տա­հե­լի պա­հա­ռու ֆոն­դե­րի հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը: Սա, ի դեպ մի հա­յե­ցա­կետ է, 

ո­րը, պե­տա­կան պարտ­քի հետ մեծ հե­տա­դարձ կա­պի տե­սանկ­յու­նից, ո­րո­շում կա­յաց­նող­նե­րի 

կող­մից ան­տես­վում է: Ընդ­հա­նուր առ­մամբ, կաս­կած­ներ ա­ռաջ քաշ­վե­ցին, թե կա­պի­տա­լի կու

տա­կա­յին կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ­րու­թյու­նը որ­քա­նով է նպա­տա­կա­հար­մար և արդ­յո՞ք 

վեր­ջինս ա­ռա­վե­լու­թյուն­ներ է ա­ռա­ջար­կում:

Կու­տա­կա­յին կեն­սա­թո­շա­կա­յին 
ա­պա­հո­վագ­րու­թյան ընդ­հա­նուր 
տնտե­սա­կան է­ֆեկտ­նե­րի շուրջ 
տա­րա­ձայ­նու­թյուն­նե­րի կող­քին 
գու­յու­թյուն ու­նեն նաև միան­շա
նակ ան­հա­տա­կան ռիս­կեր: Վեր­ջին 
տա­րի­նե­րի ֆի­նան­սա­կան և տն­տե
սա­կան ճգնա­ժա­մե­րը վստա­հո­րեն 
ցույց տվե­ցին, որ կան բազ­մա
թիվ ռիս­կեր. նվա­զող փո­խար­ժեք 
(փո­խար­ժե­քի ռիսկ), պար­տա­տուն 
չի կա­րո­ղա­նում կա­տա­րել վճա­րում
ներ (ձա­խող­ման ռիսկ), բարձ­րա­ցող 

գնաճ, ո­րի հետևան­քով պա­հուս­տա­յին գու­մար­նե­րի ի­րա­կան ար­ժե­քը իջ­նում է 
(ար­ժեզրկ­ման ռիսկ), օ­տա­րերկր­յա ներդ­րում­նե­րի պա­րա­գա­յում ա­վե­լա­նում է նաև 
հա­վել­յալ ար­տար­ժույ­թի փո­խար­ժե­քի ռիս­կը:

Բարձր ե­կամ­տա­բե­րու­թյան սպա­սու­մը ինք­նին վտանգ­ված է: Ֆի­նան­սա­կան ճգնա
ժա­մին նա­խոր­դող 20 տա­րի­նե­րին մի­ջազ­գա­յին ար­ժեթղ­թե­րի ֆոն­դե­րը ա­պա
հո­վում էին մի­ջի­նում 6,5 % (Բ­րե­յեր, 2000) ան­վա­նա­կան ե­կամ­տա­բե­րու­թյուն: 
Բաշ­խո­ղա­կան ֆի­նան­սա­վոր­վող կեն­սա­թո­շա­կի ե­կամ­տա­բե­րու­թյու­նը ըստ էու
թյան հա­մա­պա­տաս­խա­նում է աշ­խա­տա­վար­ձե­րի գու­մար­նե­րի զար­գաց­մա­նը: 
Դա պայ­մա­նա­վա­րոր­ված է նրա­նով, որ կեն­սա­թո­շակ­նե­րը ֆի­նան­սա­վոր­վում են 

Անվանական եկամտաբերություն՝ 
պար­տա­դիր վճար­նե­րի գու­մա­րը հա­մադր­վում է 

վճար­վող կեն­սա­թո­շակ­նե­րի գու­մա­րի հետ: 4,1 % 

ե­կամ­տա­բե­րու­թյու­նը նշա­նա­կում է, որ վճա­րո­ղը 

վճար­ված 100 եվ­րո­յի դի­մաց ստա­նում է 104,10 

եվ­րո: Ընդ ո­րում, գնա­յին զար­գա­ցու­մը հաշ­վի չի 

առն­վում (ե­թե գնա­յին զար­գա­ցու­մը հաշ­վի առն­վեր, 

ա­պա խոսք կլի­ներ ի­րա­կան ե­կամ­տա­բե­րու­թյան 

մա­սին): Կա­պի­տա­լի պա­հուստ­նե­րի հաշ­վարկ

ման ժա­մա­նակ ան­վա­նա­կան ե­կամ­տա­բե­րու­թյան 

ճշգրտու­մը ըն­դուն­ված գոր­ծըն­թաց է:
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կենսաթոշակային 

եկամտաբերություն

գոր­ծա­ռու­նե­րի պար­տա­դիր վճար­նե­րից: Գոր­ծա­ռու­նե­րի թվի ա­ճի կամ աշ­խա
տա­վար­ձե­րի բարձ­րաց­ման դեպ­քում, ակն­հայ­տո­րեն կեն­սա­թո­շա­կի չա­փը ա­վե­լի 
բարձր է լի­նում, քան կեն­սա­թո­շա­կա­ռու­նե­րը ի­րենց աշ­խա­տան­քա­յին տա­րի­նե
րին վճա­րել են: Աշ­խա­տող­նե­րի թվի և աշ­խա­տա­վար­ձի նվազ­ման պա­րա­գա­յում 
կամ ե­թե ա­վե­լա­նում է կեն­սա­թո­շա­կա­ռու­նե­րի թվա­քա­նա­կը, կեն­սա­թո­շա­կի չա­փը 
նվա­զում է: Գեր­մա­նա­կան կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ­րու­թյան հաշ­վարկ­նե­րը 
ցույց են տա­լիս, որ 2008 թվա­կա­նի կեն­սա­թո­շա­կա­յին ան­վա­նա­կան ե­կամ­տա­բե
րու­թյու­նը միայ­նակ տղա­մարդ­կանց հա­մար կազ­մել է շուրջ 3,5 % իսկ կա­նանց և 
ա­մուս­նա­ցած տղա­մարդ­կանց հա­մար՝ շուրջ 4,1 % (45 տար­վա մի­ջին աշ­խա­տա
վար­ձով աշ­խա­տան­քա­յին տա­րի­նե­րի առ­կա­յու­թյան և կ­յան­քի մի­ջին տևո­ղու­թյան 
պա­րա­գա­յում): 2020, 2030 և 2040-ա­կան­նե­րին կեն­սա­թո­շա­կա­յին ե­կամ­տա­բե
րու­թյու­նը սահ­մա­նա­փակ կլի­նի՝ միայ­նակ տղա­մարդ­կանց հա­մար կազ­մե­լով շուրջ 
2,8 %, իսկ կա­նանց և ա­մուս­նա­ցած տղա­մարդ­կանց հա­մար՝ 3,3 % («Գեր­մա­նա­կան 
կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ­րու­թյուն», 2009թ.):

Դա նշա­նա­կում է, որ ա­մե­նայն հա­վա­նա­կա­նու­թյամբ, կու­տա­կա­յին կեն­սա­թո
շա­կի պա­րա­գա­յում ե­կամ­տա­բե­րու­թյու­նը ա­վե­լի մեծ կլի­նի, քան բաշ­խո­ղա­կան 
կեն­սա­թո­շա­կի դեպ­քում: Եվ քա­նի որ խոս­քը միայն հա­վա­նա­կա­նու­թյան մա­սին է, 
առ­կա է նաև կեն­սա­թո­շակ­նե­րը ա­վե­լի ցածր լի­նե­լու վտան­գը: Եր­կա­րա­ժամ­կետ 
կտրված­քով դի­տար­կե­լով՝ մշտա­պես ե­ղել են ժա­մա­նա­կաշր­ջան­ներ, երբ ար­ժեթղ
թե­րի շու­կա­նե­րը բա­ցա­սա­կան ե­կամ­տա­բե­րու­թյուն են ու­նե­ցել: Վա­տա­գույն դեպ
քում խնա­յո­ղու­թյուն­նե­րը կա­րող են ամ­բող­ջո­վին ար­ժեզրկ­վել: Ն­ման դեպ­քե­րից 
խու­սա­փե­լու հա­մար հնա­րա­վոր է, ի­հար­կե, կնքել ա­պա­հո­վագ­րու­թյուն­ներ, թեև 
ա­պա­հո­վագ­րու­թյուն­նե­րի պա­րա­գա­յում կու­տա­կա­յին հա­մա­կար­գի ե­կամ­տա­բե
րու­թյան ա­ռա­վե­լու­թյան պարգևատ­րում­նե­րը ակն­հայ­տո­րեն սահ­մա­նա­փակ­վում 
են: Վեր­ջի­նիս հա­մար այ­լընտ­րանք կա­րող էին լի­նել պե­տա­կան ե­րաշ­խիք­նե­րը, 
որն էլ փաս­տա­ցիո­րեն հենց նույն բաշ­խո­ղա­կան ֆի­նան­սա­վո­րումն է, քա­նի որ 
կեն­սա­թո­շակ­նե­րի պե­տա­կան ա­ջակ­ցու­թյու­նը ֆի­նան­սա­վոր­վում է հիմ­նա­կա­նում 
աշ­խա­տող­նե­րի հար­կե­րի մի­ջո­ցով:

Այս­պի­սով, հարց է ա­ռա­ջա­նում, արդ­յո՞ք ռիս­կե­րը ան­տե­սե­լու պա­րա­գա­յում, ե­կամ
տա­բե­րու­թյան ա­ռա­վե­լու­թյան հույ­սը ար­դա­րաց­ված է: Սա վե­րա­բե­րում է ամ­բողջ 
հա­սա­րա­կու­թյա­նը, քա­նի որ այս­տեղ խոսքն ան­հատ­նե­րի կու­տա­կա­յին ռազ­մա­վա
րու­թյան ա­զատ ո­րոշ­ման մա­սին չէ, այլ՝ պե­տա­կան ծե­րու­թյան ա­պա­հով­ման խթա
նիչ հա­մա­կար­գե­րի և կա­ռուց­ված­քի մա­սին: Այս հար­ցի պա­տաս­խա­նը, ան­կաս­կած, 
նույն­պես կախ­ված է վեր­ջին­նե­րիս մաշ­տա­բից, ո­րով կու­տա­կա­յին կեն­սա­թո­շա­կը 
պետք է կազ­մի ամ­բող­ջա­կան կեն­սա­թո­շակ: Շ­վե­դիա­յում կեն­սա­թո­շա­կա­յին պար



135

Որքա՞ն պետք է լինի 

կուտակային 

բաղադրիչը

Խնդրահարույց 

կետ. կամավո

րականություն

Լ­րա­ցու­ցիչ ըն­թեր

ցա­նու­թյան հա­մար՝ 

Քորնելիա Քլայնլայն 

(2011թ.), «Տասը 

տարի՝ «Ռիզթեր» 

կենսաթոշակ. 

ուրախանալու ոչ մի 

պատճառ», DIW 

շաբաթական զեկույց, 

թիվ 47/2011, Բեռլին:

տա­դիր վճար­նե­րի 2,5 %-ը ներդր­վում է կե­սա­թո­շա­կա­յին կու­տա­կա­յին բա­ղադ­րի
չում: Այս մաս­նա­բա­ժի­նը հա­մե­մա­տա­բար փոքր է: Գեր­մա­նիա­յում նույն­պես պե­տա
կան հո­գա­ծու­թյուն ստա­նա­լու հա­մար պետք է չհարկ­ված աշ­խա­տա­վար­ձի 4 %-ը 
ներդ­նել: Այս չա­փը ա­ռա­ջին հա­յաց­քից ըն­դու­նե­լի է թվում:

Կու­տա­կա­յին բա­ղադ­րի­չի կա­մա­վոր բնույ­թը այս­տեղ թերևս խնդրա­հա­րույց է, քա­նի 
որ հա­վել­յալ խնա­յո­ղու­թյուն­ներ ա­վան­դա­բար կա­տա­րում են հիմ­նա­կա­նում նրանք, 
ով­քեր բարձր ե­կա­մուտ ու­նեն և կա­րող են չհարկ­ված աշ­խա­տա­վար­ձի 4-ից ա­վե­լի 
տո­կո­սից հեշ­տու­թյամբ հրա­ժար­վել: Ըստ էու­թյան, այս­տեղ խոս­քը վե­րա­բե­րում է 
կա­մա­վո­րա­կա­նու­թյան սկզբուն­քով հա­վել­յալ 4 % կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ
րու­թյան վճա­րին, ո­րը սա­կայն ու­ղեկց­վում է պե­տա­կան ա­ջակ­ցու­թյամբ: Վեր­ջի
նից հիմ­նա­կա­նում օգտ­վում են նրանք, ում հա­մար հա­վել­յալ վճա­րը խնդիր­ներ չի 
ա­ռա­ջաց­նում: Այս­պի­սով, պե­տա­կան ա­ջակ­ցու­թյու­նից փաս­տա­ցիո­րեն օգտ­վում 
են հիմ­նա­կա­նում մի­ջին և բարձր վաս­տակ ու­նե­ցող­նե­րը:

Կու­տա­կա­յին «Ռիզ­թեր» կեն­սա­թո­շա­կի նպա­տակն էր հա­տու­ցել պե­տա­կան կեն
սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ­րու­թյան նվա­զող մա­կար­դա­կը: Հա­վա­սա­րու­թյան 
տե­սանկ­յու­նից թվում է, որ այս բա­ղադ­րի­չին անհ­րա­ժեշտ է տալ պար­տա­դիր 
բնույթ: Ռիս­կե­րի նկա­տա­ռում­նե­րից ել­նե­լով՝ խե­լա­միտ կլի­նի չգե­րա­զան­ցել ներ
կա­յիս կու­տա­կա­յին բա­ղադ­րի­չի 4 %-ա­նոց մաս­նա­բա­ժի­նը: Այս փաս­տար­կը հիմ
նա­կա­նում առնչ­վում է սե­րունդ­նե­րի հա­մե­րաշ­խու­թյան սկզբուն­քի հետ, քա­նի որ 
կու­տա­կա­յին կեն­սա­թո­շա­կի ճգնա­ժա­մի պա­րա­գա­յում ա­ռա­ջա­ցած հետևանք­նե­րը 
հա­մե­րաշխ հա­սա­րա­կու­թյու­նում կրում են հար­կա­տու­նե­րը, իսկ այս պա­րա­գա
յում վճար­ներ կա­տա­րած սերն­դի վրա կրկնա­կի ծան­րա­բեռն­վա­ծու­թյուն կընկ­նի: 
Այս­տեղ նաև ա­ռաջ է քաշ­վում այն սկզբուն­քա­յին հար­ցադ­րու­մը, թե «Ռիզ­թեր» 
կեն­սա­թո­շակ­նե­րը որ­քա­նո՞վ են ի վի­ճա­կի ի­րենց ներ­կա­յիս ձևա­չա­փով պահ­պա
նել կա­պի­տա­լը: Ու­սում­նա­սի­րու­թյուն­նե­րը ցույց են տվել, որ «Ռիզ­թեր» կեն­սա­թո
շակ­նե­րի ե­կամ­տա­բե­րու­թյու­նը ծայ­րա­հեղ ցածր է: Ըստ ու­սում­նա­սի­րու­թյուն­նե­րի, 
2001 թ. ա­պա­հո­վագ­րա­կան պայ­մա­նագ­րեր կնքած կա­նայք պետք է դառ­նան 78,4 
տա­րե­կան, որ­պես­զի կրկին հետ ստա­նան այն, ինչ վճա­րել են (տղա­մար­դիկ՝ 76,8): 
2,5 % ե­կամ­տա­բե­րու­թյան հա­մար կա­նայք պետք է հաս­նեն 90 տա­րե­կան հա­սա
կին (տղա­մար­դիկ՝ 85,8): 5 % ե­կամ­տա­բե­րու­թյան հա­մար նրանք պետք է հաս­նեն 
ան­հա­վա­նա­կան 127,9 տա­րե­կան հա­սա­կին (տղա­մար­դիկ՝ 105,5): 2011 թ. կնքված 
պայ­մա­նագ­րե­րի հա­մար ի­րա­վի­ճա­կը նույ­նիսկ ա­վե­լի է վատ­թա­րա­ցել: Այս­պի­սով, 
կու­տա­կա­յին կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ­րու­թյան տե­սա­կան ա­ռա­վե­լու­թյուն
նե­րը «Ռիզ­թեր» պայ­մա­նագ­րե­րի ներ­կա­յիս կա­ռուց­ված­քով անհ­նա­րին են:
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Ինչպե՞ս կարելի է 

ուժեղացնել 

բաշխողական 

մեթոդը

Առաջին՝ ավելի շատ 

վճարողներ

Երկրորդ՝ աշխա

տավարձերի 

բարձրացում

Ե­թե հա­մա­րում ենք, որ բաշ­խո­ղա­կան հա­մա­կար­գով ֆի­նան­սա­վոր­վող կեն­սա
թո­շա­կը տա­րեց­նե­րի ա­պա­հով­ման ա­ռանց­քա­յին հա­մա­կարգն է, ա­պա հարց է 
ա­ռա­ջա­նում, թե ինչ­պի­սի մի­ջոց­ներ պետք է ձեռք առ­նել ներ­կա­յաց­ված ժո­ղովր
դագ­րա­կան զար­գա­ցում­նե­րին պատ­շաճ ար­ձա­գան­քե­լու հա­մար (տե՛ս գլուխ 5.3. 
Ժո­ղավր­դագ­րա­կան շրջա­դարձ): 2012-2029 թթ. կեն­սա­թո­շա­կա­յին տա­րի­քա­յին 
շե­մը 67-ի բարձ­րաց­նե­լով և կեն­սա­թո­շա­կա­յին հա­մա­կար­գում կա­յու­նու­թյան գոր
ծո­նը ներդ­նե­լով՝ ար­դեն իսկ ո­րո­շա­կի մի­ջոց­ներ ձեռ­նարկ­վել են:

Կենսաթոշակի անցնելու իրական և օրինական տարիքը, 2004-2009 թթ.

Տղամարդիկ Կանայք

իրական օրինական իրական օրինական

Շվեդիա 66 65 63,6 65

Դանիա 64,4 65 61,9 65

Մեծ Բրինաիա 64,3 65 62,1 60

Գերմանիա 61,8 65 60,5 65

OECD-միջին 63,9 64,4 62,5 63,0

Աղբյուր՝ OECD (2010 a)

Ժո­ղովր­դագ­րա­կան շրջա­դար­ձի հետևանք­նե­րը մեղ­մաց­նե­լու հա­մար պետք է նաև 
այլ մի­ջոց­ներ ձեռք առն­վեն: Վեր­ջին­նե­րիս նպա­տա­կը պետք է ուղղ­ված լի­նի հատ
կա­պես ազ­գա­յին տնտե­սու­թյան ե­կա­մուտ­նե­րի ա­ճին:

Երկ­րորդ մեկ­նար­կա­յին կե­տը աշ­խա­տա­վար­ձե­րի բարձ­րա­ցումն է: Դ­րան կա­րե­լի է 
հաս­նել ար­տադ­րո­ղա­կա­նու­թյան ա­ռա­ջըն­թա­ցի նվաճ­մամբ: Այս հե­ռան­կա­րից 
ել­նե­լով՝ կրթա­կան, մաս­նա­գի­տա­կան վե­րա­պատ­րաս­տում­նե­րի ուղ­ղու­թյամբ 
ներդ­րում­նե­րը կարևո­րա­գույն գոր­ծիք են ժո­ղովր­դագ­րա­կան փո­փո­խու­թյուն­նե­րի 
կողմ­նա­կի է­ֆեկտ­նե­րը շրջան­ցե­լու հա­մար: Գեր­մա­նիա­յում, չնա­յած ար­տադ­րո­ղա
կա­նու­թյան բարձ­րաց­մա­նը, 2000 թվա­կա­նից ի վեր աշ­խա­տա­վար­ձե­րի ցու­ցա­նի­շը 
մինչև ֆի­նան­սա­կան-տնտե­սա­կան ճգնա­ժա­մի բռնկու­մը տևա­կան ան­կում է ապ­րել: 
Դա ար­տա­հայտ­վում է ա­նինք­նազ­բաղ­ված­նե­րի աշ­խա­տան­քից ա­ռա­ջա­ցած ազ­գա
յին ե­կա­մու­տի տո­կո­սա­յին հա­րա­բե­րու­թյամբ: Դա պայ­մա­նա­վոր­ված չէ տուր­քե­րի 



137

58

60

62

64

66

68

70

72

74

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

Աշխատավարձի ցուցանիշ Մաքուր/հարկված ցուցանիշ

բե­ռի ծան­րաց­մամբ, ինչ­պես մշտա­պես պնդում են շա­տե­րը: Մա­քուր ցու­ցա­նի­շը 
( հարկ­ված աշ­խա­տա­վար­ձե­րի մաս­նա­բա­ժի­նը չհարկ­ված­նե­րի հա­րա­բե­րակ­ցու
թյամբ) կազ­մում էր մոտ 67 %, հար­կե­րի և տուր­քե­րի մաս­նա­բա­ժի­նը տա­տան
վում էր 33 %-ի շուրջ: Ձեռ­նար­կա­տի­րա­կան և գույ­քի ե­կա­մուտ­նե­րի պա­րա­գա­յում 
հա­կա­ռակ պատ­կերն է , այս­տեղ տևա­կան աճ է ար­ձա­նագր­վել:

Աղբյուր՝ Դաշնային վիճակագրական ծառայություն (2012 d) 

 

Գծապատկեր 16. Աշխատավարձի և հարկված աշխատավարձի ցուցանիշները Գերմա

նիայում

Օրինակ՝ 1999 թվա­կա­նին մա­քուր աշ­խա­տա­վար­ձի ցու­ցա­նի­շը կազ­մում էր մոտ 
66 %, 2011 թ.՝ 66,4 %: Միև­նույն ժա­մա­նա­կա­հատ­վա­ծում աշ­խա­տա­վար­ձե­րի 
մաս­նա­բաժ­նի ծա­վա­լը ազ­գա­յին ե­կա­մու­տում 71 %-ից նվա­զել է 67 %-ի: Աշ­խա
տա­վար­ձե­րը, ի տար­բե­րու­թյուն այլ ե­կա­մուտ­նե­րի դրա­կան զար­գաց­ման (ձեռ­նար
կա­տի­րա­կան գույ­քա­յին ե­կա­մու­տը), նվա­զել են, մինչ­դեռ տուր­քե­րի բե­ռը գրե­թե 
ան­փո­փոխ է մնա­ցել:

Այս­պի­սով, գեր­մա­նա­կան բաշ­խո­ղա­կան հա­մա­կար­գը ամ­րապն­դե­լու հա­մար 
անհ­րա­ժեշտ է աշ­խա­տա­վար­ձե­րի բարձ­րա­ցում: Եվ­րո­պա­կան հա­մե­մա­տու­թյու­նը 
ցույց է տա­լիս, որ աշ­խա­տա­վար­ձե­րը հատ­կա­պես ցածր են սպա­սարկ­ման ո­լոր
տում: Տար­բեր ո­լորտ­նե­րում աշ­խա­տա­վար­ձե­րի ընդգծ­ված տար­բե­րու­թյուն­նե­րից 
խու­սա­փե­լու մի­ջոց կա­րող է լի­նել նվա­զա­գույն աշ­խա­տա­վար­ձը, ո­րով և ներդ­րում 
կկա­տար­վի ա­պա­գա կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հով­ման ուղ­ղու­թյամբ:
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Գույքային եկամուտի 

և ձեռնարկատիրա

կան շահույթի 

մասնակցություն

Աշխատանքա

յին միջավայրի 

մարդկայնացում

Մեկ այլ այ­լընտ­րանք է նաև ձեռ­նար­կա­տի­րա­կան և գույ­քից ա­ռա­ջա­ցած ա­ճող 
ե­կա­մուտ­ներն ուղ­ղել պե­տա­կան կեն­սա­թո­շա­կա­յին ա­պա­հո­վագ­րու­թյան ֆի­նան
սա­վոր­մա­նը, հատ­կա­պես որ դրանք վեր­ջին տա­րի­նե­րին ակն­հայ­տո­րեն աճ են 
ար­ձա­նագ­րել: Ն­մա­նա­տիպ հար­կա­յին ֆի­նան­սա­վո­րու­մը կա­րող էր ծա­ռա­յել նվա
զա­գույն կեն­սա­թո­շա­կի չա­փի բարձ­րաց­մա­նը, ո­րով և հ­նա­րա­վոր կլի­ներ հա­տու­ցել 
մաս­նա­վո­րա­պես ցածր և մի­ջին ե­կա­մուտ ու­նե­ցող­նե­րի կեն­սա­թո­շա­կի աշ­խա­տա
վար­ձով պայ­մա­նա­վոր­ված բա­ղադ­րի­չը:

Կեն­սա­թո­շա­կա­յին տա­րի­քա­յին շե­մի բարձ­րաց­ման արդ­յուն­քում հար­կա­վոր է 
մի­ջո­ցա­ռում­ներ ձեռ­նար­կել, որ­պես­զի աշ­խա­տող­նե­րը կա­րո­ղա­նան ի­րա­կա­նում 
հաղ­թա­հա­րել ա­վե­լի եր­կար աշ­խա­տան­քա­յին ժա­մա­նա­կաշր­ջա­նը: Շատ ո­լորտ­նե
րում աշ­խա­տան­քա­յին պայ­ման­նե­րը պետք է հա­մա­պա­տաս­խա­նեց­վեն օ­րի­նա­կան 
կեն­սա­թո­շա­կա­յին տա­րի­քա­յին շե­մի բարձ­րաց­մա­նը (աշ­խա­տան­քա­յին պայ­ման
նե­րի հու­մա­նի­զա­ցիա՝ մարդ­կայ­նա­ցում):

Սոցիալ-դեմոկրատիայի համար դա նշանակում է՝
●● հար­կե­րով ֆի­նան­սա­վոր­վող նվա­զա­գույն կեն­սա­թո­շա­կի բարձ­րա­ցում ծե­րու
թյան ա­պա­հով­ման հա­մար (օ­րի­նակ՝ ձեռ­նար­կա­տի­րա­կան և գույ­քա­հար­կի 
մի­ջո­ցով),
●● պե­տա­կան բաշ­խո­ղա­կան կեն­սա­թո­շա­կա­յին հա­մա­կար­գում վճա­րում­ներ 
կա­տա­րող­նե­րի շրջա­նա­կի ընդ­լայ­նում, 
●● պար­տա­դիր կու­տա­կա­յին կեն­սա­թո­շա­կա­յին բա­ղադ­րիչ («Ռիզ­թեր-պար­տա
կա­նու­թյուն»)՝ չա­վե­լաց­նե­լով ըն­թա­ցիկ մաս­նա­բա­ժի­նը ա­վե­լի խստաց­նե­լով 
պե­տա­կան կար­գա­վո­րու­մը կամ «Ռիզ­թեր» կեն­սա­թո­շա­կի վե­րա­ցում,
●● նպաս­տել կա­նանց աշ­խա­տան­քա­յին զբաղ­վա­ծու­թյա­նը՝ աշ­խա­տան­քի և ըն­տա
նի­քի ա­վե­լի լավ հա­մա­տե­ղու­թյամբ,
●● նպաս­տել ար­տադ­րո­ղա­կա­նու­թյա­նը՝ ա­ջակ­ցու­թյուն ցու­ցա­բե­րե­լով կրթու­թյան, 
վե­րա­պատ­րաստ­ման, գի­տու­թյան և հե­տա­զո­տու­թյան ուղ­ղու­թյամբ,
●● աշ­խա­տան­քա­յին պայ­ման­նե­րի մարդ­կայ­նա­ցում:
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Երկու մոդելներ՝ 

պետականորեն 

կառավարվող և 

սոցիալական 

ապահովագրության 

միջոցով

1883 թ. « Օրենք 

աշխատավորների 

բժշկական ապահո

վագրությանը մասին 

7.4. ԱՌՈՂՋԱՊԱՀՈՒԹՅՈՒՆ
Դիանա Օգնյանովա և Ալեքսանդր Փետրինգ

Այս գլխում՝
●● կներ­կա­յաց­վեն գեր­մա­նա­կան, նի­դեր­լան­դա­կան և բ­րի­տա­նա­կան ա­ռող­ջա
պա­հա­կան հա­մա­կար­գե­րի հա­տա­կագ­ծե­րը,
●● կներ­կա­յաց­վեն ա­ռող­ջա­պա­հա­կան ե­րեք հա­մա­կար­գե­րի ու­ժեղ և թույլ կող­մե­րը,
●● կքննարկ­վեն գեր­մա­նա­կան ա­ռող­ջա­պա­հա­կան հա­մա­կար­գի բա­րե­փոխ­ման 
տար­բե­րակ­նե­րը, մաս­նա­վո­րա­պես՝ ֆի­նան­սա­վոր­ման տե­սանկ­յու­նից:

Եվ­րո­պա­յում պատ­մա­կա­նո­րեն ձևա­վոր­վել են եր­կու ա­ռող­ջա­պա­հա­կան մո­դել­ներ: 
Այս եր­կու հա­մա­կար­գե­րը էա­կա­նո­րեն տար­բեր­վում են միմ­յան­ցից ի­րենց տե­սա
կով: Ա­ռա­ջին՝ պե­տա­կա­նո­րեն հա­մա­կարգ­վող (ինչ­պես օ­րի­նակ՝ National Health 
Service -ը (NHS) Մեծ Բ­րի­տա­նիա­յում), և երկ­րորդ՝ սո­ցիա­լա­կան ա­պա­հո­վագ
րու­թյան մի­ջո­ցով ի­րա­կա­նաց­վող ա­ռող­ջա­պա­հա­կան ծա­ռա­յու­թյուն­ներ, ո­րոնք 
հիմն­ված են սո­ցիա­լա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյան վրա, ինչ­պես Գեր­մա­նիա­յում և 
Նի­դեր­լան­դե­րում:30

Առողջապահական մոդելների կազմաձևեր և առանձնահատկություններ

Ազգային 
առողջա
պահական
ծառայու
թյուն

•	 անվ­ճար մուտք պե­տա­կան բժշկա­կան հաս­տա­տու­թյուն­ներ 

ամ­բողջ բնակ­չու­թյան հա­մար

•	 մե­ծա­մա­սամբ ֆի­նասն­սա­վո­րում հար­կե­րի մի­ջո­ցով

•	 հիմն ա­կա­նում հա­սա­րա­կա­կան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի մա­տու­ցում

Սոցիալա
կան ապա
հովագրու
թյան մոդել

•	 ըն­դար­ձակ պար­տա­դիր ա­պա­հո­վագ­րու­թյուն

•	 մե­ծա­մա­սամբ ֆի­նան­սա­վո­րում գոր­ծա­տու­նե­րի և գոր­ծա­ռու

նե­րի կող­մից աշ­խա­տա­վար­ձով պայ­մա­նա­վոր­ված պար­տա­դիր 

վճար­նե­րի մի­ջո­ցով

•	 մաս­նա­վոր և հա­սա­րա­կա­կան բժշկա­կան ա­պա­հո­վագ­րող­ներ

•	 հա­սա­րա­կա­կան և մաս­նա­վոր ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի մա­տու­ցում

Գերմանական առողջապահական համակարգը
Գեր­մա­նա­կան ա­ռող­ջա­պա­հա­կան հա­մա­կար­գի մո­դե­լի ստեղ­ծու­մը թվագր­վում է 
1883 թվա­կա­նով: Այդ ժա­մա­նակ «Աշ­խա­տա­վոր­նե­րի բժշկա­կան ա­պա­հո­վագ­րու
թյան մա­սին» օ­րեն­քով մինչև ո­րո­շա­կի ե­կամ­տա­յին շեմ ու­նե­ցող աշ­խա­տող­նե­րի 
հա­մար ներ­մուծ­վեց միաս­նա­կան բժշկա­կան պար­տա­դիր ա­պա­հո­վագ­րու­թյու­նը: 

30 Որոշ եվրոպական երկրներում գոյություն ունեն նաև համադրված ձևեր, օրինակ՝ ֆինանսավորում 
թե՛ հարկերի, թե՛ սոցիալական ապահովագրական վճարների միջոցով:
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Կառուցվածք. 

ապակենտրոնաց

ված և դաշնային՝ 

ուժեղ ոչ պետական 

ինստիտուտներ

Ամբուլատոր խնամք

Ստացիոնար խնամք

Երկու բժշկական 

ապահովագրու

թյունների միջև 

տարբերակում

Յու­րա­քանչ­յուր պար­տա­դիր ա­պա­հո­վագր­վող ան­դա­մակ­ցում էր որևէ մաս­նա­գի
տա­կան ճյու­ղա­յին ա­պա­հո­վագ­րա­կան կազ­մա­կե­պու­թյան, ո­րին նա պատ­կա­նում էր:

Բժշ­կա­կան սո­ցիա­լա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյան ներ­կա­յիս հա­մա­կար­գը ա­պա­կենտ
րո­նաց­ված և դաշ­նա­յին կա­ռու­ցաձև ու­նի: Այն բնո­րոշ­վում է տար­բեր ոչ պե­տա­կան 
(կոր­պո­րա­տիվ) ինս­տի­տուտ­նե­րի ու­ժեղ դիր­քով: Բժշ­կա­կան ա­պա­հո­վագ­րա­կան 
հա­մա­կար­գի գլխա­վոր դե­րա­կա­տար­նե­րի շար­քին են դաս­վում մի կող­մից՝ ծա­ռա
յու­թյուն մա­տու­ցող ա­պա­հո­վագ­րա­կան բժշկա­կան և ա­տամ­նա­բու­ժա­կան միու
թյուն­նե­րը, իսկ մյուս կող­մից՝ ծախ­սե­րը կրող բժշկա­կան ա­պա­հո­վագ­րա­կան կազ
մա­կեր­պու­թյուն­նե­րը և ի­րենց միա­վո­րում­նե­րը:

Ամ­բու­լա­տոր բժշկա­կան խնամ­քը այն ո­լորտն է, որ­տեղ կոր­պո­րա­տիվ ինս­տի­տուտ
նե­րը ա­մե­նա­մեծ ազ­դե­ցու­թյունն ու­նեն (Բուս­սե/­Ռիզ­բերգ, 2005թ.): Ա­պա­հո­վագ
րա­կան բժշկա­կան միա­վո­րում­ներն ամ­բող­ջա­կան վար­ձատ­րու­թյան վե­րա­բեր­յալ 
հա­մա­ձայ­նու­թյան են գա­լիս տվյալ երկ­րում ակ­տիվ ա­պա­հո­վագ­րա­կան ըն­կե­րու
թյուն­նե­րի հետ, և վար­ձատ­րու­թյու­նը բաշխ­վում է դաշ­նա­յին հա­մա­մաս­նու­թյամբ 
ի­րենց ան­դամ­նե­րի միջև՝ հա­մա­պա­տաս­խա­նեց­վե­լով մար­զա­յին օ­րենսդ­րու­թյա­նը: 
Ընդ­հա­նուր և նեղ մաս­նա­գի­տա­կան բժիշկ­նե­րի վար­ձատ­րու­թյու­նը կա­տար­վում է 
ըստ վեր­ջին­նե­րիս կող­մից մա­տու­ցած ա­ռող­ջա­պա­հա­կան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի 
ծա­վա­լի: Գո­յու­թյուն ու­նի ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի ծա­վա­լի վար­ձատ­րու­թյան չգե­րա
զանց­վող վե­րին շեմ:

Ս­տա­ցիո­նար խնամ­քի դաշ­տում գոր­ծում է դո­ւալ ֆի­նան­սա­վոր­ման կարգ: Ներդ
րում­նե­րը պլա­նա­վոր­վում են դաշ­նա­յին մար­զե­րի կող­մից և հե­տա­գա­յում հա­մա
ֆի­նան­սա­վոր­վում հա­մա­պա­տաս­խան դաշ­նա­յին մար­զի և դաշ­նու­թյան կող­մից, 
մինչ­դեռ բժշկա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյուն­նե­րը կրում են ըն­թա­ցիկ ծախ­սե­րը: 2004 
թվա­կա­նին Գեր­մա­նիան ըն­դու­նեց ավստ­րա­լիա­կան ախ­տո­րոշ­ման խմբա­յին հա­մա
կար­գը (DRG), և այդ պա­հից ի վեր բուժ­հաս­տա­տու­թյուն­նե­րի ըն­թա­ցիկ ծախ­սե­րը 
մե­ծա­մա­սամբ հաշ­վարկ­վում են ըստ այդ հա­մա­կար­գի (WHO – ­Հա­մաշ­խար­հա­յին 
ա­ռող­ջա­պա­հա­կան կազ­մա­կեր­պու­թյուն, 2006 թ.):

Պետական բշժկական ապահովագրություն
Գեր­մա­նա­կան բժշկա­կան ա­պա­հո­վագ­րա­կան հա­մա­կար­գը բնու­թագր­վում է 
պե­տա­կան և մաս­նա­վոր բժշկա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյուն­նե­րի տար­բե­րակ­մամբ: 
Պե­տա­կան բժշկա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյու­նը (ՊԲԱ) մե­ծա­մա­սամբ ֆի­նան­սա
վոր­վում է ա­պա­հո­վագ­րա­կան վճար­նե­րի մի­ջո­ցով: Այդ վճար­նե­րը մինչև 2005 
թ. հա­վա­սա­րա­պես կա­տար­վում էին գոր­ծա­տու­նե­րի և աշ­խա­տող­նե­րի կող­մից: 



141

86 % պետական 

ապահովագրություն

Ապահովագրական 

ընկերությունների 

ազատ ընտրություն

«Morbi-RSA»

2005 թվա­կա­նին աշ­խա­տող­նե­րի և կեն­սա­թո­շա­կա­ռու­նե­րի հա­մար ներ­մուծ­վեց 
հա­վել­յալ 0,9 % վճար: Ե­րե­խա­նե­րը և գոր­ծա­զուրկ ա­մու­սին­նե­րը հա­մաա­պա­հո
վագր­վում են անվ­ճար, դրա արդ­յուն­քում ՊԲԱ-ի ներ­սում տե­ղի է ու­նե­նում վե­րա
բաշ­խում հօ­գուտ ըն­տա­նիք­նե­րի:

Բ­նակ­չու­թյան շուրջ 86 %-ն ու­նի պե­տա­կան բժշկա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյուն: 
Բո­լոր աշ­խա­տող­նե­րի ան­դա­մակ­ցու­թյու­նը որևէ բժշկա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյան 
պար­տա­դիր է, ե­թե նրանց տա­րե­կան ե­կա­մու­տը չի գե­րա­զան­ցում ո­րո­շա­կի շեմ: 
2012թ. պար­տա­դիր ա­պա­հո­վագ­րու­թյուն ու­նե­նա­լու հա­մար ամ­սե­կան չհարկ­ված 
ե­կա­մու­տի շե­մը կազ­մում էր 4.237,50 եվ­րո: Պար­տա­դիր վճար­նե­րի չա­փը բարձ
րաց­վում է՝ հաշ­վի առ­նե­լով վճար­նե­րի չափ­ման սահ­մա­նա­գի­ծը, ո­րը 2012 թ. կազ
մում էր ամ­սե­կան 3.825 եվ­րո:

2012թ. մար­տի դրու­թյամբ գո­յու­թյուն ու­նեն մոտ 145 պե­տա­կան բժշկա­կան ա­պա
հո­վագ­րու­թյուն­ներ: 1996-ից ի վեր, գրե­թե բո­լոր բժշկա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյուն
նե­րի հա­մար առ­կա է ա­զատ ընտ­րու­թյան հնա­րա­վո­րու­թյուն: Ա­ռան­ձին ա­պա­հո
վագ­րու­թյուն­նե­րի ան­դա­մակ­ցու­թյան կա­ռուց­վածք­նե­րը, ել­նե­լով ներդ­րում­նե­րի 
տար­բեր ծա­վալ­նե­րից և «հի­վան­դա­ցու­թյուն­նե­րի կա­ռուց­ված­քից», ա­ռա­վե­լա­պես 
բազ­մա­տարր են:

Տար­բե­րու­թյուն­նե­րը հա­վա
սա­րակշ­ռե­լու հա­մար 2009 թ. 
հուն­վա­րի 1-ից տար­բեր փու
լե­րով ներդր­վեց հի­վան­դա­ցու
թյուն­նե­րով պայ­մա­նա­վոր­ված 
ռիս­կա­յին կա­ռուց­ված­քի փոխ
հա­տուց­ման հա­մա­կար­գը («Mor-
bi-RSA»): Ըստ այդ հա­մա­կար­գի, 
բժշկա­կան ա­պա­հո­վագ­րա­կան 
ըն­կե­րու­թյուն­նե­րը յու­րա­քանչ
յուր ա­պա­հո­վագր­վա­ծի հա­մար 
ստա­նում են հաս­տա­տագր­ված 
դրույ­քա­չափ մեկ ան­ձի հա­մար 
նա­խա­տես­ված ծախ­սե­րի մի­ջին 
հաշ­վար­կով: Այդ հաս­տա­տագր
ված գու­մա­րը ա­վե­լաց­վում կամ 
նվա­զեց­վում է՝ կախ­ված տա­րի

Հիվանդացություններով պայմանավորված 
ռիսկային կառուցվածքի փոխհատուցումը 
միտ­ված է կրճա­տե­լու այն ա­պա­հո­վագ­րու­թյուն­նե­րի 

վնաս­նե­րը, ո­րոնք ու­նեն հատ­կա­պես ին­տեն­սիվ ծախ

սեր պա­հան­ջող հի­վան­դու­թյուն­նե­րով բազ­մա­թիվ 

ա­պա­հո­վագր­ված­ներ: «Morbitität» բա­ռը սե­րում է 

լա­տի­նե­րե­նից («morbius») և ն­շա­նա­կում է «հի­վանդ»: 

Բժշ­կա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյուն­նե­րի փոխ­հա­տուց

ման հին ե­ղա­նակն ի­րա­կա­նաց­վում էր(մինչև 2002 թ.)՝ 

հաշ­վի առ­նե­լով տա­րի­քը, սե­ռը և ա­նաշ­խա­տու­նա­կու

թյու­նը: 2002 թվա­կա­նից ի վեր, հաշ­վի է առն­վում նաև 

քրո­նիկ հի­վանդ­նե­րի հա­մար հա­տուկ ծրագ­րե­րի մաս

նակ­ցու­թյու­նը: Ռիս­կա­յին կա­ռուց­ված­քի նոր փոխ­հա

տու­ցու­մը այժմ հաշ­վի է առ­նում 80 տե­սա­կի ին­տեն­սիվ 

ծախ­սեր պա­հան­ջող, քրո­նիկ և ծանր հի­վան­դու­թյուն

ներ, ո­րոնց հա­մար ա­պա­հո­վագ­րա­կան ըն­կե­րու­թյուն

նե­րը հա­վե­լավ­ճար են ստա­նում:
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քով և սե­ռով պայ­մա­նա­վոր­ված ա­ռանձ­նա­հատ­կու­թյուն­նե­րից: Ս­րան են գու­մար
վում նաև ո­րո­շա­կի քրո­նիկ և ծանր, մի­ջի­նից բարձր ծախ­սեր պա­հան­ջող հի­վան
դու­թյուն­նե­րի հա­մար հա­վե­լավ­ճար­ներ:

Բա­րե­փոխ­ված ռիս­կա­յին կա­ռուց­ված­քի փոխ­հա­տու­ցու­մը միտ­ված է առ­կա ռիս
կա­յին կա­ռուց­վածք­նե­րում մի­ջոց­նե­րի ա­վե­լի նպա­տա­կա­յին վե­րա­բաշխ­մա­նը: Այն 
նաև կրճա­տում է բարձր ա­ռող­ջա­կան ռիս­կե­րով մարդ­կանց հան­դեպ խտրա­կան 
վե­րա­բեր­մուն­քը: Այս­պի­սով, քրո­նիկ հի­վանդ­նե­րը, ո­րոնց հի­վան­դու­թյուն­նե­րը 
դաս­վուն են սահ­ման­ված 80 տե­սակ­նե­րի շար­քին, այ­սու­հետ ա­պա­հո­վագ­րա­կան 
ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի կող­մից չեն նույ­նաց­վի պար­տա­դիր հա­վել­յալ ֆի­նան­սա­կան 
ռիս­կե­րի հետ:

Այն ինք­նազ­բաղ­ված­նե­րը և գոր­ծա­ռու­նե­րը, ո­րոնց ե­կա­մու­տը գե­րա­զան­ցում է 
ա­պա­հո­վագ­րու­թյան հա­մար սահ­ման­ված պար­տա­դիր սահ­մա­նա­գի­ծը, պար­տա­վոր 
չեն ա­պա­հո­վագր­վել պե­տա­կան բժշկա­կան ա­պա­հո­վագ­րա­կան ըն­կե­րու­թյուն­նե
րում (ՊԲԱ): Ն­րանք կա­րող են կա­մա­վոր ա­պա­հո­վագր­վել ՊԲԱ-նե­րում կամ կնքել 
մաս­նա­վոր բժշկա­կան ա­պա­հո­վագ­րա­կան պա­յա­մա­նագ­րեր: 2007 թ. ա­ռող­ջա
պա­հու­թյան բա­րե­փոխ­ման արդ­յուն­քում 2009թ. հուն­վա­րի 1-ից բո­լոր ան­ձինք, 
ով­քեր բնակ­վում են Գեր­մա­նիա­յում, պար­տա­վոր­ված են կնքել բժշկա­կան ա­պա
հո­վագ­րա­կան պայ­մա­նագ­րեր:

2007 թ. ՔԴՄ/ՔՍՄ և ՍԴԿ-ից բաղ­կա­ցած կոա­լի­ցիան ըն­դու­նեց պե­տա­կան ա­պա
հո­վագ­րա­կան ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի մրցակ­ցու­թյան խթան­ման օ­րեն­քը, ո­րը ներ­կա
յաց­նում է ՍԴԿ-ի քա­ղա­քա­ցիա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյան ա­ռա­ջար­կի և ՔԴՄ-ի 
ա­ռող­ջա­պա­հա­կան պարգևավ­ճար­նե­րի հա­յե­ցա­կար­գի մի փոխ­զի­ջու­մա­յին լու­ծում: 
Այս հա­մա­կար­գը հայտ­նի է նաև «ան­ձի հաս­տա­տագր­ված գու­մար» ան­վամբ:31

Նոր ա­ռող­ջա­պա­հա­կան ֆոն­դե­րում ամ­փոփ­վում են ա­պա­հո­վագր­ված աշ­խա
տող­նե­րի գլխա­վոր խմբի պար­տա­դիր վճար­նե­րը, այդ մի­ջոց­նե­րը գո­յա­նում են 
աշ­խա­տող­նե­րի և գոր­ծա­տու­նե­րի կա­տա­րած վճար­նե­րից, ո­րոնք հա­մալր­վում 
են հար­կա­յին հա­վե­լավ­ճար­նե­րով, վեր­ջին­ներս 2011թ. կազ­մում էին մոտ 15,3 մլդ. 
եվ­րո: Հար­կա­յին հա­մա­կար­գը, ի տար­բե­րու­թյուն վճար­նե­րի բարձ­րաց­ման, պրոգ
րե­սիվ ե­ղա­նա­կով է ազ­դում (դա նշա­նա­կում է՝ որ­քան բարձր է ե­կա­մու­տը, այն­քան 
բարձր է տո­կո­սա­յին հար­կադ­րույ­քը): Հար­կա­յին հա­վե­լավ­ճար­նե­րը բա­րե­լա­վում 
են բաշխ­ման ար­դա­րու­թյու­նը և բժշ­կա­կան ա­պա­հո­վագ­րա­կան ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի 
ֆի­նան­սա­վոր­ման հա­մար ա­վե­լի լայն հիմ­քեր են ստեղ­ծում (Գ­րես/­Վա­սեմ, 2008թ., 
տե՛ս նաև գլուխ 7.1. Հար­կեր):

31 Տե՛ս գլուխ 6 (Կուսակցությունների սոցիալ քաղաքական դիրքորոշումները):

2009 թվականից ի 

վեր պարտադիր 

ապահովագրություն

Առողջապահական ֆոն

դերը՝ որպես քաղա

քացիական ապա

հովագրության և 

առողջապահա

կան պարգևա

վճարների փողզի

ջումային լուծում

Հարկային հավելավ

ճարներ. ավելի 

արդար բաշխում
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Մինչև 2009թ. ա­պա­հո­վագ­րա­կան ըն­կե­րու­թյուն­նե­րը ի­րենց վճար­նե­րը ան­մի
ջա­կա­նո­րեն ա­պա­հո­վագր­ված­նե­րից էին ստա­նում: Ա­ռող­ջա­պա­հա­կան ֆոն­դը 
վճար­նե­րը հա­վա­քագ­րում և կենտ­րո­նաց­նում է պե­տա­կան բժշկա­կան ա­պա
հո­վագ­րա­կան ծա­ռա­յու­թյան շրջա­նա­կում: Ա­պա­հո­վագ­րա­կան ըն­կե­րու­թյուն
նե­րը յու­րա­քանչ­յուր ա­պա­հո­վագր­վա­ծի հա­մար ա­ռող­ջա­պա­հա­կան ֆոն­դից 

ստա­նում են հաս­տա­տագր­ված գու
մա­րը, ինչ­պես նաև՝ սե­ռա­յին, տա­րի
քա­յին և ռիս­կա­յին հի­վան­դու­թյուն­նե­րի 
ա­ռանձ­նա­հատ­կու­թյուն­նե­րով պայ­մա
նա­վոր­ված՝ հա­վե­լավ­ճար­նե­րը: Վեր­ջին 
հան­գա­ման­քով պայ­մա­նա­վոր­ված՝ ներ
մուծ­վում և շա­րու­նա­կում է զար­գա­նալ 
1994 թ. ա­ռող­ջա­պա­հա­կան ֆոն­դե­րում 
ներդր­ված ռիս­կա­յին հա­մա­կար­գե­րի 
փոխ­հա­տու­ցու­ման մե­խա­նիզ­մը:

ՍԴԿ-ի քաղաքացիական ապահո
վագրության ա­ռա­ջար­կը նա­խա­տե
սում է ա­ռող­ջա­պա­հա­կան հա­մա­կար­գի 

բաշ­խո­ղա­կան ֆի­նան­սա­վոր­ման կար

գի պահ­պա­նում և վեր­ջի­նիս ա­վե­լի լայն 

ֆի­նան­սա­վոր­ման հիմ­քե­րի տրա­մադ­րում: 

Պե­տա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյան պար­տադ

րան­քը պետք է գոր­ծի բո­լոր քա­ղա­քա­ցի

նե­րի հա­մար: Դա նշա­նա­կում է, որ մինչև 

այժմ հա­մա­կար­գում չնե­րառ­ված քա­ղա

քա­ցի­նե­րի խում­բը, ինչ­պես օ­րի­նակ՝ ինք

նազ­բաղ­ված­նե­րը և պե­տա­կան ծա­ռա­յող

նե­րը, պետք է նե­րառ­վեն հա­մա­կար­գում: 

Ա­պա­հո­վագ­րու­թյան հա­մար սահ­ման­ված 

ե­կա­մու­տի սահ­ման­գի­ծը պետք է վե­րաց­վի: 

Պար­տա­դիր վճար­նե­րի հիմ­քե­րը պետք է 

հա­մալր­վեն այլ ե­կա­մու­տի տե­սակ­նե­րով, 

ինչ­պի­սիք են օ­րի­նակ՝ վար­ձա­կա­լու­թյու

նից, բան­կա­յին գոր­ծարք­նե­րից և գույ­քից 

ա­ռա­ջա­ցած ե­կա­մուտ­նե­րը: Ըն­թա­ցիկ պար

տա­դիր վճար­նե­րի սահ­մա­նա­գի­ծը պետք է 

բարձ­րաց­վի: Քա­ղա­քա­ցիա­կան ա­պա­հո

վագ­րու­թյան ծա­ռա­յու­թյուն մա­տու­ցող­նե­րը 

պետք է լի­նեն թե՛ պե­տա­կան և թե՛ մաս

նա­վոր ա­պա­հո­վագ­րա­կան ըն­կե­րու­թյուն

ներ, ո­րոնց միջև հնա­րա­վոր կլի­նի ա­զատ 

ընտ­րու­թյուն կա­տա­րել: Այս ա­պա­հո­վագ

րու­թյուն­նե­րի կա­ռուց­ված­քա­յին տար­բե

րու­թյուն­նե­րը կփոխ­հա­տուց­վեն ռիս­կա­յին 

կա­ռուց­ված­քա­յին փոխ­հա­տուց­ման գոր

ծի­քի մի­ջո­ցով:

­

ՔԴՄ/ՔՍՄ-ի առողջապահական 
պարգևավճարների մո­դե­լը նա­խա
տե­սում է պահ­պա­նել պե­տա­կան և մաս

նա­վոր ա­պա­հո­վագր­ված­նե­րի տար­բե­րա

կու­մը: Փո­փո­խու­թյուն­ներ նա­խա­տես­վում 

են միայն պե­տա­կան ա­պա­հո­վագ­րա­կան 

ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի հա­մար: Այս­տեղ ա­պա

հո­վագր­ված­նե­րը պետք է ա­պա­գա­յում 

միաս­նա­կան հաս­տա­տագր­ված գու­մար­ներ 

վճա­րեն ի­րենց ա­պա­հո­վագ­րա­կան ըն­կե

րու­թյուն­նե­րին: Սահ­մա­նա­փակ գու­մար

ներ վաս­տա­կող­ներն ի­րենց ա­պա­հո­վագ­րա

կան պարգևավ­ճար­նե­րի ֆի­նան­սա­վոր­ման 

ժա­մա­նակ ա­ջակ­ցու­թյուն կստա­նան հար

կա­յին մի­ջոց­նե­րից: Մո­դե­լը նպա­տակ ու­նի 

ա­ռող­ջա­պա­հա­կան պար­տա­դիր վճար­նե­րը 

տա­րան­ջա­տել աշ­խա­տան­քա­յին ծախ­սե­րից 

և սո­ցիա­լա­կան բա­լան­սա­վոր­ման գոր­ծա

ռույ­թը փո­խան­ցել պե­տա­կան հար­կե­րին և 

տ­րանս­ֆե­րա­յին հա­մա­կար­գին:
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Վճարների դրույքա

չափը կենտրոնաց

ված որոշում է:

Հնարավոր են 

սահամափակ 

հավելավճարներ

Պետական բժշկական 

ապահովագրական 

(ՊԲԱ) ծառայություն. 

ծառայություններից 

օգտվելու հավասար 

իրավունք

11 % մասնավոր 

ապահովագրվածներ

Պար­տա­դիր վճար­նե­րի դրույ­քա­չափն ա­մեն տա­րի ո­րոշ­վում է դաշ­նա­յին կա­ռա
վա­րու­թյան կող­մից և 2012 թ. մար­տի դրու­թյամբ կազ­մում է պար­տա­դիր ա­պա­հո
վագ­րու­թյան են­թա­կա աշ­խա­տա­վար­ձի 15,5 %-ը: Ար­տոն­յալ դրույ­քա­չա­փը կազ
մում է 14,9 %: 2012 թ. մար­տի դրու­թյամբ գոր­ծում է վճար­նե­րի չափ­ման ամ­սե­կան 
3.825 եվ­րո սա­համ­նա­գիծ: Ե­թե ա­պա­հո­վագր­վո­ղի աշ­խա­տան­քա­յին ե­կա­մու­տը 
գե­րա­զան­ցում է սահ­ման­ված շե­մը, ա­պա գե­րա­զանց­վող գու­մա­րի մա­սը են­թա­կա 
չէ հաշ­վարկ­ման:

Ե­թե պե­տա­կան ա­պա­հո­վագ­րա­կան ըն­կե­րու­թյուն­ներն ի­րենց հատ­կաց­ված մի­ջոց
նե­րով չեն կա­րո­ղա­նում գո­յատևել, ա­պա կա­րող են ա­պա­հո­վագր­ված­նե­րից հա­վե
լավ­ճար­ներ ստա­նալ: 2011 թ. ի վեր, հնա­րա­վոր հա­վե­լավ­ճար­նե­րը պահ­վում են 
ան­կախ աշ­խա­տա­վար­ձի չա­փից և ա­ռանց սահ­ման­ված հաս­տա­տուն վե­րին սահ
մա­նագ­ծի: Ե­թե պահ­վող մի­ջին հա­վե­լավ­ճա­րը գե­րա­զան­ցում է ա­պա­հո­վագր­ված 
ան­ձի պար­տա­դիր ա­պա­հո­վագ­րու­թյան են­թա­կա աշ­խա­տա­վար­ձի 2 %-ը, ա­պա 
կա­տար­վում է սո­ցիա­լա­կան փոխ­հա­տու­ցում, որն էլ ֆի­նան­սա­վոր­վում է հար­կե­րի 
մի­ջո­ցով: Լավ կա­ռա­վար­վող ա­պա­հո­վագ­րա­կան ըն­կե­րու­թյուն­նե­րը կա­րող են 
վճար­նե­րի մի մա­սը փոխ­հա­տու­ցել:

Ան­կախ ա­պա­հո­վագր­ված­նե­րի կար­գա­վի­ճա­կից, վճար­նե­րի չա­փից կամ ա­պա
հո­վագ­րա­կան պայ­մա­նագ­րի ժա­մա­նա­կա­հատ­վա­ծից՝ պե­տա­կան բժշկա­կան 
ա­պա­հո­վագ­րա­կան (ՊԲԱ) ծա­ռա­յու­թյան բո­լոր ան­դամ­նե­րը և ի­րենց հա­մաա­պա
հո­վագր­ված ըն­տա­նի­քի ան­դամ­նե­րը, անհ­րա­ժեշ­տու­թյան դեպ­քում, ու­նեն ա­ռող
ջա­պա­հա­կան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րից օգտ­վե­լու հա­վա­սար ի­րա­վունք:

Մասնավոր բժշկական ապահովագրություն
2011 թ. նո­յեմ­բե­րի դրու­թյամբ բնակ­չու­թյան 11 %-ն ու­նի մաս­նա­վոր բժշկա­կան 
ա­պա­հո­վագ­րու­թյուն: Մաս­նա­վոր բժշկա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյան (ՄԲԱ) դեպ­քում 
ա­պա­հո­վագ­րա­կան պարգևավ­ճար­նե­րը, ըստ հա­մա­ձայ­նեց­ված ծա­ռա­յու­թյուն
նե­րի ծած­կույ­թի, հաշ­վարկ­վում են հա­մա­ձայն ընդ­հա­նուր ա­ռող­ջա­կան վի­ճա­կի, 
սե­ռի և տա­րի­քի: Վե­րը նշված տար­բե­րա­կում­նե­րի հա­մա­ձայն, ՄԲԱ-ը կա­րող է, 
հաշ­վի առ­նե­լով ան­հա­տա­կան ա­պա­հո­վագ­րա­կան ռիս­կե­րը, ա­ռա­ջար­կել ան­հա
տա­կան սա­կագ­ներ:

Ի տար­բե­րու­թուն ՊԲԱ հա­մա­կար­գի, ո­րը կա­ռա­վար­վում է հա­մա­ձայն բաշ­խո
ղա­կան սկզբուն­քի (ո­րը նշա­նա­կում է, որ ա­պա­հո­վագ­րա­կան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րը 
վճար­վում են միև­նույն տար­վա հա­վա­քագր­ված վճար­նե­րից), մաս­նա­վոր բժշկա­կան 
ա­պա­հո­վագ­րու­թյուն­նե­րը պար­տա­վոր են ծե­րու­թյան խնա­յո­ղու­թյուն­ներ ստեղ­ծել 
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ներ. «ավելի լավ 

ռիսկերի» հետևանք

Ընտանիքի անդամ

ները պետք է 

լրացուցիչ ապահո

վագրվեն

2009 թ. բազային 

սակագնի առաջարկի 

օրենսդրական պար

տավորվածություն

(կու­տա­կա­յին հա­մա­կարգ): 2009 թ. սկսած՝ ո­րո­շա­կի բա­զա­յին սա­կագ­նի պա­րա
գա­յում ա­պա­հո­վագր­վող­նե­րը ՄԲԱ- ը փո­խե­լիս կա­րող են այդ խնա­յո­ղու­թյուն­նե­րը 
տե­ղա­փո­խել նոր ա­պա­հո­վագ­րա­կան ըն­կե­րու­թյուն:

ՄԲԱ սա­կագ­նե­րը, մաս­նա­վո­րա­պես՝ ե­րի­տա­սարդ և ա­ռողջ ա­պա­հո­վագր­վող
նե­րի, ինչ­պես նաև բարձր աշ­խա­տա­վարձ ստա­ցող միայ­նակ­նե­րի հա­մար՝ ա­վե­լի 
ըն­դար­ձակ ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի ա­ռա­ջար­կով, հա­ճախ ա­վե­լի մատ­չե­լի են, քան 
ՊԲԱ ա­ռա­ջարկ­նե­րը: Այս ան­հա­վա­սա­րու­թյան ո­րո­շիչ պատ­ճա­ռը, թե՛ մաս­նա­վոր 
և թե՛ պե­տա­կան ա­պա­հո­վագ­րա­կան կա­ռուց­ված­քում, ան­հա­վա­սար սո­ցիա­լա
կան բաշ­խումն է:

ՄԲԱ հա­մա­կար­գում ա­պա­հո­վագր­ված­ներն ու­նեն մի­ջի­նից բարձր ե­կա­մուտ և 
ա­վե­լի ցածր ա­ռող­ջա­կան ռիս­կեր, ո­րով պայ­մա­նա­վոր­ված՝ ՄԲԱ-ը պե­տա­կան 
հա­մե­րաշխ ֆի­նան­սա­վոր­վող բժշկա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյուն­նե­րի հաշ­վին կոր
զում է ա­վե­լի բարձր հա­սույթ և «լավ» ռիս­կեր: Մաս­նա­վոր ա­պա­հո­վագր­ված­նե­րի 
հա­մար ծախ­սե­րը այն­քան մատ­չե­լի են (պե­տա­կան ծա­ռա­յող­ներ, ինք­նազ­բաղ
ված­ներ, բարձր ե­կա­մուտ ու­նե­ցող­ներ), որ ՄԲԱ ըն­կե­րու­թյուն­նե­րը բժշկա­կան 
ծա­ռա­յու­թյուն­ներ կա­րող են փոխ­հա­տու­ցել ոչ միայն նոր­մալ ար­ժե­քով, այլ նաև՝ 
հա­վե­լավ­ճա­րով: Դա ծա­ռա­յու­թյուն մա­տու­ցող­նե­րին խրա­խու­սում է մաս­նա­վոր 
հի­վանդ­նե­րին ար­տոն­յալ խնա­մե­լու:

ՊԲԱ հա­մա­կար­գում ըն­տա­նի­քի ան­դամ­նե­րը կա­րող են ա­ռանց սե­փա­կան ե­կա
մու­տի անվ­ճար հա­մաա­պա­հո­վագր­վել, մինչ­դեռ ՄԲԱ հա­մա­կար­գի պա­րա­գա­յում 
յու­րա­քանչ­յուր ա­պա­հո­վագր­վող ան­ձի հա­մար անհ­րա­ժեշտ է ա­ռան­ձին ա­պա­հո
վագ­րա­կան գու­մար: ՄԲԱ հա­մա­կար­գով ա­պա­հո­վագր­ված­նե­րը չեն կա­րող յու
րա­քանչ­յուր պա­հի վե­րա­դառ­նալ ՊԲԱ հա­մա­կարգ: Դա հնա­րա­վոր է միայն այն 
դեպ­քում, երբ նրանք պար­տա­վոր­ված են լի­նում ա­պա­հո­վագր­վել (օ­րի­նակ, երբ 
ինք­նազ­բաղ­վա­ծու­թյու­նից անց­նում են վար­ձու աշ­խա­տան­քի) կամ ե­թե դեռ չի լրա
ցել նրանց հի­սուն­հինգ տա­րին, և ն­վա­զա­գույ­նը մեկ տա­րի շա­րու­նակ ե­կա­մու­տը 
չի գե­րա­զան­ցել պար­տա­դիր ա­պա­հո­վագ­րու­թյան են­թա­կա ե­կա­մու­տի սահ­ման
ված սահ­մա­նա­գի­ծը:

Մաս­նա­վոր ա­պա­հո­վագ­րող­նե­րը, 2009 թ. ի վեր, օ­րենսդ­րա­կան պար­տա­վո­րու­թյուն 
ու­նեն սահ­մա­նե­լու բա­զա­յին սա­կա­գին, որն իր ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի ծած­կույ­թով 
կհա­մա­պա­տաս­խա­նի ՊԲԱ ա­ռա­ջար­կին և չի գե­րա­զան­ցի ՊԲԱ հա­մար վճար­վող 
պար­տա­դիր վճար­նե­րի մի­ջին դրույ­քա­չա­փը (մոտ 592 եվ­րո ամ­սե­կան, 2012թ.): ՄԲԱ 
և կա­մա­վոր ՊԲԱ ա­պա­հո­վագր­ված­նե­րը կա­րող են միայն ո­րո­շա­կի նա­խա­պայ
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Նմանություններ 

գերմանական 

համակարգի 

համեմատությամբ

Առողջապահական 

համակարգ. երեք 

բաղադրիչներ

2006թ. միասնական 

առողջապահական 

ապահովագրական 

համակարգ

Սոցիալական և 

մասնավոր ապահո

վագրական ընկերու

թյունների համար 

մրցակցության 

շրջանակ

ման­նե­րի պա­րա­գա­յում տե­ղա­փոխ­վել հիմ­նա­կան սա­կագ­նա­յին ծած­կույթ: Անց
ման հա­մար վճա­րը պայ­մա­նա­վոր­ված է ա­պա­հո­վագր­վող­նե­րի տա­րի­քով և սե­ռով:

Առողջապահական համակարգը Նիդերլանդներում
Նի­դեր­լան­դա­կան ա­ռող­ջա­պա­հա­կան հա­մա­կար­գը նման է գեր­մա­նա­կա­նին: 
Եր­կու հա­մա­կար­գե­րի դեպ­քում էլ գոր­ծում են սո­ցիա­լա­կան ա­պա­հո­վագ­րա­կան 
հա­մա­կար­գեր, ո­րոնք մե­ծա­մա­սամբ հիմն­ված են աշ­խա­տան­քա­յին ե­կա­մու­տով 
պայ­մա­նա­վոր­ված պար­տա­դիր վճար­նե­րի վրա, առ­կա է ա­պա­հո­վագ­րո­ղի ա­զատ 
ընտ­րու­թյան հնա­րա­վո­րու­թյուն, մաս­նա­վոր կա­ռա­վար­վող ըն­դար­ձակ ա­պա­հո
վագ­րա­կան ծա­ռա­յու­թյուն­ներ, սա­կայն առ­կա է նաև մա­սամբ ա­նո­րոշ ծա­ռա­յու
թյուն­նե­րի ծած­կույթ: Եր­կու հա­մա­կար­գե­րի միջև նմա­նու­թյուն­նե­րը հնա­րա­վոր է 
հեշ­տու­թյամբ բա­ցատ­րել: 1941 թ. ներդր­ված նի­դեր­լան­դա­կան ա­ռող­ջա­պա­հա­կան 
հա­մա­կար­գը էա­պես ո­գեշնչ­ված է գեր­մա­նա­կան հա­մա­կար­գով (Գ­րես, 2006թ.): 
Այն վեր­ջին ան­գամ հիմ­նո­վին բա­րե­փոխ­վել է 2006 թ.:

Նի­դեր­լան­դա­կան բժշկա­կան ա­պա­հո­վագ­րա­կան հա­մա­կար­գը բաղ­կա­ցած է ե­րեք 
բա­ղադ­րիչ­նե­րից: Ա­ռա­ջին (խնամ­քի և եր­կա­րա­ժամ­կետ ա­պա­հո­վագ­րու­թյուն) 
և եր­րորդ (մաս­նա­վոր լրա­ցու­ցիչ ա­պա­հո­վագ­րու­թյուն) բա­ղադ­րիչ­նե­րը 2006 թ. 
բժշկա­կան ա­պա­հո­վագ­րա­կան հա­մա­կար­գի հիմ­նա­կան բա­րե­փոխ­ման ժա­մա
նակ ըն­հան­րա­պես փո­փո­խու­թյան չեն են­թարկ­վել: Բա­րե­փո­խու­մը վե­րա­բե­րում է 
բա­ցա­ռա­պես երկ­րորդ բա­ղադ­րի­չին: Մինչև բա­րե­փո­խու­մը երկ­րորդ բա­ղադ­րի­չը 
նե­րա­ռում էր սո­ցիա­լա­կան (պե­տա­կան) պար­տա­դիր և մաս­նա­վոր ամ­բող­ջա­կան 
ա­պա­հո­վագ­րու­թյու­նը: Ե­կա­մու­տի սահ­մա­նա­գի­ծը գե­րա­զան­ցող ե­կա­մուտ ու­նե­ցող 
աշ­խա­տող­նե­րը և ինք­նազ­բաղ­ված­նե­րը ստիպ­ված էին լքել սո­ցիա­լա­կան պար­տա
դիր ա­պա­հո­վագ­րու­թյու­նը և անց­նել մաս­նա­վոր ամ­բող­ջա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյան:

Բա­րե­փո­խու­մից ի վեր գոր­ծում է միաս­նա­կան ա­ռող­ջա­պա­հա­կան ա­պա­հո­վագ
րա­կան հա­մա­կարգ: Սո­ցիա­լա­կան և մաս­նա­վոր բժշկա­կան ա­պա­հո­վագ­րա­կան 
ըն­կե­րու­թյուն­նե­րը միաս­նա­կան ա­պա­հո­վագ­րա­կան հա­մա­կար­գում մրցակ­ցում 
են միմ­յանց հետ:

Բո­լոր բժշկա­կան ա­պա­հո­վագ­րա­կան ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի հա­մար գոր­ծում են միև
նույն հիմ­նա­վո­րում­նե­րը: Ն­րանք են­թարկ­վում են պայ­մա­նագ­րա­յին վե­րահս­կո­ղու
թյան, և չեն կա­րող դի­մու­մա­տու­նե­րին շե­ղել, ի­րա­վունք չու­նեն ռիս­կով պայ­մա­նա
վոր­ված պարգևավ­ճար­նե­րը բարձ­րաց­նել և ներգ­րավ­ված են հի­վան­դու­թյուն­նե­րով 
պայ­մա­նա­վոր­ված ռիս­կա­յին կա­ռուց­ված­քի փոխ­հա­տուց­ման հա­մա­կար­գում: 
Բժշ­կա­կան ա­պա­հո­վագ­րա­կան ըն­կե­րու­թյուն­նե­րը կա­րող են ա­պա­հո­վագր­վող
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Ֆինանսավորվում է 

հիմնականում 

վճարների միջոցով

Բարեփոխման մոդել 

Գերմանիայի համար

Կենտրոնական 

կառավարում 

National Health 

Service-ի (NHS) 

կողմից

Իրավունք ամբողջ 

բնակչության համար

նե­րին տար­բեր սա­կագ­ներ ա­ռա­ջար­կել: Պար­տա­դիր ա­պա­հո­վագ­րու­թյան օ­րեն­քը 
գոր­ծում է բո­լո­րի հա­մար:

Հա­մա­կար­գը ֆի­նան­սա­վոր­վում է աշ­խա­տա­վար­ձով պայ­մա­նա­վոր­ված (գոր­ծա
տու­ներ) և աշ­խա­տա­վար­ձից ան­կախ (գոր­ծա­ռու­ներ, մոտ 1.100 եվ­րո տա­րե­կան) 
պար­տա­դիր վճար­նե­րի մի­ջո­ցով: Վեր­ջի­նիս մի մա­սը վճա­րում է պե­տու­թյու­նը՝ 
ա­ռող­ջա­պա­հա­կան հա­վե­լավ­ճար­ներ տրա­մադ­րե­լով ե­րե­խա­նե­րի և դե­ռա­հաս
նե­րի, ինչ­պես նաև ցածր վաս­տա­կող­նե­րի հա­մար:

Բա­րե­փոխ­ման ազ­դե­ցու­թյան արդ­յուն­քում սկզբնա­կան շրջա­նում ա­պա­հո­վագր
վող­նե­րի շրջա­նում նկա­տե­լի էր ա­պա­հո­վագ­րա­կան ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի փո­փոխ­ման 
մեծ շա­հագրգռ­վա­ծու­թյուն: Նի­դեր­լանդ­նե­րում բա­րե­փոխ­ման հետևան­քով ա­պա
հո­վագր­ված­նե­րի մոտ մեկ հին­գե­րոր­դը փո­խեց ա­պա­հո­վագ­րա­կան ըն­կե­րու­թյուն
նե­րը: Նի­դեր­լանդ­նե­րում ա­պա­հո­վագր­վող­նե­րի ընտ­րու­թյան վար­քա­գի­ծը ցույց 
տվեց վեր­ջին­նե­րիս անվ­տան­գու­թյան մեծ պա­հան­ջը: Ա­պա­հո­վագր­վող­նե­րը շատ 
հազ­վա­դեպ էին ընտ­րում բարձր սե­փա­կան մաս­նա­բա­ժին պա­հան­ջող սա­կագ­նա
յին ծած­կույթ­ներ և ն­րանց շուրջ 95 %-ն ու­նեն մաս­նա­վոր լրա­ցու­ցիչ ա­պա­հո­վագ
րու­թյուն, քա­նի որ ա­պա­հո­վագ­րու­թյուն­նե­րը փոխ­հա­տու­ցում են միայն բա­զա­յին 
ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի ծած­կույթ­նե­րը:

Գեր­մա­նիա­յի ա­ռող­ջա­պա­հա­կան հա­մա­կար­գի միջ­նա­ժամ­կետ և եր­կա­րա­ժամ­կետ 
զար­գաց­ման հա­մար քննարկ­վում է բժշկա­կան ա­պա­հո­վագ­րա­կան հա­մա­կար­գի 
մրցակ­ցա­յին մո­դե­լը, ո­րը հաղ­թա­հա­րում է պե­տա­կան և մաս­նա­վոր բժշկա­կան 
ա­պա­հո­վագ­րու­թյան սահ­ման­նե­րը: 

Մեծ Բրիտանիա
Մեծ Բ­րի­տա­նիա­յում ա­ռող­ջա­պա­հու­թյան ա­պա­հո­վու­մը ա­վան­դա­բար ի­րա
կա­նաց­վում է հան­րա­յին ծա­ռա­յու­թյան ձևա­չա­փով: Ա­ռող­ջա­պա­հա­կան հա­մա
կար­գի հիմ­նա­կան ա­ռա­ջադ­րանք­նե­րը պլա­նա­վոր­վում, ղե­կա­վար­վում և կար
գա­վոր­վում են 1948 թ. գոր­ծող National Health Service-ի (NHS) կող­մից: NHS-ը 
մե­ծա­մա­սամբ ֆի­նան­սա­վոր­վում է հար­կե­րի մի­ջո­ցով և կա­ռա­վար­վում է 
պե­տու­թյան կող­մից: NHS-ին ան­դա­մակ­ցու­թյու­նը պար­տա­դիր է բո­լոր քա­ղա
քա­ցի­նե­րի հա­մար:

Մեծ Բ­րի­տա­նիա­յի ամ­բողջ բնակ­չու­թյու­նը, ան­կախ ազ­գու­թյու­նից և ե­կա­մու
տից, ի­րա­վունք ու­նի օգտ­վե­լու ա­ռող­ջա­պա­հա­կան հա­մա­կար­գի ծա­ռա­յու­թյուն
նե­րից: Բո­լո­րին հա­սա­նե­լի ա­ռաջ­նա­յին ա­պա­հով­ման հա­մա­կար­գը նե­րա­ռում է 
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ընդ­հա­նուր և նեղ մաս­նա­գի­տա­կան բժշկա­կան, աբ­մու­լա­տոր և ս­տա­ցիո­նար 
բուժoգնու­թյուն, ինչ­պես նաև կա­ցու­թյան ա­պա­հո­վում խնամ­քի հաս­տա­տու
թյուն­նե­րում:

Ա­ռող­ջա­պա­հա­կան հա­մա­կար­գը մե­ծա­մա­սամբ ֆի­նան­սա­վոր­վում է հար­կե­րի, 
մա­սամբ նաև՝ մաս­նա­վոր հա­վե­լավ­ճար­նե­րի մի­ջո­ցով, վեր­ջին­ներս հիմ­նա­կա­նում 
ուղղ­վում են դե­ղա­մի­ջոց­նե­րի և ա­տամ­նա­բու­ժա­կան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի հա­մար: 
Ա­ռող­ջա­պա­հա­կան հա­մա­կար­գի ֆի­նան­սա­վոր­ման ի­րենց մաս­նա­բա­ժինն ու­նեն 
նաև NHS ազ­գա­յին ա­պա­հո­վագ­րա­կան ծա­ռա­յու­թյուն վճար­վող վճար­նե­րը, ո­րոնք 
կա­տար­վում են ինք­նազ­բաղ­ված­նե­րի, վար­ձու աշ­խա­տող­նե­րի, ինչ­պես նաև գոր­ծա
տու­նե­րի կող­մից: Հի­վանդ­նե­րի հա­մար բու­ժօգ­նու­թյու­նը որ­պես կա­նոն անվ­ճար է:

Ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի կազ­մա­կերպ­ման ժա­մա­նակ ա­ռանց­քա­յին դե­րա­կա­տա­րու­թյուն 
ու­նեն ա­ռաջ­նա­յին բու­ժօգ­նու­թյան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րը (Primary Care Trusts/ PCTs): 
Այս­տեղ խոս­քը 151 ըն­տա­նե­կան բժիշ­կեն­րի կլի­նի­կա­նե­րի ցան­ցի մա­սին է, ո­րոնք 
պա­տաս­խա­նա­տու են մի­ջի­նում 340 000-ա­նոց բնա­կա­վայ­րե­րի բու­ժա­պա­հով­ման 
հա­մար: PCT-ե­րը պա­տաս­խա­նա­տու են ի­րենց տա­րածք­նե­րում ա­ռող­ջա­պա­հա­կան 
ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի կա­րի­քի գնա­հատ­ման և հա­մա­պա­տաս­խան բու­ժօգ­նու­թյան 
ա­պա­հով­ման հա­մար: PCT-ե­րը ստա­նում են ա­ռող­ջա­պա­հա­կան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի 
հա­մար նա­խա­տես­ված բյու­ջե­յի 7,5 %-ը և կա­րող են բու­ժօգ­նու­թյան ա­պա­հով­ման 
պայ­մա­նագ­րեր կնքել ի­րենց հա­մայնք­նե­րի խնամ­քի հաս­տա­տու­թյուն­նե­րի, NHS-
ի, ինչ­պես նաև հարևան հա­մայնք­նե­րի հաս­տա­տու­թյուն­նե­րի, մաս­նա­վոր կամ 
հա­սա­րա­կա­կան ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի հետ:

Ա­ռաջ­նա­յին բու­ժօգ­նու­թյու­նը մա­տուց­վում է ըն­տա­նե­կան բժիշկ­նե­րի կող­մից: 
Մե­ծա­մա­սամբ ինք­նազ­բաղ բժիշկ­նե­րին՝ ի­րենց Gatekeeper-ի32 կար­գա­վի­ճա­կում, 
բա­ժին է ընկ­նում ա­ռող­ջա­պա­հա­կան հա­մա­կար­գում նեղ մաս­նա­գի­տա­կան ծա­ռա
յու­թյուն­ներ մա­տու­ցե­լու կարևոր դե­րա­կա­տա­րու­թյու­նը: Հի­վան­դա­նոց­նե­րը վճար
վում են և՛ ըստ մա­տու­ցած ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի հաշ­վարկ­նե­րի, և՛ պայ­մա­նագ­րե­րով 
սահ­ման­ված հաս­տա­տավ­ճար­նե­րի տես­քով: Ամ­բողջ բյու­ջեն կա­ռա­վար­վում է Անգ
լիա­յի, Ո­ւել­սի, Շոտ­լան­դիա­յի և Հ­յու­սի­սա­յին Իռ­լան­դիա­յի կենտ­րո­նա­կան պե­տա
կան գե­րա­տես­չու­թյուն­նե­րի և ա­ռող­ջա­պա­հու­թյան նա­խա­րա­րու­թյուն­նե­րի կող­մից:

Հի­վանդ­նե­րի հա­մար ընտ­րու­թյան ա­զա­տու­թյու­նը սահ­մա­նա­փակ է: Բ­ժիշկ­նե­րի 
ա­զատ ընտ­րու­թյու­նը հնա­րա­վոր է հա­մա­պա­տաս­խան հա­մայն­քի պատ­կա­նե­լու
թյան շրջա­նա­կում: Հի­վանդ­նե­րը կա­րող են, ի­րենց ըն­տա­նե­կան բժիշ­կի հետ խորհր

32 «Դռնապան» բառի անգլերեն տարբերակը: Ընտանեկան բժիշկը այցելուների առաջին կանգառն է: 
Նա պատասխանատու է հիվանդների հետագա միջնորդության համար, եթե վերջիններս ունեն նեղ 
մասնագետների կարիք: 

Հարկերի միջոցով 

ֆինանսավորում, 

որպես կանոն անվ

ճար բուժօգնություն

Ընտանեկան 

բժիշկների կլինի

կաների ցանց

Ընտանեկան 

բժիշկներ. առաջ

նային բուժօգնու

թյուն և հետագա 

միջնորդություն

Հիվանդների 

սահմանափակ 

ընտրության 

հնարավորություն
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դակ­ցե­լով, բու­ժօգ­նու­թյան հա­մար ընտ­րել ցու­ցա­կում ներ­կա­յաց­ված մո­տա­կա 
բազ­մա­թիվ հի­վան­դա­նոց­նե­րից որևէ մե­կը: Հի­վան­դա­նոց­նե­րի ընդ­լայն­ված ընտ
րու­թյան հնա­րա­վո­րու­թյու­նը նպա­տակ ու­նի ա­զատ ընտ­րու­թյան հետ հա­մա­տեղ 
նվա­զեց­նել սպա­սե­լա­ժա­մա­նա­կը:

Բ­րի­տա­նա­կան ա­ռող­ջա­պա­հա­կան հա­մա­կար­գի խնդի­րը ան­բա­վա­րար ֆի­նան
սա­վո­րումն է և դ­րա­նից բխող եր­կար սպա­սե­լա­ժա­մա­նա­կը: ՀՆԱ-ի (հա­մա­խառն 
ներ­քին արդ­յունք) հա­րա­բե­րակ­ցու­թյամբ Բ­րի­տա­նիան հա­մե­մա­տա­բար քիչ գու
մար է հատ­կաց­նում ա­ռող­ջու­թյան և բու­ժա­պա­հով­ման հա­մար: 2010թ. դրու
թյամբ Գեր­մա­նիան ՀՆԱ-ի 11,6 %-ը ներդ­նում էր ա­ռող­ջա­պա­հու­թյան ո­լոր­տում, 
միև­նույն ժա­մա­նա­կա­հատ­վա­ծում Մեծ Բ­րի­տա­նիան OECD-ի մի­ջին 9,5 % ցու­ցա
նի­շից (OECD 2012b) ա­ռաջ էր անց­նում չնչին ա­ռա­վե­լու­թյամբ՝ 9,6 %-ով: Բ­յու­ջե­յի 
խիստ քա­ղա­քա­կա­նու­թյան և ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րից օգտ­վե­լու կա­նո­նա­կարգ­ման 
հետևան­քով ստա­ցիո­նար բու­ժօգ­նու­թյան ո­լոր­տում ա­ռա­ջա­նում են բու­ժա­պա
հով­ման խո­չըն­դոտ­ներ:

Մեծ Բ­րի­տա­նիա­յում 2000թ. ներդր­ված «The NHS Plan-A Plan for Investment. A Plan 
for Reform»-ը լայ­նա­ծա­վալ բա­րե­փո­խում­նե­րի մեկ­նարկ էր: Այն նա­խա­տե­սում էր 
հի­վան­դա­նոց­նե­րում մահ­ճա­կալ­նե­րի, գլա­խա­վոր բժիշկ­նե­րի, ըն­տա­նե­կան բժիշկ
նե­րի, ինչ­պես նաև բժշկա­կան ու­սում­նա­կան տե­ղե­րի թվա­քա­նա­կի ա­վե­լա­ցում: Ի 
լրումն այս ա­մե­նի, ընդ­լայն­վեց նաև քաղց­կե­ղի կան­խար­գել­ման ծրա­գի­րը: NHS- 
ա­ռող­ջա­պա­հա­կան ար­ժեկտ­րոն­նե­րի մի­ջո­ցով հնա­րա­վոր դար­ձավ տա­րեց­նե­րի 
հա­մար ա­պա­հո­վել սո­ցիա­լա­կան ա­ռա­վել լավ պաշտ­պան­վա­ծու­թյուն: 2008-2009 
թթ. Մեծ Բ­րի­տա­նիա­յում ա­ռող­ջա­պա­հա­կան հա­մա­կար­գի ծախ­սե­րը ակն­հայ­տո
րեն բարձ­րա­ցան՝ ՀՆԱ-ի 8,8 %-ից հաս­նե­լով 9,8 %-ի (2010 թ.՝ 9,6 %), այ­դու­հան
դերձ այս­տեղ ա­ռող­ջա­պա­հու­թյան հա­մար կա­տար­վող ծախ­սե­րը Գեր­մա­նիա­յի և 
Նի­դեր­լանդ­նե­րի հա­մե­մա­տու­թյամբ դեռևս շա­րու­նա­կում են ցածր մնալ:33

2012 թ. ա­զա­տա­կան-պահ­պա­նո­ղա­կան կա­ռա­վա­րու­թյու­նը Մեծ Բ­րի­տա­նիա­յում 
ո­րո­շեց բա­րե­փո­խում ի­րա­կա­նաց­նել՝ ծախ­սե­րը նվա­զեց­նե­լու և մաս­նա­վոր ու 
պե­տա­կան ա­պա­հո­վագ­րա­կան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի մրցակ­ցու­թյու­նը հնա­րա­վոր 
դարձ­նե­լու նպա­տակ հե­տապն­դե­լով: Հի­վանդ­նե­րը այ­սու­հետև կա­րող են ա­զատ 
ընտ­րել ի­րենց ըն­տա­նե­կան բժշկին: Ըն­տա­նե­կան բժիշկ­նե­րի ընտ­րու­թյունն այլևս 
չի սահ­մա­նա­փակ­վում հա­մայն­քա­յին պատ­կա­նե­լու­թյամբ: Կա­ռա­վար­ման կար­գը 
են­թա­կա է վե­րա­կա­ռուց­ման: PCT-նե­րը և տա­սը ռազ­մա­վա­րա­կան ա­ռող­ջա­պա­հա
կան մար­մին­նե­րը պետք է լու­ծար­վեն: Ըն­տա­նե­կան բժիշկ­նե­րը պետք է միա­վոր­վեն 

33 Տե՛ս էջ 154:

Բեծ Բրիտանիա. 

առողջապահության 

համար համեմատա

բար սահմանափակ 

ծախսեր

Բարեփոխումը 

միտված է հաղթահա

րելու սոցիալական 

պաշտպանության 

խնդիրները
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այս­պես կոչ­ված կոն­սոր­ցիում­նե­րում: Կոն­սոր­ցիում­նե­րին մի­ջոց­ներ է տրա­մադր
վում, վեր­ջին­ներս բաշխ­վում են՝ հա­մա­ձայն ըն­տա­նե­կան բժիշկ­նե­րի մա­տու­ցած 
բուժ­ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի ո­րա­կի: Ըն­տա­նե­կան բժիշկ­նե­րը ի­րենց հի­վանդ­նե­րի 
հա­մար փնտրում են բուժ­ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի լա­վա­գույն ա­ռա­ջարկ­նե­րը և վ­ճա
րում են հա­մա­պա­տաս­խան ծա­ռա­յու­թյուն մա­տու­ցող­նե­րին: Հի­վան­դա­նոց­նե­րը 
այ­սու­հետև ա­զատ կլի­նեն ըն­դու­նել մաս­նա­վոր հի­վանդ­նե­րի և մաս­նա­վոր բու
ժըն­կե­րու­թյուն­նե­րի հետ կմրցակ­ցեն ըն­տա­նե­կան բժիշկ­նե­րի բուժ­ծա­ռա­յու­թյուն
նե­րի պատ­վեր­նե­րի հա­մար:

Առողջապահական համակարգերի համեմատություն
Տար­բեր հա­մա­կար­գե­րի ու­ժեղ և թույլ կող­մե­րը գնա­հա­տե­լու հա­մար հա­ճախ 
դի­տարկ­վում է ա­ռող­ջա­պա­հա­կան քա­ղա­քա­կան նպա­տա­կը: Ա­ռող­ջա­պա­հա­կան 
հա­մա­կար­գի արդ­յու­նա­վե­տու­թյան և բու­ժօգ­նու­թյան բարձր ո­րա­կի հետ մեկ­տեղ 
յու­րա­քանչ­յուր ա­ռող­ջա­պա­հա­կան հա­մա­կար­գի կարևո­րա­գույն խնդիրն է ա­ռող
ջա­պա­հա­կան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րից օգտ­վե­լու հա­վա­սար հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի 
ստեղ­ծու­մը և կա­րի­քի ար­դա­րա­ցի գնա­հա­տու­մը: Տա­րի­ներ շա­րու­նակ սո­ցիա­լա
կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան 20-րդ դա­րի ա­մե­նա­մեծ ձեռք­բե­րու­մը հա­մար­վում է այն, 
որ ա­ռող­ջա­պա­հա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյան հա­մար ե­կա­մու­տը և սո­ցիա­լա­կան 
խա­վը որևէ դե­րա­կա­տա­րու­թյուն չու­նեն:

Բժշ­կա­կան-տեխ­նո­լո­գիա­կան ա­ռա­ջըն­թա­ցի շնոր­հիվ այ­սօր էա­կա­նո­րեն ա­վե­լի 
շատ հի­վան­դու­թյուն­նե­րի բու­ժումն է հա­ջո­ղու­թյամբ պսակ­վում, քան տա­րի­ներ 
ա­ռաջ: Այս հան­գա­ման­քը կապ­ված է ա­ռա­վել բարձր ծախ­սե­րի հետ: Այս­պի­սով, 
ա­ռող­ջա­պա­հա­կան հա­մա­կար­գի արդ­յու­նա­վե­տու­թյան և ֆի­նան­սա­վոր­ման խնդի­րը 
ինք­նին ան­խու­սա­փե­լի է դառ­նում:

«Եվրոպա-առողջապահական սպառողական ինդեքս»
2005թ. ի վեր, եվ­րո­պա­կան ա­ռող­ջա­պա­հա­կան հա­մա­կար­գե­րի տա­րե­կան հա­մե­մա­տու
թյու­նը կա­տար­վում է Health Consumer Powerhouse (HCP) խորհր­դատ­վա­կան կազ­մա
կեր­պու­թյան կող­մից: Այս հա­մե­մա­տու­թյու­նը հատ­կա­պես կարևոր­վում է քա­ղա­քա­կան 
հար­թակ­նե­րում, և ի­րա­կա­նաց­վում է HCP-ի կող­մից ձևա­վոր­ված «Եվ­րո­պա-ա­ռող­ջա
պա­հա­կան սպա­ռո­ղա­կան ին­դեք­սի» հի­ման վրա (EHCI): Երկր­նե­րի կող­մից տրա­մադր
վող հան­րա­յին վի­ճա­կագ­րու­թյուն­նե­րի, օ­րենսդ­րա­կան տեքս­տե­րի, փաս­տաթղ­թե­րի, 
հար­ցազ­րույց­նե­րի, հար­ցում­նե­րի և փոր­ձա­գետ­նե­րի քննար­կում­նե­րի հի­ման վրա 
ձևա­վոր­վող ին­դեք­սը նպա­տակ ու­նի պար­զե­լու ա­ռող­ջա­պա­հա­կան հա­մա­կար­գի 
հա­սա­նե­լիու­թյունն ու հար­մա­րա­վե­տու­թյու­նը սպա­ռող­նե­րի տե­սանկ­յու­նից: Այս­պի­սով, 
սպա­ռող­նե­րի կար­ծի­քը ու­սում­նա­սի­րու­թյան ա­ռանց­քա­յին հարցն է:

Առանցքային 

նպատակ. արդյունա

վետություն, 

հավասար հնարավո

րություններ և 

կարիքի արդար 

գնահատում

Արդյունավետության 

և ֆինանսավորման 

հարցերը

Health Consumer 

Powerhouse (HCP)
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2012 թ. եվ­րո­պա­կան ա­ռող­ջա­պա­հա­կան հա­մա­կար­գե­րի դա­սա­կար­գու­մը, հա­մա
ձայն «Եվ­րո­պա-ա­ռող­ջա­պա­հա­կան սպա­ռո­ղա­կան ին­դեք­սի», ի­րա­կա­նաց­վեց հինգ 
ա­ռանց­քա­յին ո­լորտ­նե­րում: Դ­րանք են՝ հի­վանդ­նե­րի ի­րա­վունք­ներ և տե­ղե­կատ
վու­թյուն, բու­ժօգ­նու­թյան արդ­յունք­ներ, բու­ժօգ­նու­թյան հա­մար սպա­սե­լա­ժա­մա
նակ, բուժ­ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի ծա­վալ և կան­խար­գել­ման շրջա­նակ, դե­ղա­մի­ջոց­ներ, 
ո­րոնք ի­րենց հեր­թին նե­րա­ռում են ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի քա­ռա­սու­ներ­կու ցու­ցիչ:

2012թ. «Եվրոպա-առողջապահական սպառողական ինդեքս»

Գերմանիա Նիդերլանդներ
Մեծ 

Բրիտանիա

Հիվանդների իրավունքներ և 
տեղեկատվություն

117 170 160

Բուժօգնության  
սպասելաժամանակ

200 200 133

Բուժօգնության արդյունքներ 200 263 133

Առողջապահական ծառայու
թյունների ծավալ/ կանխար
գելման շրջանակ

111 163 146

Դեղամիջոցներ 76 76 81

Ընդհանուր միավորներ 704 872 721

Զբաղեցրած աստիճան 14 1 12

Աղբյուր՝ Health Consumer Powerhouse (2012թ.)

«Եվ­րո­պա-ա­ռող­ջա­պա­հա­կան սպա­ռո­ղա­կան ին­դեք­սի» հա­մա­ձայն 2012թ. դրու
թյամբ Գեր­մա­նիան 34 ու­սում­նա­սիր­ված ա­ռող­ջա­պա­հա­կան հա­մա­կար­գե­րի 
շար­քում զբա­ղեց­նում է 14-րդ հո­րի­զո­նա­կա­նը: Այս­տեղ պարզ է դառ­նում, որ Գեր
մա­նիան ակն­հայ­տո­րեն զի­ջել է դիր­քե­րը, քա­նի որ 2009թ. զբա­ղեց­նում էր 6-րդ, 
2007թ.՝ 5-րդ, իսկ 2005թ.՝ 3-րդ հո­րի­զո­նա­կան­նե­րը:

2008թ. HCP-ը գեր­մա­նա­կան հա­մա­կար­գում դրա­կան էր գնա­հա­տում սպա­սե­լա
ժա­մա­նա­կի բա­ցա­կա­յու­թյու­նը, մաս­նա­գի­տա­կան բժշկա­կան կան­խար­գե­լիչ ծա­ռա
յու­թյուն­նե­րի ան­խո­չըն­դոտ հա­սա­նե­լիու­թյու­նը և մա­տուց­վող ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի 
ընդգր­կուն ծած­կույ­թը: Դ­րա­կան էր նաև այն, որ հի­վանդ­նե­րը Գեր­մա­նիա­յում յու
րա­քանչ­յուր պա­հի կա­րող են ստա­նալ երկ­րորդ կար­ծիք: 2007թ. դրու­թյամբ Գեր

Հինգ առանցքային 

ոլորտներ

Գերմանիան՝ 

34-ից 14-րդ հորի

զոնականում

Դրական. հասանե

լիություն և ծառայու

թյունների ծածկույթ
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Բացասական. 

հիվանդների 

իրավունքներ և 

տեղեկատվություն

Առաջատարը՝ 

Նիդերլանդներ

մա­նիա­յի ի­րա­վի­ճա­կը հա­մե­մա­տա­բար բար­վոք էր նաև բժշկա­կան ծա­ռա­յու­թյուն
նե­րի ո­րա­կի ա­ռու­մով: HCP-ի հա­մար որ­պես չափ­ման միա­վոր են հան­դի­սա­նում, 
օ­րի­նակ, ե­րե­խա­նե­րի մա­հա­ցու­թյան, քաղց­կե­ղի ժա­մա­նակ հինգ-տարվա-կյանքի 
կամ սրտի կաթ­վա­ծից հե­տո մա­հա­ցու­թյան ցու­ցա­նիշ­նե­րը:

«Հի­վանդ­նե­րի ի­րա­վունք­նե­րի և տե­ղե­կատ­վու­թյան» թե­մա­յի շրջա­նա­կում Գեր
մա­նիան, դեռևս սկսած 2008 թ., հա­մե­մա­տա­բար ոչ նպաս­տա­վոր դիր­քե­րում էր: 
Հի­վանդ­նե­րի պաշտ­պան­վա­ծու­թյան մա­սին օ­րեն­քի և գեր­մա­նա­ցի բժիշկ­նե­րի և 
կ­լի­նի­կա­նե­րի ո­րակ­նե­րի հա­մե­մա­տու­թյան թա­փան­ցի­կու­թյան բա­ցա­կա­յու­թյու­նը 
հան­գեց­րեց միա­վոր­նե­րի կորս­տի: 2012 թ. EHC-ի Գեր­մա­նիա­յի վատ ցու­ցա­նիշ­նե­րը 
մա­սամբ կապ­ված են նաև ի­նը նոր չա­փո­րո­շիչ­նե­րի ներդր­ման հետ: Ակն­հայտ է, 
որ ե­թե 2009թ. Գեր­մա­նիա­յի ա­ռող­ջա­պա­հա­կան հա­մա­կար­գը ա­ռա­ջա­տար­նե­րի 
թվին էր դաս­վում, ա­պա 2012թ. EHCI – ի ցու­ցա­նիշ­նե­րով Գեր­մա­նիան ու­նի միայն 
մի­ջին կար­գի ա­ռող­ջա­պա­հա­կան հա­մա­կարգ: Այս­պի­սով, Գեր­մա­նիան ա­ռա­ջին 
ան­գամ զի­ջում է Մեծ Բր­տա­նիա­յին: Զար­մա­նա­լիո­րեն վատ ցու­ցա­նիշ­ներ են ար­ձա
նագր­վել սրտա­նո­թա­յին հի­վան­դու­թյուն­նե­րի ա­պա­հով­ման և հի­վան­դա­նո­ցա­յին 
վա­րակ­նե­րի ո­լոր­տում: Ար­ձա­նագր­ված ցու­ցա­նիշ­նե­րը HCP-ի կող­մից բա­ցատր
վում են ոչ մաս­նա­գի­տաց­ված փոքր կլի­նի­կա­նե­րի մեծ թվով: Հա­մա­կար­գը դիր
քե­րը զի­ջում է նաև ա­ռա­տա­ձեռ­նու­թյան (ա­ռող­ջա­պա­հա­կան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի 
ծա­վալ և տե­սակ­նե­րի բազ­մա­զա­նու­թյուն) տե­սանկ­յու­նից: E-Health-ը (ա­ռող­ջա
պա­հու­թյան ո­լոր­տում տե­ղե­կատ­վա­կան և հա­ղոր­դակ­ցա­կան տեխ­նո­լո­գիա­նե­րի 
օգ­տա­գոր­ծում) քայլ առ քայլ ամ­րապն­դում է իր դիր­քե­րը: Բա­րե­լավ­ման կա­րիք 
կա նաև կան­խար­գե­լիչ ա­ռող­ջա­պա­հա­կան ո­լոր­տում: Մի հարց, ո­րը ան­մի­ջա­կա
նո­րեն կապ­ված է նախապես հոգացող սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան ա­ռող­ջա­պա
հա­կան են­թա­կա­ռուց­վածք­նե­րի կա­ռու­ցաձևի, ինչ­պես նաև կրթա­կան հար­ցե­րի 
հետ (տե՛ս գլուխ 7.5.):

Նի­դեր­լանդ­նե­րը EHCI-ի կող­մից գնա­հատ­վել է որ­պես ա­ռա­ջա­տար ա­ռող­ջա­պա
հա­կան հա­մա­կարգ ու­նե­ցող եր­կիր: 2006 և 2007 թթ. Նի­դեր­լանդ­նե­րը զբա­ղեց
նում էր 2-րդ, իսկ 2009 թ.՝ ա­ռա­ջին հո­րի­զո­նա­կա­նը: 2012 թ. Նիր­դեր­լանդ­նե­րը 
չի զի­ջել իր ա­ռա­ջա­տա­րի դիր­քե­րը: Ն­րան հետևում են Դա­նիան, Իռ­լան­դիան, 
Լ­յուք­սեմ­բուր­գը և Բել­գիան: Նի­դեր­լան­դա­կան ա­ռող­ջա­պա­հա­կան հա­մա­կար­գը 
հատ­կանշ­վում է մրցակ­ցու­թյան մեջ գտնվող ա­պա­հո­վագ­րող­նե­րի մեծ թվով 
և ո­րո­շում­նե­րի ըն­դուն­ման գոր­ծըն­թա­ցում հա­ճա­խորդ­նե­րի կազ­մա­կեր­պու
թյուն­նե­րի ու­ժեղ դե­րա­կա­տա­րու­թյամբ: Կար­ծես թե թույլ կող­մեր չկան: Միայն 
սպա­սե­լա­ժա­մա­նա­կի ա­ռու­մով բա­րե­լավ­ման նե­րու­ժի անհ­րա­ժեշ­տու­թյուն կա: 
Նի­դեր­լան­դա­կան ա­ռող­ջա­պա­հա­կան հա­մա­կար­գի շատ լավ արդ­յունք­նե­րը պայ
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Մեծ Բրիտա

նիա. միջին հորի

զոնականներ

Գերմանիա. բարե

լավման ակնհայտ 

անհրաժեշտություն

մա­նա­վոր­ված են նաև ԵՄ-ում մեկ շնչի հաշ­վար­կով կա­տար­վող ա­ռող­ջա­պա­հա
կան ա­մե­նա­բարձր ծախ­սե­րով:

Մեծ Բ­րի­տա­նիան շա­րու­նա­կում է զբա­ղեց­նել մի­ջին հո­րի­զո­նա­կան­ներ, սա­կայն 
2012թ­.ա­ռա­ջին ան­գամ զբա­ղեց­րեց ա­վե­լի բարձր հո­րի­զո­նա­կան, քան Գեր­մա­նիան: 
Մեծ Բ­րի­տա­նիան 2006 թ. գտնվում էր 15-րդ, 2007 թ.՝ 17-րդ հո­րի­զո­նա­կան­նե­րում: 
2008թ. Մեծ Բ­րի­տա­նիա­յի ա­ռող­ջա­պա­հա­կան հա­մա­կար­գի ցու­ցա­նի­շը 13-րդն էր, 
2009թ.՝ 14-րդը, իսկ 2012 թ.՝ 12-րդը: Հա­ջոր­դե­լով Դա­նիա­յին և Նոր­վե­գիա­յին՝ Մեծ 
Բ­րի­տա­նիան եր­րորդ ա­մե­նա­բարձր ցու­ցա­նիշն ու­նի հի­վանդ­նե­րի ի­րա­վունք­նե­րի 
և տե­ղե­կատ­վու­թյան, նե­րառ­յալ E-Health-ի ո­լոր­տում: Մեծ ներդ­րում­նե­րի արդ­յուն
քում նկա­տե­լի է նաև ա­ռա­ջըն­թաց ա­ռող­ջա­պա­հա­կան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի ծա­վա­լի 
և տա­րա­ծա­կա­նու­թյան տե­սանկ­յու­նից: Ա­ռող­ջա­պա­հա­կան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի 
հա­սա­նե­լիու­թյան տե­սանկ­յու­նից այս­տեղ հա­ջո­ղու­թյուն չի ար­ձա­նագր­վել, եր­կար 
սպա­սե­լա­ժա­մա­նա­կը ևս շա­րու­նա­կում է մնալ բրի­տա­նա­կան ա­ռող­ջա­պա­հա­կան 
հա­մա­կար­գին բնո­րոշ խնդիր: Բու­ժօգ­նու­թյան ար­ձա­նագր­վող արդ­յունք­նե­րը զար
գա­ցած երկ­րի հա­մար դեռ գո­հա­ցու­ցիչ չեն:

Ան­կաս­կած կա­րե­լի է վի­ճել այն հար­ցի շուրջ՝ արդ­յո՞ք ընտր­ված ցու­ցիչ­նե­րի 
սպեկտ­րը բա­վա­կա­նա­չափ «ներ­կա­յա­ցուց­չա­կան» է ա­ռող­ջա­պա­հա­կան հա­մա
կար­գե­րի հա­մե­մա­տու­թյան և գ­նա­հատ­ման հա­մար: Ցու­ցիչ­նե­րի մշակ­ման հա­մար 
տվյալ­նե­րի աղբ­յուր են հան­դի­սա­նում մե­ծա­մա­սամբ հար­ցում­նե­րը, հար­ցազ­րույց
նե­րը, փոր­ձա­գի­տա­կան քննար­կում­նե­րը և այլն: Վեր­ջին­ներս այդ­քան էլ ճշգրիտ և 
ս­տույգ չեն, որ­քան ա­ռող­ջա­պա­հա­կան վի­ճա­կագ­րու­թյուն­նե­րը: Այս­պի­սով, Գեր­մա
նիա­յի դիր­քի ի­ջե­ցու­մը կա­րող է կապ­ված լի­նել ա­ռող­ջա­պա­հա­կան հա­մա­կար­գի 
գնա­հատ­ման մշա­կու­թա­յաին տար­բե­րու­թյուն­նե­րի հետ:

Այս և այլ ու­սում­նա­սի­րու­թյուն­ներ մատ­նան­շում են, որ հա­կա­ռակ այն ըն­դուն­ված 
կար­ծի­քի, թե գեր­մա­նա­կան ա­ռող­ջա­պա­հա­կան հա­մա­կար­գը շատ արդ­յու­նա
վետ է, շատ ո­լորտ­նե­րում, այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, առ­կա է բա­րե­լավ­ման նե­րուժ: 2006 
և 2009 թթ. ա­մե­րիկ­յան «US- Coommonwealt» հիմ­նադ­րա­մը, մի քա­նի երկր­նե­րի 
հա­մե­մա­տու­թյամբ, հրա­պա­րա­կեց ա­ռաջ­նա­յին բժիշկ­նե­րի կար­ծի­քը ի­րենց ա­ռօր­յա 
աշ­խա­տան­քի և ի­րենց ընդ­հա­նուր գնա­հա­տա­կա­նը ա­ռող­ջա­պա­հա­կան հա­մա
կար­գի մա­սին: Գեր­մա­նիա­յում հարց­մա­նը մաս­նակ­ցած ըն­տա­նե­կան բժիշկ­նե­րի 
82 %-ը գտնում էր, որ հիմ­նա­րար փո­փո­խու­թյուն­նե­րի անհ­րա­ժեշ­տու­թյուն կա: 
Հարց­ված­նե­րի 73 %-ը կար­ծում էր, որ փո­փոխ­ված պայ­ման­նե­րի արդ­յուն­քում 
բու­ժօգ­նու­թյան ա­պա­հո­վու­մը վատ­թա­րա­ցել է: Մ­յուս երկր­նե­րում այդ կար­ծի­քը 
կի­սում են հարց­ված­նե­րի ա­ռա­վե­լա­գույ­նը 41 %-ը (Քոխ, 2011թ.):
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Գեր­մա­նիա­յում ֆի­նան­սա­վոր­ման հար­ցը շա­րու­նա­կում է մնալ քննար­կում­նե­րի 
ա­ռաջ­նա­յին պլա­նում: Վեր­ջի­նիս պատ­ճառն է ա­հագ­նա­ցող ֆի­նանս­վոր­ման ճնշու­մը, 
ո­րը պայ­մա­նա­վոր­ված է թե՛ ծախ­սե­րի և թե՛ վճար­ներ հա­վա­քագր­ման հիմ­նա­հար
ցե­րով: Ա­ճող ծախ­սե­րը ար­տա­ցոլ­վում են բժշկա­կան ա­ռա­ջըն­թա­ցի և ծե­րա­ցող 
բնակ­չու­թյան հա­ճախ ու ա­ռա­վել լավ ա­ռող­ջա­պա­հա­կան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րից 
օգտ­վե­լու անհ­րա­ժեշ­տու­թյան, ինչ­պես նաև մա­տուց­վող ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի արդ
յու­նա­վե­տու­թյան բա­ցե­րի մեջ (Վա­լենդ­ցիկ, 2009թ.): Մի­ջազ­գա­յին հա­մե­մա­տու
թյամբ Գեր­մա­նիան ա­ռող­ջա­պա­հա­կան ա­պա­հով­ման հա­մար հա­մե­մա­տա­բար 
ա­վե­լի շատ գու­մար է տրա­մադ­րում:

Առողջապահական ծախսեր 2010թ.

Գերմանիա Նիդերլանդներ
Մեծ  

Բրիտանիա

Առողջապահական ծախսերը 
ՀՆԱ-ի տոկոսով

11,6 12,0 9,6

Մեկ շնչի համար հատկացվող 
առողջապահական ծախսերը*

4.338 5.066 3.443

*ներկայացված է ամերիկյան դոլարով, հաշվի է առնված գնողունակության համարժեքությունը // աղբյուր՝ OECD (2012)

Այս հա­մա­տեքս­տում հա­ճախ է խոս­վում «ա­ռող­ջա­պա­հա­կան հա­մա­կար­գում ծախ
սե­րի պայ­թյու­նի» մա­սին: Ե­թե դի­տար­կում ենք պար­տա­դիր վճար­նե­րի զար­գա­ցու­մը, 
ա­պա պարզ է դառ­նում, որ վճար­նե­րը շատ չեն բարձ­րա­ցել: 1998 թ. վեր­ջին­ներս 
կազ­մում էին տա­րե­կան 13,6 %, իսկ 2012թ.՝ 15,5 % (տե՛ս գծ. 17):

Ե­թե դի­տար­կում ենք (հան­րա­յին) ա­ռող­ջա­պա­հա­կան ծախ­սե­րի զար­գա­ցու­մը՝ 
որ­պես ՀՆԱ-ի տո­կո­սա­յին կշիռ, ա­պա ակն­հայտ է դառ­նում, որ հատ­կա­պես 2003 և 
2004 թթ. վեր­ջինս նույ­նիսկ նվա­զել է: Սա պայ­մա­նա­վոր­ված էր ծախ­սե­րի ճնշման 
բազ­մա­թիվ բա­րե­փո­խում­նե­րով, ո­րոնք ու­ղեկց­վում էին «հա­սույ­թով կողմ­նո­րոշ­վող 
ծախ­սե­րի քա­ղա­քա­կա­նու­թյամբ» (Բու­սե/­Ռիեզ­բերգ, 2005թ.): 2008 և 2009թթ. հան
րա­յին ծախ­սե­րը ա­վե­լա­ցան մոտ մեկ տո­կո­սով՝ 2010 թ. կազ­մե­լով ՀՆԱ-ի 8,9 %-ը:

Քննարկվում են 

ֆինանսավորման 

հարցերը

Լ­րա­ցու­ցիչ ըն­թեր

ցա­նու­թյան հա­մար՝ 

Ֆրիդրիխ Էբերտ 

հիմնադրամ (2009թ. 

c), «Առողջապահա

կան համակարգի 

ապագան, համերաշխ 

ֆինանսավորվող 

ապահովման 

համակարգ ծերացող 

հասարակության 

համար», Բոնն:

Ենթադրվող 

ծախսերի պայթյուն
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 Առողջապահական ապահովագրական պարտադիր վճարների միջին դրույքաչափը

Հանրային առողջապահական ծախսերը ՀՆԱ-ի տոկոսով

­
Դաշնության (www.gbe-bund.de) և դաշնային առողջապահության նախարարության առողջապահական 

հաշվետվությունների (2011թ.) հիման վրա կատարված սեփական հաշվարկներ

Գծապատկեր 17. Հանրային առողջապահական ծախսերի և առողջապահական պարտա

դիր վճարների դրույքաչափերի զարգացումը, 1998-2010/2012թթ.

Գեր­մա­նա­կան ա­ռող­ջա­պա­հա­կան հա­մա­կար­գի խնդիր­նե­րը, պար­տա­դիր վճար
նե­րի հա­վա­քագր­ման մա­սով, ահ­ռե­լի են: Վ­ճար­նե­րի հիմ­քե­րը շա­րու­նակ կրճատ
վում են: Ա­ռա­վել լավ վաս­տա­կող­նե­րը կա­րող են, հա­մե­րաշ­խու­թյուն (ռիս­կե­րի և 
ե­կա­մու­տի հա­մե­րաշ­խու­թյուն/զո­րակ­ցու­թյուն) ցու­ցա­բե­րե­լով , հրա­ժար­վել պե­տա
կան ա­ռող­ջա­պա­հա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյու­նից՝ ընտ­րե­լով մաս­նա­վոր բժշկա­կան 
ա­պա­հո­վագ­րա­կան ու­ղին:

Պար­տա­դիր վճար­նե­րով պայ­մա­նա­վոր­ված գան­ձում­նե­րը միայն շատ չնչին աճ 
ու­նեն: 1992թ. ի վեր, նվա­զում է բնակ­չու­թյան զբաղ­ված­նե­րի թվա­քա­նա­կը (Բու
սե/­Ռիեզ­բերգ, 2005թ.) Ի տար­բե­րու­թյուն զբաղ­վա­ծու­թյամբ պայ­մա­նա­վոր­ված 
ե­կա­մուտ­նե­րի, այլ ե­կա­մուտ­նե­րի տե­սակ­նե­րի նշա­նա­կու­թյու­նը (ինչ­պես օ­րի­նակ՝ 
կա­պի­տա­լից ա­ռա­ջա­ցած ե­կա­մուտ­նե­րի ) միա­ժա­մա­նակ մե­ծա­նում է: Ս­րա­նով 
պայ­մա­նա­վոր­ված՝ բո­լոր ե­կա­մուտ­նե­րի ան­հա­մա­չափ ա­ճի պայ­ման­նե­րը դրա­կան 
են ազ­դում պե­տա­կան բժշկա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյան վճար­նե­րի (ՊԲԱ) հիմ­քե­րի 
վրա, իսկ վեր­ջին տա­րի­նե­րի աշ­խա­տա­վար­ձե­րի լճա­ցու­մը և ա­տի­պիկ աշ­խա­տանք
նե­րի ա­ճը՝ բա­ցա­սա­կան: ՊԲԱ-նե­րի վճար­նե­րի սա­հա­մա­նա­գի­ծը թույլ է տա­լիս 
ու­նե­նալ բաշ­խո­ղա­կան ռեգ­րե­սիվ ազ­դե­ցու­թյուն, ո­րը նշա­նա­կում է, որ վճար­նե­րի 
սահ­մա­նագ­ծից ա­ռա­վել ե­կա­մուտ ու­նե­ցող ՊԲԱ ան­դամ­նե­րը պետք է ի­րենց ե­կա
մու­տի միայն մի չնչին չա­փա­բա­ժի­նը վճա­րեն:

Հավաքագրման 

խնդիրներ
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Հարկավոր է 

լայնածավալ 

համերաշխ ֆինան

սավորում

Բժշկական ապա

հովագրություններ. 

վերջ դնել երկփեղկ

վածությանը:

Ե­թե ցան­կա­նում ենք այ­սու­հետ ևս բո­լոր քա­ղա­քա­ցի­նե­րին հա­մե­մա­տա­բար հա­վա
սա­րա­չափ ա­ռող­ջա­պա­հա­կան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի հա­սա­նե­լիու­թյուն ա­պա­հո­վել, 
ա­պա հար­կա­վոր է ձգտել հնա­րա­վո­րինս լայ­նա­ծա­վալ և հա­մե­րաշխ ֆի­նան­սա
վոր­ման: Տե­սա­կա­նո­րեն դրան հնա­րա­վոր է հաս­նել, թե՛­բարձ­րաց­ված հար­կա
յին հա­վե­լավ­ճար­նե­րի, թե­՛ա­ռող­ջա­պա­հա­կան պարգևավ­ճար­նե­րի մո­դե­լի և թե՛ 
քա­ղա­քա­ցիա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյան մի­ջո­ցով: Վե­րա­բաշխ­ման ի­րա­կան է­ֆեկ­տը 
եր­կու մո­դել­նե­րի պա­րա­գա­յում էլ պայ­մա­նա­վոր­ված է հար­կա­յին հա­վե­լավ­ճար­նե­րի 
կա­ռուց­ված­քով, հա­մա­պա­տաս­խա­նա­բար՝ պար­տա­դիր վճար­նե­րի սահ­մա­նագ­ծի 
չա­փով: Հա­վե­լավ­ճա­րա­յին հա­մա­կար­գը, սա­կայն, վե­րա­բե­րում է միայն ցածր ե­կա
մուտ ու­նե­ցող­նե­րին, մինչ­դեռ ա­ռող­ջա­պա­հա­կան պարգևավ­ճար­նե­րի մո­դե­լը, ի 
տար­բե­րու­թյուն քա­ղա­քա­ցիա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյան, նա­խա­տե­սում է մի­ջին 
ե­կա­մու­տով տնտե­սու­թյուն­նե­րի ա­վե­լի խիստ ծան­րա­բեռ­նում՝ հօ­գուտ ա­վե­լի 
բարձր ե­կա­մուտ ու­նե­ցող ըն­տա­նե­կան տնտե­սու­թյուն­նե­րի:

«Հիվանդները, անկախ իրենց ծագումից, տարիքից կամ սեռից, ունեն խնամքի 
հավասար իրավունք և բժշկական առաջընթացի հավասար մասնակցություն: 
Մենք չենք ուզում երկու դասի բժշկություն: Այդ իսկ պատճառով մենք ցանկանում 
ենք համերաշխ քաղաքացիական ապահովագրություն, որտեղ ներառված կլինեն 
բոլոր մարդիկ» (Համբուրգյան ծրագիր, 2007թ., էջ 58):

Գեր­մա­նա­կան ա­ռող­ջա­պա­հա­կան հա­մա­կար­գի ար­դար և հա­մե­րաշխ ֆի­նան­սա
վոր­ման հա­մար հար­կա­վոր է վերջ դնել ներ­կա­յիս բժշկա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյան 
երկ­փեղկ­վա­ծու­թյա­նը (պե­տա­կան և մաս­նա­վոր): Նի­դեր­լանդ­նե­րի օ­րի­նա­կը ցույց է 
տա­լիս, որ «սո­ցիա­լա­կան» և մաս­նա­վոր բժշկա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյուն­նե­րի միա
վո­րու­մը կա­րող է բարձ­րաց­նել ա­պա­հո­վագ­րող­նե­րի միջև մրցակ­ցու­թյու­նը հօ­գուտ 
ա­պա­հո­վագր­վող­նե­րի: Օգ­տա­կար բա­րե­փոխ­ման հա­մար հիմք պետք է լի­նեն հնա
րա­վո­րինս լայ­նա­ծա­վալ ֆի­նան­սա­վոր­ման աղբ­յուր­նե­րը, բո­լոր քա­ղա­քա­ցի­նե­րի 
պար­տա­դիր ա­պա­հո­վագ­րու­թյու­նը միաս­նա­կան բշժկա­կան ա­պա­հո­վագ­րա­կան 
շու­կա­յի շրջա­նա­կում, ո­րին բնո­րոշ կլի­նեն պայ­մա­նագ­րե­րով պա­յա­մա­նա­վոր­ված 
վե­րահս­կո­ղու­թյուն, ռիս­կե­րից ան­կախ վճար­ներ և հի­վան­դու­թյուն­նե­րի ռիս­կե­րով 
պայ­մա­նա­վոր­ված փոխ­հա­տուց­ման հա­մա­կարգ:
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Սոցիալ-սեմոկրատիայի համար դա նշանակում է:
●● Ա­ռող­ջա­պա­հա­կան ո­լոր­տում սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տիա­յի ա­ռաջ­նա­յին սկզբունքնրն 
են աշ­խա­տու­նա­կու­թյու­նը, արդ­յու­նա­վե­տու­թյու­նը, կա­րի­քի ար­դա­րու­թյու­նը և 
հա­մե­րաշ­խու­թյու­նը (ռիս­կի և ե­կա­մու­տի հա­մե­րաշ­խու­թյուն):
●● Ա­ռա­վել բարձր հար­կա­յին հա­վե­լավ­ճար­նե­րը կամ քա­ղա­քա­ցիա­կան ա­պա­հո
վագ­րու­թյան ներդ­րու­մը հնա­րա­վոր կդարձ­նեն ա­ռող­ջա­պա­հա­կան հա­մա­կար­գի 
լայ­նա­ծա­վալ և ար­դար ֆի­նան­սա­վո­րու­մը:
●● Բժշ­կա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյուն­նե­րի (պե­տա­կան և մաս­նա­վոր) ար­դար մրցակ
ցու­թյու­նը պա­հան­ջում է տար­բեր ռիս­կե­րի փոխ­հա­տու­ցում, ա­պա­հո­վագ­րու­թյան 
պար­տա­դիր սահ­մա­նագ­ծի վե­րա­ցում և պայ­մա­նագ­րա­յին վե­րահս­կո­ղու­թյուն:
●● Կան­խար­գե­լիչ ա­ռա­ջարկ­նե­րը և մի­ջո­ցա­ռում­նե­րը պետք է ընդ­լայն­վեն:

Լ­րա­ցու­ցիչ ըն­թեր

ցա­նու­թյան հա­մար՝ 

Հագեն Քյուհն և 

Սեբաստիան Քլինկե 

(2006թ.), «Համերաշխ 

բժշկական ապահո

վագրության 

հեռանկարները»; 

Յուրգեն Քոկա, 

«Գերմանիայի 

ապագայի կարողու

թյունները», սոցիոլո

գիական էսսե, 

WZB-տարեգիրք, 

2006 թ., Բեռլին, էջ 

179-202:

Շտեֆան Գրես 

(2009թ.), «Հավասար 

պայմաններով 

մրցակցություն 

առողջպահական 

համակարգում, 

գերմանական 

բժշկական ապահո

վագրական շուկայում 

միասնական 

մրցակցային կարգի 

անհրաժեշտու

թյուն»,WISO, 

Ֆրիդրիխ Էբերտ 

հիմնադրամ, Բոնն:
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Գերմանիա. երկար 

ժամանակ բաժան

ված սոցիալական և 

կրթական քաղա

քականություն

Միջազգային. 

միասնական 

կրթական և 

սոցիալական 

քաղաքականություն

Բանավեճը Գերմա

նիայում սկսվել է:

7.5. ԿՐԹՈՒԹՅՈՒՆ
Մարիուս Ռ. Բուսեմեյեր

Այս գլխում՝
●● կհա­մե­մատ­վեն գեր­մա­նա­կան, շվե­դա­կան և ԱՄՆ-ի կրթա­կան հա­մա­կար­գե­րը,
●● ե­րեք կրթա­հա­մա­կար­գե­րը կգնա­հատ­վեն ար­դա­րու­թյան տար­բեր սկզբունք
նե­րի և կր­թա­կան ա­ռա­ջա­դի­մու­թյուն­նե­րի տե­սանկ­յու­նից,
●● կքննարկ­վեն Գեր­մա­նիա­յի բա­ցա­սա­կան արդ­յունք­նե­րի պատ­ճառ­նե­րը և բա­րե
փոխ­ման հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը,
●● վեր կհան­վի հա­վա­սար հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի, կրթու­թյան և սո­ցիալ-դե­մոկ
րա­տիա­յի ար­մա­տա­կան կա­պը:

Գեր­մա­նիա­յում եր­կար ժա­մա­նակ է, որ սո­ցիա­լա­կան և կր­թա­կան քա­ղա­քա­կա­նու
թյուն­ներն ի­րա­րից զատ են քննարկ­վում: Այս բա­ժա­նու­մը պետք է վե­րագ­րել պահ
պա­նո­ղա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան քա­ղա­քա­կա­նու­թյա­նը, ինչ­պես նաև՝ այս 
եր­կու քա­ղա­քա­կան ո­լորտ­նե­րի տար­բեր ինս­տի­տու­ցիո­նալ պատ­կա­նե­լիու­թյա­նը: 
Գեր­մա­նա­կան կրթա­կան ֆե­դե­րա­լիզ­մում կրթու­թյան հա­մար պա­տաս­խա­նա­տու 
են հիմ­նա­կա­նում դաշ­նա­յին մար­զե­րը և հա­մայնք­նե­րը: Կենտ­րո­նա­կան դաշ­նու
թյու­նը ի­րա­վա­սու է միայն բարձ­րա­գույն կրթու­թյան ո­լոր­տի, մաս­նա­գի­տա­կան 
կրթու­թյան և ու­սուց­ման ա­ջակ­ցու­թյան հա­մար: Աշ­խա­տան­քա­յին այս բա­ժա­նու­մը 
2006թ.դաշ­նա­յին բա­րե­փոխ­ման մի­ջո­ցով նույ­նիսկ ա­վե­լի ամ­րապնդ­վեց: Սո­ցիա
լա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան պա­տաս­խա­նատ­վու­թյու­նը գրե­թե ամ­բող­ջու­թյամբ 
պատ­կա­նում է կենտ­րո­նա­կան դաշ­նու­թյա­նը և սո­ցիա­լա­կան գոր­ծըն­կեր­նե­րին: 
Այդ իսկ պատ­ճա­ռով անց­յա­լում, ի տար­բե­րու­թյուն այլ երկր­նե­րի, Գեր­մա­նիա­յում 
կրթու­թյու­նը հա­ճախ չի դի­տարկ­վել որ­պես սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան 
բաղ­կա­ցու­ցիչ մաս:

Անգ­լո­սաք­սո­նա­կան երկր­նե­րում, ինչ­պես օ­րի­նակ՝ ԱՄՆ-ում, կրթա­կան հա­մա
կար­գը վաղ ժա­մա­նակ­նե­րում ան­մի­ջա­կա­նո­րեն ստանձ­նեց սո­ցիա­լա­կան քա­ղա
քա­կան գոր­ծա­ռույթ­ներ: Այն­տեղ թույլ սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը սո­ցիա­լա­կան 
ա­պա­հով­ման այլ հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ գրե­թե չէր տրա­մադ­րում (Բու­սե­մե­յեր, 
2006 թ. և 2007թ.): Ս­կան­դի­նավ­յան երկր­նե­րի սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան ընդգր
կուն մո­դե­լում կրթու­թյու­նը մշտա­պես դի­տարկ­վել է որ­պես սո­ցիա­լա­կան քա­ղա
քա­կա­նու­թյան կարևոր ո­լորտ:

Վեր­ջերս նաև Գեր­մա­նիա­յում հարց է բարձ­րաց­վում, թե որ­քա­նո՞վ «կրթու­թյու­նը՝ 
որ­պես սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն» կա­րող է և պետք է նպաս­տի հնա­րա
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1717թ. պարտադիր 

դպրոցական 

կրթություն. կառուց

վածքը պահպանվել է 

մինչև այսօր

Առանձնահատկու

թյուն. կրթակարգերի 

վաղ բաժանում

Ուսուցումը իրակա

նացվում է մեծամա

սամբ կեսօրյա

վո­րու­թյուն­նե­րի և աշ­խա­տան­քա­յին ար­դա­րու­թյան ամ­րապնդ­մա­նը: Նա­խա­պես 
հո­գա­ցող սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան (տե՛ս գլուխ 4 և 6) այս հե­ռան­կա­րից ել­նե­լով՝ 
կրթու­թյու­նը սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան հա­մար ա­ռանց­քա­յին ար­ժեք է:

«Նախապես հոգացող սոցիալական պետությունը կրթությունը դիտարկում է 
որպես սոցիալական քաղաքականության առանցքային տարր» (Համ­բուրգ­յան 
ծրա­գիր, 2007թ., էջ 56):

Գերմանական կրթական համակարգի ակունքները
Գեր­մա­նիան, ա­վե­լի ստույգ՝ Պ­րու­սիան, սո­ցիա­լա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյան և կր­թա
կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան ներդր­ման հար­ցում ա­ռա­ջա­մար­տի­կի դե­րա­կա­տա­րու
թյուն կա­տա­րեց: 1717թ. Պ­րու­սիան ա­ռա­ջին եր­կիրն էր, որ ըն­դու­նեց պար­տա­դիր 
հան­րակր­թու­թյան մա­սին օ­րեն­քը: Մի­ջազ­գա­յին հա­մե­մա­տու­թյու­նը ցույց է տա­լիս, 
որ գեր­մա­նա­կան դպրո­ցա­կան կրթա­հա­մա­կար­գի բազ­մաս­տի­ճան կա­ռուց­ված­քը 
գա­լիս է դեռ այդ ժա­մա­նակ­նե­րից:

Բազմաստիճան դպրոցական կրթահամակարգի առանձնահատկությունը
Գեր­մա­նիա­յում, ել­նե­լով դաշ­նա­յին մար­զե­րի օ­րենսդ­րու­թյու­նից, ա­շա­կերտ­նե­րը 
դպրո­ցա­կան չորս տա­րի­նե­րից հե­տո (ո­րոշ դաշ­նա­յին մար­զե­րում, ինչ­պես օ­րի
նակ՝ Բեռ­լի­նում, Բ­րան­դեն­բուր­գում և Մեք­լեմ­բուրգ-­Ֆոր­փոմ­մեր­նում՝ 6 տա­րի 
հե­տո) կրթու­թյու­նը շա­րու­նա­կում են հան­րակր­թու­թյան տար­բեր կրթա­կար­գե
րում: Հե­տա­գա­յում միայն շատ սա­հա­մա­նա­փակ հնա­րա­վո­րու­թյուն է տրվում հիմ
նա­կան դպրո­ցից ան­ցում կա­տա­րել ա­վագ դպրոց կամ գիմ­նա­զիա: Տն­տե­սա­կան 
հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան և զար­գաց­ման կազ­մա­կեր­պու­թյան (OECD) 30 երկր­նե­րի 
շար­քում,Գեր­մա­նիա­յից, Ավստ­րիա­յից և Շ­վեյ­ցա­րիա­յից բա­ցի, չկա մեկ այլ եր­կիր, 
որ­տեղ դպրո­ցա­կան­նե­րի կրթա­կան ճա­նա­պարհ­նե­րը այդ­քան վաղ տա­րան­ջատ
վեն: Հատ­կան­շա­կան է, որ Երկ­րորդ հա­մաշ­խար­հա­յին պա­տե­րազ­մից հե­տո ո­րոշ 
երկր­նե­րում ներ­մուծ­վեց աս­տի­ճա­նա­վոր­ված դպրո­ցա­կան կրթա­հա­մա­կարգ, ո­րը 
սա­կայն, ո­րո­շա­կի ժա­մա­նակ անց, փո­խա­րին­վեց մի­սա­նա­կան հան­րակր­թա­կան 
հա­մա­կար­գով (օ­րի­նակ՝ Շ­վե­դիա­յում 1958թ.):

Կեսօրյա ուսուցում
Գեր­մա­նիա­յում ու­սու­ցու­մը մե­ծա­մա­սամբ կե­սօր­յա է: 2009թ. մի­ջին դաշ­նա­յին 
կտրված­քով ա­շա­կերտ­նե­րի միայն 26,9 %-ն էր օգտ­վում ամ­բող­ջօր­յա դպրո­ցա
կան կրթա­կան ա­ռա­ջար­կից: Այս ա­ռու­մով, տո­կո­սա­յին տար­բե­րու­թյու­նը դաշ­նա
յին մար­զե­րի միջև ա­վե­լի քան ակ­ներև է: Ամ­բող­ջօր­յա դպրո­ցա­կան ա­ռա­ջար­կից 
օգտ­վող­նե­րի թի­վը Բա­վա­րիա­յում կազ­մում է 8,5 %, իսկ Սաք­սո­նիա­յում՝ 72,7 %: 
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Դուալ մասնագիտա

կան կրթական մոդելը 

երկար ժամանակ 

համարվում էր 

օրինակելի:

Բազմակողմանի 

քննադատություն

Թափանցելիու

թյան խնդիր

Ամ­բող­ջօր­յա դպրոց­նե­րի ո­լոր­տում դրա­կան զար­գա­ցու­մը նկա­տե­լի է հատ­կա­պես 
վեր­ջին տա­րի­նե­րի ըն­թաց­քում: 2003թ., մինչև սո­ցիալ-դե­մոկ­րատ­նե­րի և Կա­նաչ
նե­րի կու­սակ­ցու­թյան կող­մից ա­ռա­ջարկ­ված ամ­բող­ջօր­յա դպրո­ցա­կան ծրագ­րի 
մեկ­նար­կը, ամ­բող­ջօր­յա դպրո­ցա­կան ա­ռա­ջար­կից օգտ­վող­նե­րի թի­վը կազ­մում էր 
10,8 % (կրթու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան մշտա­կան հանձ­նա­ժո­ղով (KMK), 2011թ., էջ 
12, 39):

Դուալ մասնագիտական կրթություն
Գեր­մա­նա­կան դո­ւալ մաս­նա­գի­տա­կան կրթա­կան մո­դե­լը եր­կար ժա­մա­նակ 
հա­մար­վում էր օ­րի­նա­կե­լի: Այս մո­դե­լը հնա­րա­վոր դարձ­րեց դպրո­ցից և մաս­նա
գի­տա­կան կրթու­թյու­նից ա­նար­գել ան­ցու­մը աշ­խա­տան­քի: Այս մո­դե­լի շնոր­հիվ 
դպրո­ցում վատ ա­ռա­ջա­դի­մու­թյուն ու­նե­ցող ա­շա­կերտ­նե­րին, ո­րոնք օժտ­ված են 
«գործ­նա­կա­նում անհ­րա­ժեշտ հմտու­թյուն­նե­րով», հնա­րա­վո­րու­թյուն է ըն­ձեռն­վում 
ին­տեգր­վել մաս­նա­գի­տա­կան կրթա­կան հա­մա­կարգ: Դո­ւալ մո­դե­լի արդ­յուն­քում 
կրճատ­վում է նաև գոր­ծազր­կու­թյան աս­տի­ճա­նը ե­րի­տա­սարդ­նե­րի շրջա­նում: 
Դժ­վար է գտնել մեկ այլ եր­կիր, որ­տեղ ձեռ­նար­կու­թյուն­նե­րը նման ին­տեն­սի­վու
թյամբ մաս­նակ­ցու­թյուն են ցու­ցա­բե­րել ե­րի­տա­սարդ­նե­րի ա­ռաջ­նա­յին մաս­նա
գի­տա­կան կրթու­թյան հար­ցում:

Տա­րի­ներ ա­ռաջ դո­ւալ մաս­նա­գի­տա­կան ու­սու­ցու­մը շա­րու­նա­կա­բար ճնշում
նե­րի էր են­թարկ­վում: Արհ­միու­թյուն­նե­րը քննա­դա­տում են մաս­նա­գիա­տա­կան 
ու­սուց­ման շու­կա­յի կա­ռուց­ված­քա­յին թե­րու­թյուն­նե­րը և ու­սում­նա­կան տե­ղե­րի 
սահ­մա­նա­փակ թի­վը: Գոր­ծա­տու­նե­րը, ի­րենց հեր­թին, դժգո­հում են ե­րի­տա­սարդ
նե­րի ան­բա­վա­րար «մաս­նա­գի­տա­կան հա­սու­նու­թյու­նից»: Ֆի­նան­սա­կան և տն­տե
սա­կան ճգնա­ժա­մի ժա­մա­նակ դո­ւալ մաս­նա­գի­տա­կան ու­սու­ցու­մը խո­րա­պես 
արժևոր­վեց շա­տե­րի կող­մից: Ե­րի­տա­սարդ­նե­րի գոր­ծազր­կու­թյան մա­կար­դա­կը 
շա­րու­նա­կեց մնալ ցածր: Այ­դու­հան­դերձ, կա­ռուց­ված­քա­յին թույլ կող­մե­րը դեռևս 
առ­կա են և շու­տա­փույթ բա­րե­փոխ­ման կա­րիք ու­նեն:

Ե­րի­տա­սարդ­նե­րի մի մեծ մա­սի հա­մար դո­ւալ մաս­նա­գի­տա­կան ու­սու­ցու­մը 
շա­րու­նա­կում է մնալ որ­պես կրթա­կան նա­խընտ­րե­լի այ­լընտ­րանք: Այս մի­տու­մը 
ու­նի թե՛ դրա­կան, թե՛ բա­ցա­սա­կան հետևանք­ներ: Նախ, նա­խընտ­րե­լով դո­ւալ 
մաս­նա­գի­տա­կան ու­սու­ցու­մը, միայն քչերն են ու­սու­մը շա­րու­նա­կում բարձ
րա­գույն կրթա­հա­մա­լիր­նե­րում: Սա խնդրա­հա­րույց չէր լի­նի, ե­թե այդ ե­րի
տա­սարդ­նե­րը մաս­նա­գի­տա­կան ու­սու­ցում ստա­նա­լուց հե­տո կա­րո­ղա­նա­յին 
ի­րենց ո­րա­կա­վոր­մա­նը հա­մա­պա­տաս­խա­նող ո­րակ­յալ աշ­խա­տանք գտնել: 
Մաս­նա­գի­տա­կան կրթու­թյու­նից ան­ցու­մը աշ­խա­տա­շու­կա շա­րու­նա­կա­բար 
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Կախվածություն 

տնտեսական 

փոփոխություններից

Լ­րա­ցու­ցիչ ըն­թեր

ցա­նու­թյան հա­մար՝ 

Քրիստոֆ Հայնե 

(2008թ.), «Ուսումնա

կան վարձավճար

ները ուսանողների 

տեսանկյունից», HIS, 

Հանոֆեր:

ա­վե­լի դժվար է դառ­նում: Սահ­մա­նա­փակ թա­փան­ցե­լիու­թյու­նը խո­չըն­դո
տում է բարձ­րա­գույն կրթու­թյան հա­վակ­նող և մաս­նա­գի­տա­կան ու­սու­ցումն 
ա­վար­տած ե­րի­տա­սարդ­նե­րի բարձ­րա­գույն կրթու­թյուն ստա­նա­լու հա­վա­սար 
հա­նա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րին:

Դո­ւալ մաս­նա­գի­տա­կան ու­սուց­ման ա­մուր դիր­քի երկ­րորդ բա­ցա­սա­կան հետևանքն 
այն է, որ ու­սում­նա­կան ա­ռա­ջարկ­նե­րը կախ­ված են տնտե­սու­թյան կա­ռուց­ված
քա­յին փո­փո­խու­թյուն­նե­րից և տն­տե­սա­կան տա­տա­նում­նե­րից: Մաս­նա­գի­տա­կան 
շու­կա­յի կախ­վա­ծու­թյու­նը տնտե­սա­կան զար­գա­ցում­նե­րից դո­ւալ մաս­նա­գի­տա
կան ու­սուց­ման մո­դե­լի հայտ­նի թույլ կող­մե­րից է:

1970-80 ա­կան թթ. մո­դե­լի տնտե­սա­կան վայ­րի­վե­րում­նե­րով պայ­մա­նա­վոր­ված 
թույլ կող­մը հա­վա­սա­րակշռ­վում էր ար­հես­տա­վո­րի «սպուն­գի գոր­ծա­ռույ­թով»: 
Տն­տե­սա­կան անկ­ման ժա­մա­նակ ար­հես­տա­վոր­նե­րը ա­վե­լի մեծ թվով մաս­նա­գի
տա­կան կրթու­թյուն ստա­ցող­նե­րի էին աշ­խա­տան­քի վերց­նում, ո­րոնք, ի­րա­վի­ճա­կի 
բա­րե­լավ­ման պա­հին, կա­րող էին տե­ղա­փոխ­վել ար­տադ­րա­կան կամ ծա­ռա­յու­թյուն
նե­րի մա­տուց­ման ո­լորտ: Տն­տե­սու­թյան կա­ռուց­ված­քա­յին փո­փո­խու­թյուն­նե­րի 
արդ­յուն­քում այս մե­խա­նիզ­մը այլևս այդ­քան լավ չի գոր­ծում, որ­քան նախ­կի­նում 
(Յա­դուս, 2004թ.): Սա նշա­նա­կում է, որ տնտե­սու­թյան կա­ռուց­ված­քա­յին փո­փո
խու­թյուն­նե­րով պայ­մա­նա­վոր­ված՝ ա­վե­լի է ընդգծ­վել ե­րի­տա­սարդ­նե­րի մաս­նա
գի­տա­կան և ո­րա­կա­վոր­ման հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի ան­կա­յու­նու­թյու­նը:

Բարձրագույն կրթական համակարգ
Գեր­մա­նա­կան բարձ­րա­գույն կրթու­թյան հա­մա­կար­գը բնո­րո­շում են պե­տա­կան 
հա­մալ­սա­րան­նե­րը և մաս­նա­գի­տա­կան բարձ­րա­գույն դպրոց­նե­րը: 2009-2010 
ուս­տար­վա տվյալ­նե­րով ու­սա­նող­նե­րի միայն 4,5 %-ն էր հա­ճա­խում մաս­նա­վոր 
հա­մալ­սա­րան­ներ (Դաշ­նա­յին վի­ճա­կագ­րա­կան ծա­ռա­յու­թյուն, 2010b):34 Ո­րո
շա­կի ժա­մա­նա­կա­հատ­ված մի շարք դաշ­նա­յին մար­զե­րում կրթու­թյան հա­մար 
վար­ձավ­ճար­ներ ներ­մու­ծե­լուց հե­տո, ՍԴԿ-ի ջան­քե­րի շնոր­հիվ, իր կող­մից 
կա­ռա­վար­վող բո­լոր դաշ­նա­յին կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րում վե­րաց­վե­ցին կրթու
թյան վար­ձավ­ճար­նե­րը, բա­ցի Բա­վա­րիա­յից և Ս­տո­րին Սաք­սո­նիա­յից: Գեր­մա
նա­կան բարձ­րա­գույն կրթա­հա­մա­լիր­նե­րի ու­սա­նող­նե­րի շուրջ 18,4 %-ը ստա
նում է BAföG դաշ­նա­յին ֆի­նան­սա­կան ա­ջակ­ցու­թյուն («19-րդ BAföG զե­կույց», 
2012թ., էջ 9):35 Գեր­մա­նիա­յում, հա­տուկ տա­րի­քա­յին խմբի բնակ­չու­թյան շրջա
նում ու­սում սկսող­նե­րի թի­վը 2011թ. դրու­թյամբ կազ­մում էր 55 % (դաշ­նա­յին 
վի­ճա­կագ­րա­կան ծա­ռա­յու­թյուն 2011b):

34Մասնավոր համալսարանները մեծամասամբ ֆինանսավորվում են հանրային միջոցներով:
35 Աջակցություն ստացողների թիվը ներկայացված է ուսանողների ընդհանուր թվի համեմատությամբ: 
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Վաղ մանկա

կան կրթությունը 

կատարում է առա

ջին քայլերը:

Լրացուցիչ կրթու

թյան պակաս

Համեմատություն 

ԱՄՆ-ի և Ֆին

լանդիայի հետ

Վաղ մանկական կրթություն
Միայն վեր­ջին տա­րի­նե­րին սկսվեց կարևոր­վել այն միտ­քը, որ նա­խադպ­րո­ցա
կան տա­րի­քում կրթա­կան ա­ջակ­ցու­թյու­նը հիմ­քեր է ստեղ­ծում հե­տա­գա կրթա
կան հա­ջո­ղու­թյուն­նե­րի հա­մար: Գեր­մա­նիա­յում վաղ ման­կա­կան կրթա­կան 
ո­լոր­տը չա­փա­զանց խար­խուլ դիր­քե­րում է: Մի­ջազ­գա­յին տվյալ­նե­րի հա­մե­մա
տու­թյամբ, ամ­բող­ջօր­յա և նա­խադպ­րո­ցա­կան կրթա­կան հաս­տա­տու­թյուն­նե­րի 
քա­նա­կը Գեր­մա­նիա­յում բա­վա­կա­նին փոքր է, հատ­կա­պես մինչև ե­րեք տա­րե
կան տա­րի­քա­յին խմբի հա­մար: Շ­նոր­հիվ ման­կա­պար­տեզ­նե­րի ա­վան­դույ­թի՝ 
Գեր­մա­նիա­յում հինգ տա­րե­կան­նե­րի տա­րի­քա­յին խմբի հա­մար կրթա­հա­մա­լիր
նե­րի սփռվա­ծու­թյան աս­տի­ճա­նը բա­վա­կա­նին բարձր է: Ընդ­հա­նուր առ­մամբ, 
վաղ ման­կա­կան կրթա­կան ո­լոր­տը Գեր­մա­նիա­յում դեռևս ըստ պատ­շա­ճի չի 
արժևոր­վում: Դա հատ­կա­պես նշմա­րե­լի է, երբ հա­մե­մա­տում ենք գեր­մա­նա­ցի 
դաս­տիա­րակ­նե­րի (շատ ա­վե­լի ցածր) վար­ձատ­րու­թյու­նը այլ երկր­նե­րի հա­մա
պա­տաս­խան տվյալ­նե­րի հետ:

Լրացուցիչ կրթություն
Գեր­մա­նիա­յում հան­րա­մատ­չե­լի լրա­ցու­ցիչ կրթա­կան հա­մա­կար­գը հե­ռու է կա­տար
յալ լի­նե­լուց: 2008թ. դրու­թյամբ աշ­խա­տող­նե­րի մոտ 38 %-ը մաս­նակ­ցում էր լրա
ցու­ցիչ կրթա­կան մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի: Ս­կան­դի­նավ­յան երկր­նե­րում այդ ցու­ցա­նի­շը 
ակն­հայ­տո­րեն ա­վե­լի բարձր է: Ֆին­լան­դիա­յում այն կազ­մում է 44 %, իսկ Շ­վե­դիա
յում՝ նույ­նիսկ 61 % (OECD 2011d, 373): Եր­կար ժա­մա­նակ տի­րում էր այն մտայ­նու
թյու­նը, որ ա­մուր դո­ւալ ա­ռաջ­նա­յին կրթու­թյու­նը փոխ­հա­տու­ցում է Գեր­մա­նիա­յի 
լրա­ցու­ցիչ կրթա­կան հա­մա­կար­գի թույլ կող­մե­րը: Բա­րե­բախ­տա­բար,այժմ ար­դեն 
այդ կար­ծի­քը հազ­վա­դեպ է հնչում:

«Մենք ցանկանում ենք սովորող հասարակության համար լրացուցիչ կրթու
թյունը դարձնել մեր կրթական համակարգի չորրորդ հիմնասյունը: Այն ևս 
հանրային պատասխանատվության տիրույթում է: Մենք ցանկանում ենք 
ապահովել վերապատրաստման և դրա համար հատկացվող գործուղման 
իրավունք: Դրա համար մենք ցանկանում են համագործակցել սոցիալա
կան գործընկերների և ձեռնարկությունների հետ» (Համ­բուրգ­յան ծրա­գիր, 
2007թ., էջ 66):

Գերմանիան միջազգային համեմատության մեջ
PISA-արդ­յունք­նե­րը (Programme for International Student Assessment՝ Դպ­րո­ցա­կան 
ա­ռա­ջա­դի­մու­թյան մի­ջազ­գա­յին գնա­հատ­ման ծրա­գիր) հան­րու­թյան հե­տաքրք­րու
թյու­նը բարցձ­րաց­րեց մի­ջազ­գա­յին հա­մե­մա­տա­կան հե­ռան­կա­րի շուրջ: Հա­ջոր­դիվ 
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Վաղ մանկական կուռ 

կրթություն

Իննամյա միասնա

կան ուսուցում

Դպրոցի և մասնա

գիտական կրու

թյան կապը

Լրացուցիչ կրթու

թյուն՝ աշխատաշու

կայի ակտիվ 

քաղաքականության 

բաղկացուցիչ մաս

Գեր­մա­նիա­յի կրթա­կան հա­մա­կար­գը կհա­մե­մատ­վի ԱՄՆ-ի և PISA- վեր­լու­ծու­թյան 
ա­ռա­ջա­տար՝ ֆի­նա­կան կրթա­կան հա­մա­կար­գի հետ, ո­րոնք գեր­մա­նա­կան կրթա
կան հա­մա­կար­գի բա­րե­փոխ­մանն ուղղ­ված քննար­կում­նե­րում որ­պես օ­րի­նա­կե­լի 
հա­մա­կար­գեր են դի­տարկ­վում:

Կրթական համակարգը Ֆինլանդիայում
Նա­խադպ­րո­ցա­կան կրթա­կան ո­լոր­տը Ֆին­լան­դիա­յում բա­վա­կա­նին ա­մուր հիմ
քե­րի վրա է: Յու­րա­քանչ­յուր նա­խադպ­րո­ցա­կան տա­րի­քի ե­րե­խա ցե­րե­կա­յին 
խնամ­քի ի­րա­վունք ու­նի: Ֆին­լան­դիա­յում մինչև ե­րեք տա­րե­կան ե­րե­խա­նե­րի 
28,6 %-ը մաս­նակ­ցում է նա­խադպ­րո­ցա­կան կրթա­կան ծրագ­րե­րի (2008թ.): 
Գեր­մա­նիա­յում այդ թի­վը կազ­մում է 17,8 %: Ս­կան­դի­նավ­յան այլ երկր­նե­րի ցու
ցա­նի­շը շատ ա­վե­լի բարձր է, քան Ֆին­լան­դիա­յի­նը: Դա­նիա­յում օ­րի­նակ մինչև 
ե­րեք տա­րե­կան ե­րե­խա­նե­րի նա­խադպ­րո­ցա­կան կրթա­կան ծրագ­րե­րի մաս­նակ
ցու­թյան ցու­ցա­նի­շը 65,7 %- է (OECD 2011e, էջ 3):

Յոթ տա­րե­կա­նում սկսվում է ին­նամ­յա պար­տա­դիր միաս­նա­կան ամ­բող­ջա­կան 
դպրո­ցա­կան շրջա­նը: Այ­նու­հետև ընտ­րու­թյան հնա­րա­վո­րու­թյուն է տրվում ե­ռամ­յա 
դպրո­ցի ընդ­հա­նուր կամ մաս­նա­գի­տա­կան տե­սակ­նե­րի միջև: Այս եր­կու ա­վար
տա­կան վկա­յա­կան­նե­րը թույլ են տա­լիս շա­րու­նա­կել կրթու­թյու­նը բարձ­րա­գույն 
կրթա­հա­մա­լիր­նե­րում (Էու­ռու­դիս, 2011թ., 3 f):

Ֆին­լան­դիա­յում մաս­նա­գի­տա­կան կրթու­թյու­նը շատ ա­վե­լի ա­մուր է կա­պակց­ված 
ընդ­հա­նուր հան­րակր­թու­թյան հետ: Ա­շա­կերտ­նե­րը կա­րող են բազ­մա­թիվ մաս­նա
գի­տա­կան ու­սում­նա­կան ա­ռա­ջարկ­նե­րից ընտ­րու­թյուն կա­տա­րել: Դպ­րոց­նե­րը 
ամ­բողջ ու­սուց­ման ըն­թաց­քում հա­մա­գոր­ծակ­ցում են ձեռ­նար­կու­թյուն­նե­րի հետ: 
Մաս­նա­գի­տա­կան կրթու­թյու­նից ան­ցու­մը բարձ­րա­գույն կրթու­թյան շատ ա­վե­լի 
հեշտ է, քան Գեր­մա­նիա­յում, նույ­նը վե­րա­բե­րում է նաև տար­րա­կա­նից միջ­նա­կարգ 
կրթու­թյանն անց­մա­նը:

Ինչ­պես սկան­դի­նավ­յան այլ երկր­նե­րում, այն­պես էլ Ֆին­լան­դիա­յում մաս­նա­գի
տա­կան լրա­ցու­ցիչ կրթու­թյու­նը աշ­խա­տա­շու­կա­յի ակ­տիվ քա­ղա­քա­կա­նու­թյան 
բաղ­կա­ցու­ցիչ­նե­րից է: Ֆին­լան­դիա­յում մաս­նա­գի­տա­կան լրա­ցու­ցիչ կրթու­թյու­նը 
ե­րաշ­խա­վոր­վում է մե­ծա­հա­սակ­նե­րի դո­ւալ մաս­նա­գի­տա­կան կրթա­կան ծրագ
րե­րի մի­ջո­ցով: Ինչ­պես Գեր­մա­նիա­յում, այն­պես էլ Ֆին­լան­դիա­յում բարձ­րա­գույն 
կրթա­հա­մա­լիր­նե­րը պե­տա­կան հաս­տա­տու­թյուն­ներ են և ֆի­նան­սա­վոր­վում 
են պե­տա­կան մի­ջոց­նե­րով:
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Կրթական համա

կարգ. հիմնականում 

մասնավոր և 

ապակենտրոնացված

Հանրակրթական 

դպրոցի տևողու

թյունը որպես կանոն 

տասներկու տարի է

Մասնավոր դպրոց

ների բարձր ցուցանիշ

Արդյո՞ք ԱՄՆ-ի 

բարձրագույն 

կրթական հաստա

տությունները 

օրինակելի են. նման 

պնդումը հաճախ 

խնդրահարույց է:

Կրթական համակարգը ԱՄՆ-ում
ԱՄՆ-ում կրթկան հա­մա­կար­գը էա­կա­նո­րեն ա­պա­կենտ­րո­նաց­ված է և բ­նու­թագր
վում է մաս­նա­վոր կրթա­կան հաս­տա­տու­թյուն­նե­րի բա­վա­կա­նին մեծ թվով: Սա 
հան­գեց­նում է կողք կող­քի գոր­ծող շատ տար­բեր կրթա­կան հնա­րա­վո­րու­թյուն
նե­րի գո­յու­թյա­նը: Վաղ ման­կա­կան շրջա­նում, տար­բեր ա­ռա­ջարկ­նե­րի առ­կա­յու
թյան պա­րա­գա­յում, ընդ­հա­նուր առ­մամբ 3-5տա­րե­կան­նե­րի 56 %-ը ստա­նում է 
ցե­րե­կա­յին խնամք, իսկ նրանց գրե­թե կե­սը ստա­նում է ամ­բող­ջօր­յա խնամք: 
Հինգ տա­րե­կա­նում ե­րե­խա­նե­րի մեծ մա­սը հա­ճա­խում է հան­րա­յին ա­զատ ման
կա­պար­տեզ­ներ:

Հան­րակր­թա­կան դպրո­ցի տևո­ղու­թյու­նը ԱՄՆ-ում կազ­մում է տաս­ներ­կու տա­րի: 
Ըստ դաշ­նա­յին մար­զի և դպ­րո­ցա­կան շրջա­նի, հիմ­նա­կան դպրո­ցի տևո­ղու­թյու­նը 
6-8 տա­րի է, ա­վագ դպրո­ցի տևո­ղու­թյու­նը՝ 4-6 տա­րի: Դպ­րո­ցա­կան վեր­ջին չորս 
տա­րի­նե­րը, որ­պես կա­նոն, ան­վան­վում են ա­վագ դպրոց՝ high school:

Որ­պես կա­նոն «high school»-ը ա­վար­տում են 17 կամ 18 տա­րե­կա­նում: Շատ երկր
նե­րում սա պար­տա­դիր դպրո­ցա­կան կրթու­թյան ա­վար­տի տա­րիքն է: Հե­տա­գա­յում 
ա­ռա­ջարկ­վում են տար­բեր գործ­նա­կան շեշտդր­մամբ մաս­նա­գի­տա­կան ու­սում
նա­կան հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ: Օ­րի­նակ՝ եր­կամ­յա «community» կամ «junior col-
lege» -ը կամ՝ չոր­սամ­յա ու­սու­ցում որևէ քո­լե­ջում կամ հա­մալ­սա­րա­նում (ԱՄՆ-ի 
կրթու­թյան պետ­դե­պար­տա­մենտ 2005թ., էջ 13): Մաս­նա­վոր դպրոց­նե­րը կազ­մում 
են բո­լոր հիմ­նա­կան և ա­վագ դպրոց­նե­րի 24 %-ը: Այս դպրոց­նե­րում կրթվում են 
բո­լոր ա­շա­կերտ­նե­րի 10 %-ը և այս­տեղ աշ­խա­տում են բո­լոր ու­սու­ցիչ­նե­րի 12 %-ը 
(ԱՄՆ-ի կրթու­թյան պետ­դե­պար­տա­մենտ, 2005թ., էջ18):

ԱՄՆ-ի «high school»-ը ու­նի ընդ­հա­նուր մաս­նա­գի­տա­կան կրթու­թյան տար­բեր 
կրթա­կան ծրագ­րեր: Այ­դու­հան­դերձ, բո­լոր շրջա­նա­վարտ­նե­րը ստա­նում են միև
նույն նմու­շի ա­վար­տա­կան վկա­յա­կան­ներ:

ԱՄՆ-ի բարձ­րա­գույն կրթա­հա­մա­լիր­նե­րը շատ հա­ճախ որ­պես օ­րի­նակ են 
բեր­վում կրթա­կան բա­րե­փո­խում­նե­րին նվիր­ված քննար­կում­նե­րում: Այս
տեղ պետք է հաշ­վի առ­նել, որ ա­մե­րիկ­յան բարձ­րա­գույն կրթա­հա­մա­լիր
նե­րի միջև գո­յու­թյուն ու­նեն ո­րա­կա­կան և կա­ռուց­ված­քա­յին մեծ տար­բե­րու
թյուն­ներ: Այս­պես կոչ­ված «community college» -նե­րը, ըստ էու­թյան, ոչ այլ 
ինչ են, քան մաս­նա­գի­տա­կան ու­սում­նա­կան ինս­տի­տուտ­ներ: Միայն շատ 
քչերն են կա­րող ի­րենց թույլ տալ ու­սու­մը ստա­նալ թան­կար­ժեք մաս­նա­վոր 
հա­մալ­սա­րա­նե­րում:
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Լրացուցիչ կրթություն 

ազատ շուկայի 

միջոցով

Աշխատավորական 

շարժում. կրթությունը 

բանալի է ժողովրդա

վարության և ազա

տագրման համար

Երեք սկզբունք

ներ. հնարավո

րությունների 

հավասարություն, 

արդյունավետու

թյան արդարություն 

և պահանջի արդա

րություն

Հնարավորու

թյունների հավա

սարություն

Մաս­նա­վո­րի և հան­րա­յի­նի միջև աշ­խա­տան­քա­յին նման բա­ժա­նում է գոր­ծում 
նաև լրա­ցու­ցիչ կրթու­թյան ո­լոր­տում: ԱՄՆ-ում լրա­ցու­ցիչ կրթա­կան ո­լոր­տը կար
գա­վոր­վում է ա­զատ կրթա­կան շու­կա­յի մո­դե­լով: Այս­տեղ չի գոր­ծում ըն­դար­ձակ, 
օ­րեն­քով կար­գա­վոր­վող լրա­ցու­ցիչ կրթա­կան հա­մա­կարգ: Ա­մե­րիկ­յան այս մո­դե­լը 
ան­վան­վում է «training on the job»: Այս­տեղ լրա­ցու­ցիչ մաս­նա­գի­տա­կան կրթու­թյունն 
անց­կաց­վում է քո­լեջ­նե­րում և հա­ճախ ֆի­նան­սա­վոր­վում աշ­խա­տող­նե­րի կող­մից:

Կրթություն և արդարության սկզբունքներ
Հարց է ա­ռա­ջա­նում, թե ար­դա­րու­թյան ո՞ր սկզբունք­նե­րից ել­նե­լով է հնա­րա­վոր 
հա­մե­մա­տել նշված ե­րեք կրթա­կան հա­մա­կար­գե­րը: Դա հաս­կա­նա­լու հա­մար ար­ժե 
հա­յացք նե­տել պատ­մու­թյան վրա: Սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տիա­յի դիր­քե­րից կրթու­թյա­նը 
մշտա­պես կարևոր նշա­նա­կու­թյուն է տրվել: 19-րդ և 20-րդ դա­րե­րում աշ­խա­տա
վո­րա­կան շարժ­ման ժա­մա­նակ ժո­ղովր­դա­վա­րաց­ման և ան­հատ­նե­րի ա­զա­տագր
ման հա­մար կրթու­թյու­նը դի­տարկ­վում էր որ­պես ո­րո­շիչ գոր­ծոն: «Ազ­գա­յին կրթու
թյու­նը ազ­գի ա­զա­տագ­րումն է» կար­գա­խո­սը կարևոր կրթա­կան նշա­նա­բան էր: 
Կր­թու­թյու­նը այլևս չպետք է լի­ներ ո­րոշ խա­վե­րի ար­տո­նու­թյու­նը:

Այս պա­հան­ջը դեռևս ար­դիա­կան է մեր օ­րե­րում: Կր­թու­թյան հա­սա­նե­լիու­թյու­նը 
չի կա­րող պայ­մա­նա­վոր­ված լի­նել ան­հա­տի ծա­գու­մով կամ ե­կա­մու­տով:

Վե­րը նշված տար­բեր կրթա­կան հա­մա­կար­գե­րը սո­ցիալ– դե­մոկ­րա­տիա­յի դի­տանկ
յու­նից արժևո­րե­լու հա­մար հար­կա­վոր է չա­փել ար­դա­րու­թյան ե­րեք՝ հնա­րա­վո­րու
թյուն­նե­րի հա­վա­սա­րու­թյան, արդ­յու­նա­վե­տու­թյան ար­դա­րու­թյան և պա­հան­ջի 
ար­դա­րու­թյան սկզբունք­նե­րը:

Սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տիա­յի տե­սանկ­յու­նից, հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի հա­վա­սա­րու
թյու­նը կրթա­կան հա­մա­կար­գը գնա­հա­տե­լու ա­ռանց­քա­յին չա­փո­րո­շիչ է: Ի տար
բե­րու­թյուն դա­սա­կան սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան, ո­րը միայն հե­տա­հա­յաց 
կեր­պով է փոխ­հա­տու­ցում ար­դեն իսկ գո­յու­թյուն ու­նե­ցող ե­կամ­տա­յին ան­հա­վա
սա­րու­թյուն­նե­րը, այս­տեղ հա­վա­սար հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի ա­պա­հով­ման հա­մար 
կրթու­թյա­նը ա­ռանձ­նա­հա­տուկ դե­րա­կա­տա­րու­թյուն է տրվում: Բաց է մնում այն 
հար­ցը, թե արդ­յո՞ք կա­տար­յալ կրթա­կան հա­մա­կար­գը ի վի­ճա­կի է ան­հա­տի մեկ
նար­կա­յին հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի տար­բե­րու­թյուն­նե­րը (ան­հա­վա­սար տա­ղանդ) 
ամ­բող­ջու­թյամբ փոխլ­րաց­նել: Լավ կրթա­կան հա­մա­կար­գը պետք է մշտա­պես 
փոր­ձի մո­տե­նալ կա­տար­յա­լին:

.
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Արդյունավետության 

արդարություն

Պահանջի  

արդարություն

Գերմանական 

կրթական համա

կարգ. վատ և 

անարդար

Ք­նարկ­ման հա­մար
Սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տիան պա­հան­ջում է կրթու­թյան հա­վա­սար հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ: 
Ներ­կա­յիս գեր­մա­նա­կան կրթա­կան հա­մա­կար­գը շա­տե­րի հա­մար ընդ­հան­րա­պես 
որևէ հնա­րա­վո­րու­թյուն չի ըն­ձե­ռում: Ներ­կա­յիս հա­մա­կար­գում կրթու­թյու­նը ա­ռա
ջըն­թա­ցի և է­ման­սի­պա­ցիա­յի հա­մար նա­խա­պայ­ման չի հան­դի­սա­նում, փո­խա­րե­նը, 
բա­ցա­սա­կան փոր­ձի պա­րա­գա­յում, այն նույ­նա­կա­նաց­վում է ան­հա­տի սե­փա­կան 
ան­հա­ջո­ղու­թյուն­նե­րի և պար­տու­թյան հետ: «Այն­տեղ, որ­տեղ կա հնա­րա­վո­րու
թյուն, առ­կա է նաև վտան­գը, որ շատ մար­դիկ այդ հնա­րա­վո­րու­թյու­նը չեն կա­րո
ղա­նա օգ­տա­գոր­ծել»: Այս թե­զը բա­վա­կա­նին տա­րած­ված է, այն պատ­կա­նում է 
Գ­յոթ­թին­գե­նի քա­ղա­քա­գետ Ֆ­րանց Վալ­տե­րին: Եվ ա­հա, հարց է ա­ռա­ջա­նում՝ 
ինչ­պե՞ս կա­րող են այդ մար­դիկ ին­տեգր­վել մի հա­սա­րա­կու­թյուն, ո­րը կենտ­րո­նա
ցած է կրթու­թյան վրա, ինչ­պի­սի՞ մտքեր պետք է նրանք ձևա­կեր­պեն:

­
Արդ­յու­նա­վե­տու­թյան ար­դա­րու­թյան տե­սանկ­յու­նից ել­նե­լով՝ առ­կա կրթա­կան 
հա­մա­կար­գում պետք է հստակ լի­նի, որ հա­վա­սար կրթա­կան արդ­յու­նա­վե­տու
թյու­նը պայ­մա­նա­վոր­ված է հա­մադ­րե­լի գնա­հա­տա­կան­նե­րով և ա­վար­տա­կան­նե
րով: Ա­ռա­ջին հա­յաց­քից թվում է, թե սա ինք­նին հաս­կա­նա­լի է, սա­կայն հա­ճախ 
այդ­պես չէ:

Կր­թա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան մեջ պետք է հաշ­վի առ­նել պա­հան­ջի ար­դա­րու
թյան սկզբուն­քը: Կր­թա­կան լավ քա­ղա­քա­կա­նու­թյու­նը պետք է բո­լոր քա­ղա
քա­ցի­նե­րի հա­մար «կրթու­թյան բա­րի­քով» նպա­տա­կա­հար­մար նվա­զա­գույն 
կեն­սա­մա­կար­դակ ա­պա­հո­վի: Սա կա­րող է են­թադ­րել, օ­րի­նակ, ա­ռանձ­նա­հա
տուկ ա­ջակ­ցու­թյուն ցածր ո­րա­կա­վո­րում ու­նե­ցող ե­րի­տա­սարդ­նե­րի հա­մար: 
«Յու­րա­քանչ­յու­րին՝ իր հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի սահ­մա­նում, յու­րա­քանչ­յու­րին՝ 
իր կա­րիք­նե­րին հա­մա­պա­տաս­խան» կար­գա­խո­սը գոր­ծում է նաև կրթա­կան 
քա­ղա­քա­կա­նու­թյան հա­մար:

Որքանո՞վ է գերմանական կրթական համակարգը լավ և արդար
Մի­ջազ­գա­յին հա­մե­մա­տու­թյան արդ­յունք­նե­րը թույլ են տա­լիս գեր­մա­նա­կան 
կրթա­կան հա­մա­կար­գը գնա­հա­տել ան­բա­վա­րար: Թե՛ կրթու­թյան արդ­յու­նա­վե
տու­թյան և թե՛ ար­դա­րու­թյան սկզբունք­նե­րի ա­ռու­մով, գեր­մա­նա­կան կրթա­կան 
հա­մա­կար­գը մի­ջազ­գա­յին հա­մե­մա­տու­թյամբ շատ ա­վե­լի վատ դիր­քե­րում է, քան 
մյուս երկր­նե­րի­նը:
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OECD միջին 

կրթական 

առաջադիմություններ

Առաջադիմություն

ների տատանման 

բարձր աստիճան

Կրթական առաջադիմության պատկերը միջազգային համեմատությամբ

Գերմանիա Ֆինլանդիա ԱՄՆ

PISA-արդյունք «ընթեր
ցանություն», 2009 թ.

497 536 500

PISA-արդյունքի տատանում 
«ընթերցանություն», 2009 թ.

95 86 97

PISA-արդյունք 
«մաթեմատիկա», 2009 թ

513 541 487

PISA-արդյունքի տատանում
«մաթեմատիկա», 2009 թ

98 82 91

­
Աղբյուր՝ OECD (2010 b)

Կրթական առաջադիմություններ
Ինչ վե­րա­բե­րում է կրթական առաջադիմություններին՝ Գեր­մա­նիան գտնվում է 
գրե­թե միև­նույն մա­կար­դա­կում, ինչ ԱՄՆ-ը: Այս եր­կու երկր­նե­րի արդ­յունք­նե­րը 
մոտ են OECD մի­ջին արդ­յունք­նե­րին (500 միա­վոր): Ֆին­լան­դիա­յում ա­շա­կերտ
նե­րի կրթա­կան ա­ռա­ջա­դի­մու­թյուն­նե­րը «ըն­թեր­ցա­նու­թյուն» և «մա­թե­մա­տի­կա» 
բա­ժին­նե­րում ակն­հայ­տո­րեն ա­վե­լի բարձր են: Այս հե­տա­զո­տու­թյան ա­մե­նաու
շագ­րավ բա­ցա­հայ­տու­մը վե­րա­բե­րում է արդ­յունք­նե­րի տա­տան­մա­նը, այ­սինքն՝ 
ա­շա­կերտ­նե­րի կրթա­կան ա­ռա­ջա­դի­մու­թյուն­նե­րի տար­բե­րու­թյան աս­տի­ճա­նին: 
Արդ­յունք­նե­րի տա­տա­նում­նե­րը կա­րող են հա­մար­վել կրթա­կան հա­մա­կար­գի 
ա­ռա­ջին ցու­ցի­չը: Այս­տեղ պարզ է դառ­նում, թե կրթա­կան հա­մա­կար­գը որ­քա
նով է հար­թում և, հա­մա­պա­տաս­խա­նա­բար, թույլ տա­լիս կրթա­կան տար­բե­րու
թյուն­նե­րի դրսևո­րու­մը: Գեր­մա­նիան 95 (ըն­թեր­ցա­նու­թյուն) և 98 (մա­թե­մա­տի­կա) 
միա­վոր­նե­րով ակն­հայ­տո­րեն գե­րա­զան­ցում է Ֆին­լան­դիա­յի արդ­յունք­նե­րին 
(86 և 82 միա­վոր):

Ու­շագ­րավ է նաև այն փաս­տը, որ Գեր­մա­նիա­յում կրթա­կան ա­ռա­ջա­դի­մու­թյուն
նե­րի տա­տա­նու­մը, այ­սինքն՝ տար­բեր արդ­յունք­նե­րի լայ­նա­կի դրսևո­րու­մը, շատ 
ա­վե­լի ընդգծ­ված է, քան ԱՄՆ-ում: Եվ դա այն դեպ­քում, երբ ԱՄՆ-ում կրթա­կան 
հա­մա­կար­գը ա­պա­կենտ­րո­նաց­ված է, և դ­րա­նով պայ­մա­նա­վոր­ված՝ մեծ տար­բե
րու­թյուն­ներ կան ա­ռան­ձին դպրոց­նե­րի ո­րակ­նե­րի, կազ­մաձևե­րի միջև, որն էլ իր 
հեր­թին հան­գեց­նում է կրթա­կան ա­ռա­ջա­դի­մու­թյուն­նե­րի տար­բե­րու­թյուն­նե­րի 
բարձր աս­տի­ճա­նի:
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Վառ արտահայտված 

կրթական անհա

վասարություն

Վաղաժամ բաժա

նումը վնասում է

Հնարավորությունների հավասարությունը կրթական համակարգում
Տն­տե­սա­կան հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան և զար­գաց­ման կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը 
(OECD) մշա­կել է մի ցու­ցիչ, ո­րով կրթա­կան ան­հա­վա­սա­րու­թյուն­նե­րը հնա
րա­վոր է ա­վե­լի ճշգրիտ չա­փել, քան՝ պարզ տա­տան­ման աս­տի­ճա­նի մի­ջո­ցով: 
Այս ցու­ցի­չը չա­փում է ա­շա­կեր­տի կրթա­կան ա­ռա­ջա­դի­մու­թյան և ն­րա տնտե
սա­կան, սո­ցիա­լա­կան և մ­շա­կու­թա­յին բա­զա­յի միջև ե­ղած կա­պի ամ­րու­թյու­նը: 
Այն ցույց է տա­լիս, թե որ­քա­նով է կրթա­կան հա­մա­կար­գը ի վի­ճա­կի հա­վա
սա­րակշ­ռել ան­հա­տա­կան կրթա­կան խտրա­կա­նու­թյուն­նե­րը: Որ­քան ա­վե­լի 
բարձր է ար­ժե­քը, այն­քան ա­վե­լի ա­մուր է կա­պը, և այն­քան ա­վե­լի ցայ­տուն է 
կրթա­կան ան­հա­վա­սա­րու­թյու­նը: Ցու­ցի­չը տե­ղե­կու­թյուն է տա­լիս նաև այն 
մա­սին, թե կրթա­կան հա­մա­կար­գը որ­քա­նով է ա­պա­հո­վում հա­վա­սար հնա
րա­վո­րու­թյուն­ներ: Գեր­մա­նիան (44 միա­վոր) գրե­թե նույն մա­կար­դա­կում է, 
ինչ ԱՄՆ-ը (42 միա­վոր), սա­կայն ակն­հայ­տո­րեն զի­ջում է Ֆին­լան­դիա­յին (31 
միա­վոր):

Կրթության հնարավորությունների անհավասարության ցուցիչները 
միջազգային համեմատությամբ

Գերմանիա Ֆինլանդիա ԱՄՆ

Կրթության հնարավորու
թյունների հավասարության 
OECD-ցուցիչ, 2009թ.

44 31 42

Աղբյուր՝ OECD (2011թ. d: 96)

Հիմնապատճառ. բազմավեկտոր դպրոցական համակարգ
Այս արդ­յունք­նե­րի հիմ­նա­կան պատ­ճա­ռը կրթա­կան հա­մա­կար­գի ինս­տի­տու
ցիո­նալ կա­ռույ­ցի մեջ է: Հե­տա­զո­տու­թյուն­նե­րը բազ­մա­կի ան­գամ ա­պա­ցու­ցել 
են, որ ա­շա­կերտ­նե­րի վա­ղա­ժամ ուղ­ղոր­դու­մը դե­պի տար­բեր դպրոց­ներ (հիմ
նա­կան, միջ­նա­կարգ դպրոց­ներ, գիմ­նա­զիա) ա­վե­լի է խո­րաց­նում կրթա­կան 
ան­հա­վա­սա­րու­թյու­նը (Սոլ­գա, 2008թ.): Ե­թե նախ­կի­նում հիմ­նա­կան դպրո­ցի 
շրջա­նա­վարտ­նե­րը լավ հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ ու­նեին ար­հեստ­նե­րի և ար­տադ
րու­թյան ո­լոր­տում մաս­նա­գի­տա­կան կրթու­թյուն ստա­նա­լու հա­մար, ա­պա այ­սօր 
հիմ­նա­կան դպրո­ցը դար­ձել է կրթա­կան փա­կու­ղի (ըստ կրթա­կան զե­կույ­ցի 
հե­ղի­նակ­նե­րի խմբի գնա­հա­տա­կա­նի, 2008թ.): Արդ­յուն­քում՝ խո­րա­նում են 
կրթա­կան ան­հա­վա­սա­րու­թյուն­նե­րը, որն էլ իր հեր­թին հան­գեց­նում է սո­ցիա
լա­կան ան­հա­վա­սա­րու­թյան:
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Կեսօրյա պարա

պունքները սահմա

նափակում են հնա

րավորությունները

Հանրային կրթական 

առաջարկները բավա

րար ֆինանսավորում 

չեն ստանում

Հիմանպատճառ. ամբողջօրյա առաջարկների բացակայություն
Այս խնդի­րը խո­րա­նում է նաև Գեր­մա­նիա­յում՝ տա­րած­ված կե­սօր­յա կրթա­կան 
հաս­տա­տու­թյուն­նե­րի մի­ջո­ցով: Դպ­րո­ցին հատ­կաց­վող ժա­մա­նա­կը բա­վա­րար չէ: 
Կախ­ված ըն­տա­նե­կան ա­ռանձ­նա­հատ­կու­թյուն­նե­րից՝ ե­րե­խա­նե­րի ա­զատ ժա­մա
նա­կը տա­րաբ­նույթ ձևե­րով է կազ­մա­կերպ­վում:

«Տնային աշխատանքների պատրաստումը, սովորելը թողնված են ընտանիքներին: 
Կեսօրին ազատ ժամանակը կազմակերպում են ընտանիքները: Երեխաները իրենց 
ծնողներին չեն կարող ընտրել, իսկ ծնողները երեխաներին աջակցելու համար ոչ 
միշտ ժամանակ, գումար և անհրաժեշտ հմտություններ ունեն» (Սոլ­գա, 2008թ., էջ 3):

Կրթական մասնակցության ցուցանիշները միջազգային համեմատությամբ

Գերմանիա Ֆինլանդիա ԱՄՆ

Վաղ մանկական կրթական խնամ
քի կազմակերպում (0-3 տարե
կան), այս տարիքային խմբի 
ցուցանիշները՝ արտահայտված 
տոկոսային հարաբերությամբ

17,8* 28,6** 31,4

Ուսանողների թիվը,
առաջին կուրսեցիներ, 2009թ.

40 69 70

Աղբ­յուր՝ OECD (2011թ.,1e:3), OECD(2011թ.,d:316)

*­Դաշ­նա­յին հին մար­զե­րում ար­ժե­քը կազ­մում է 2,8 %, նո­րե­րում՝ 37 %

** Ցու­ցա­նի­շը ներ­կա­յաց­ված է 2-3 տա­րի­քա­յին խմբի հա­մար, 1-2 տա­րի­քա­յին խմբի հա­մար այն կազ­մում է 27,5 %

Հիմնապատճառ. հանրային կրթական ոլորտի թերի ֆինանսավորում
Ի­րա­վի­ճա­կի սրմա­նը նպաս­տում է նաև հան­րա­յին կրթու­թյան տար­բեր ճյու­ղե­րի 
ան­բա­վա­րար ֆի­նան­սա­վո­րու­մը: Վաղ ման­կա­կան դաս­տիա­րա­կու­թյան և տար
րա­կան դպրոց­նե­րի հա­մար բա­ցա­կա­յում են ամ­բող­ջօր­յա ա­ռա­ջարկ­նե­րը: Ամ­բող
ջօր­յա դպրո­ցա­կան մաս­նա­գի­տա­կան կրթա­կան նե­րու­ժը մնում է չօգ­տա­գործ­ված, 
քա­նի որ մաս­նա­գի­տա­կան դպրոց­նե­րը՝ որ­պես ընդ­լայն­վող ան­ցու­մա­յին հա­մա
կար­գի մի մաս, (Բայթ­գե, 2007թ.) գնա­լով ա­վե­լի ու ա­վե­լի են վե­րած­վում կրթա
կան պա­կա­սոր­դի հա­մար նա­խա­տես­ված վե­րա­նո­րոգ­ման ար­հես­տա­նոց­նե­րի: 
Բարձ­րա­գույն ու­սում­նա­կան հաս­տա­տու­թյուն­նե­րը գոր­ծում են ան­բա­վա­րար 
ֆի­նան­սա­վոր­մամբ և սար­քա­վո­րում­նե­րով:

Ան­բա­վա­րար ֆի­նան­սա­վոր­ման հետևան­քով բա­րե­կե­ցիկ ծնող­նե­րը նա­խընտ­րում 
են մաս­նա­վոր այ­լընտ­րանք­նե­րը, օ­րի­նակ՝ ե­րե­խա­նե­րի մաս­նա­վոր խնամք, մաս
նա­վոր դպրոց­ներ կամ թան­կար­ժեք ու­սում ար­տա­սահ­մա­նում:
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Մասնավորեցումը 

սրում է խնդիրը

Միևնույն առաջադի

մության դեպքում 

անհավասար 

հնարավորություններ

Լ­րա­ցու­ցիչ ըն­թեր

ցա­նու­թյան հա­մար՝ 

Հայկե Սոլգա 

(2008թ.), «Ինչպե՞ս է 

գերմանական 

կրթական համա

կարգը առաջացնում 

կրթական անհավա

սարություններ», 

Նամակ 01, Բեռլին:

«2007-2008 ուստարում Գերմանիայում մասնավոր միջնակարգ և մասնագիտական 
դպրոցների թիվը կազմում էր 4.946՝ 53 %-ով ավելի, քան 1992-1993 ուստարում: 
Եթե նախկին դաշնային տարածքում աճը կազմում էր 21,7 %, ապա դաշնային նոր 
մարզերում մասնավոր դպրոցների թիվը հնգապատկվել է:» (Դաշ­նա­յին վի­ճա­կագ
րա­կան ծա­ռա­յու­թյուն, 2009թ., էջ 12)

Այս զար­գա­ցու­մը սրում է կրթա­կան ան­հա­վա­սա­րու­թյու­նը, քա­նի որ միայն 
քչե­րը կա­րող են ի­րենց թույլ տալ հա­ճա­խել մաս­նա­վոր դպրոց­ներ: Կր­թու
թյան մաս­նա­կի մաս­նա­վո­րե­ցու­մը նպաս­տում է նրան, որ հան­րա­յին կրթա
կան հա­մա­կար­գը հար­կե­րի մի­ջո­ցով օ­ժան­դա­կե­լու պատ­րաս­տա­կա­մու­թյու­նը 
շա­րու­նա­կում է նվա­զել:

Արդյունավետության արդարություն
Արդ­յու­նա­վե­տու­թյան ար­դա­րու­թյան սկզբուն­քը գեր­մա­նա­կան կրթա­կան հա­մա
կար­գում չի ի­րա­կա­նաց­վում: Ի՞նչ է սա նշա­նա­կում. սո­ցիա­լա­կան ցածր խա­վե­րի 
միև­նույն կրթա­կան ա­ռա­ջա­դի­մու­թյուն ու­նե­ցող ե­րե­խա­նե­րը տար­րա­կան դպրո
ցից հե­տո դժվա­րու­թյամբ են ե­րաշ­խա­վո­րագ­րեր ստա­նում գիմ­նա­զիա հա­ճա­խե­լու 
հա­մար: Կր­թա­կան հե­տա­զո­տու­թյուն­նե­րը ցույց են տա­լիս, որ գիմ­նա­զիա տե­ղա
փոխ­ման հա­մար կրթա­կան անձ­նա­կազ­մի ո­րո­շում­նե­րը միև­նույն ա­ռա­ջա­դի­մու
թյու­նը ցու­ցա­բե­րած ե­րե­խա­նե­րի շրջա­նում կա­յաց­վում են սո­ցիա­լա­պես ա­պա
հով­ված ե­րե­խա­նե­րի օգ­տին: Ան­բա­րեն­պաստ սո­ցիալ-տնտե­սա­կան ըն­տա­նե­կան 
ծա­գում ու­նե­ցող ե­րե­խա­նե­րը ա­վե­լի հա­ճախ հայտն­վում են հիմ­նա­կան կամ նույ
նիսկ հա­տուկ դպրոց­նե­րում:

«Միևնույն առաջադիմության պարագայում բարձր խավերի երեխաները հինգ 
անգամ ավելի շատ են գիմնազիա հաճախելու երաշխավորագրեր ստանում, քան 
սոցիալապես անապահով ընտանիքների երեխաները» (Սոլ­գա, 2008թ., էջ 1):

Կրթության ցուցանիշները միջազգային համեմատությամբ

Գերմանիա Ֆինլանդիա ԱՄՆ

Բնակչության 25-64 տ. 
տարիքային խմբի 
առաջնային կրթական 
աստիճան ունեցողների 
հատվածը, 2009թ.

85 82 89

Աղբյուր՝ OECD (2011թ., d:39)
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Ընդհանուր կրթու

թյան բարձր 

մակարդակ

Թույլ աշակերտների 

օժանդակության 

բացերը

Կրթությանն ուղղված 

հանրային ծախսեր. 

Գերմանիա ՀՆԱ-ի 

4,1 %,, ԱՄՆ՝ 5,1 %, 

Ֆինլանդիա՝ 5,7 %

Պահանջի արդարություն
Դի­տար­կե­լով բնակ­չու­թյան այն հատ­վա­ծի ցու­ցա­նիշ­նե­րը, որն ու­նի առն­վազն 
ա­ռաջ­նա­յին կրթու­թյուն (ա­վագ դպրոց, մաս­նա­գի­տա­կան ու­սում­նա­րան)՝ պետք է 
ար­ձա­նագ­րել, որ Գեր­մա­նիա­յում, ԱՄՆ-ում և Ֆին­լան­դիա­յում ընդ­հա­նուր կրթա
կան մա­կար­դա­կը շատ բարձր է, ա­վե­լի քան 80 %: Ե­թե հա­մե­մա­տու­թյուն անց
կաց­նենք հա­րավ-եվ­րո­պա­կան զար­գա­ցած և զար­գա­ցող երկր­նե­րի հետ, ա­պա 
վե­րը նշված ե­րեք երկր­նե­րը դրա­կա­նո­րեն աչ­քի են ընկ­նում կրթու­թյուն կոչ­ված 
«բա­րի­քի» ա­մուր ա­պա­հով­մամբ:

Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, հար­կա­վոր է քննու­թյան առ­նել ակ­նա­ռու այլ տար­բե­րու­թյուն
ներ: Օ­րի­նակ՝ Ֆին­լան­դիան կա­րո­ղա­նում է, ե­րի­տա­սարդ­նե­րին ան­հա­տա­կան 
ա­ջակ­ցու­թյուն ցու­ցա­բե­րե­լու մի­ջո­ցով, ցածր ո­րա­կա­վո­րում ու­նե­ցող­նե­րի հա­մար 
կրթու­թյան հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը զգա­լիո­րեն բարձ­րաց­նել: Այս ա­ռու­մով գեր­մա
նա­կան կրթա­կան հա­մա­կար­գը բա­վա­կա­նին թույլ է: Այդ թու­լու­թյու­նը նկա­տե­լի է 
հատ­կա­պես միգ­րա­ցիոն ծա­գում ու­նե­ցող ան­ձանց ին­տեգր­ման հա­մա­տեքս­տում 
(«Կր­թա­կան զե­կույց», հե­ղի­նա­կա­յին խումբ, 2008թ., էջ 11):

Կրթության ֆինանսավորման ցուցանիշները միջազգային համեմատությամբ

Գերմանիա Ֆինլանդիա ԱՄՆ

Կրթությանն ուղղված հանրա
յին ծախսերը 2008թ. ՀՆԱ-ի 
տոկոսային հարաբերությամբ

4,1 5,7 5,1

Կրթությանն ուղղված մա
սնավոր ծախսերը 2008թ. 
ՀՆԱ-ի տոկոսային հարաբեր
ությամբ

0,7 0,1 2,1

Բարձրագույն կրթությանն 
ուղղված հանրային ծախսերը 
2008թ. ՀՆԱ-ի տոկոսային հա
րաբերությամբ

1,0 1,6 1,0

Աղբյուր՝ ՕECD (2011թ.d:231)

Կրթությանն ուղղված չափազանց քիչ ծախսեր
Գեր­մա­նիան աչ­քի է ընկ­նում կրթու­թյանն ուղղ­ված հա­մե­մա­տա­բար ցածր ներդ
րում­նե­րով: Կր­թու­թյանն ուղղ­ված հան­րա­յին ծախ­սե­րը այս­տեղ կազ­մում են ներ
քին հա­մա­խառն արդ­յուն­քի միայն 4,1 %-ը, մինչ­դեռ ԱՄՆ-ում դրանք կազ­մում են 
5,1 %, իսկ Ֆին­լան­դիա­յում՝ նույ­նիսկ 5,7 %: Գեր­մա­նիա­յի և Ֆին­լան­դիա­յի ծախ­սե­րի 
միջև ե­ղած 1,6 % տար­բե­րու­թյու­նը, ա­վե­լին է, քան Գեր­մա­նիա­յի բո­լոր բարձ­րա
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Ավելի շատ կարգավո

րում առավել արդա

րության համար

Կրթություն. 

ժողովրդավարական 

անհրաժեշտություն

գույն կրթա­կան հաս­տա­տու­թյուն­նե­րին ուղղ­ված ա­մողջ ծախ­սե­րի ծա­վա­լը: Կր­թու
թյանն ուղղ­ված հան­րա­յին ծախ­սե­րը մա­սամբ փոխ­հա­տուց­վում են մաս­նա­վոր 
հատ­վա­ծի կրթու­թյանն ուղղ­ված մի­ջի­նից բարձր ծախ­սե­րով (ՀՆԱ-ի 0,7 %): Սա 
հիմ­նա­կա­նում ար­տա­հայտ­վում է ձեռ­նար­կու­թյուն­նե­րում դո­ւալ մաս­նա­գի­տա­կան 
կրթու­թյան շրջա­նա­կում: Այս ցու­ցի­չի պա­րա­գա­յում ևս ԱՄՆ-ը ՀՆԱ-ի 2,1 %-ով 
ակն­հայ­տո­րեն ա­վե­լի լավ դիր­քե­րում է: Գեր­մա­նիա­յում կրթու­թյան չա­փա­զանց 
սահ­մա­նա­փակ ֆի­նան­սա­վո­րու­մը նկա­տե­լի է հատ­կա­պես բարձ­րա­գույն կրթու
թյան հատ­վա­ծում: Այս­տեղ Գեր­մա­նիան ՀՆԱ-ի 1,0 %-ով զգա­լիո­րեն հետ է մնում 
Ֆին­լան­դիա­յից (1,6 %):

Կր­թու­թյանն ուղղ­ված ծախ­սե­րի բարձ­րա­ցու­մը բնավ բո­լոր խնդիր­նե­րի լու­ծու­մը 
չէ: Կր­թա­կան ինս­տի­տուտ­նե­րի անհ­րա­ժեշտ ընդ­լայ­նու­մը վաղ ման­կա­կան դաս
տի­րա­կու­թյան, մաս­նա­գի­տա­կան կրթա­կան ամ­բող­ջօր­յա ա­ռա­ջարկ­նե­րի շրջա­նում 
և բարձ­րա­գույն կրթու­թյան հատ­վա­ծում անհ­նար կլի­նի ա­ռանց կրթու­թյանն ուղղ
ված ներդ­րում­նե­րի ա­վե­լաց­ման:

Հեռանկարներ
Հաշ­վեկ­շի­ռը սթա­փեց­նող է: Գեր­մա­նա­կան կրթա­կան հա­մա­կար­գը, կրթա­կան 
ա­ռա­ջա­դի­մու­թյան տե­սանկ­յու­նից, մի­ջին դիր­քե­րում է: Այն չի ե­րաշ­խա­վո­րում ո՛չ 
հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի, ո՛չ արդ­յու­նա­վե­տու­թյան հա­վա­սա­րու­թյուն և ո՛չ էլ պա­հան­ջի 
ար­դա­րու­թյուն: Այս բա­ցա­հայ­տու­մը տագ­նա­պա­լի է ոչ միայն կրթա­կան հա­մա
կար­գի այլ նաև ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյան հա­մար:

Կր­թու­թյու­նը հնա­րա­վոր է դարձ­նում հա­սա­րա­կա­կան, մշա­կու­թա­յին և տն­տե­սա
կան մաս­նակ­ցու­թյու­նը: Ե­թե քա­ղա­քա­կան հա­մա­կար­գը այդ հնա­րա­վո­րու­թյու­նը 
տևա­կա­նո­րեն չի ըն­ձե­ռում, ա­պա մար­դիկ նման հա­մա­կար­գից ե­րես կշրջեն: Միայն 
նրանք, ով­քեր կրթու­թյուն կու­նե­նան, ի վի­ճա­կի կլի­նեն գնա­հա­տել և կեր­տել 
ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյու­նը: Ար­դար կրթա­կան հա­մա­կար­գը ինք­նան­պա­տակ չէ, այն 
ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան ահ­րա­ժեշ­տու­թյուն է և տն­տե­սա­կան դի­նա­մի­կա­յի բա­նա­լին:

«Կրթությունը որոշում է մեր ապագան և մեր օրերի մեծ սոցիալական հարցն է: 
Այն հնարավոր է դարձնում մարդուն իր առաջ նպատակներ դնելու և երազանքներ 
իրականացնելու: Բացում է մարդու առաջ փոփոխվող աշխարհի մուտքը, զինում է 
նրան ժողովրդավարության և պատասխանատվության համար, բացում նրա 
առջև աշխատանքի հնարավորություններ, մշտապես հոգում է մասնակցության 
և սոցիալական վերելքի համար: Կրթությունը տնտեսական արդյունավետ ուժ է, 
որի նշանակությունը արագորեն աճում է» (Համ­բուրգ­յան ծրա­գիր, 2007թ., էջ 60):
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Լ­րա­ցու­ցիչ ըն­թեր

ցա­նու­թյան հա­մար՝ 

Սերժ Էմբախեր 

(2009թ.), «Ժողովրդա

վարությու՞ն, ոչ, 

շնորհակալությու՛ն. 

ժողովրդավարության 

սղություն Գերմանիա

յում», Ֆրիդրիխ 

Էբերտ հիմնադրամ, 

Բոնն:

Կր­թա­կան բա­րե­փո­խում­նե­րը Գեր­մա­նիա­յում չեն ի­րա­կա­նաց­վում հա­մա­կար­գա
յին տես­քով, չնա­յած որ դրա անհ­րա­ժեշ­տու­թյու­նը մեծ է: Կր­թա­կան դաշ­նա­յին 
հա­մա­կար­գը սահ­մա­նա­փա­կում է կենտ­րո­նաց­ված լու­ծում­նե­րի շրջա­նա­կը, թեև 
մաս­նա­գի­տա­կան կրթու­թյան և մա­սամբ նաև բարձ­րա­գույն կրթու­թյան հատ­ված
նե­րում կենտ­րո­նա­կան դաշ­նու­թյա­նը կարևոր ի­րա­վա­սու­թյուն­ներ են վե­րա­պահ
ված: Կր­թա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան ար­դա­րու­թյան հա­մար կարևոր քայլ կլի­ներ 
ամ­բող­ջօր­յա կրթա­կան ա­ռա­ջարկ­նե­րի ընդ­լայն­ման, ինչ­պես նաև եր­կա­րօր­յա 
միաս­նա­կան դպրո­ցա­կան փու­լե­րի ներ­մուծ­ման և դաշ­նա­յին մար­զե­րի կրթա­կան 
բյու­ջե­յի ընդ­լայն­մանն ուղղ­ված հա­մա­կարգ­ված գոր­ծե­լա­կեր­պը:

Սոցիալ-դեմոկրատիայի համար դա նշանակում է՝
●● վաղ ման­կա­կան կրթու­թյան վե­րագ­նա­հա­տում,
●● ա­վե­լի եր­կար միաս­նա­կան դպրո­ցա­կան ժա­մա­նա­կաշր­ջան և ա­վե­լի լավ ան­հա
տա­կան օ­ժան­դա­կու­թյուն,
●● ա­վե­լի շատ ամ­բող­ջօր­յա ա­ռա­ջարկ­ներ վաղ ման­կա­կան և դպ­րո­ցա­կան փու­լում,
●● մաս­նա­գի­տա­կան կրթու­թյան ա­վե­լի լավ ան­ցու­մա­յին փու­լեր,
●● կրթա­կան աս­տի­ճան­նե­րի միջև թա­փան­ցե­լիու­թյան բա­րե­լա­վում,
●● լրա­ցու­ցիչ կրթու­թյան ամ­րապն­դում,
●● կրթա­կան հա­մա­կար­գի ա­վե­լի լավ ֆի­նան­սա­վո­րում:
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8. ՇԱՐՈՒՆԱԿԵԼ ՄՏԱԾԵԼ

«Մեզ հարկավոր է համադրել գործնական միտքը և իդեալիստական ձգտումը» 
(Վիլլի Բրանդ,1960թ., էջ 378):

­
Սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տիա­յի գրքե­րի շար­քը ա­ռա­ջար­կում է սո­ցիալ-դե­մոկ­րա
տիա­յի հիմ­նա­րար հար­ցե­րի կողմ­նա­ցույց և տար­բեր քա­ղա­քա­կան հար­ցե­րում 
կողմ­նո­րոշ­ման կե­տեր: Բայց դրանք չեն կա­րող և չեն կա­մե­նում ա­ռա­ջադ­րել 
հա­րատև գոր­ծող պա­տաս­խան­ներ: Սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տիա­յի ճա­նա­պար­հը՝ 
որ­պես գա­ղա­փար և որ­պես քա­ղա­քա­կան գոր­ծու­նեու­թյուն, շա­րու­նակ պետք է 
ստուգ­վի, հար­մա­րեց­վի և նո­րո­վի մտած­վի, ե­թե ցան­կա­նում ենք նրա­նով հա­ջո
ղու­թյան հաս­նել:

Այս եզ­րա­հան­գու­մը ևս շա­րու­նա­կում է այդ ճա­նա­պար­հը և այդ իսկ պատ­ճա­ռով, 
հրա­վի­րում է շա­րու­նա­կել մտա­ծել, խոր­հել այն մա­սին, թե ինչ­պե՞ս կա­րող է և 
պետք է ձևա­վոր­վի սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տիա­յի սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյու­նը 
մեր օ­րե­րում: Այս գրքից պարզ դար­ձավ, թե ինչ­պի­սի մեծ մար­տահ­րա­վեր­նե­րի 
առջև է կանգ­նած գեր­մա­նա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյու­նը: Այս գիր­քը պարզ 
դարձ­րեց նաև, որ այդ մար­տահ­րա­վեր­նե­րը կա­րող են հաղ­թա­հար­վել:

Մե­ծա­գույն մար­տահ­րա­վե­րը կա­յա­նում է, թերևս, նրա­նում, որ սո­ցիա­լա­կան 
պե­տու­թյու­նը հար­կա­վոր է պաշտ­պա­նել թշնա­մի­նե­րից և ս­խալ ըն­կեր­նե­րից: 
Բո­լոր նրան­ցից, ով­քեր ցան­կա­նում են կազ­մա­քան­դել և թու­լաց­նել սո­ցիա­լա
կան պե­տու­թյու­նը և ն­րան­ցից, ով­քեր, պա­հան­ջե­լով «այդ­պես շա­րու­նա­կել», 
թու­լաց­նում են այն:

Գեր­մա­նա­կան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան հիմ­նա­կան հա­տա­կա­գի­ծը ա­վե­լի քան 
120 տա­րե­կան է: Հար­կա­վոր է նրա ճար­տա­րա­պե­տու­թյու­նը հար­մա­րեց­նել մեր 
ժա­մա­նակ­նե­րին: Այդ ճա­նա­պար­հը միշտ չէ, որ հեշտ է, սա­կայն այս գիր­քը ցույց 
տվեց, որ սկան­դի­նավ­յան սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տա­կան 
մո­դե­լը ար­ժա­նի նպա­տակ է:

Սո­ցիա­լա­կան և քա­ղա­քա­կան հար­ցե­րի, այ­սինքն՝ սո­ցիա­լա­կա­նի և ժո­ղովր­դա
վա­րու­թյան կա­պի վեր­հա­նու­մը աշ­խա­տա­վո­րա­կան շարժ­ման վա­ղե­մի ձեռք­բե
րում­նե­րից է: Սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյան և ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյան կա­պը սո­ցիալ-
դե­մոկ­րա­տիա­յի ինք­նու­թյան ա­ռանցքն է:
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Միայն այն դեպ­քում, երբ հիմ­նա­րար ար­ժեք­նե­րը և ի­րա­վունք­նե­րը չեն լի­նի միայն 
տե­սու­թյուն, այլ գործ­նա­կա­նում կյան­քի կկոչ­վեն, կի­րա­գործ­վի նաև ժո­ղովր­դա
վա­րու­թյու­նը ի­րա­կա­նում: Այն կկա­րո­ղա­նա ե­րաշ­խա­վո­րել մաս­նակ­ցու­թյուն, 
հա­վա­սար ա­զա­տու­թյուն ոչ միայն քչե­րի, այլ՝ բո­լո­րի հա­մար: Կոնկ­րետ քա­ղա
քա­կա­նու­թյու­նը պետք է ուղղ­ված լի­նի այս պա­հան­ջին և պարզ կող­ման­ցույ­ցով 
մշտա­պես նո­րո­վի ստու­գի քա­ղա­քա­կան գոր­ծիք­նե­րը և արդ­յունք­նե­րը: 

Սոցիալ-դեմոկրատիայի հիմքերը

Տնտեսություն և սոցիալ-դեմոկրատիա

Սոցիալական պետություն և սոցիալ-դեմոկրատիա

Գլոբալիզացիա և սոցիալ-դեմոկրատիա

Եվրոպա և սոցիալ-դեմոկրատիա

Ինտեգրացիա, ներգաղթ և սոցիալ-դեմոկրատիա

Պետություն, քաղաքացիական հասարակություն և սոցիալ-դեմոկրատիա

Խաղաղություն և սոցիալ-դեմոկրատիա

Մենք ցան­կա­նում ենք ձեզ հրա­վի­րել մաս­նակ­ցե­լու սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տիա­յի շուրջ 
բա­նա­վե­ճի: Ֆ­րիդ­րիխ Է­բերտ հիմ­նադ­րա­մի Սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տիա­յի ա­կա­դե­միան 
ա­ռա­ջար­կում է գոր­ծու­նեու­թյան լայն աս­պա­րեզ: Ութ մո­դուլ­նե­րից բաղ­կա­ցած 
սե­մի­նար­նե­րը ար­ծար­ծում են սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տիա­յի հիմ­նա­րար ար­ժեք­նե­րը և 
գործ­նա­կան ո­լորտ­նե­րը.

www.fes-soziale-demokratie.de
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թյան ամ­բիո­նի վա­րիչն է: Հար­վար­դում և Հայդլ­բեր­գում ու­սա­նել է քա­ղա­քա­գի­տու
թյուն, տնտե­սա­գի­տու­թյուն, ի­րա­վա­գի­տու­թյուն և կա­ռա­վա­րում: 2006-2010թթ. 
ե­ղել է գի­տաշ­խա­տող Ք­յոլ­նի հա­սա­րա­կա­գի­տա­կան Մաքս-Պ­լանք ինս­տի­տու­տում:

Յոխեն Դահմ (* 1981) Ֆ­րիդ­րիխ Է­բերտ հիմ­նադ­րա­մի Սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տիա­յի 
ա­կա­դե­միա­յի ռե­ֆե­րենտ է: Մ­յունս­թե­րում և Մա­լագ­յում ու­սա­նել է քա­ղա­քա­գի­տու
թյուն, հա­ղոր­դակ­ցու­թյան տե­սու­թյուն և հան­րա­յին ի­րա­վունք:

Եվա Ֆլեքեն (* 1983) Բեռ­լի­նի ԶԼՄ-նե­րի միաս­նա­կան է­լէկտ­րո­նա­յին կա­ռա­վար
ման կենտ­րո­նի ռե­ֆե­րենտ է: Գի­տա­կան թե­զի շուրջ աշ­խա­տանք­նե­րի ըն­թաց­քում 
աշ­խա­տել է ՍԴԿ (Սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տա­կան կու­սակ­ցու­թյուն) խորհր­դա­րա­նա­կան 
խմբակ­ցու­թյան պատ­գա­մա­վոր Զիգ­մունդ Էհր­մա­նի գրա­սեն­յա­կում: Իր գի­տա­կան 
թե­զը ներ­կաց­րել է որ­պես ֆե­մի­նիս­տա­կան տե­սու­թյան հա­ղոր­դակ­ցա­կան տե­սա
կան քննա­դա­տու­թյուն:

Թհոբիաս Գոմբերթ (* 1975) աշ­խա­տում է որ­պես ռե­ֆե­րենտ, թրեյ­ներ, խորհր­դա
տու ՍԴԿ Հա­նո­ֆեր/Ս­տո­րին Սաք­սո­նիա ընտ­րա­տա­րած­քի քա­ղա­քա­կան կրթա­կան 
ծրագ­րե­րում: Ու­սա­նել է ման­կա­վար­ժու­թյուն, բա­նա­սի­րու­թյուն և փի­լի­սո­փա­յու­թյուն:

Դոկտոր Քրիստիան Քրել (* 1977) Ղե­կա­վա­րում է Ֆ­րիդ­րիխ Է­բերտ հիմ­նադ­րա­մի 
Սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տիա­յի ա­կա­դե­միան: Ու­սա­նել է քա­ղա­քա­գի­տու­թյուն, պատ­մու
թյուն, տնտե­սա­գի­տու­թյուն և սո­ցիո­լո­գիա Զի­գե­նի և Ն­յու Յոր­քի հա­մալ­սա­րան
նե­րում: 2007թ. պաշտ­պա­նել է ա­տե­նա­խո­սու­թյուն « Գեր­մա­նիա­յի ՍԴԿ-ի, Մեծ 
Բ­րի­տա­նիա­յի Լեյ­բո­րիս­տա­կան կու­սակ­ցու­թյան և Ֆ­րան­սիա­յի Սո­ցիա­լիս­տա­կան 
կու­սակ­ցու­թյան եվ­րո­պա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն» թե­մա­յով: Բազ­մա­թիվ հրա
պա­րա­կում­ներ ու­նի Սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տիա­յի տե­սա­կան և գործ­նա­կան թե­մա­նե
րով: Վեր­ջին հրա­պա­րա­կու­մը 2012թ.՝ «Ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյու­նը Գեր­մա­նիա­յում. 
կար­գա­վի­ճակ, մար­տահ­րա­վեր­ներ, հե­ռան­կար­ներ»:

Քնութ Լամբերթին (* 1970) Գեր­մա­նիա­յի արհ­միու­թյուն­նե­րի միու­թյան դաշ­նա
յին խորհր­դի քա­ղա­քա­կան քար­տու­ղարն է: Բոն­նի և Բեռ­լի­նի Ա­զատ հա­մալ­սա
րան­նե­րում ու­սա­նել է քա­ղա­քա­գի­տու­թյուն, հա­մե­մա­տա­կան կրո­նա­գի­տու­թյուն, 
ման­կա­վար­ժու­թյուն և հան­րա­յին ի­րա­վունք:
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Դիանա Օգնյանովա (* 1981) Բեռ­լի­նի Տեխ­նի­կա­կան հա­մալ­սա­րա­նում մե­նեջ­մեն­թի 
և ա­ռող­ջա­պա­հա­կան բաժ­նի գի­տաշ­խա­տող է: Բեռ­լի­նում և Շպ­րա­խե­նում ու­սա
նել է հան­րա­յին քա­ղա­քա­գի­տու­թյուն, իսկ Փաս­սաո­ւի հա­մալ­սա­րա­նում՝ տնտե
սա­գի­տու­թյուն և մ­շա­կու­թա­բա­նու­թյուն:

Դոկտոր Ալեքսանդր Փեթրինգ (* 1976) Բեռ­լի­նի գի­տու­թյուն­նե­րի կենտ­րո­նում 
սո­ցիա­լա­կան հե­տա­զո­տու­թյուն­նե­րի գի­տաշ­խա­տող է: Հայդլ­բեր­գում ու­սա­նել է 
քա­ղա­քա­գի­տու­թյուն, տնտե­սա­գի­տու­թյուն և փի­լի­սո­փա­յու­թյուն: 2009թ. Բեռ­լի­նի 
Հում­բոլ­դի հա­մալ­սա­րա­նում պաշտ­պա­նել է «Բա­րե­կե­ցիկ պե­տու­թյուն­նե­րի բա­րե
փո­խում­նե­րի գոր­ծըն­թաց­նե­րը» թե­մա­յով ա­տե­նա­խո­սու­թյուն:

Դոկտոր պրոֆեսոր Թհոմաս Ռիքսեն (* 1974) Բամ­բեր­գի Օթ­թո-Ֆ­րիդ­րիխ հա­մալ
սա­րա­նի մի­ջազ­գա­յին հա­մե­մա­տա­կան վեր­լու­ծու­թյուն­նե­րի քա­ղա­քա­գի­տու­թյան 
պրո­ֆե­սոր է: 2007-2012թթ. Բեռ­լի­նի գի­տու­թյուն­նե­րի կենտ­րո­նում սո­ցիա­լա­կան 
հե­տա­զո­տու­թյուն­նե­րի գի­տաշ­խա­տող է ե­ղել: Բոն­նում, Համ­բուր­գում և Փա­րի
զում ու­սա­նել է քա­ղա­քա­գի­տու­թյուն և տն­տե­սա­գի­տու­թյուն: Բ­րե­մե­նի Յա­քոբս 
հա­մալ­սա­րա­նում պաշտ­պա­նել է ա­տե­նա­խո­սու­թյուն «Պե­տա­կա­նու­թյան շրջա
դարձ» թե­մա­յով: Ն­րա հե­տա­զո­տու­թյան ո­լորտն է մի­ջազ­գա­յին և հա­մե­մա­տա­կան 
քա­ղա­քա­կան է­կո­նո­մի­կան:

1.	 Զբաղվածության 
ապահովագրություն 
(էջ 117, 118, 120)

2.	 Քաղաքացիական 
ապահովագրություն 
(էջ 79, 142, 143, 156, 157)

3.	 Հնարավորություն
ների հավասարություն 
( էջ 16, 17, 26, 27, 28, 29, 
78, 85, 117, 165, 168)

4.	 Ժողովրդագրական 
շրջադարձ ( էջ 61, 136)

5.	 Ազատության (իրա
վունքներ) ( էջ 4, 11, 16)

6.	 Սերունդների համե
րաշխություն ( էջ 18, 
121, 122, 123, 135)

7.	 Արդարություն ( էջ 6, 
8, 15, 16, 21, 23, 25, 27, 
29, 30, 31, 71, 72, 83, 89, 
90, 91, 110, 112, 127, 129, 

142, 157, 165, 166, 170, 
171, 172)

8.	 Սեռերի հավասարու
թյուն ( էջ 16, 17, 18)

9.	 Համաշխարհայնացում 
( էջ 5, 49, 52, 53, 54, 55, 
67)

10.	Կենսական պայման
ներ ( էջ 20, 21, 27, 111)

11.	 Համերաշխություն ­
( էջ 6, 10, 18, 70, 72, 77, 
81, 82, 112, 122, 135, 
155, 157)

12.	 Սոցիալ-դեմոկրատիա 
( էջ 4, 6, 7, 10, 12, 14, 15, 
22, 120, 138, 165, 173, 
174)

13.	 Սոցիալական շրջա
դարձ ( էջ 63, 66)

14.	 Սոցիալական պետու
թյան մոդելներ ( էջ 72)

15.	 Սոցիալական պետու
թյան սկզբունք ( էջ 8, 25)

16.	 Համակարգային փոփո
խություն տնտեսու
թյան և աշխատանքա
յին ոլորտներում ( էջ 57)

17.	 Մասնակցություն ( էջ 
11, 14, 17, 19, 26, 47, 73, 
75, 77, 92, 99, 105, 109, 
115, 141, 156, 160 ,172, 
175)

18.	Բաշխողական 
սկզբունք ( էջ 144)

19.	 Վերաբաշխում ( էջ 12, 
85, 129, 141)

20.	Նախապես հոգացող 
սոցիալական պետու
թյուն ( էջ 10, 47, 76, 77, 
152, 159)

20 կարևոր առանցքային բառեր՝
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Քաղաքականությանն անհրաժեշտ է հստակ կողմնորոշվածություն: Ով կարո­
ղանա հստակորեն ներկայացնել իր նպատակները, միայն նա կհասնի դրանց և 
կոգևորի դրանցով ուրիշներին: Այդ պատճառով, «սոցիալական պետություն և 
սոցիալ-դեմոկրատիա» գիրքը հարցնում է, թե ո՞րն է սոցիալական պետության և 
ժողովրդավարության կապը: Ի՞նչ է նշանակում արդարություն և սոցիալական 
քաղաքականություն: Ինչպիսի՞ դերակատարություն ունեն հիմնարար արժեք­
ներն ու իրավունքները քաղաքականության կոնկրետ ոլորտներում:

Սոցիալ-դեմոկրատիայի գրաշարի թեմաները տեղ են գտնում նաև Սոցիալ-դե­
մոկրատիայի ակադեմիայի համանուն սեմինարներում: Սոցիալ-դեմոկրատիայի 
ակադեմիան Ֆրիդիրխ Էբերտ հիմնադրամի կողմից խորհրդատվություն և 
մասնագիտական վերապատրաստում է առաջարկում նրանց, ովքեր հետաքրքր­
վում և զբաղվում են քաղաքականությամբ:

Ակադեմիայի վերաբերյալ լրացուցիչ տեղեկությունների համար այցելել 
 www.fes-soziale-demokratie.de կայքը

«Սո­ցիա­լա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան շուրջ թեժ բա­նա­վե­ճեր են ըն­թա­նում: ­
Հա­զիվ թե որևէ այլ ո­լոր­տում կու­սակ­ցու­թյուն­նե­րի աշ­խար­հա­յացք­նե­րը ­

նման ուժգ­նու­թյամբ բախ­վեին միմ­յանց: ­
«Սո­ցիա­լա­կան պե­տու­թյուն և սո­ցիալ-դե­մոկ­րա­տիա. գիրք 3-րդ»-ը ­

կա­րող է զի­նել մեզ նման բա­նա­վե­ճե­րի հա­մար»
Սաշա Ֆոգտ, ՍԴԿ երիտասարդական թևի դաշնային նախագահ
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